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RESUMO

O estudo relata o historico, os principais determinantes e a evolugéo das participacdes
governamentais resultantes da industria de exploragéo e produgdo de petrdleo no Brasil,
no Estado do Ceara com foco nos municipios cearenses de Aracati e Paracuru,
principais produtores do Estado. O objetivo geral foi avaliar como os royalties
beneficiaram as finangas dos municipios de Aracati e Paracuru, no periodo entre 1999 e
2009, quanto & importancia desses recursos nas receitas orcamentarias desses
municipios. Como objetivos especificos: identificar se foi possivel a esses municipios
ampliar seus gastos em educacao e salide; e por Ultimo, avaliar se essas localidades
melhoraram as condi¢des de vida de sua populagdo. A partir da promulgacéo daLei n.°
9.478/97, verificou-se um crescimento nas receitas de royalties resultantes de
compensacoes financeiras, devidas pelos concessionérios de exploracdo e producdo de
petréleo e gés natural. No entanto o fator mais determinante foram as elevactes dos
precos internacionais do petréleo, principalmente entre os anos de 2007 e 2008. A
metodol ogia adotada envolveu o levantamento e andlise de dados, relativos aos royalties
e as finangas dos municipios de Aracati e Paracaru, bem como informagdes socio-
econdmicas dos municipios de Jaguaribe, Pacatuba, Pacajus e Sdo Benedito, de forma
comparativa. Foram analisados mais detal hadamente os dados e a evolug&o dos gastos
com educacdo e salde desses municipios. Finalmente, para o estudo que verificou se
melhoraram as condi¢des de vida de suas popul agdes, utilizou-se os indicadores sociais
e de desenvolvimento municipal - IDM, editado pelo IPECE - Instituto de Pesquisae
Estratégia Econdémica do Ceard, destacando-se as areas de salde e educagdo dos
muni cipios pesguisados. Entre os principais resultados, obteve-se a confirmagéo de que
os royalties beneficiaram os orgamentos dos municipios de Aracati e Paracuru no
periodo analisado e possibilitaram maiores gastos em educagdo e salde, da mesma
forma, que foram utilizados para fornecer, aos governos locais, mais recursos para
suprir as demandas por servicos publicos. Analisado o ultimo objetivo especifico,
constatou-se gque as localidades de Aracati e Paracuru melhoraram as condi¢des de vida
de sua populacdo. Observando as trajetorias desses municipios, apesar dos repasses dos
royalties, apresentaram um historico de caréncias, que ainda se prolongam nos dias
atuais. O estudo da evolugado dos indicadores, ao longo do tempo, permitiu uma
avaliagdo parcial dos impactos. Observou-se que de acordo com o IDM entre 0s anos de
1997 e 2008, todos os municipios avaliados apresentaram uma variagdo positiva, com
excegdo do municipio de Sdo Benedito que apresentou decréscimo significativo del3%.
As maiores taxas de crescimento foram, em primeiro lugar o municipio de Paracuru
+10%, seguido por Aracati +7%. Ao mesmo tempo, ndo se verificou agdes concretas
para diversificagdo da base produtiva local, de modo a prevenir o declinio econémico,
decorrente da exaustao das reservas de hidrocarbonetos. Tais recursos deveriam ser
direcionados as vocagdes e potencialidades identificadas de cada municipio.

Palavras-Chave; petréleo; royalties; aplicacdo de recursos.



ABSTRACT

The study describes the history, evolution and the main determinants of the shares of the
government's mining industry and oil production in Brazil, with afocus on the
municipalities of Aracati and Paracuru, major producersin the state of Ceara The
overall objective was to evaluate how the stock benefited from the finances of
municipalities of Aracati and Paracuru in the period between 1999 and 2009, about the
importance of such resources in budget revenues in those municipalities. Specific
objectives: to determine whether it was possible to these municipalities increase their
spending on education and health, and lastly, to evaluate whether these places have
improved the living conditions of its population. The promulgation of Law No. 9478/97,
there was an increase in royalty revenues resulting from financial compensation,
payable by dealers of exploration and production of oil and natural gas. However the
most important factor were elevations in international prices for oil, particularly
between the years 2007 and 2008. The methodology involved gathering and analyzing
datarelating to royalties and the finances of municipalities of Aracati and Paracuru as
well as socio-economic information from the municipalities of Jaguaribe, Pacatuba,
Pacajus and S&o Benedito, in a comparative way. We analyzed the data and further
evolution of spending on education and health in those cities. Finally, the study found
that it improved the living conditions of their populations. We used social indicators and
municipal development - IDM, edited by IPECE - Institute for Economic Research and
Strategy of Ceara, highlighting the areas of health and education of the cities surveyed.
Among the main results, we obtained confirmation that the royalties received from the
budgets of municipalities of Aracati and Paracuru during the study period and allowed
greater spending on education and health in the same way, which were used to provide
local governments more resources to meet demands for public services. Analyzed the
last specific objective, it was found that the localities of Aracati and Paracuru improved
the living conditions of its population. By observing the trajectories of these cities,
despite the transfers of stock, had a history of deficiencies, which still linger today. The
study of the evolution of indicators over time, allowed a partial assessment of impacts.
It was noted that according to the 1DM between 1997 and 2008, all municipalities
subjects showed a positive change, with the exception of S&o Benedito that showed
significant decrease of 13%. The highest growth rates were primarily the City of
Paracuru +10%, followed by Aracati +7%. At the same time, there was no concrete
action to diversify the local productive base in order to prevent the economic decline
resulting from the exhaustion of hydrocarbon reserves. Such resources should be
directed to vocations and potentials identified in each municipality.

Keywords: ail; royalties; application of resources.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, em 2010, debate um novo marco regulatério para exploragdo e producdo de petréleo
e gés natural naareado Pré-Sal. As propostas: definem o sistema de partilha de produgdo para
exploracdo e producdo nas éreas ainda ndo licitadas do Pré-Sal; criagdo de uma nova estatal

(Petro-Sal); formagéo de um Fundo Social; e cessdo onerosa & Petrobras do direito de exercer
atividades de exploracéo e producdo (E& P) de petréleo e gas em determinadas areas do Pré-
Sal, além de uma capitalizagdo da Petrobras. O Pais passara ater trés sistemas para as
atividades de E& P de petroleo e gés. concessao, partilha de producdo e cessdo onerosa.

Quando a atual legislagdo que regula o setor de petroleo foi criada, em 1997, o Brasil estava
inserido em outro contexto econémico, e 0 preco do petréleo estavaem baixa (US$ 19 o
barril). Os blocos exploratdrios tinham alto risco, perspectiva de baixa rentabilidade, e o Pais
eraimportador de petréleo. O marco regulatério que adotou o sistema de concessdo foi criado,
a época, para possibilitar retorno aqueles que assumiriam risco mais alto.

O objetivo geral desse estudo é avaliar o impacto dos royalties do petréleo nas financas dos
municipios de Aracati e Paracuru, principais beneficiados com a arrecadacéo de royalties no
Estado do Ceard, no periodo de 1999 a 2009.

Os royalties do petréleo sdo compensagoes financeiras pagas aos estados e municipios
brasileiros, ao Comando da Marinha e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia pelos
concessiondrios das atividades de exploragéo e producdo de petroleo e gas. Ao seintroduzir a
dimensdo de escassez do petréleo e gés, os royalties S50 uma apropriagao pela sociedade de

parcela da renda gerada pela exploracéo e producdo desses recursos ndo renovaveis.

O capitulo 2 — Royalties do petréleo no Brasil — relata alegislacdo brasileira do setor petroleo,
a arrecadagdo das participagdes governamentais de petroleo no Brasil - Unido, Estados e
Municipios no periodo 1999-2009, bem como, examina sua evolugéo e seus principais

determinantes.

O capitulo 3 - Impactos dos royalties na economia dos municipios — analisa os dados relativos a
arrecadacdo de royalties dos municipios de Aracati e Paracuru. Avalia o peso das receitas de
royalties em relagdo ao total dareceita orcamentéria, e em particular em relagdo as receitas

tributarias.
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O objetivo especifico de verificar se os municipios de Aracati e Paracuru ampliaram seus
gastos em educacdo e sallde, é tratado no capitulo 4 — Impactos dos royalties nos resultados
sociais dos municipios. Sao analisados os dados e a evolugao das despesas sociais dos
municipios de Aracati e Paracuru, bem como de outros quatro municipios cearenses nao
beneficiados significativamente com receitas de royalties.

Os municipios escol hidos para comparagdo foram: Pacatuba, Pacajus, Jaguaribe e S&0
Benedito. Os valores e a evolugdo dos gastos sociais séo comparados entre os dois grupos de
municipios com afinalidade de avaliar se as indenizagdes petroliferas impactaram nos gastos
com educagdo e salde dos municipios beneficiados com os royalties.

O ultimo objetivo especifico € avaliar se as localidades beneficiadas com royalties
melhoraram as condi¢fes de vida de sua populagéo. Este ponto é tratado no capitulo 4 —
Impactos dos royalties nos resultados sociais dos municipios — através da avaliagéo e
evolucdo dos indicadores de desenvolvimento social dos municipios de Aracati e Paracuru, e
por comparagdo com os resultados dos municipios citados no parégrafo anterior.

A avaliagZo utiliza o indice de Desenvolvimento Municipal — IDM, publicado pelo Instituto
de Pesguisa e Estratégia Econdmica do Ceara— IPECE. O foco principal foi dado aos
Indicadores Sociais: taxa de aprovagdo no Ensino Fundamental, taxa de mortalidade infantil,

leitos hospital ares, médicos e abastecimento de agua.

A metodologia aplicada utilizou a pesquisa descritiva, do tipo correlacional, que é o tipo de
pesqguisa que procura explorar as relagdes que possam existir entre variaveis, exceto arelacéo
de causa-efeito. O estudo das relagdes entre variaveis € descritivo, porque ndo ha a
manipulacdo de variaveis, sendo a predicdo o tipo de relacdo mais frequentemente
estabelecida. A pesquisa correlacional precede arealizagdo de pesguisa experimental, porque
arelacdo de causa-efeito somente poderd ser estabel ecida quando duas variaveis sdo
correlétas.

Nesse estudo, redliza-se uma avaliagdo comparativa entre os dois municipios beneficiarios de
royalties, Aracati e Paracuru, e quatro municipios ndo beneficiarios, Pacajus, Pacatuba,
Jaguaribe e Sao Benedito.
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2. ROYALTIESDO PETROLEO NO BRASIL

Relata alegidacdo e a arrecadagéo das participacdes governamentais de petréleo no Brasil -
Uni&o, Estados e Municipios no periodo 1999-2009. Examina sua relagdo com a evolugdo das
cotacdes internacionais do petréleo, com aflutuacéo dataxa de cambio R$¥/ddlar e com os
volumes de producéo nacional de petréleo e gas natural.

2.1  Legidagdo dosroyalties

Os royalties constituem-se em uma das formas mais antigas de pagamento de direitos sobre
atividades econdmicas. A palavraroyalty vem do inglés'royal"”, que significa"darealeza' ou
"relativo ao rei" e refere-se ao fluxo de pagamentos ao proprietario de um ativo ndo renovavel
que o cede para ser explorado, usado ou comercializado por terceiros (LEAL e SERRA,
2003).

O pagamento dos royalties foi estabelecido inicialmente pelaLei 2.004, de 3 de outubro de
1953 (lei de criagdo da Petrobras). Através destalei, foi determinado o pagamento de 4%
sobre o valor da producdo terrestre de petréleo e gés natural aos estados e 1% aos municipios
em cujo territorio se realizasse alavra destes hidrocarbonetos.

Posteriormente, com o inicio da producéo offshore, aL el 7.453, de 27 de dezembro de 1985,
determinou a obrigatoriedade do pagamento de royaltiesincidentes sobre a produgdo maritima
de petrdleo e gés natural, no mesmo percentual de 5%. Esta arrecadacdo era distribuida da
seguinte forma: 1,5% aos estados confrontantes com pogos produtores; 1,5% aos municipios
confrontantes com pogos produtores e aquel es pertencentes as areas geoecondmicas dos
municipios confrontantes; 1% ao Ministério da Marinha; e 1% para constituir um Fundo

Especial a ser rateado entre todos estados e municipios da Federacéo.

Em 28 de dezembro de 1989, através da Lei 7.990, foi introduzida uma nova alteragcéo na
distribuicdo dos royalties. Estalei estabeleceu que deveria ser destinada aos municipios onde
existissem instal ages de embarque e desembarque de petrdleo ou de gas natural uma parcela
de 0,5%. Em consequéncia, o percentua dos estados foi reduzido de 4% para 3,5%, quando a
lavra ocorresse em terra, e o percentual do Fundo Especial foi reduzido de 1% para 0,5%,
guando alavra ocorresse na plataforma continental .

Finalmente, aLei do Petréleo aumentou para 10% a aliguota bési ca dos royalties (que pode

ser reduzida pela ANP a um minimo de 5%, tendo em conta os riscos geol 6gicos, as
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expectativas de producdo e outros fatores). A lei manteve os critérios de distribui¢éo dos
royalties para a parcela de 5% adotados pela Lei 7.990/89 e introduziu uma novaformade
distribuicéo para a parcela acima de 5%.

Segundo o artigo 48 desta lei, a distribui¢ao da parcela dos royalties que representar 5% do
valor de producdo entre seus beneficiérios € feita da seguinte forma:

a) Quando alavra ocorrer em terraou lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres. 70% aos estados
produtores; 20% aos municipios produtores e 10% aos municipios onde estiverem localizadas
instal acBes de embarque e desembargue de petrol eo.

b) Quando alavra ocorrer na plataforma continental: 30% aos estados confrontantes com
pocos; 30% aos municipios confrontantes e suas respectivas éreas geoeconémicas; 20% ao
Comando da Marinha; 10% aos municipios onde se localizarem instalagbes de embarque e
desembarque de petréleo e 10% ao Fundo Especial, a ser distribuido entre os estados e
municipios.

O artigo 49 damesmale estabelece a distribuicdo da parcela dos royalties que exceder a 5%
do valor de produgéo:

a) Quando alavraocorrer em terraou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres. 52,5% aos
estados produtores; 25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia; 15% aos municipios
produtores; 7,5% aos municipios afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de
petroleo;

b) Quando alavra ocorrer na plataforma continental: 25% ao Ministério de Ciénciae
Tecnologia; 22,5% aos estados confrontantes; 22,5% aos municipios confrontantes; 15% ao
Comando da Marinha; 7,5% aos municipios afetados pel as operagfes de embarque e
desembarque de petrdleo e 7,5% ao Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os estados e

municipios.
2.1.1 Restri¢Oes a aplicacao dos royalties

No que se refere as restri¢des ou limitages impostas a aplicacdo dos recursos provenientes
dos royadlties, aLei ° 2.004, que criou a Petrobras e obrigou o pagamento de royalties sobre a
producéo petroleo, xisto betuminoso e gas natural pela empresa e suas subsidiérias aos
estados e municipios, determinou em seu artigo 27 que estes recursos deveriam ser aplicados,
preferencialmente, na producdo de energia elétrica e rodovias.
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Em 1985, aLei n° 7.453 (art. 1°) modificou o artigo 27 daLei n° 2.004/53. Segundo a nova
redacdo, os estados, territorios e municipios deveriam aplicar essas participacoes
governamentais, preferentemente, em energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento e
tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao meio-ambiente e saneamento basi co.

E importante destacar que, até o ano de 1985, ndo existia legislagdo no que diz respeito ao
controle e afiscalizag&o da aplicacdo dos royalties. No entanto, com a promulgagéo da Lei n°
7.525 em 1986, foi atribuida ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competénciade
fiscalizagc&o dos recursos. Além disso, alei alterou o 8§ 3° do art.27 daLei 2.004/53
(modificado pelaLei n° 7.453/85).

Em 1989, através daLei n° 7.990, foi instituida a compensagao financeira sobre a exploracéo
de petréleo e gés natural e modificada aredacdo do artigo 27 daLei n° 2004/53 e seus 8§ 4° e
6°, no entanto, manteve inalterado o § 3°, mencionado acima. Além disso, através de seu art.
8°, foi vedada a aplicacéo dosroyalties em pagamentos de dividas e no quadro permanente de
pessoal .

Atualmente, com aLei do Petréleo, foi ampliado o poder de atuagdo dos administradores
publicos no que diz respeito a aplicagéo dos recursos provenientes das indenizacoes
petroliferas, pois esta ndo especificou 0s setores Nos quai s esses recursos deveriam ser
aplicados. Contudo, alei manteve as restri¢cdes quanto a destinacéo dos recursos para o
pagamento de dividas e quadro permanente de pessoal .

2.2  Histérico das Participacdes Gover namentais

Os pagamentos estdo previstos naLei n° 9.478/97 (Lei do Petréleo), complementar a Emenda
Constitucional n°9/95, que regulamentou as participagdes governamentais sobre a exploragao
e producéo de petréleo e gés natural. No ambito dessa lel, foi criadaa Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), responsavel pelo exercicio daregulacdo das atividades do setor. A partir
destalei, foi ampliada a aliquota basica dos royalties do 5% para 10%, e foram introduzidas
trés novas participagdes governamentais — 0 bonus de assinatura, o pagamento pela ocupagéo

ou retencdo de area e a participagao especial.
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2.2.1 Bonus de Assinatura (Art. 46 daLe 9.478/97)

O bdnus de assinatura é o pagamento ofertado na proposta para a obtencéo da concessdo e é
feito anteriormente ao inicio da exploragdo. O bénus tem um valor minino estabelecido no
edital dalicitagdo do bloco e devera ser pago no ato da assinatura do contrato de concessao
pela empresa vencedora da licitagdo. O BOnus de Assinatura, abrangendo as 10 Rodadas de
Licitagdes de Blocos Exploratérios e as 2 Rodadas de Licitagdes de Areas I nativas de

Acumulacéo Marginal, totalizou R$ 5,46 bilhes. O Bonus de assinatura € receita da ANP.

Bonus de Assinatura (em milhoes de R$)
2.400

2200 - 2101
2000 -
1,800
1.600 -
1.400
1.200 1.02;
1.000 - -
800
000 100

595

200 92 97 .29

1999 2000 2001 2042 2003 2904 2005 2006 2007 200E

Gré&fico 1— Evolugdo da Arrecadacdo do Bonus de Assinatura (1998-2009)
Fonte: Agencia Nacional do Petroleo — ANP

2.2.2 Pagamento pela Ocupagio/Retencdo de Area (Art.51, Lei 9.478/97)

O pagamento pela ocupag&o ou retencao de area é feito anual mente pelos concessionérios, e
seu valor inicial é estabelecido no edital dalicitacdo e no contrato de concess3o e € fixado por
quilémetro quadrado ou fragdo da area do bloco.

Pagamento pela Ocupagéo ou Retencdo deArea
(em milhGes de R$)

160 - 147 s 141 130 146
140 130
125 126 124
120 -
100 - 91
30 - 73 —
GO -
40i 29

1998 1999 2000 2001 2002 2413 2004 2105 2006 2007 2008 2009
J

Gréfico 2 — Evolugao da Arrecadacdo pela Ocupacio ou Retencdo de Area (1998-2009)
Fonte: Agencia Nacional do Petroleo — ANP
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A legislacdo determina o pagamento anual pela ocupagdo ou retencdo de area, por quilémetro
quadrado. A arrecadacdo pela Ocupagao ou Retencéo de Area, proveniente dos pagamentos
realizados pel os concessiondrios, totalizou o valor de R$ 1,38 bilh&o entre 1998 e 2009. O
pagamento pela ocupagao ou retencdo de area, assim como o bdnus de assinatura se
constituem em receita da ANP.

2.2.3 Participacdo Especial (Art. 50 da Lei 9.478/97)

A participacéo especial (PE) € acompensacado financeira extraordinaria devida pelos
concessionarios nos casos de grande volume de produczo ou grande rentabilidade. A PE é
regulamentada pelo Decreto n° 2.705198 e é distribuida: 40% para o Ministério de Minas e
Energia; 10% para o Ministério do Meio Ambiente; e, 40% aos estados e 10% aos municipios
com producdo em terra ou confrontantes com a plataforma continental onde serealizaa
producdo (art.50, Lei n° 9.478/97).

Evolucéo da arrecadagdo da Participag&o Especia totalizou o valor de R$ 58,7 bilhdes, 2000 a
2009. A arrecadacdo da Participacédo Especia é dependente das variaveis — producao/pregos/
cambio/aliquotas, bem como dos gastos e outras dedugdes para cada campo permitidas pela
legislacdo. Em 2009, 22 campos contribuiram para a arrecadacdo da Participacéo Especial.

cipacdo Especial (em milhdes de R$)
14 000
12.000 1
10:004 a:$aa
8.000 5:967 7.170 FT
6008 -1 4998 5272

4:009 -1 2510

2409 -1 1722

2000 2001 2002 20033 2994 2015 2006 2897 2005 2009

Grafico 3 — Evolucdo da arrecadacao da participacdo especial (2000-2009)
Fonte: AgenciaNacional do Petréleo - ANP

A distribuicdo da arrecadacdo da Participagdo Especia sobre a producéo de petréleo e gas
natural contempla como beneficidrios a Unido, Estados e Municipios. No ano de 2009, a
Participacéo Especial foi distribuida para 6 estados e 29 municipios.
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No Estado do Cearg, nenhum campo de producéo de petrdleo e gas, da éreaterrestre ou
maritima, atingiu a produtividade que determina o pagamento da Participagdo Especial, logo
0s municipios de Aracati e Paracuru ndo foram beneficiados por essas receitas.

iistribuicgo da Participagéo Especial (em milhGestiein)

6.500
6.000
5.500
-5.000
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4.000

3.500
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2.000
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1.000

500

20119 2001 2002 2003 2004 2005 200C 2007 200-3 2009

gfstados ol.iunicipios ©Unido

Gréfico 4 — Distribuicdo da Participagdo Especia (2000-2009)
Fonte: Agencia Nacional do Petrdleo — ANP

2.2.4 ReceitasdosRoyalties (Art. 47 da Le 9.478/97)

A Arrecadacdo dos royalties sobre a producgéo de petréleo e gas natural no periodo de 1998 a
2009 totalizou R$ 58,4 bilhdées. Em 2009, foram arrecadados aproximadamente R$ 8 bilhdes
em royalties, valor 27% inferior ao de 2008 (tabela 2). Deste montante, 29,9% destinaram-se
aos estados produtores ou confrontantes; 33,8% aos municipios produtores ou confrontantes;
12,3% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT); 15,8% ao Comando da Marinha; e
28,1% ao Fundo Especial dos Estados e Municipios.

QQsden
12000 a
10.000 -
L&00 - {03139
6—O&4— —
9.000 - 5.03:
4.396 ~

4.009 -
2.000 - %
2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001

Gréfico 5 — Evolugéo da arrecadacdo dos Royalties (1998-2009)
Fonte: Agencia Nacional do Petrdleo — ANP
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A distribuicdo da arrecadac&o dos royalties sobre a producédo de petrdéleo e gas natural

contempla como beneficiarios a Unido, Estados e Municipios. No ano de 2009, os royalties

foram distribuidos para 8 estados e 994 municipios.

Tabela 1- Distribui¢ao de royalties sobre a producéo de petréleo e gas natural - 2000-2009 (mil R$)

Beneficidrios

TOTAL

ESTADOS
Alagoas
Amazonas
Bahia
Ceara
Espirito Santo
Parana
Rio de Janeiro
Rio Grande do
Norte
Santa Catarina
S&o Paulo
Sergipe

MUNICIPIOS

Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara
Espirito Santo
Minas Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Rio de Janeiro
Norte
Rio Grande do Sul
Santa Catarina
S&o Paulo
Sergipe

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Gréfico 6 - Distribuicdo dos Royalties (1998-2009)
Fonte: AgenciaNacional do Petrdleo - ANP.

2000
1.867.753
623.287
9.463
48.561
58.857
6.688
13.919
2151
367.806

85.150
53
1.839
28.800
622.860
4.989
16.577
31.334
9.098
14.132
3.365
1.793
3.943
10.756
397.059
43.778
8.857
6.273
49.910
20.995

Distribuiréo dos Royalties (em milhdes de RS)

1998 1999 2000 2001 2402 2003 2004 2005 2000 2007 2003 2009

2001

oEs€ados ®I":ilmiciplos r;Unl30 - FundoEspssial

2002

2003

2004

2.303.290 3.183.985 4.396378 5.042.826
762.479 1.020.960 1.413.174 1.618.686

11.742
59.679
70.990
8.579
24.347
1.496
461.458

90.134
40
2.184
31.831
769.298
5.982
20.265
39.032
11.633
19.668
4.148

2.206
3.702
13.235
497.353
47.435
10.434
8.181
63.863
22.162

Fonte: Agencia Nacional do Petréleo -AN-P

14.398
70.308
77.689
9.357
31131
660
671.656

103.435
19
2497
39.810
1.070.436
14.097
113
24.839
54.192
12.005
28.453
603

640
320
980
1.921
740.207
67.217
11171
16.192
57.090
40.395

23.037
90.480
114.993
14.154
59.279
3.017
907.744

140.946
4.000
55.526
1.474.619
20.183
189
37.782
79.644
19.363
52.078
1.771
1.070
1.978
343
997.787
97.011
16.624
20.812
73.959
54.025

29.053
113.978
129.686

13.735

51.617

7.503
1.041.661

163.848

3.947
63.659
1.700.446
23.376
189
48232
87.800
19.651
61.201
4.211
1.073

8.541
10.669
1.138.917
112.259
20.633
21.157
83.815
58.720

2005
6.206.086
1.984.329

34.824
143.046
148.111

13.950

57.284

8.688
1.318.598

181.023

4.148
74.658
2.110.827
29.266
213
58.452
106.102
23.081
67.762
5.339
1.205
8.688
5.340
1.446.811
132.556
28.691
28.489
99.185
69.648

2006
7.703.543
2.380.443

43.137
131.268
166.610

14.126

96.612

6.477
1.646.732

180.150

4.713
90.617
2.612.338
31.228
241
58.915
112.748
32.121
100.659
6.790
1.368
13.785
6.477
19.966
1.821.494
145.622
32.787
28.990
112.276
86.871

2007
7.490.614
2.291.236

38.798
118.659
152.094

13.128
143.818

4.744
1.563.534

159.577

4.368
92.516
2.541.055
28.084
223
49.458
106.775
34.275
146.530
6.137
1.263
11.312
4.744
45.748
1.735.205
123.913
29.688
23.791
101.876
92.034

2008
10.937.857
3.293.057
41.439
154.576
203.620
16.785
253.598
5.404
2.262.774

213.647

4.181
137.032
3.704.146
42.950
286
65.549
149.171
49.511
258.614
5.405
1.618
7.019
5.405
68.803
2.477.092
165.629
43.743
29.260
178.126
155.966

2009
7.966.542
2.383.841

28.501
120.437
138.991

11.102
142.058

85
1.709.375

140.129

3.514
89.559
2.684.615
33.531
201
50.206
106.785
28.834
147.375
421

1.136

188

85

34.790
1.872.021
126.633
38.665
21.725
134.378
87.643

09/08
-27%
-28%
-31%
-22%
-32%
-34%
-44%
-98%
-24%

-34%

-16%
-35%
-28%
-22%
-30%
-23%
-28%
-42%
-43%
-92%
-30%
-97%
-98%
-49%
-24%
-24%
-12%
-26%
-25%
-44%
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2.2.5 Pagamento aos Proprietarios da Terra (Art. 52 daLei 9.478/97)

Embora ndo fazendo parte das chamadas participagcdes governamentais, o pagamento

realizado pel os concessionarios aos proprietarios de terra € registrado pela ANP.

Como pode ser observado na Tabela 2, no Estado do Ceara existe uma forte concentracéo
desses pagamentos, somente quatro proprietarios, com médias anuais de R$ 215.000,00,
localizados nos Municipios de Aracati e Icapui. Toda a producédo de Paracuru € maritima, néo
sendo devidos pagamentos a proprietarios de terra. A concentracdo € prejudicial as economias
locais, umavez que, os beneficiarios principais sdo 02 (dois) grupos empresariais de grande
porte do Estado do Ceard, que transferem parte destas receitas para suas sedes localizadas em
Fortaleza, capital do Estado do Ceara, prejudicando o efeito multiplicador dessa renda nas
economias dos municipios de Aracati e |capui. Diferente do que ocorre no Estado do Rio
Grande do Norte, onde esses pagamentos sao realizados a 983 beneficiarios, com valores

médios anuais de R$ 21.000,00 por proprietério.

Pagamento aos Proprietarios da Terra (em milhdes de R$)
140
120-
100 96,88
81,94 -« 862~
80-

60 - 533

40- 5 8% 1

20-,- 15,07
1,50

29.79

1998 1999 2000 2001 2002 2603 2004. 2005 2006 2007 2008 2009

Gréfico 7 - Pagamentos realizados aos Proprietarios da Terra (1998-2009)
Fonte: Agencia Nacional do Petrdleo - ANP. * Valores até outubro de 2009

Tabela2 - Valores Recebidos pelos Proprietérios da Terra-1998 a 2009 (em mil R8)

Estados 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 N. Contratos Média/ano
Alagoas 55 712 1.329 1.625 1.924 3.341 4.241 5.310 7.514 6.816 6.164 4.306 47 92
Amazonas - - - - - - 75170 23429 21601 19.514 25400 19.794 1 19.794
Bahia - 3.505 5.890 7.279 8.216 14.271 14.791 16.021 20.621 17.741 20.779 14.006 410 34
Ceara 41 284 394 457 512 814 721 435 546 604 850 860 4 215
Espirito

Santo 147 1.370 2.016 3.759 5.099 8.176 6.122 6.556 7.285 6.402 6.999 4.548 92 49
Rio Grande

do Norte 1.156 8.081 13.898 13.270 14.694 22240 23639 27.048 30915 26359 31.561 20.488 983 21
Sergipe 99 1.119 2.082 2174 2.867 4.490 5.106 6.139 8.395 8.761 10.896 7.380 173 43
TOTAL 1498 15071 25.609 28563 33.311 53.333 129.791 84.937 96.878 88204 102649 71382 1.710 42

Fonte: Agencia Nacional do Petréleo - ANP
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2.3 Principai s determinantes das Participacfes Governamentais

As Participacdes Governamentai s foram impactadas pela evolucéo dos precos internacionais

do petréleo, o comportamento da taxa de cdmbio e o aumento do volume de producao.
2.3.1 Evolucgédo da Producdo de Petrdleo e Gas Natural no Brasil

Em 2009, 8.560 pocos, 0,3% a mais que em 2008, foram responsaveis pela producdo nacional
de petrdleo e gés natural. O nimero de pocos terrestres, 7.761 ou 90,7% do total, manteve-se
praticamente estavel no periodo, enquanto o de pocos maritimos, 799 ou 9,3% do total,
registrou um acréscimo de 2,6%. A producdo nacional diaria aumentou 7,3% e chegou a
711,9 milhdes de barris em 2009. Nos ultimos 10 anos, houve um crescimento médio anual de

5,2% da producéo de petrdleo do Pais. Em 2009, o Brasil foi o 14° produtor.

Em 2009, a maior parte da producao nacional de petrdleo foi extraida de campos maritimos,
90,8% do total. O Rio de Janeiro respondeu por 93,6% da producdo maritima e por 85% da
total, apds aumento de 10,6%. A Bahiaregistrou o maior crescimento offshore subiu 19,2%.
Em terra, o Rio Grande do Norte foi 0 estado que mais produziu: 18,3 milhdes barris ou
27,9% da producdo terrestre. O Estado do Ceara produziu: 3,3 milhdes barris em 2009, e

representou uma queda na producao de 5% em relacéo aos 3,49 milhdes produzidos em 2008.

Tabela 3 - Producao de petrdleo, terra e mar, segundo Unidades da Federagdo - 2000-2009

Unidades Local Producéo de petréleo (mil barris) 09/08
Federacédo 2000 2001 2002 2003 20041 2005 2006 20071 2008 2009
Brasil 450.626 471.862 530.855 546.080 540.717 596.255 628.797 638.018 663.275 711.883 7,33

Subtotal Terra 76.316 77.170 78.952 79.738 78.632 74962 70.841 69.893 66.337 65465 -1,32
Mar 374.310 394.692 451.902 466.342 462.085 521.292 557.957 568.126 596.938 646.418 8,29

Amazonas Terra 15.773 15743 15914 15410 15541 14376 13.062 12276 11.657 12351 595

Ceara Terra 849 893 828 997 806 593 559 668 699 761 8,85
Mar 4.027 4.705 4.207 4.419 4.176 3.796 3.250 3.098 2.788 2539 -8,93

Rio Grande Terra 27.340 25.817 25.038 24658 24774 23.031 20435 19.676 19.208 18295 -4,75
do Norte

Mar 4.417 3.768 3.810 3.917 4.319 4.153 3.731 3.141 3.124 3.012 -3,58
Alagoas Terra 2.035 2.108 2.446 2.586 2477 2572 2.935 2.897 2.139 2246 5,01
Mar 272 298 277 190 196 186 162 126 109 96 -11,78
Sergipe Terra 8.904 9.212 9.681 10.840 11.433 11909 12.044 12889 12371 12583 1,71
Mar 4.564 3.860 3.251 2.650 2.530 2307 2.300 2.404 4.823 3.515 -27,11
Bahia Terra 16.848 16310 16.061 16.064 16.324 16.144 15703 15525 15156 14.642 -3,39
Mar 11- - - - - - 134 284 338 19,24

Espirito Terra 4.568 7.087 8.984 9.183 7.278 6.338 6.103 5.963 5.108 4587 -10,2
Santo

Mar 99 62 1.138 6.617 4.407 5945 16.759 36.197 37.133 31.371 -15,52
Rio de Mar 358.751 380.466 438.292 446.238 443156 501.772 529.627 520.922 547.348 605213 10,57
Janeiro
Séo Paulo Mar 566 559 578 534 509 514 457 ‘724 302 333 10,54
Parana Mar 1.603 974 349 1.777 2.793 2.619 1.670 1.380 1.029 -

Fonte: ANP/SDP, conforme o Decreto 2.705/1998.
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No periodo entre 2000 e 2009, a producao nacional de gés natural apresentou crescimento
meédio de 5,3% ao ano, atingindo 21,1 bilhées n8 em 2009. Este volume foi 2,1% inferior ao
de 2008 e incluiu gas reinjetado, queimado, perdido e consumido nas areas de producdo,
refino, processamento e movimentacao de gas natural, bem como o volume condensado na
forma de LGN. Os campos maritimos foram responsaveis por 71,4% do gas natural produzido
no Pais, com um volume de 15,1 milhGes m3. A producdo offshore caiu 1,5%, enquanto a

onshore apresentou decréscimo de 3,6%.

O Estado do Rio de Janeiro foi o maior produtor, com 10,5 milhdes m3, concentrando 49,7%
do total nacional e 69,5% da producdo maritima. O segundo maior foi o Amazonas,

responsavel por 3,8 milhdes m3 ou 17,9% da producdo nacional e 62,5% do total onshore.

Em 2009, o Brasil alcangou a 29a colocacdo no ranking mundial de produtores de gas natural.
Para o calculo da posicao brasileirano ranking mundial de produtores, descontaram-se da

producédo os volumes de queimas, perdas e reinjecéo.

O Estado do Ceara produziu: 56,10 milhdes nm3 de gas natural em 2009, e representou uma
queda de 16% em relagcéo aos 66,40 milhdes m3 de gés natural produzidos em 2008.

Tabela 4 - Producdo de gas natural, terra e mar, Unidades da Federacgéo - 2000-2009

Unidades Local Producdo de gas natural (milhdes de m3) 09/08
Federacao 20001 20011 20021 20031 20041 20051 20061 20071 20081 2009
Brasil 13.282,90 13.998,80 15.525,20 15.792,10 16.971,20 17.699,20 17.699,20 18.151,70 21.592,70 21.141,50 -2,09
Subtotal Terra 5.232,60 5.827,50 6.168,60 6.708,60 7.76550 7.37530 6.656,90 6.282,90 6.273,10 6.045,20 -3,63
Mar 8.050,30 8.171,30 9.356,50 9.083,40 9.205,70 10323,90 11.042,30 1L868,70 15.319,60 15.096,30 -1,46
Amazonas Terra 2.000,20 2.427,30 2.743,20 2.992,60 3.620,80 3.567,20 3.376,30 3.546,10 3.732,60 3.780,20 1,28
Ceara Terra 0,8 0,7 0,7 0,8 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 06 6,07
Mar 99,3 92,2 109,6 99,3 125,4 110,6 98,9 77,4 65,8 55,5 -15,58
Rio Grande Terra 390,3 394,5 356,8 301,6 333,5 296 266,1 313,9 317,8 273 -14,1
do Norte
Mar 874,9 803,1 1.003,50 967,3 1.032,10 1.020,50 9145 765 609,8 488,1 -19,95
Alagoas Terra 571,6 599,7 632,6 783,3 1.042,20 999,5 878,6 '765,4 685,7 618 -9,87
Mar 166,7 163,2 149,2 134,6 1449 169,1 144,1 141 128,2 1244 -2,99
Sergipe Terra 58,6 59,3 59,6 66,2 76,3 79 84,2 93,2 91,2 925 143
Mar 815 752,5 7419 666,3 601,2 538,7 525,2 453,9 766,5 863,6 12,66
Bahia Terra 1.89590 1.958,10 1.964,20 211570 2.218,40 1.959,10 1.878,10 1.480,00 1.28540 1.172,30 -8,8
Mar 6] 8,5 52,6 50,2 38,2 25,2 16,3 1.166,30 2.079,50 1.881,10 -9,54
Espirito Terra 315,2 387,8 411,7 448,4 473,7 474 173,1 83,7 159,7 108,5 -32,07
Santo
Mar 2 1,1 9,8 60,9 36,1 45,1 736,6 881,7 2.642,40 967,9 -63,37
Rio de Mar 5.721,00 5.96830 6.886,30 6.660,20 6.779,10 7.967,20 8.210,80 8.025,10 8.763,30 10.497,20 19,79
Janeiro
S0 Paulo Mar 324,1 344 394,2 388,2 383,4 379,7 357 324,1 2421 218,4 -9,78
Parana Mar 47,2 38,3 9,4 56,4 65,2 67,7 39 34,3 21,9-

Fonte: ANP/SDP, conforme o Decreto 2.705/1998.
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2.3.2 Evolucao dos Precos de Referéncia do Petroleo e do Gas Natural no Brasil

De acordo com o Decreto n° 2.705/1998, conhecido como "Decreto das Participagdes
Governamentais', os precos de referéncia do petréleo e do gas natural sdo utilizados na

determinacgdo do valor da producéo parafins de célculo de royalties e participacao especial.

O preco de referéncia do petrdleo € a média ponderada dos precos de venda sem tributos
praticados pela empresa durante o més ou um preco minimo estabel ecido pela ANP,
aplicando-se o que for maior. Quanto ao preco de venda do petrdl eo, este corresponde ao
preco do produto embarcado na saida da area de concessdo. A ANP calcula o preco minimo
do petréleo com base no valor médio mensal da cesta-padrao proposta pel o concessionario,

sendo facultado a ANP aceitar ou ndo e sugerir uma nova.

A cesta é composta de até quatro tipos de petréleo cotados no mercado internacional com
caracteristicas fisico-quimicas similares as do petrdéleo produzido. Na auséncia desta proposta,

0 preco € arbitrado pela ANP, conforme a Portaria ANP n° 206/2000.

Em 2009, o preco médio de referéncia do petrdleo caiu 39,8% e ficou cotado a US$
50,21/barril, enquanto o do géas natural registrou decréscimo de 15,7%, ficando cotado a US$
262,27/mil m3. Em reais, os precos médios de referéncia do petrdleo e do gas natural foram de

R$ 99,76/barril e R$ 547,19/mil m3, respectivamente.

Tabela 5 - Precos médios de referéncia do petréleo, Unidades Federacdo - 2000-2009

Unidades da Precos médios de referéncia do petrdleo (USS/barril)

Federacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 21,87 1896 2155 2385 3046 4201 4063 5938 8346 50,21
Alagoas 2788 2391 2524 28,74 37,31 5340 4781 71,10 8406 57,22

Amazonas 28,06 24,13 2510 28,838 3841 4621 4880 7267 96,74 116,22

Bahia 26,99 2303 2442 2750 3546 5154 4400 6816 92,73 64,08

Ceard 23,80 20,07 2236 2456 30,30 42,17 3310 5957 8318 4850

Espirito Santo 2569 2162 2286 2266 2580 3678 3625 6018 8520 49,66

Parana 26,52 2517 20,61 28,05 3954 4757 2471 7364 9938 49,60

Rio de Janeiro 20,79 1822 21,14 2336 2985 3592 3880 5844 8240 4855

Rio Grande do Norte 2581 21,46 2350 2650 33,88 46,87 4202 6371 86,30 51,47
Santa Catarina 28,97 25,17 - - - - -
Sergipe 23,43 19,72 21,87 2365 2860 4033 4149 5890 8116 47,97
S&o Paulo 28,70 2521 2570 29,99 4037 4857 4936 74,61 96,74 57,10
Fonte: ANP/SPG, conforme aLei n° 9.478/1997, o Decreto n° 2.705/1998 e as Portarias ANP n° 155/1998 e n° 206/2000.

No caso do gas natural, o preco de referéncia € igual a média ponderada dos precos de venda
sem tributos acordadas nos contratos de fornecimento, deduzidas as tarifas relativas ao

transporte. N&o existe preco minimo para o gas natural. Este preco de referéncialeva em

conta a existéncia ou ndo da operacdo de venda. Caso nao haja ou se a venda ndo refletir as



23

condi¢des de mercado, o preco de referéncia sera equivalente ao preco na entrada do gasoduto
de transporte, fixado pela Portaria Interministerial MF/MME n° 3/2000, o qual é indexado ao
preco internacional do 6leo combustivel. Este mecanismo foi estabel ecido pela ANP através

da Portaria n® 45/2000.

Tabela 6 - Precos médios de referéncia do gas natural, Unidades da Federagdo - 2002-2009

Unidades da Precos médios de referéncia do gas natural (US&mil m3)

Federacdo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 68,46 110,88 103,59 138,74 163,83 20520 310,94 262,27
Alagoas 64,21 100,72 95,72 127,33 158,96 190,63 269,08 240,93
Amazonas 66,67 103,62 96,46 127,34 183,74 192,90 353,51 353,46
Bahia 67,38 107,85 101,28 133,71 110,42 189,48 293,70 216,26
Ceara 70,62 112,15 107,12 140,01 147,31 198,83 297,07 261,05
Esperito Santo 62,89 100,16 93,74 112,90 179,97 195,18 37596 263,25
Parana 72,97 99,54 102,20 155,24 190,18 232,72 270,31 305,16
Rio de Janeiro 69,21 114,43 107,36 14592 17325 21561 30501 268,76
Rio Grande do Norte 72,78 113,36 104,88 140,21 165,04 19450 286,26 266,11
Sergipe 66,22 106,35 99,73 133,00 150,42 201,94 271,58 261,74
Sdo Paulo 65,69 104,07 98,20 130,36 179,04 205,71 300,72 279,05

Fonte: ANPISPG, conforme alLei n° 9.478/1997, o Decreto n° 2.705/1998 e as Portarias ANP n° 155/1998 e n° 206/2000.

2.3.3 Evolucado das reservas de petrdleo e gas natural no Brasil

Asreservas totais de petroleo do Brasil foram contabilizadas em 21,1 bilhdes de barris no fim
de 2009, um acréscimo de 1,3% em comparacao a 2008, refletindo uma taxa de crescimento
anual de 5,6% nos ultimos 10 anos. Ja as reservas provadas aumentaram 0,4% e atingiram a
marca de 12,9 bilhdes de barris, volume que representou 60,8% das reservas totais. Em 2009,

o Brasil ocupou a 16a posic¢do no ranking mundial quanto as reservas provadas de petrol eo.

No Estado do Ceard, as reservas totai s de petroleo em 2009 cairam 11,09% na areade terrae
cresceram 6,59%6 na area do mar. Somando as duas areas houve um crescimento de 3% e

passaram de 100,7 milhdes de barris em 2008 para 103,3 milhdes em 2009.

Tabelan® 7 - Reservas totais de petroleo, por Unidades da Federagdo - 2000-2009

Unidades " Reservas totais de petréleo (milhdes de barris) 09/08
Federacéo L-oc 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil , 12.961,3 12.992,6 130758 134939 147684 161323 181749 203804 20.8545 21.1344 134

Subtotal Terra 12238 12147 13705 13607 12993 13547 15693 14580 14561 14689 0,88
Mar 117375 117780 117053 12.133,3 13.469,2 14.777,6 16.6056 189224 19.3984 19.6655 1,38

Amazonas Terra 157,0 150,8 140,7 130,8 1238 1157 1212 156,4 164,2 2005 22,14
Ceara Terra 22,8 15,6 15,2 14,6 17,6 16,8 149 27,5 231 20,6 -11,09

Mar 206,7 719 75,3 72,4 79,2 79,4 79,6 74,4 77,6 82,7 6,59
Rio Grande Terra 385,1 345,1 345,5 338,2 310,0 328,2 3719 357,4 349,5 3594 284
do Norte Mar 120,5 1115 114,2 117,5 116,0 138,6 131,0 169,6 197,5 1779 -9,93

Fonte: ANP/SDP, conforme a Portaria ANP n° 9/2000. Nota: Reservas em 31/12 dos anos de referéncia.
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No tocante ao gas natural, as reservas provadas nacionais cresceram 0,6% e chegaram a 366,5
bilhdes m3 em 2009, o que representou 61% dos 600,3 bilhdes m3 de reservas totais, que
aumentaram 1,9% em comparacao a 2008.

No periodo 2000-2009, as reservas provadas e as reservas totais apresentaram uma taxa média
de crescimento de 5,8% ao ano. Similarmente ao petréleo, amaior parte 82,1% das reservas
provadas de gas natural do Brasil se encontrava, ao fim de 2009, em reservatdrios maritimos.
O Rio de Janeiro, estado com maior participacgao nestas reservas (166,2 bilhdes m3 em
reservatdrios offshore), concentrou 45,3% do volume nacional, sequido do Amazonas, cujas
jazidas terrestres 52,4 bilhdes m3 corresponderam a 14,3% das reservas provadas hacionais.

No Estado do Ceara as reservas totais de gas natural em 2009, cairam 12,08% na area do mar,
passaram de 1.321 milh6es m3 em 2008 para 1.152 milhdes m3 em 2009. O Estado ndo produz
gés natural na areaterrestre.

Tabelan® 8 - Reservas totais de gas natural, por Unidades da Federagéo - 2000-2009

Unidades L ocal Reservas totais de petréleo (milhdes de barris) 09/08
Federacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Brasil 360.782 335.262 353.654 351.616 498.158 454.454 588.617 584.472 589.207 600.306 1,88
Subtotal Terra 137.614 121.049 123.660 115.742 117.899 115.141 131.463 117.158 115.730 118.925 2,76

Mar 223.168 214.213 229.994 235.874 380.258 339.312 457.154 467.315 473477 481.381 1,67
Amazonas Terra  88.138 75324 85.051 77.986 84.239 84.361 88.634 90.518 90.453 93908 3,82
Ceara Mar 2124 1239 1515 1211 1167 1105 992 1.097 1321 1152 -12,8
Rio Grande do Norte Terra 4177 4110 3845 3298 3166 2971 2731 2439 2172 2350 8,18

Mar 16.892 15.113 17.515 22458 22782 18.265 15729 13.166 11.699 11.060 -5,46
Fonte: ANP/SDP, conforme a Portaria ANP n° 9/2000. Nota: Reservas em 31/12 dos anos de referéncia.

24  ConsideragOesfinais

A Lei do Petroleo produziu mudancgas importantes na arrecadacéo fiscal da Unido, estados e
municipios, no que se refere aindustria petrolifera. As novas compensactes governamentais -
0 bénus de assinatura, o pagamento pela ocupagao ou retencdo de area e a participacdo
especial - aliada a modificacdo na metodologia do calculo dos royalties e elevacéo da aliquota
bésica de 5% para 10%, impactaram positivamente 0s or¢amentos das trés esferas de governo.

Em 2009, a producéo nacional diéria aumentou 7,3% e chegou a 711,9 milhdes de barris em
2009. Nos ultimos 10 anos, houve um crescimento médio anual de 5,2% da producdo de
petroleo do Pais. Em 2009, o Brasil foi 0 14° produtor. No periodo entre 2000 e 2009, a
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producéo nacional de gas natural apresentou crescimento médio de 5,3% ao ano, atingindo
21,1 bilhées m3 em 2009.

Em 2009, como resultado das atividades de producéo de petrdleo e de gés natural, foram
arrecadados no Brasil aproximadamente R$ 8 bilhdes em royalties, valor 27% inferior ao de

2008 — conforme a Tabela 1 - Distribui¢&o de royalties sobre a producdo de petroleo e gas
natural — 2000-2009.

No Estado do Ceard, a arrecadacdo de royalties foi reduzida de 33,86%, passou de R$ 16,78
milhdes em 2008 para R$ 11,10 milhdes em 2009. As receitas dos municipios do Ceara
sofreram umareducéo de 41,69%, cairam de R$ 49,51 milhdes em 2008 para R$ 28,87
milh&es em 2009.
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3. IMPACTOSDOSROYALTIESNA ECONOMIA DOSMITNICIPIOS

Analisa os impactos dos royalties sobre as financas dos municipios de Aracati e Paracuru e
realiza uma avaliagdo do peso relativo dos recebimentos de royalties em relacéo ao total das
receitas orcamentarias (receita tributaria + receita patrimonial + receita de servicos +
receitas de transferéncias + Receitas de capital) de cada municipio beneficiado e, em

particular, com relacdo as receitas tributarias arrecadadas pel 0s préprios municipios.

Sera verificado também, se os municipios de Aracati e Paracuru ampliaram seus gastos em
educacdo e saude. Serdo comparados os dados e a evolucdo das despesas sociais dos

municipios de Aracati e Paracuru com quatro municipios cearenses ndo beneficiados.

No Estado do Ceara, os municipios de Paracuru e Aracati foram os principais beneficiados
pelos royalties no periodo 1999 a 2009. Os demais municipios ndo apresentaram receitas
significativas em relacéo ao seu PIB. Exemplo é o Municipio de Fortaleza, beneficiado com
royalties em 2007 no valor de R$ 2.049.508,71. No entanto, o PIB do municipio de Fortaleza
em 2007 foi de R$ 369.686.820,84 - os royalties representaram menos de 1% do PIB da
capital cearense.

3.1 Caracterizagdo e economia dos municipios

Os principais municipios beneficiarios de royalties do petréleo no Estado do Cearaforam
Aracati e Paracuru. Nessa seco, realiza-se a caracterizagdo desses municipios, com énfase na
economia. Os municipios ndo beneficiados: Pacgjus, Pacatuba, Jaguaribe e Sao Benedito,

também sdo tratados para efeito de comparagéo.

O critério de escolha dos municipios para comparagdo dos resultados foi o PIB do ano de
1999. Os municipios escolhidos apresentaram, em 1999, PIB imediatamente inferior e
superior ao municipio beneficiado com os royalties. Conforme indicado no Grafico 8 —
Evolucdo do PIB dos municipios do Ceara— periodo 1999-2007 - os municipios escolhidos
em relacdo a Aracati foram Pacatuba e Pacajus e, em relacéo a Paracuru, os escol hidos foram
Jaguaribe e Sao Benedito.
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Gréfico 8 — Evolucdo do PIE dos municipios do Ceara — periodo 1999-2007
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesqguisas, Coordenacéo de Contas Nacionais.

Municipio de Aracati:

O municipio de Aracati (Anexo-1 Mapa do Estado do Ceard) localiza-se a cento e cinguienta
quildmetros da cidade de Fortaleza. Situa-se naregido Leste do Ceard, fazendo divisa com os
municipios de Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana e Beberibe, 0 Oceano Atlantico e com o
Estado do Rio Grande do Norte. O municipio conta com um patrimonio arquiteténico
tombado em 2000 pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN,
edificagOes do século X V111 e suas residéncias ainda guardam nafachada a heranca da
colonizag&o portuguesa com seus azulgjos da época colonia. Possui uma popul agéo estimada
em 66.047 habitantes no ano de 2007 (IBGE), com predominio da populagdo urbana, em
torno de 63.20%, as mulheres representam 49.76% de sua popul agéo total .

O municipio de Aracati, em 2007, conforme gréfico 9 e tabela 9, apresentou um PIE a pregos
de mercado de R$ 369.687 (milhares dereais), e renda per capita R$ 5.597, ranqueada em
décimo primeiro dos quinze municipios mais ricos do Ceara (IPECE). A participacédo no PIB,
por setor da economia, apresentou: servigos 58,5%; industria 26,9% e agropecudria 14,6%.
Sua producéo € baseada em produtos agricolas como o cgju, coco da Bahia, cana-de-agUcar.
Sal e extragdo de argila sdo outras fontes de receita do municipio. O parque industrial é

composto de trinta e seis industrias — 03 perfumariaf sabdo/vel as, 07 produtos minerais ndo
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metalicos, 02 madeira, 09 produtos alimenticios, 05 vestuério, cal cados e artesdes de tecidos,
couros e peles, 03 bebidas, 01 gréfica, 03 extrativismo mineral, 01 diversos e 02 construcao.

450.000
400.000 - _~ _---om -

350.000
s-- agro

300.000 ind

serv

250.000

200.000 - - = --- impostos

pib
150.000
PoP

100.000 - - — [ — Pib_PcaP

50.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Gréfico 9 — Evolucéo do PIB do municipio de Aracati- CE — periodo 1999-2007

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac&o de Contas Nacionais.

No quesito educagdo, 0 municipio de Aracati, apresenta indices de reprovacdo, abandono e
repeténcia, no ensino médio e fundamental, no periodo estudado, inferior a 10% em média.
Sao trinta e cinco escolas municipais, sendo sete de pré-escola e vinte e oito de ensino
fundamental. H& duzentos e oitenta e sete alunos matriculados na pré-escola, sendo dois mil
duzentos e noventa e um matriculados no ensino fundamental e trés mil e oitenta e seis no

ensino médio. A rede municipal conta com quinhentos e vinte e dois professores.

Na salide, Aracati possui um hospital, uma unidade mista de salide publica, trés centros de
salde (Cajazeiras, Fortim e Pedregal) e sete postos de salde. O Programa Salide da Familia
atraiu duzentos e cinco médicos, sessenta e dois dentistas, vinte e cinco enfermeiros, sessenta

e sei's agentes comunitarios de salide e cinquenta e dois profissionais de salide de nivel médio.
Municipio de Paracuru:

O municipio de Paracuru (Anexo-I Mapa do Estado do Ceard) localiza-se a 84,0 km de
Fortaleza. Oeste do Ceard, fazendo divisa ao Norte com o Oceano Atlantico, ap Sul com S&o

Luisdo Curu, a Leste com S&o Luis do Curu e a Oeste com Paraipaba. Populacéo estimada
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em 30.665 habitantes no ano de 2007 (IBGE), com predominio urbano, em torno de 64.08%;
amasculina representa 50.47%.

A economiado municipio esta baseada no turismo. Suas belas praias, nos vinte quilémetros
de costa, geram receitas e empregam parte de sua populagéo. Destaca-se a atividade de pesca
artesanal e de subsisténciano Rio Curu. O setor terciario é representado pelo comércio

artesanal, de alimentagéo (restaurantes, supermercados) e hotelaria devido ao turismo.

Em 2007, conforme o grafico 10 e tabela 9, o municipio de Paracuru apresentou um PIB a
preco de mercado de 150.223 (em milhares de reais), com um PIB per capita de R$ 4.899. A
participacdo no PIB, por setor da economia, apresentou: servigos 49,4%; industria 34,6% e
agropecuaria 16%. A estimativa da populagdo em 2007 foi de 30.665 habitantes, sendo
64,08% urbana e 35,92% rural. As mulheres sdo 49,40%, contra 49,67% de homens.
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Gréfico 10 — Evolucdo do PIE do municipio de Paracuru-CE — periodo 1999-2007
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.
Em educac&o, arede municipal de Paracuru € constituida de trinta escolas, cinco pré-escola, e
vinte e cinco ensino fundamental. Os indices de reprovacdo, abandono e repeténcia, no ensino
médio e fundamental também, em média, inferiores a 10%. S&o 402 professores.

Paracuru, em salde, apresenta um hospital e 07 centros de salide publica. O Programa Salde
da Familiaincrementou a contratagdo de profissionais da salide, 197 médicos, 58 dentistas, 12

enfermeiros, 59 agentes comunitarios de salde e 44 profissionais de nivel médio.
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Municipio de Pacgjus:

O municipio de Pacajus (Anexo-I Mapa do Estado do Ceard) tem érea de 254,43 km2,
distancia de Fortaleza de 48 km e altitude de 73,9 m em relagcdo ao nivel do mar. Originou-se
do municipio de Aquiraz, sendo criado em 1890. Coordenadas geogréficas: latitude (S) 4° 10'
21" elongitude (WGr) 38° 28' 00". Possui localizagdo ao noroeste, tendo como municipios
limitrofes: ao norte, Horizonte; ao Sul, Chorozinho; ao L este, Chorozinho, Cascavel e
Horizonte; e, a Oeste, Horizonte, GuaiUba, Acarape e Barreiro.

Em 2007, conforme o gréfico 11 e tabela 9, o municipio de Pacajus apresentou um PIB a
preco de mercado de 377.315 (em milhares de reais), eum PIB per capita de R$ 6.875.
Participacdo no P113 por setor da economia: servicos 49,9%, industria 43,3% e agropecuaria
6,8%. A estimativa da populagéo em 2007 foi 54.881, 80,79% urbana e 19,21% rural. As
mulheres 50,79% da populac&o, ao passo que os homens totalizam 49,11% dos habitantes.
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Gréfico 11— Evolucao do PIB do municipio de Pacajus-CE — periodo 1999-2007
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.
Na educacdo, em 2009, Pacgjus apresentou indices de reprovacéo 13,6% (fundamental) e
14,6% (médio), abandono 3,9% (fundamental) e 11,1% (médio). Existem 3 escolas estaduais,
55 municipais e 12 particulares. S&0 442 salas de aula, 26 bibliotecas e 12 |aboratoérios de
informética. S8o 37,2 aunos por sala de aula no ensino fundamental e 52,2 alunos no médio.
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Na salde, Pacajus apresentou uma taxa de mortalidade infantil por cada mil nascidos vivos,
igual a18,7; possui 0,4 unidade de salide/1.000 hab; 1 médico /L 000 hab; 0,1 dentista/1.000
hab e 2 leitog/1.000 hab. S&o 21 unidades de salide do SUS, sendo 2 privadas. Tres hospitais

gerais, trés postos de salide, uma clinica especializada e quatorze unidades bésicas de salde.

Municipio de Pacatuba:

O municipio de Pacatuba (Anexo-1 Mapa do Estado do Ceard) tem érea de 132,43 km2, dista
de Fortaleza 31 km, e estalocalizado 65,4 m acimado nivel do mar. Originou-se do
municipio de Maranguape, sendo criado em 8 de outubro de 1869. Coordenadas: latitude(S)
3° 59 03" elongitude (WGr) 38° 37" 13". Localiza¢do noroeste, limitrofes: ao norte, Itaitinga,
Fortaleza e Maracanall; ao Sul, GuaiUba, Itaitinga; ao Leste, Itaitinga; e, a Oeste, Maracanal,
Maranguape e GuaiUba.

Em 2007, conforme gréfico 12 e tabela 9, Pacatuba apresentou PIB de 364.581 (R$ mil), e um
PIB per capitade R$ 5.543. O PIB, por setor da economiafoi: industria 49,6%; servico
48,9%, e agropecuaria 1,5%. A estimativa populacdo em 2007 foi 65.772, 87,03% urbana e
12,97% rural.
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Gréfico 12 — Evolugéo do PIB do municipio de Pacatuba-CE — periodo 1999-2007
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.
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O PIB do municipio de Pacatuba apresentou um comportamento atipico entre os anos de 2005
e 2006, crescendo 69%. Investigando-se as causas, verificamos que essa variagéo foi
motivada pel o crescimento do setor industrial do municipio que apresentou ho mesmo periodo
um crescimento de 137%. 0 PM do municipio de Pacatuba apresentou um crescimento de
301% no periodo 1999-2007, maior crescimento entre 0s municipios analisados nesse
trabal ho, sendo a contribuicdo do setor industrial 448% maior do que os demais setores.

Na educacdo, em 2009, o municipio de Pacatuba apresentou indices de reprovacéo entre
11,6% (ensino fundamental) e 8,8% (médio), abandono entre 1,6% (fundamental) e 16,4%
(médio). Existem no municipio 7 escolas estaduais, 31 municipais e 9 particulares. Tais
estabel ecimentos sdo dotados de 425 salas de aula, 30 bibliotecas e 11 laboratérios de
informética. S&o 26,6 alunos por sala de aula no ensino fundamental e 59,7 alunos no ensino
médio.

Na salde, em 2009, o municipio de Pacatuba apresentou uma taxa de mortalidade infantil por
cada mil nascidos vivos, igua a 23,9; possui 0,2 unidade de salde para cada mil habitantes,
0,5 médico para cada mil habitantes; 0,2 dentista por cada mil habitantes e 0,3 leito por cada
mil habitantes. S30 16 unidades de salide ligadas ao SUS, nenhuma privada. Nenhum
hospital, uma unidade mista, uma unidade de vigilancia sanitaria e treze unidades bésicas de
salde.

Municipio de Jaguaribe:

O municipio de Jaguaribe (Anexo-I Mapa do Estado do Ceard) tem uma area de 1.876,79 kn,
distade Fortaleza 238 km, e estalocalizado a 119,4 m em relacdo ao nivel do mar. Originou-
se do municipio de Ico, sendo criado em 1833. Coordenadas geograficas: latitude(S) 5° 53'
26" elongitude (WGr) 38° 37' 19". Possui localizagdo central, limitando-se, ao norte, com 0s
muni cipios de Jaguaribara e Jaguaretama; ao Sul, com Ords, 1¢co e Pereiro; ao Leste, com
Pereiro; e, a Oeste, com Jaguaretama, Solondpole, Quixel6 e Oros.

Em 2007, conforme o grafico 13 e tabela 9, o municipio de Jaguaribe apresentou um PIB a
preco de mercado de 150.154 (em milhares de reais), com um PIB per capitade R$ 4.261. A
participacdo no PIB, por setor da economia, apresentou: servicos 64,3%; agropecuéria 21% e
industria 14,7%. A estimativa da populagdo em 2007 foi de 35.237, sendo 63,73% urbana e
36,27% rural. As mulheres sdo 50,53% dos habitantes, enquanto os homens séo 49,22%.
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Gréfico 13 — Evolucéo do PIB do municipio de Jaguaribe-CE — periodo 1999-2007

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesqguisas, Coordenacéo de Contas Nacionais.

Na educacdo, em 2009, o municipio de Jaguaribe apresentou indices de reprovacéo entre
13,7% (ensino fundamental) e 3,3% (médio), abandono entre 3,9% (fundamental) e 6,3%
(médio). Existem 5 escolas estaduais, 77 municipais e 6 particulares, dotadas de 329 salas de
aula, 17 bibliotecas e 15 laboratorios de informética. Sao 24,3 alunos por sala de aulano
ensino fundamental e 27,2 alunos no ensino médio.

Na salde, em 2009, o municipio de Jaguaribe apresentou lima taxa de mortalidade por cada
mil nascidos vivos, igual a17,4; existe 0,3 unidade de salde para cada mil habitantes, 0,4
médico para cada mil habitantes; 0,3 dentista por cada mil habitantes e 1 leito para cada mil

habitantes. Sao 12 unidades de sallde ligadas ao SUS, nenhuma privada. Um hospital geral,

uma unidade de vigilancia sanitaria e dez unidades bésicas de salde.

Municipio de S&o Benedito:

O municipio de Sdo Benedito (Anexo-1 Mapa do Estado do Ceard) tem &rea de 338,14 km?,
distancia de Fortaleza 269 km e apresenta uma atitude de 901,64 m em relacédo ao nivel do
mar. Teve origem no municipio de Vigosa do Ceara, no ano de 1872. Suas coordenadas
geogréaficas sdo: Latitude(S) 4° 02' 55" , Longitude (WGr) 40° 51' 54". Localiza-se no
noroeste do Ceard, com limitrofes, ao norte, Mucambo e Ibiapina; ao Sul, Carnaubal e
Guaraciaba do Norte; ao Leste, Graga; e, a Oeste, 0 estado do Piaui.
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Em 2007, de acordo com o gréfico 14 etabela 9, o PIB a preco de mercado foi de 152.125
(em milhares de reais), com um PIB per capitade R$ 3.531. A participacéo no PIB, por setor
da economia, apresentou: servico 61,%, agropecuaria 28,3% e industria 10,7%. A estimativa
da populacéo em 2007 foi de 43.077, sendo 54,14 % urbana e 45,86% rural. As mulheres
representam 50,28% da popul agdo, enquanto os homens totalizam 49,67% dos habitantes.
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Gréfico 14 — Evolugdo do PIE do municipio de S&o Benedito-CE — periodo 1999-2007
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesqguisas, Coordenacéo de Contas Nacionais.

Na educacdo, em 2009, S&o Benedito apresenta indices de reprovagdo, abandono e repeténcia,
no ensino médio e fundamental, inferiores a 10%. Existerm no municipio 6 escolas estaduais,
92 municipais e 5 particulares. S&0 499 salas de aula, 17 bibliotecas e 12 laboratérios de
informética. Sdo 25,8 alunos por sala de aula no fundamental e 34,1 no médio.

Na salide, em 2009, o municipio de S&o Benedito apresentou uma taxa de mortalidade
infantil, para cada mil nascidos vivos, igual a 22,9; possui 0,4 unidade de sallde para cada mil
habitantes, 0,7 médico por cada mil habitantes; 0,2 dentista por cada mil habitantes e 2 leitos
para cada mil habitantes. S&o 19 unidades de salde ligadas ao SUS, sendo apenas 2 privadas.
Um hospital geral, dois postos de satide, trés clinicas especializadas, uma unidade mével, uma
unidade de vigilancia sanitaria e onze unidades béasica de salde.

Na Tabela 9 estéo indicados os PIB dos municipios estudados, a variagdo anual, bem como,

0s setores da economia de cada municipio que mais contribuiram ao crescimento municipal .



municipio  ano
Pacajus 1999
Pacajus 2000
Pacajus 2001
Pacajus 2002
Pacajus 2003
Pacajus 2004
Pacajus 2005
Pacajus 2006
Pacajus 2007

1999-2007

traeati 1999
Aracati 2000
Araeati 2001
Aracati 2002
Aracati 2003
Ararati 2004
Aracati 2005
Aracati 2006
‘Iracati 2007
Pacatuba 1999
Pacatuba 2000
Pacatuba 2001
Pacatuba 2002
Pacatuba 2003
Pacatuba 2004
Pacatuba 2005
Pacatuba 2006
Pacatuba 2007
Jaguaribe 1999
Jaguaribe 2000
Jaguaribe 2001
Jguaribe 2002
Jaguaribe 2003
Jaruaribe 2004
Jaauaribe 2005
Janaribe 2006
Jaguaribe 2007
Paracuru 1999
Paracuru 2000
Paracuru 2001
Paracuru 2002
Paracuru 2003
Paracuru 2004
Paracuru 2005
Paracuru 2006
Paracuru 2007
S30 Benedito 1999
S0 Benedito 2000
Sdo Benedito 2001
Sao Benedito 2002
Séo Benedito 2903
Séo Benedito 2004
S0 Benedito 2005
Séo Benedito 2006
Sao Benedito 2007

Tabelan® 9 - Evolugdo do PIB dos municipios 1999-2007
Aracati, Paracuru, Pacajus, Pacatuba, Jaguaribe e Sdo Benedito

agro
(115;mil)
11.008
9.073
15.857
16.492
27.420
20.634
18.114
24.330
23.254
111%
20.604
23.163
27.368
36.917
42,614
47.466
40.959
59.050
50.465
145°a
2.708
2.857
2.793
2.817
4.115
3.899
3.839
4.901
4511
67%
14.304
16.325
14.463
19.065
24.318
24.576
23.649
28.791
29.370
105%
13.059
11.904
11.343
12.220
13.709
14.025
15.450
19.183
23.065
7%
10.765
16.496
15.200
18.594
27.889
28.891
31.362
41.357
40.830
279%

ind
(R$mil)
118.788
126.462
117.178
129.589
122.119
172.581
155.219
151.845
147.975
25%
42.536
43.134
49.441
61.824
66.679
101.877
97.838
98.382
92.724
118%
27.530
51.173
55.535
65.173
60.209
79.034
64.077
152.002
150.928
448%
10.000
10.074
9.356
9.879
8.480
11.896
12.614
16.373
20.614
106%
18.152
28.590
26.325
37.823
45.292
48.013
61.567
64.604
49.966
175%
4.868
4.499
4.645
5.351
5.936
8.632
9.327
12.236
15.401
216%

sere
(RSmil)
76.489
80.899
89.943
99.733
114.774
129.916
142.924
151.070
170318
123%
81.184
83.685
105.711
114.090
133.936
159.125
177.823
197.764
201.799
14910
48.266
59.525
69.323
80.531
89.629
102.387
107.976
135.623
148.609
208%
39.108
41.240
52,631
52.115
61.080
66.327
71.245
82.343
90.017
130%
27.231
29.000
33.821
38.190
44,534
50.179
58.887
65.207
71.357
162%
33522
38.007
40.430
49.164
56.027
64.515
68.859
80.519
87.873
162%

apu
(RSmil)
20.280
23.569
27.682
32.787
38.207
39.142
44.037
50.268
56.765
180%
29.950
29.848
35.107
42.656
50525
58.722
60.989
75.458
76.198
154%
20.467
25.254
30.942
36.730
40.947
44.218
51.502
62.224
68.500
235%
15.422
17.305
20.104
22.320
26.644
27.453
29.992
35.712
38305
148%
12.654
13.904
17.281
20.434
23.706
26.191
30.879
35.309
38.354
203%
17.203
20.297
19570
26.290
28.599
29.129
31.957
35.779
40.935.
138%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais

impostos
(Wwit)
27.847
30.139
32.746
36.084
39.129
40.376
41.450
38.677
35.769
28%
10.731
11.186
14.265
17.696
18.799
22.470
24.997
26.268
24.698
130°0
12.492
19.767
31.807
26.883
26.413
27.007
38.728
70.309
60.533"
385%
4.206
4543
5.455
6.225
6.773
7.800
7.256
8.637
10.153
141%
1.900
2.139
2.599
2393
2734
3.601
4.538
4.670
5.835
207%
2481
2.656
3435
4101
5.175
6.717
6.614
8.036
8.027
223%

pib
(R$mil)
234.132
246.574
255.725
281.898
303.443
363.507
357.708
365.922
377.315
61%
155.056
161.168
196.786
230.527
262.029
330.939
341.617
381.465
369.687
138%
90.996
133.323
159.459
175.404
180.366
212.326
214.620
362.835
364.581
301%
67.619
72.182
81.915
87.284
100.651
110.598
114.763
136.143
150.154
122%
60.342
71.633
74.086
90.625
106.269
115.817
140.441
153.665
150.223
149%
51.636
61.658
63.710
77.210
95.028
108.765
116.161
142.148
152.125
195%

pop
( m8)
41.526
44.864
46.222
47.594
48.980
50.365
51.757
53.139
54.881
32%
63.816
61.842
62.963
64.096
65.240
66.384
67.533
68.673
66.049
3%
48.825
52.626
54.217
55.824
57.448
59.071
60.701
62.320
65.772
35%
34.594
35.238
35.539
35.803
36.110
36.417
36.725
37.032
35.237
2%
26.154
27.968
28.698
29.436
30.182
30.927
31.675
32.418
30.665
17%
39.907
40.101
40.454
40.811
41.172
41.533
41.895
42.255
43.077
8%

pib_pcap
(RSmil)
5.638
5.496
5533
5923
6.195
7.217
6.911
6.886
6.875
22%
3.430
2.606
3125
3597
4.016
4,985
5.059
5.555
5,507
130%
1.864
2533
2.941
3.142
3.140
3.504
3536
5.822
5543
197%
1.955
2.048
2.305
2438
2.787
3.037
3125
3.676
4261
118%
2.307
2.561
2.582
3.079
3521
3.745
4.434
4740
4.899
112%
1.294
15.8
1575
1.892
2.308
2,619
2.773
3.364
3531
173%

Anual
pib

5%
4%
10%
8%
20%
-2%
2%
3%

4%
22%
17%
14%
26%

3%
12%
-3%

47%
20%
10%
3%
18%
1%
69%
0%

%
13%
7%
15%
10%
4%
19%
10%

19%
3%
22%
1'7%
9%
21%
9%
-2%

19%
3%
21%
23%
14%
7%
22%
7%
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Maior
(%)
Servigos
6%
11%
11%
15%
13%
10%
6%
13%
123%
serticos
3%
26%
8%
17%
19%
12%
11%
2%
149%
industria
86%
9%
17%
-8%
31%
-19%
137%
-1%
448%
impostos
8%
20%lo
14%
9°%06
15%
-7%
19%
18%
141%
impostos
13%
21%
-8%
14%
32%
26%
3%
25%
207%
acro
53%
-8%
22%
50%
4%
9%
32%
-1%
279%
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3.2 Impacto dos royalties nas finangas dos municipios de Aracati e Paracuru

O orcamento publico € considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao
Poder Executivo, por certo periodo, e, detalhadamente, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela pol itica econdmica ou geral
do Estado, assim como a arrecadac@o das receitasja criadas em lei.

No Brasil, infelizmente, a experiéncia tem demonstrado, ao longo dos anos, que, longe de
caracterizar um plano de agao do governo referendado pela sociedade, o orgamento nem
sempre é tratado com arelevancia que possui, traduzindo-se, geralmente, em pecga de ficgéo
elaborada apenas para cumprir as exigéncias legais.

Com o advento da L el de Responsabilidade Fiscal, em 05 de maio de 2000, o orcamento
deixou de ser um mero documento de carater contabil e administrativo, para espelhar toda a
vida econdmica danacgdo. Tal lei disciplinou o inciso | do artigo 163 da Constitui¢éo
Federal/1988, estabel ecendo normas de finangas publicas para a responsabilidade na gestéo

fiscal, destinando o Capitulo || — do Planejamento, integralmente, & matéria orcamentaria.

Conceitua-se como receita publicatodo o recebimento ou ingresso de recursos arrecadados
pela entidade com o fim de ser aplicado em gastos operacionais e de administragdo, ou sgja,
todo recurso obtido pelo Estado para atender as despesas publicas. O Estado arrecada recursos
gue sdo incorporados definitivamente ao patriménio, chamamos de receitas orcamentérias, e
arrecada recursos que serdo restituidos no futuro, caracterizando-se em simples ingressos

financeiros ou de caixa, denominados receitas extraor¢camentarias.

As receitas correntes sdo recursos obtidos por meio das receitas efetivas, derivadas ou
originarias e outras complementares, tais como: atributaria, patrimonial, industrial,
transferéncias correntes entre outras rel acionadas nalegislacdo. No quadro 1 — principais
receitas dos municipios - € importante destacar que conforme alegislagdo vigente, as receitas
dos royalties se enquadram como receitas orgamentarias de transferéncias correntes.

As receitas de capital consistem nas receitas destinadas a aplicagdo e cobertura das despesas
com investimentos e decorrem de um fato permutativo, ou sgja, S80 receitas por mutagéo
patrimonial, exigem um "sacrificio patrimonia™ para serem obtidas, séo conhecidas como
secundarias, resultam da efetivacdo das operactes de crédito, alienacdo dos bens, recebimento
de dividas e auxilios recebidos pel o érgdo/entidade.
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Receita orcamentaria arrecadada (R9$)

Receitas correntes
Receita Receita Receita Receita Transfe- Receitas
Total o, de . . de réncias Outras de capital
tributéria patrimonial P

contribui¢des Servicos  correntes

Receita Tributéria (RS)

Impostos Contribuicdo
Tod o IPTU IRRE 1111l ISSON Taxas e mahoria
Transferéncias (RS)
Transfer éncias correntes P
Transferéncias
Total Total Cota-parte  Cota-pate FUNDE Convénios Outras de capital
>,PM ICMS B

Quadro 1— Principais Receitas dos M unicipios
Fonte: IPECE — Instituto de Pesquisas e Estratégia Econdmica do Ceara
As receitas tributarias correspondem aos impostos, taxas e contribui¢des de melhoria que

possuem caracteristicas de rendas fiscais e estdo sujeitas a cobranga compul soria em razéo da
funcéo social.

Os impostos s&o uma obrigacdo genérica exigida pelo Estado para satisfazer as necessidades
publicas. Geralmente, os impostos sao reclamados de forma geral, ndo possuem sentido
contraprestacional e atinge o ente humano e a coisa. S&0 classificados como impostos diretos:
0S impostos sobre arenda, territorial, predial, transmissao e servigos; eindiretos: IPI, ICMS.

A taxa é cobrada par compensar a contraprestacéo de um servico publico efetuado ou
disponibilizado ao contribuinte, por exemplo, o exercicio do poder de policia.

A contribuicdo de melhoria corresponde ao anus imposto ao proprietério que se beneficia por
qualquer vantagem de ordem econémica com a valorizac8o do seu imével, em decorrénciada

realizacdo de obras publicas no imével ou nas proximidades dele.

A despesa publica caracteriza-se pelo conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de
Direito Publico a qualquer titulo, afim de saldar gastos fixados nalei do or¢camento ou em lei
especial, visando arealizagdo e ao funcionamento dos servicos publicos.

A's despesas orcamentarias sdo as despesas fixadas e especificadas nalei do orgcamento e/ou
nalei de créditos adicionais, previamente autorizadas pelo Poder Legislativo. Classificam-se
em dois grandes grupos econdmicos. corrente (despesa de pessoal e encargos, juros e
encargos da divida interna e externa e outras despesas correntes) e capital (investimentos,
inversdes financeiras, amortizacéo da dividainterna e externa e outras despesas de capital).
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No periodo compreendido entre os anos de 1999/2009, de acordo com o grafico 15 - Royalties
dos municipios - 0 municipio de Aracati apresentou um incremento de 624% nos royalties
recebidos. Entre os anos de 2008-2009 houve um decréscimo significativo de
aproximadamente 46%, de R$ 8,63 milhdes para R$ 4,69 milhdes em um ano. O principal
motivo foi a queda do preco médio de referéncia do petrdleo e gas natural (tabela’5 — Pregos
meédios de referéncia do petroleo - 2000-2009) que caiu 39,8% e ficou cotado a US$
50,21/barril, enquanto o do gas natural (tabela 6 — Pregos médios de referéncia do gés natural
— 2000-2009) registrou decréscimo de 15,7%, cotado aUS$ 262,27/mil m3.

10 000
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7.000 _ N
6.0W
- -
5-000 F -
4.000 r —-"
3.000
2000 _
..... e--—
— ~ Y
1.000 e
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—Aracati 749 2.072 2879 3712 5037 5594 6 690 8.256 7.538 8629 4678
Paracuru 634 865 880 1146 1.946 1779 2.054 1912 1.546 1977 1.254

Gréfico 15— Royalties dos municipios de Aracati e Par acuru — periodo 1999-2009
Fonte: Agencia Nacional do Petr6leo — ANP

No municipio de Aracati as receitas totais de royalties, no periodo 1999-2009, representaram
R$ 55,84 milhdes, contribuindo paraum valor de royalties per capitamédio de R$ 78,97.
Analisando atabela 10 - Relagéo da arrecadagdo dos royalties e as receitas municipais Aracati
1999/2009 — observa-se que ocorreram aumentos significativos dos val ores per capita, com
excegdo do ano de 2009, devido afatores ja explicitados. Exemplo é o ano de 2008, no qual se
verificaroyaties de R$ 128,56 para cada habitante do municipio de Aracati.

Nastabelas 10 e 11 — Relacdo das receitas dos royalties e as receitas municipais de Aracati e
Paracuru no periodo 1999-2009 - as receitas com royaltiestambém estdo incluidas nas coluna
referentes as receitas orcamentarias, conforme ja explicitado, royalties é receita orcamentaria
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Tabela 10 — Relagéo dasreceitas dosroyalties e asreceitas municipais
Aracati 1999-2009

Beneficiario Ano Populacao  Royalties  Royalties Receita Royal Receita  Royal

(RS Per Orcamentéria / tributéria /

canita (RS) R.orc (RS R.trib

Aracati 1999 60.796 749.349 12,33 16.953.542 4% 429.398 175%
Aracati 2000 61.468 2.071.732 33,70 19.030.967 11% 475.805 435%
Aracati 2001 62.148 2.879.357 46,33 23.348.272 12% 664.848 433%
Aracati 2002 62.835 3.711.911 59,07 29.448.665 13% 1.265.747 293%
Aracati 2003 63.530 5.036.748 79,28 35.014.979 14% 2.323.616 217%
Aracati 2004 64.233 5.594.345 87.09 38.692.923 14% 2.317.412 241%
Aracati 2005 64.943 6.689.748 103,01 46.643.043 14% 2.071.423 323%
Aracati 2006 65.662 8.255.803 125,73 51.578.301 16% 3.074.926 268%
Aracati 2007 66.388 7.537.945 113,54 57.486.710 13% 3.430.724 220%
Aracati 2008 67.122 8.628.956 128,56 75.360.783 11% 3.927.628 220%
Aracati 2009 67.865 4.678.139 68,93 78.219.020 6% 7.412.708 63%
1999-2009 706.990 55.834.032 78,97 471.777.204  12%  27.394.234 204%

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)

A relagdo média das receitas dos royalties com as receitas orcamentérias do municipio de
Aracati representou 12% no periodo 1999-2009, com queda para 6% em 2009. Os valores
apresentados representaram um diferencial em relacéo aos demais municipios n&o
beneficiados.

Comparando-se as receitas tributérias do municipio de Aracati com os royalties arrecadados,
observa-se que arelacdo é mais significativa. No periodo 1999-2009, os royalties (R$ 55,84
milhdes) representaram duas vezes o valor das receitas tributérias arrecadadas (R$ 27,4
milhdes). Em 2008, areceitaroyaltiesfoi R$ 8.628.956 e as tributarias R$ 3.927.628.

Para o municipio de Paracuru, conforme tabela 11 e grafico 15, asreceitastotaisrelativas a
recebimento de royalties, no periodo 1999-2009, representaram R$ 15,99 milhdes, e um valor
de royalties per capita médio de R$ 49,16. Paralelamente, pode ser observado um aumento
das arrecadacGes com royalties, visto que, durante o periodo estudado, os valores recebidos a
tal titulo sofreram um incremento de 198%, saindo de R$ 633,82 mil em 1999 para R$ 1,25
milh&o em 2009.

Os valores arrecadados em Paracuru sdo inferiores a Aracati. Paracuru, no entanto, apresenta
uma populagcdo menor. O valor dos royalties per capita se mostrou crescente em quase todo o
periodo, com excecdo dos anos de 2007 e 2009, devido a queda na produgdo de gas natural
(tabela 4), bem como face a reducéo nos precos de referéncia do petroleo e gas, explicados
para o municipio de Aracati. Um exemplo positivo € o ano de 2005, no qual se verificaum
valor de royalties per capita de R$ 68,42 para 0 municipio de Paracuru.
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A relacdo royalties e receita orcamentéria do municipio de Paracuru foi, em média, 6% parao
periodo 1999-2009. Em relacéo as receitas tributérias, em média, os royalties representam
145% do valor das receitas tributérias arrecadadas no periodo. Essa relacéo representou no
ano de 2000, quase dez vezes. Em Paracuru ocorreram oscilacdes significativas na relacéo
com sua receita tributéria e vem decrescendo, em 2009, essa relacdo foi de apenas 53%; a
arrecadacdo com os royalties foi R$ 1,25 milh&o contra umareceitatributaria de R$ 2,39
milhoes.

Tabela 11 -Relacéo dasreceitas dos royalties e asreceitas municipais
Paracuru 1999-2009
Beneficiaria Ana Populacao  Royalties  Royalties Receita Royal Receita  Royal

(RS) Per Orcamentaria / tributéria /

capita (Ra1 R.orc (R&1 R.trib
Paracuru 1999 27.287 633.822 23,23 8.243.688 8% 105.449 601%
Paracuru 2000 27.724 865.360 31,21 10.008.071 9% 87.843 985%
Paracuru 2001 28.168 880.407 31,26 11.014.121 8% 275.965 319%
Paracuru 2002 28.618 1.146.484 40,06 13.404.818 9% 433.353 265%
Paracuru 2003 29.076 1.946.068 66,93 16.984.476 11% 291.573 667%
Paracuru 2004 29.542 1.779.171 60,23 21.332.803 8% 651.174 273%
Paracuru 2005 30.015 2.053.524 68,42 27.143.379 8% 1.056.464 194%

Paracuru 2006 30.495 1.911.604 62,69 30.223.326 6% 1.348.156 142%
Paracuru 2007 30.983 1.546.351 49,91 33.026.851 5% 1.878.103 82%

Paracuru 2008 31.479 1.977.490 62,82 41.288.001 5% 2499852  79%
Paracuru 2009 31.983 1.254.314 39,22 44.979.214 3% 2.387.806 53%
1999-2009 325.370 15.994.594 49,16 257.648.747 6%  11.015.739 145%

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)
3.3 Consideracdesfinais

Os royalties do petroleo vém se constituindo em importante reforgo no caixa dos estados
brasileiros, principalmente nos cofres municipais. O Estado do Rio de Janeiro e os municipios
fluminenses s&o os principais beneficiarios dessas participagdes governamentais,
respondendo, atualmente, por cerca de 70% do total distribuido aos municipios e as Unidades
da Federacdo, R$ 3,58 hilhdes dos R$ 5,08 bilhdes.

As receitas dos royalties, em niveis diferentes, representaram para 0s municipios de Paracuru
e Aracati umainjecéo adicional de recursos em suas finangas. O municipio de Aracati,
durante o periodo 1999-2009, recebeu R$ 55,83 milhdes relacionados a royalties, o que
representou 12% de suas receitas orcamentarias e, frente as receitas tributarias, um valor

200% superior.
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O municipio de Paracuru, durante o mesmo periodo, recebeu aproximadamente R$ 16
milhdes rel acionados aos royalties do petrdleo, o que representou, em média, 6% de suas

receitas orcamentérias e, diante das receitas tributarias, um montante 145% superior.

O potencial dos royalties tornou-se visivel quando foram comparados com as receitas
tributérias municipais e 0s repasses intergovernamentais que, tradicionalmente, sempre se
constituiram na principal fonte de recursos dos municipios. O volume arrecadado no periodo
1999 a 2009 superou todas as fontes de receitas tributarias, ultrapassando impostos
importantes como o |PTU eI TBI.

Averiguou-se no trabalho que no municipio de Aracati as receitas com royalties, no periodo
1999-2009, apresentaram variagdo de 624%, superior avariagdo das receitas orcamentérias
gue foi de 461% no mesmo periodo. No municipio de Paracuru as receitas com royalties
apresentaram variacdo inferior, 198% contra 546% de variagdo das receitas orcamentarias.
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4. IMPACTOSDOSROYAL'IILSNOSRESULTADOSSOCIAIS
4.1 0 Desenvolvimento Sécioecondmico

O desenvolvimento econdmico € um processo complexo de mudangas e transformacoes
sociais, através do qual a sociedade torna-se capaz de produzir maior quantidade de bens e
servicos, destinados a satisfazer as sempre crescentes e diversificadas necessidades humanas.
De modo mais simples, pode-se dizer que o desenvolvimento econdmico € o processo de
crescimento da economia de uma nagdo, que implica mudancgas qualitativas associadas, como
melhores condi¢des de vida para a popul agéo.

Aufere-se 0 desenvolvimento de um municipio através de indicadores econémicos, sociais e
juridicos, observando as principais fontes de receitas da Prefeitura, bem como seus
investimentos em setores que fomentam a geragdo de emprego e renda.

Os investimentos realizados na melhoria das condi¢des de vida da popul acdo, tais como:
salide — construgdo de hospitais, centros e postos de salide, quantidade de profissionais da area
de salide, quantidade de leitos disponiveis, taxa de mortalidade, dentre outros; educagéo-
construcdo de escolas e creches, taxa de escolarizagdo no ensino fundamental e médio, taxa de
evasao, reprovagado e repeténcia no ensino fundamental e médio, além de outros mais, sdo
indicadores imprescindiveis na avaliagdo do desenvolvimento local.

A partir da década de 1990, intensificou-se 0 debate sobre as possibilidades de gestdo local do
desenvolvimento, principalmente devido afatores como a crise fiscal do Estado, associada
aos processos de descentralizagdo e desconcentracdo de recursos e decisdes, para 0S governos
subnacionais. Isto gerou uma valorizagdo dos governos locais como agentes de renovagao das

politicas publicas.

Esta tendénciafoi aprofundada pelo processo de globalizacdo e de reconfiguragdo dos padroes
de producédo. As exigéncias de inser¢do competitiva na economia globalizada, recolocaram a
importancia de se valorizar o espaco local, dinamizando suas potencialidades competitivas e
instrumentalizando suainser¢ao na cadeia produtiva regional, nacional e mundial (PAIVA,
2001).

Diante deste cenério, 0s municipios passaram a possuir um papel maior na promogao do
desenvolvimento econdmico, especia mente apds a Constituicdo de 1988. A partir deste
ponto, iniciou-se uma nova etapa do federalismo fiscal brasileiro, com a descentralizagéo das

receitas publicas para estados e municipios. Porém, em um ambiente fiscal dominado por
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fortes restricdes orcamentérias no plano federal, a expectativa de que a descentralizagcdo das
receitas fosse acompanhada de ampla e simultéanea descentralizacdo das obrigacfes das
administragdes municipais néo foi resolvida por completo.

Atualmente, cada vez mais 0s municipios vém assumindo responsabilidades que antes eram
de outras esferas de governo, ab mesmo tempo em que as administragdes municipais estéo
sendo cobradas no sentido de melhorar seu desempenho. Neste sentido, torna-se fundamental
gue aesferamunicipal tenha a disposi¢do maiores recursos para suprir suas necessidades, ao

mesmo tempo em que promove seu desenvolvimento.

Diante desta busca por fontes de recursos, os royalties do petréleo (compensacdes financeiras
devidas pel os concessionérios de exploracéo e producéo de petréleo e gas natural), vém
representando importante funcéo de refor¢o no caixa, tanto de municipios, como para estados
brasileiros.

Apesar damaior capacidade de investimento proporcionada pelas indenizagdes do petroleo, as
condicdes locai s de salide, saneamento e pavimentagdo sdo, em muitas localidades,
deficientes. Alguns municipios apresentam um elevado grau de dependéncia entre suas
receitas municipais e os royalties, configurando uma situagdo perigosa, pois o petroleo é um
bem finito e, com o decorrer das atividades de exploracdo, tende a se exaurir. Desta forma,
caso venham a se tornar dependentes destes recursos, sem aplicéa-los em projetos de
infraestrutura e, principalmente, em atividades econdmicas que promovam uma diversificagdo

de suas bases produtivas, poderdo surgir graves problemas socioecondmicos no longo prazo.
4.2  Asdespesas sociais dos municipios

O estudo comparativo entre os municipios de Aracati, Paracuru, Jaguaribe, Pacajus, Pacatuba
e S8o Benedito em relagdo as receitas e despesas orgcamentérias, no periodo entre 2000-2009,
demonstra um incremento nas receitas e despesas e que, no periodo analisado, esse

incremento foi em média de quatro vezes — conforme dados contidos nas tabelas 12 e 13.

Os municipios de Aracati e Paracuru, beneficiarios de royalties, apresentaram uma relagao
receita versus despesa orcamentéria mais equilibrada em relacéo aos demais municipios
analisados. Nota-se que para Aracati o ano de 2006 foi o Unica da série histérica em que as
despesas foram maiores que as receitas; ja para 0 municipio de Paracuru os anos de 2001,
2002, 2005 e 2007 apresentaram despesas em torno de 0,11%, 0,37%, 1,54% e 1,78%
respectivamente, superiores a suas receitas.



O municipio de Aracati, no periodo de 2000-2009, conforme dados da tabela 12, apresentou
um incremento nas despesas com sallde de 514 %, nas despesas com educacdo de 362 %. As

receitas orcamentarias variaram 411 % e as despesas orcamentérias tiveram variacdo de
382%.

O municipio de Paracuru, no mesmo periodo, conforme dados da tabela 13, apresentou um
incremento nas despesas com sallde de 596 %, nas despesas com educacéo de 525 %. As

receitas orgcamentarias variaram 449 % e as despesas or¢camentarias variaram 448 %.

E importante registrar que em todos os municipios analisados, € grande a pressio por despesas
com pessoal. As variagdes observadas no periodo foram sempre superiores as variages das
receitas orcamentérias.

A coleta dos dados revelou certa dificuldade de identificar onde os recursos dos royalties
foram aplicados. Como alegislagdo, a partir de 1989, ndo determina mais 0s setores nos quais
se deveinvestir, a questdo gira em torno da boa gest&o por parte das administragcoes
municipais, de maneira transparente, a fim de que a populacéo possa acompanhar a correta

utilizagdo dos valores recebidos em razéo dos royalties do petréleo.

Apesar de promoverem melhoras nas receitas, esta ndo seriaaidéaprincipa dos royalties.
Estdo sendo gastos na ampliacdo da oferta de bens e servicos publicos como se fossem
recursos tributarios. Osroyaltiestém como fungdo compensar os municipios de umatragjetoria
econdmica baseada em um recurso nao renovavel, por isso a necessidade de atrelar sua
aplicagdo ainvestimentos pro-diversificagdo produtiva (LEAL e SERRA, 2002, p.3).
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Tabela 12 - Receitas municipais e principais despesas. pessoal, educagdo e salde
Aracati - Pacgjus - Pacatuba - periodo 1999-2009

2001
23.348.272
664.848
18.877,298
23.105.148
9.080.879
5.487.361
8.078 187

2001
16.321.842
276,336
15.518,193
15.153.674
6 760 472
2,773.252
5.642.448

2001
12.713.058
228.666
11.822.948
13.718.965
08.43,272
3769.252
3943.218

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)

2002
29.448.665
1,265.747
20.510.132
28.439.001
10.491,524
5.968.715
8.218.616

2002
21.302.064
808.273
18,675.966
19.252.706
8 691,143
2 855.207
7.24.3.879

2002
20.546.076
538.359
18,700,086
21.418.202
8'1.)(; 407
4.270 916
5429..290

2003
36.413.810
2.323.616
24,825.912
36.413.810
14.448.997
7.290.578
9.295,426

2003
22.708.170
707.010
22,378,406
22.798.170
11.068:651
4.958.553
8 505.004

2003
20.763.839
624.012
22,261.969
20.763.839
9.867.269
4.443.101
7.007.158

2004
38,692.923
2.317,412
29.888.192
37.895.476
21.059.816
8.985 787
11.086.179

2004
26.799.267
726.933
26.778.394
28.096.772
9.953.165
6.041 000
9.21 .iP0

2004
25.542.446
727.734
25340.201.
24.790.537
11.561.5(.8
5.517.977
6.650.974

2005
46.643,043
2.071,423
39.051,855
50.115.851
18.264 352
12.220 131
9,994.162
2005
30.186.466
818,259
30.224.959
30.239.461
11.744.754
6.081.445
10.222 000
2005
29.792.716
899,609
28,086,402
29.180.1132
13.651 731
6.116
9.586.427

2006
51,578.301
3.074,926
45.318.043
53.226.952
26 573.874
12105126
13.8'8 540

2006
34.573,774
957.643
35.51.9.783
35.048,350
13.073.510
7.690.4:88
1.2.169.436

2006
35,640,962
1.197.439
31.456.612
34.975.650
171.1142.)
7d6H7 022
10049 713

2007
57.486,710
3,410.724
50,208.357
55.426.111
27.382.456
10 877.272
15 003.678

2007
40,915,746
999.821
37,315.607
40.908.448
15.549.239
8.686A C5
15.299.143

2007
38.990.506
1.270,077
36.654.731
39,999.901
1o 001 32')
8.....4
12.481.528

2008
75.360,783
3,927,628
65.827.799
71.114,429
34.338.100
15.004.969
20.745 044

2008
55.641..581
1,067.938
47.023,865
55.333.653
18 212.152
8018363
18'72.734

2008
51.732.109
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48.400.877
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-113('1'175
6">» | 505
16 219 211

2009
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15 411 015
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24 5
2009
54.76%941
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25.750 106
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21.171.7
2009
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1.850.078
52.925.859
53.538.491.
27.343.253
13.152.145
18.119 921

2000-2009
456.222.494
26.964.837
'376,127.479
441.619.033
203.779 805
100 006 667

2000-2009
316,610.721
8,338.825
297.142.829
310.690.180
127 093.042
60 827.070
113 122,388

2000-2009
306.167.083
9.261.709
287,642.250
297.760.099
141.842.174
66.843.772
93 350.374

Relacdo Evolugdo
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Tabela 13 - Receitas municipais e principais despesas. pessoal, educacdo e salde
Paracuru - Jaguaribe - S80 Benedito - periodo 1999-2009

2001
1E014.121
275,965
9,778,851
12.064.748
4.263.987
2.000.220
4.017 866

2001
10,803.112
237.193
10.445.452
11.628 918

4

2001
13.205.155
303,618
11.574.826
13.772.628
3.035 690

3118.801
119

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)

2002
13.404.818
433.353
12.879,644
13.771.887
5.501.309
2 67.709
17(4 57.9
2002
13.240.488
530573
13.690,551.
13.456,630
4.641 405
924
21
2002
16.227.746
576.815
15.423.700
15.430 549
5.97, 729
3.7S2.529
5.0,7.705

2003
17.641.999
291,573
15,928.932
17.641.999
6.951.302
3.3595(4

5 31

2003
.15.386.865
451.283
14,264,991
15.386.865
9.9,2.738
3.213.704
5.156.194

2003
18.937.262
505,295
16,330.602
18.937.262
6.470.166
4.070 411

2004
21,332,803
651.174
21.837.513
20.491.244
8.798,989
3.869.531
6.332.796

2004
16.808.231
427,132
16.210.771
16.236.990
7.299.254
3.149.5-7

2004

:18.464.620
576,845
18.628.355
16.974.592
6.377.187
3.617342
6 432

2005
27.143.379
1.056.464
26.824.593
27.320.591
10.460.394
4.851.7)5
7.722.170

2005
20.711.378
708,055
18.501.335
20.114.464
87)°..R)9
-, 407
1.69

2005
21.032.674
476,140
19.548.490
22.271.527

6 645
4'5),507.
".047(1

2006
30.223.326
1,348.156
28.010,241
29.981.115
12.479 970
5.222 065
9412.160

2006
28.646.742
861.308
21.158.179
28.238.167
10.281.683
5105 360
7.774.553

2006
24.142,525
877,003
22.583,729
24.968.896
6914.5.80

117.395

2007
33.026.851
1,878.103
29,270.770
33.212.094
14.121.122
576; 013
1 607.5.1

2007
34.269,811
1.162.941
24.010.090
29.960.006
11,442.589
5.820.634
9.118.693

2007
28.093.208
1.015.481
26.383.155
28.609.082
9.182.412
5441.741
12.503 876

2008
41.288,001
2.499,852
40.345,842
40.290.615
15
7
14P.4HS
2008
46.387,211
1.618,249
32.128.734
40.027.146

14 !
2008
37.397,323
1,219,640
15.597.698
35.482.369
11.869.035
7.271.119
16 440,545

2009
44,979.213
2.387.806
43.366.247
42.553.941
18.116.338
9 471).193
15342.628
2009
42.312.945
1.644.415
32.704.152
39.765.755
17.434.411
8.537 405
14387 745
2009
38.892.321
1,291.328
35,2611.310
36.820.617
17 ;50.703
9.281.722
117,561./167

2000-2009
250.062.582
10.910.289
238,115.252
246.833.438
99.686.434
45.947.423
81.115 933

2000-2009
238.480.389
7.755,776
192,389.981
224.600.066
89.795.987
46.271.311
74.244401;

2000-2009
227.110.054
0.954.091
210,852,282
223.776.067
786.17.849
48 592,608
95 051.798
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4.3 I ndicador es socioecondmicos

O desenvolvimento econémico implica ndo s6 em taxas de crescimento econdmico, mas
também em mudancas qualitativas. Usualmente, o bem estar de uma populacéo e,
consequentemente, a classificagéo de paises ou regides, sdo avaliados pelo tamanho de seu
PIE per capita. Entretanto, o progresso humano e a evolucgéo das condicdes de vida das
pessoas ndo podem ser medidas apenas por aspectos econdmicos.

Por isso, buscaram-se medidas socioeconémicas mais abrangentes, que incluem outras
dimensdes fundamentais da vida e da condi¢cao humana. O uso desses indicadores
socioecondmicos permite ndo restringir a andlise do desenvolvimento regional, somente no
gue diz respeito a dimensdo de crescimento econdmico.

Nesse estudo utiliza-se o indice de Desenvolvimento Municipal - IDM que é um produto do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard— IPECE. Este congrega em um Unico
indice diversos indicadores ligados a aspectos fisiograficos, fundiérios e agricolas,
demogréficos e econdmicos, de infraestrutura, e sociais. E um indice amplamente utilizado no
acompanhamento do desempenho de municipios e orientaco de politicas publicas.

Para o calculo do IDM sdo empregados trinta indicadores rel acionados a aspectos sociais,
econdmicos, fisiograficos e de infraestrutura. Esses indicadores séo agregados em quatro

grupos e sdo cal culados conforme 0 ANEXO-11 indice de Desenvolvimento Municipal - IDM.

44  Classificagdo dos M unicipios

Analisando as trgjetérias dos municipios, observa-se que, apesar dos repasses dos royalties, 0s
muni cipios beneficiarios ainda apresentam um histérico de caréncias. O estudo da evolugdo
dos indicadores, ao longo do tempo, € que permite uma avaliagéo objetiva do impacto e
eficacia das agdes desenvolvidas pelos governos (SOUTO, 1995). Estas ferramentas fornecem
um retrato ampliado da situagdo social e da qualidade de vida dos municipios, possibilitando

aprofundar as reflexdes sobre a contribuicdo das gestdes locais na sua melhoria.

A classificac8o dos seis municipios estudados, a partir dos grupos de indicadores, tem por
finalidade avaliar as condi¢des municipais do bem estar social da populagéo, bem como suas
capacidades de multiplicar os beneficios advindos. O objetivo de usar estes indicadores é
apontar as principais deficiéncias dos municipios, as quais necessitariam de uma maior

atencdo por parte das administragbes municipais.
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Os agrupamentos peunitem visualizar que as localidades mais carentes séo aquel as que ndo
conseguiram universalizar os beneficios sociais decorrentes de seu crescimento econémico.
Desta maneira, 0 objetivo da utilizagcdo deste indicador foi de obter um diagndstico da
realidade local, demonstrando a diversidade entre os municipios em estudo. No entanto, cabe
salientar que os indicadores expressam apenas aspectos parciais, sendo incapazes de refletir
todas as dimensdes da realidade, muitas destas ndo mensuraveis numericamente, como, por
exemplo, a culturae a sociabilidade (SOUTO, 1995).

Observa-se natabela 14 (Hierarquizac&o dos Municipios de acordo com o indice de
Desenvolvimento Municipal - IDM) que entre os anos de 1997 e 2008, todos 0s municipios
avaliados apresentaram uma variagdo positivano IDM, com exceg¢do do municipio de S&o
Benedito que apresentou decréscimo significativo de 13 %. As maiores taxas de crescimento

em primeiro lugar o municipio de Paracuru +10 %, seguido por Aracati +7 %.

No Ranking geral dos municipios do Estado do Ceard, percebe-se uma queda na classificacéo
de todos os seis municipios analisados. A classificagéo entre os seis em 1997 era Pacajus
(IDM-9), Aracati (IDM-14), S&o Bendito (IDM-15), Paracuru (IDM-19), Jaguaribe (IDM-34)
e Pacatuba (IDM-53). Em 2008 mantiveram-se as posi ¢oes relativas, com excegao a S&o
Benedito que passou de terceiro lugar relativo para o quinto lugar entre 0s seis municipios
estudados.

Importante observar que o municipio de Pacatuba, mesmo apresentando a maior variagdo de
crescimento do PIB no periodo 1999-2007, continuou a apresentar um baixo desempenho na
avaliacdo do IDM. Caiu da posicéo geral IDM-53 para posi¢cao IDM-86 entre todos os
municipios do Estado do Ceara.

Em relagio ao | G4- indice do Grupo 4 — indicadores sociais (taxa de aprovagdo no Ensino
Fundamental, taxa de mortalidade infantil, leitos por mil habitantes, médicos por mil
habitantes), entre os anos de 1997 e 2008, conforme observado natabela 15 (Indicadores
Sociais - Hierarquizag&o dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento
Municipal do Grupo 4 — 1G4) nota-se que apenas Paracuru +7% e Pacajus +2%, apresentaram
variagoes positivas, refletindo na melhoria do bem estar da popul agéo.

Paracuru apresentou no periodo 1997-2008 as maiores variacOes positiva nas Taxas de
aprovacado no ensino fundamental +32 % e nas Taxas de cobertura de abastecimento de agua

+384 %. No mesmo periodo, Pacajus apresentou as maiores variagdes positiva nas Taxas de
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mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) -68%, nas Taxas de Leitos por 1.000

habitantes +814% e segundo melhor resultado na Taxa de cobertura de abastecimento de &gua
+209%.

No ranking geral do Estado do Ceard, nesses indicadores do grupo 4 — indicadores sociais, 0
municipio de Aracati apresenta a posi¢éo 27, melhor colocagdo entre 0s seis municipios
analisados. Destaque negativo foi 0 municipio de Sdo Benedito, que caiu da nona posi¢éo em
1997 para a posi¢ao 133 em 2008.

4.5 ConsideragOes Finais

Em relagéo as despesas sociais, os principais resultados percebidos foram que os royalties, de
maneira direta ou indireta, estdo promovendo aumento nas despesas com salide e educacdo e
contribuindo para um gjuste das contas publicas, pois passaram a complementar gastos
sociais, juntamente com recursos do SUS e FUNDEF, por exemplo. Como ndo existe uma
aplicacdo especificaem Lei, percebe-se uma melhora nas finangas dos municipios, no entanto
os dados n&o permitiram determinar quanto dos royalties foram aplicados especificamente em
educacdo e salide. Em todos os municipios analisados, os dados col etados demonstraram uma
grande pressao nas despesas com pessoal .

De acordo com o IDM entre os anos de 1997 e 2008, as maiores taxas de crescimento foram,
em primeiro lugar o municipio Paracuru +10 %, seguido por Aracati +7 %, o que responde
positivamente ao Ultimo objetivo especifico do estudo. Os royalties contribuiram direta ou

indiretamente para essas |ocalidades melhorarem as condi¢des de vida de sua popul agéo.

O municipio de Pacatuba, mesmo apresentando a maior variagcdo de crescimento do PIB no
periodo 1999-2007, continuou a apresentar um baixo desempenho na avaliacéo do IDM. Caiu
da posicéo geral IDM-53 para posi¢ao IDM-86 entre todos os municipios do Estado do Cear&

Em relacdo aos indicadores sociais, no mesmo periodo, nota-se que apenas Paracuru +7% e
Pacajus +2% apresentaram variacdes positivas. O municipio de Paracuru apresentou as
maiores variagoes nas Taxas de aprovacao no ensino fundamental +32% e nas Taxas de
cobertura de abastecimento de agua +384 %. Pacajus apresentou as maiores variagdes nas
quedas das Taxas de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) -68%, nas Taxas de
L eitos por 1.000 habitantes +814 %. No ranking geral do Estado do Ceara - indicadores
sociais - o municipio de Aracati apresenta a posicdo 27, melhor colocag&o entre os seis

muni cipios analisados.
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Tabela 14 - Hierar quizagio dos municipios de acor do com o i ndice de Desenvolvimento Municipal (IDM)
Estado do Ceara - 1997 - 2008

Municipios 1DM Ranking Classe IGl. 1G2 1G3 1G4
1997 2008 % 1997 2008 posicdo 1997 2008 9% 1997 2008 % 1997 2008 % 1997 2008 9% 1997 2008 %
Pacajus 40,06 42,11 50 9 17 -8 2 2 0% 3586 57,11 59% 3641 4504 24% 4513 26,05 -42% 43,86 4456 2%

Aracati 36,71 3946 7% 14 23 -9
Paracuru 3552 3911 10% 19 24 -5

2 50% 34,85 4538 30% 1573 2852 .81% 4487 3390 -24% 5795 5541 -4%

2
Jaguaribe 31,85 3280 3% 34 51 -17 2

2

3

3
3 50% 3915 66,88 71% 1842 2975 62% 4439 2248 -49% 4452 4757 1%
3 50% 3628 61,95 71% 1587 1936 22% 32,12 30,60 -5% 4842 2839 -41%
SAobenedito 36,66 31,79 -13% 15 55 -40 3
3

Pacatuba 2194 2851 2% 53 86 -33
Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE)

50% 6537 8204 26% 698 861 23% 2506 27,87 11% 58,70 2434 -59%
0% 26,13 2979 14% 18,26 37,78 107% 42,65 2348 -45% 26,08 21,16 -19%

Tabela 15 - Indicador es Sociais - Hier ar quizacio dos municipios de acordo com o [ ndice de Desenvolvimento
Municipal do Grupo 4 - 1G4 - Estado do Cear & 1997- 2008

Muni Cl'pi 0s indico Ranking Classe Taxade aprovagdo Taxa Leitos Medicos Taxa
do grupo 4 no Ensino de mortais- dade por 1.000 por 1.000 de cobertura
Fundamental infantil (por 11.000 hab, hub. de abastecimento
(%) nascidos vivos) de 4gua
1997 2008 9% 1997 2008 posicdo 1997 2008 % 1997 2008 % 1995/97 2005/07 % 1997 2008 9% 1997 2008 % 1997 2008 %o
Paracuru 4452 4757 7% 49 48 1 2 2 0% 68,61 9052 32% 39,12 1591 -59% 0,42 1,49 255% 1,36 1,00 -26% 12,11 58,64 384%
Pacdil.is 4386 4456 2% 56 54 2 2 3 50% 9695 8327 -14% 5358 17,39 -68% 0,22 2,01 814% 2,38 0,94 -61% 22,59 69,86 209%
Aracati 57,95 5541 -4% 11 27 -16 2 2 0% 93,87 87,32 -7% 33,01 1515 -54% 0,18 151 739% 1,86 0,70 -62% 51,12 78,46 53%
Jaguaribe 4842 2839 -41% 32 114 82 2 3 50% 9624 84,01 -13% 3780 16,82 -56% 0,23 0,82 257% 0,94 0,49 -48% 71,36 55,96 -22%
Slio Benedito 5870 24,34 -59°6 9 133 -124 2 4 100% 100,00 84,47 -16% 51,94 2109 -59% 0,38 198 421% 1,03 056 -46"/, 41,69 33,10 -21%
Pacatuba 26,08 21,16 -19% 135 145 -10 3 4 33% 90,71 8866 -2% 31,09 11,37 -63% 0,00 0,33 0,71 0,56 -21% 22,55 25,95 15%

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (|PECE)
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5. CONCLUSAO

O objetivo geral desse estudo, como indicado naintroducéo, € avaliar como 0s royalties do
petréleo beneficiaram os orcamentos dos municipios de Aracati e Paracuru no periodo de
1999-2009. Objetivos especificos: identificar se esses municipios ampliaram seus gastos em
educacdo e salde. Por ultimo, avaliar se essas |ocalidades melhoraram as condic¢des de vida
de sua populacéo.

O aumento dos royalties originou-se de uma conjuncgado de fatores. Deslocamento da aiquota
maxima de royalties de 5% para 10%, do valor da producéo, a partir da promulgacdo da Lei
n.° 9.478/97. Elevagdo dos pregos de referéncia utilizados nos cal cul os dos royalties que, apds
0 Decreto n.° 2.705/98, passaram a variar de acordo com 0s precos internacionais do petroleo,

e com aflutuagdo do cdmbio, promovendo um crescimento na arrecadacdo dos royalties.

Em 2009, como resultado das atividades de producdo de petréleo e de gas natural, foram
arrecadados no Brasil aproximadamente R$ 8 bilhdes em royalties, valor 27,0 % inferior ao
de 2008. A reducéo foi motivada principal mente pela queda dos pregos internacionais do
petréleo. No Estado do Ceard areducéo foi maior, queda de 37,0 %, passando de R$ 63,3
milhdes em 2008 para R$ 39,97 milhdes em 2009. Alem da queda dos precos internacionais,

houve expressiva reducéo no volume produzido no Ceara.

Os royalties representaram um importante refor¢o no orcamento, haja vistater possibilitado
superavits das receitas em relacdo as despesas para a maioria dos municipios beneficiarios.
Cresceu também a participagdo destes recursos nas receitas totais municipais, a exemplo do

gue ocorreu em Aracati, onde, em 2006, os royalties representaram 16% das receitas totais.

Continua grande a dependéncia dos municipios em relacdo as transferéncias, em 2009, as
receitas de transferéncias (incluidos os royalties) para 0 municipio de Aracati representou
84% da receita orcamentaria do municipio. Em Paracuru, as receitas de transferéncias

representaram 96 % da receita orcamentaria municipal.

Mantidos o cenario atual, de declinio natural dos campos maduros do Ceara, falta de
perspectiva de novos campos, relativa estabilidade dos precos e presséo de baixa no cambio
devido a crises nos principais mercados consumidores, a tendéncia serd de queda nas receitas
de royalties para esses municipios. No biénio 08/09 as receitas dos royalties de Aracati foram

menores 46% e no municipio de Paracuru no mesmo periodo as receitas foram menores 37%.
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Em relacéo ao objetivo especifico de identificar se foi possivel a esses municipios ampliar
Seus gastos em educagdo e salide, os principais resultados percebidos foram que os royalties,
de maneira direta ou indireta, possibilitaram aumento nas despesas com salde e educacédo e
contribuiram para um gjuste das contas publicas dos municipios de Aracati e Paracuru.

Aracati, no periodo analisado de 2000 a 2009, apresentou um incremento nas despesas com
saude de 514 %, em educacdo de 362 %, contra uma variagao nas despesas orcamentérias de
382% no mesmo periodo. O municipio de Paracuru, no mesmo periodo, apresentou um
incremento nas despesas com Sallde de 596 %, nas com educacéo de 525 %, contrauma
variagao de 448 % nas despesas orcamentérias.

Analisando o ultimo objetivo especifico, constatou-se que as localidades de Aracati e
Paracuru melhoraram as condi¢des de vida de sua populagéo. Observou-se que de acordo com
o IDM entre os anos de 1997 e 2008, todos os municipios avaliados apresentaram uma
variacdo positivano IDM, com excegdo do municipio de S&o Benedito que apresentou
decréscimo significativo del3 %. As maiores taxas de crescimento foram, em primeiro lugar o
municipio de Paracuru +10 %, seguido por Aracati +7 %. No ranking geral do Ceara— de
indicadores sociais — Aracati ocupa a posi¢ao 27, melhor colocagéo entre os analisados.

Das limitagdes encontradas na confecgao deste trabalho, a principal foi aformade
apresentacdo dos dados da execucéo orcamentaria dos municipios pelas prefeituras, que
enfatizam alegalidade e a gestéo de caixa, ndo permitindo apropriacéo dos royalties és areas
em que foram aplicados.

Fato positivo foi o comportamento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, que forneceu com rapidez e presteza todas as informacdes complementares, ndo
disponiveis em seu site nainternet, em meio eletrénico ou em relatérios impressos. Outros
fatos relevantes foram a Lei de Responsabilidade Fiscal e os sites de transparéncia publica

existentes em 6rgdos da uni&o, estados, municipios, e de organizagdes ndo governamentais.

Como sugestéo para trabalhos futuros, seria oportuno estudar todos os impactos causados por
todas as receitas, inclusive as tributérias, oriundas das atividades petroliferas, com destaque
parao ICMS eSS, os quais se equiparam em importancia aos royalties e participacoes
especiais, na composi ¢do das receitas totais de alguns municipios.
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ANEXO — |1 indice de Desenvolvimento Municipal - IDM

O indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara— IPECE, que tem 0 mérito de congregar em um
Unico indice diversos indicadores rel acionados a diferentes grupos que retratam o
desenvolvimento dos mumcipios cearenses.

Ao todo sdo quatro os grupos de indicadores ligados a aspectos fisiogréficos, fundiérios e
agricolas, demograficos e econdmicos, de infraestrutura, e sociais que compdem o IDM, que é
um indice amplamente utilizado no acompanhamento do desempenho de municipios e como
instrumento diagndstico e de referéncia para a proposi¢éo e orientacdo de politicas publicas.

Para o calculo do IDM sdo empregados trinta indicadores rel acionados a aspectos sociais,
econdmicos, fisiograficos e de infraestrutura. Esses indicadores sdo agregados em quatro
grupos:

Grupo 1. Indicadores Fisiogréficos, Fundiarios e Agricolas: precipitacdo pluviométrica, area
exploravel utilizada, indice de distribuicdo de chuvas, valor da producéo vegetal, valor da

producdo animal, consumo de energiarural e salinidade da &gua;

Grupo 2. Indicadores Demograficos e Econdmicos: densidade demogréfica, taxa de
urbanizac&o, produto interno bruto, receita orgcamentéria, consumo de energia elétrica da
indUstria e comércio, produto interno bruto do setor industrial e rendimento médio do

emprego formal;

Grupo 3. Indicadores de Infraestrutura de A poio: agéncias de correio, agéncias bancarias,
veiculos de carga, emissoras de radio, coeficiente de proximidade, domicilios com energia

el étrica e rede rodoviéria pavimentada;

Grupo 4. Indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no ensino médio, taxa de aprovagdo no
ensino fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e |aboratorios de informética,
equipamentos de informética, fungdo docente no ensino fundamental com formac&o superior,
taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de &gua.

O indice € calculado a partir das cargas fatoriais, e que resume toda a informac&o contida nos
diversos grupos, é dado por:

163 "
: ti (R "
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onde: IGmg = indice do municipio m dentro do grupo g; ?2.j = - ésimaraiz caracteristicada
matriz de correlagdo R do grupo g; k = nimero de fatores escolhidos; Fgjm = cargafatorial do
municipio m, do fator j no grupo g; Tr (R) = trago da matriz de correlagdo Rpxp

Parafacilitar a comparabilidade dos indices dos municipios nos diversos grupos, transformou-
se a base dosindices de tal forma que o indice estimado esteja intervalo de 0- 100:

-1G ...

" 1x 00

Uma vez definidos os indices setoriais, partiu-se para a construcéo de um indice global,

mediante ponderag&o dos indices em cada grupo, de acordo com suarelevancia paraa
classificacéo final dos municipios. Calculou-se o peso utilizado, considerando-se a
importancia de se proceder hierarquizacdo dos municipios. Assim, o peso para dado grupo
seratanto maior quanto maiores forem as discrepancias dos indices em relagdo ao seu valor

maximo em cada municipio. Usou-se, entdo, a seguinte formula

100n-> 1.
- i
V
onde: n = nimero de municipios; g = nimero de grupos; Pg = peso para 0 grupo g

lij = indice do municipio i no grupoj.

Desse modo, para cada municipio, o Indice de Desenvolvimento Municipal € dado por:

IDM =

F

Para classificar os municipios segundo o IDM, bem como os indices obtidos em cada grupo
especifico, utilizou-se a andlise de agrupamento (cluster analysis) com o0 método das k-médias
para as parti¢cdes das classes. Este método € um dos mais usados em andlise de agrupamentos
gquando se tem um grande nimero de elementos. Em primeiro lugar, aparece a escolha do
critério de homogeneidade dentro da classe e heterogeneidade entre as classes. O critério mais
adotado é o da soma de quadrados residual, inspirado em andlise de variancia. Optou-se por
classificar os municipios em quatro classes de agrupamento, onde para cada classe:

PY)--
onde:

P (j) = classe de agrupamento |
Oi (j) = coordenadai daclasse|
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Assim, o centro daclasse P (j), ou sgja, a média das coordenadas de seus elementos sera

denotada por e a soma de quadrados residuais dentro do j-ésimo grupo SQResU) sera dada por:

rx~,._;~%1”d O,

onde: d2 representa o quadrado da distancia euclidiana do elemento i, daclasse ] ao seu
centro. Quanto menor for este valor, mais homogéneos sdo 0s elementos dentro de cada classe e
melhor sera a particéo.
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