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RESUMO

O Setor Informal tem uma expressiva parcela de participagdo na economia
brasileira, por conta disso e a fim de reduzir essa participagcdo, o Governo teve
de encontrar uma forma de incentivar os trabalhadores desse setor a se
formalizarem. Diante dessa situagédo, em 2008 foi instituida a LC. n® 128/2008,
que estabeleceu a figura da pessoa juridica do Microempreendedor Individual,
reduziu consideravelmente a burocracia e os custos tributarios. Entdo
proporcionando inumeros beneficios para o empreendedor individual. O
presente trabalho tem como objetivo aferir se a tributagdo imposta as empresas
quando crescem, deixando de enquadrarem-se como MEI, é exacerbada ao
ponto de impor entraves ao seu crescimento. Trata-se de um estudo de carater
bibliografico e descritivo. Podem-se destacar as simulagbes, em que os
resultados comprova-se que a tributagdo imposta as empresas que deixam de
enquadrarem-se como MEI, ao ultrapassar o faturamento limite permitido, é
exacerbada e  assim impde entraves ao seu  crescimento.
Destarte, comprovando que uma elevada carga tributaria € prejudicial a
economia como um todo, pois desestimula os microempreendedores
individuais a expandirem seus negocios, ja que muitos tém receio de crescer e
ndo conseguirem arcar com os custos do novo regime tributario que teréo de
adotar.

Palavras-chave: Microempreendedor Individual; Custos  Tributarios;
Crescimento.



ABSTRACT

The Informal Sector has a significant share of participation in the Brazilian
economy, and in order to reduce this participation, the Government had to find a
way to encourage workers in this sector to formalize. Given this situation, in
2008 the LC was established. No. 128/2008, which established the corporate
status of the Individual Microentrepreneur, considerably reduced bureaucracy
and tax costs. So providing numerous benefits to the individual entrepreneur.
This paper aims to verify the benefits of the MEI program that encourage
formalization and to assess if the taxation imposed on companies when they
grow up, no longer fitting as MEI, is exacerbated. to the point of hindering their
growth. It is a bibliographical and descriptive study. We can highlight the
simulations, in which the results show that the tax imposed on companies that
no longer fit as MEI, when exceeding the limit sales. Thus, proving that a high
tax burden is detrimental to the economy as a whole, as it discourages
individual microentrepreneurs from expanding their businesses, as many are
afraid of growing and unable to afford the new tax regime they will have to
adopt.

Keywords: Individual Microentrepreneur; Tax costs; Growth.
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1 Introdugao

Este trabalho busca versar sobre os custos tributarios do
crescimento de um Microempreendedor individual que atinge seu faturamento
maximo mensal e deixe de se enquadrar no programa MEI, passando a ter
outra forma de tributagdo. Assim, para uma melhor compreensao sobre o tema
sera explicado como surgiu o programa, para adiante discorrer sobre os custos
tributarios do crescimento de um Mlcroempreeendedor Individual.

Dessa forma, primeiramente sera dissertado sobre a Economia
Informal, que € um assunto bastante discutido em todo o mundo e embora seja
tida como algo decorrente do subdesenvolvimento como expde Cerqueira
(2018), as caracteristicas da mesma também podem ser visualizadas em
paises desenvolvidos. Diversas sdo as explicagdes para o surgimento e o
crescimento desta forma de economia, o desemprego causado por crises
econdmicas, a flexibilidade de horarios e até mesmo a vontade de ter seu
préprio negocio.

De acordo com dados do IBGE (2018), o percentual de
trabalhadores informais na populagdo ocupada do Brasil chegou a 38,683
milhndes de pessoas em 2018, atingindo 41,3% da populacdo. A respeito
dessas informagdes € possivel observar que os empreendedores informais
arrecadaram bilhdes de reais os quais ndo foram taxados diretamente pelo
Estado para fins publicos.

Embora atuar na Economia Informal seja um meio de vida para
estas pessoas, a mesma gera um déficit fiscal, ja que o Estado n&o é capaz de
tributa-la. Isto impde efeitos negativos ao mesmo, uma vez que precisa prover
os direitos basicos da populagao conforme a Constituicao (1988), como: saude,
educacdo e seguranga. Destarte, o Governo somente é capaz de deter
recursos para promover estes direitos por meio da arrecadagao dos tributos.
Com isso, a informalidade ¢é tida como um impedimento para o
desenvolvimento socioecondmico.

O ndo pagamento de tributos pode parecer um atrativo aos
empreendedores que atuam neste setor para reduzir seus custos, entretanto
eles ndo recebem os beneficios que os trabalhadores formais recebem, nem

mesmo sd3o amparados por leis. E possivel observar que estes
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empreendedores que atuam na economia informal sdo, na verdade, pequenos
empreendedores. Assim, é perceptivel que estes ndo arcam com a tributacao,
por ndo possuem capacidade econémica para tanto ja que o Brasil tem uma
elevada carga ftributaria. Além disso, também existe uma exacerbada
burocracia para formalizagcdo das empresas no pais, o que contribui para a
informalidade.

Ao observar estes motivos e buscando amparar os que se
encontravam na informalidade, o Governo brasileiro instituiu a Lei
Complementar n°® 123/2006 que criou o regime tributario do Simples Nacional
que reduziu a carga tributaria para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte. Entretanto, ainda existiam empreendedores de menor porte que néo
eram capazes de arcar nem mesmo com a tributacdo do Simples Nacional.
Assim foi implementada a Lei Complementar n°® 128/2008 que instituiu a figura
do Microempreendedor Individual, com o intuito de legalizar os trabalhadores
que permaneceram na informalidade. Conforme o SEBRAE (2009), ele € uma
forma inovadora e desburocratizante de legalizagdo de pequenos negdcios e
servigos, e do pagamento em conjunto de impostos e contribuigdes, resultando
numa substancial redug¢ao de custos e de obrigagdes acessorias.

Outrossim, os objetivos deste trabalho sdo: compreender se a carga
tributaria e a burocracia geram Informalidade no Brasil; verificar os beneficios
do programa MEI e se incentiva a formalizagao; analisar a relagdo entre a
tributacao e eficiéncia econdmica; e aferir se a tributacdo imposta as empresas
quando crescem, e deixam de enquadrarem-se como MEI, é exacerbada ao
ponto de impor entraves ao seu crescimento.

Como ja apresentado, a presente pesquisa alude aos custos
tributarios do crescimento de um Microempreendedor individual, que passa a
nao se enquadrar mais no programa MEI, alterando sua forma de tributagéo. A
mesma foi estruturada em seis capitulos. O primeiro sendo este de introducéo.
Quanto ao segundo, versa sobre o Setor Informal. J& o terceiro aborda o
conceito de Microempreendedor Individual, assim como sobre a L.C 128/2008.
O quarto capitulo sera referido a tributacdo: os efeitos dos impostos na
economia, regimes tributarios e regime tributario especial do MEI. O quinto fara
referéncia a umas simulagdes de caso, a fim de observar se de fato se elevam

os custos tributarios com o acréscimo no faturamento. No sexto e ultimo
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capitulo, sera apresentada uma conclusao retornando os principais topicos da

monografia com as devidas consideragoes.
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2. Setor Informal

2.1 Definicao de Economia Informal

Os primeiros estudos sobre a economia informal surgiram por volta
de 1972 (OIT). A Organizagao Internacional do Trabalho - OIT considera que a
economia informal: refere-se a todas as atividades econdbmicas de
trabalhadores e unidades econémicas que ndo sdo abrangidas, em virtude da
legislagao ou da pratica, por disposi¢cdes formais. Estas atividades ndo entram
no ambito de aplicagéo da legislagéo, o que significa que estes trabalhadores e
unidades operam a margem da lei; ou entdo n&o sao abrangidos na pratica, o
que significa que a legislagdo ndo lhes é aplicada, embora operem no ambito
da lei; ou, ainda, a legislagao nao é respeitada por ser inadequada, gravosa
OU por encargos excessivos.

Assim, o setor informal consiste em atividades que sao praticadas
sem que haja registros oficiais, fora da formalidade, sem registro de firma,
impossibilitada de emitir notas fiscais, sem registro de empregados nem
contribuicao direta com impostos ao Governo.

Para Cleps (2009), o termo informal pode retratar situagcbées bastante
divergentes, como: comércio de rua ou ambulante, terceirizagdo, evaséo e
sonegacao fiscal, contratagao ilegal de trabalhadores assalariados, trabalho em
domicilio, trabalho temporario, entre outros. Ou seja, os vendedores
ambulantes que vendem pelas ruas, as pessoas que fazem servico doméstico,
os trabalhadores que nao tem carteira assinada, todas essas formas de
trabalho e trabalhadores que nao estdo legalmente formalizados, mas que
prestam seus servigos.

Para CACCIAMALI (1982, p. 28), "O setor informal € representado
por uma determinada composigcdo de atividades, cuja importancia pode vaiar
em termos de espago econdmico, valor da producdo, tamanho e composicao
do mercado”. Em conformidade com o SEBRAE (2005, p. 11), “as atividades
informais compreendem as unidades econdmicas pertencentes a trabalhadores
por conta propria e a empregadores com até cinco empregados, incluindo
todos os proprietarios (sécios) desses empreendimentos”.

De acordo com Feij6 (2010), os diversos grupos que a economia

informal contemplam tem de manifestar ao menos duas caracteristicas: nao
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serem reconhecidos ou protegidos por lei e tanto os empregados quanto os
empregadores séo representados com um elevado grau de vulnerabilidade. Os
mesmos nao tém como ser protegidos pela Lei, pois nem mesmo sédo
reconhecidos, assim a lei ndo pode proteger os que nao se apresentam
abrangidos pela mesma. E esse alto grau de vulnerabilidade dos empregados e
empregadores também esta relacionado a falta de protegao pela lei, pois sem a
protecao da lei eles ficam vulneraveis.

Outros autores também comentaram a cerca da informalidade, como
Gomes, Freitas e Campelo Junior (2005), que descreveram o trabalho informal
como um trabalho de produgdo em escalas reduzidas, também pela escassa
técnica de inovacao e inexistente separacao entre capital e trabalho. Ja para
Krein e Proni (2010, p. 9) os trabalhadores informais: “eram caracterizados
como socialmente pobres, com menor grau de instru¢do e em faixas etarias
que incluem tanto os mais jovens quanto os mais velhos”.

Na proxima secdo serdo analisadas como se deu as origens da

informalidade.

2.2 Origens da Informalidade

Diversos autores versam sobre as origens da informalidade,
conforme os autores Meneguin e Bugarin (2008), falhas de mercados estédo
relacionadas com o surgimento da informalidade, como: patamares elevados
de desemprego, a constancia de litigio nos tribunais trabalhistas, alta
desigualdade de renda, entre outros.

De acordo com Francisco (2018), essa forma de economia é trivial
em paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, entretanto também atinge
paises desenvolvidos, logo ndo se pode afirmar que a economia informal &
exclusiva de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Em boa parte
dos casos é gerada em consequéncia do desemprego estrutural, da elevada
cobranga de tributos aos empresarios e da burocracia para atuar legalmente.
Diante disso, fica nitido que quanto menos desemprego, tributos e burocracia

em um pais, menor sera a economia informal existente nele.
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Conforme Ribeiro (2000, p.7), os principais fatores que causam o
crescimento da economia informal sdo: o crescimento da carga tributaria, ou
seja, impostos, taxas, contribuicbes sociais e outros; o aumento da regulagéo
na economia oficial, especialmente no mercado de trabalho; redugao forgada
do tempo de trabalho; aposentadoria precoce; desemprego; inflagado; o declinio
da percepcéo de justica e lealdade para com as instituicdes publicas; a redugéo
do indice de moralidade; reducdo do indice de percepg¢dao da corrupcgao,
indicando aumento desta e até mesmo a liberdade como um fator de escolha
dos individuos para trabalhar na informalidade, pela possivel flexibilidade que
ela oferece.

Dessas ideias de Ribeiro (2000, p.7), € possivel auferir algumas
razdes para existéncia e crescimento da economia informal, como o
crescimento da carga tributaria que esta relacionado uma vez que ela é mais
um custo para os empreendedores, entdo quanto mais elevada, mais altos
serdo os custos a eles. Logo com essa elevacédo eles tendem a recorrer a
informalidade a fim de esquivarem-se desses custos tributarios.

A Informalidade afeta a produtividade da economia, a arrecadagéao
do governo e o bem-estar social (Perry et al., 2007). Para Perry (2007), a
economia informal pode ser considerada prejudicial a economia de um Pais,
uma vez que pessoas que trabalham sem devida legalizagdo nao contribuem
com impostos nem com a previdéncia social. Dessa forma, o Governo nao tem
como cobrar tributos dos empresarios que n&o sao legalizados, pois eles nédo
apresentam suas atividades e assim ndo podem lhes ser exigidos tributos. Isso
afeta a economia do Pais que deixa de arrecadar esses tributos, assim afeta o
bem estar social, uma vez que os tributos sdo a forma que o Governo dispée
de reter recursos para custear suas atividades, logo se o0 mesmo né&o arrecada,
nao investe no Pais, o que afeta negativamente o bem estar social.

No entanto, as atividades econbOmicas desenvolvidas fora da
formalidade ndo devem ser tidas apenas como algo ruim ou problema.
Conforme Vianna et al. (2013, p. 21), a informalidade surge como uma
possibilidade de gerar renda e sustentabilidade para os grupos excluidos
quanto a incapacidade técnica e quanto a oferta em excesso de mao de obra
no mercado. Essas atividades, sob a Optica dos trabalhadores que as

desempenham, sao uma forma de contornar o desemprego que assola boa
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parte da populagdo mundial, e até mesmo um método de vida para os que tém
coragem de empreender e valorizam atributos como independéncia financeira e
flexibilidade no trabalho, pois s&o seus proprios chefes.

Segundo, Cacciamali (1983, p. 28, apud CACCIAMALI, 2000), é
possivel reconhecer a categoria informal como unidades econémicas, dos
quais se destaca o fato de o detentor exercer simultaneamente as fungdes de
patrao e funcionario e de nao haver separacéo entre as atividades de direcao e
producado. Logo, ideal para quem nao quer ter chefe, nem horarios fixos, nem
controle sobre suas ideias ou atividades. Assim é perfeito para quem quer gerir
seu préprio negaocio.

Agora que ja foram explicitos alguns motivos para a existéncia do

setor informal, a proxima se¢éo busca compreender a informalidade no Brasil.

2.3 Informalidade no Brasil

O Brasil € um Pais em desenvolvimento que detém elevados indices
de desemprego, carga tributaria e burocracia, como ja mencionado, estes
fatores contribuem para a informalidade. Para Suisso (2006), o trabalho
informal é tido como um meio temporario para fugir dos elevados indices de
desemprego no Brasil. Com esse elevado nivel de desemprego, os brasileiros
que perdem seus empregos buscam no setor informal uma forma de obter uma
renda para sua sobrevivéncia.

Segundo Kuyumijian (2015), um dos maiores obstaculos para o
empreendedorismo no Brasil, logo para a formalizagdo, € a burocracia para
abrir a Firma, a imposicdo de adugdo de documentos, guias, registros em
cartérios entre outras coisas. O empreendedor necessita percorrer reparticoes
publicas nas esferas federal, estadual e municipal a fim de poder instituir uma
empresa. Segue abaixo o Quadro | que mostra as etapas para a formalizacao

de uma empresa no Brasil:
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Quadro | - Procedimentos para abertura de empresa no Brasil

Ve

VIGILANCIA SANITAR IBAMAORGAO ESTADUAL
Alvard de funclonamaenio Liconga Amblontal *
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—
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L L ——— s 4
L] ]
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RECEITA FEDERAL olm".ﬂ"ﬁll’lﬁﬁ@ ESTADUAI =
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[0 1111 S l ?
H
CORFOD DE BOMBEIRDS Les Cartario

Alvard

Cantirlo 3 l
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SECRETARIA DE FAZENDA _@

Inscrigdo de contribuinie i &
Mao comsideradu no estudo

Fonte SEBRAE An02015 I EEE————————————

Ao observar este quadro € possivel perceber a necessidade de se
passar por, no minimo, seis etapas para abertura de um estabelecimento,
sendo a prefeitura a primeira reparticdo publica a ser consultada para
pesquisar a viabilidade de localizagdo. Depois se faz necessario ir a Junta
Comercial, pesquisar o0 nome nos registros. O terceiro passo € na Receita
Federal, em busca do CNPJ. O seguinte é conseguir o Alvara, no Corpo de
Bombeiros. O quinto € o Alvara de Funcionamento, novamente na prefeitura. O
sexto, que para alguns empreendedores pode ser o ultimo é a Inscricdo de
Contribuinte que deve ser feita na Secretaria da Fazenda. Com isso, fica claro
a exacerbada burocracia que os empreendedores brasileiros tem de enfrentar,
atestando que de fato a burocracia contribui para a informalidade.

Além do tempo gasto com toda essa burocracia, a mesma também
acarreta custos, de acordo com o Boletim para a Formalizagao (2015), "O custo
médio de abertura de uma empresa no Brasil, considerando todas as etapas e
taxas nos 27 estados, todos os portes e os setores de comércio, servico e
industria € de R$ 2.038 (dois mil e trinta e oito reais)" (SEBRAE, 2015). Abaixo
segue o grafico | que mostra como se dividem esses custos da abertura de

uma empresa:
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Grafico | — Formacgao do Custo de abertura de empresas no Brasil
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Fonte: SEBRAE. Ano: 2015.

Ao visualizar este grafico é possivel observar que os maiores custos
sdo gastos com advogados, cerca de R$ 713,30 (35%). Em segundo lugar
ficam os custos com Alvara do Corpo de Bombeiros, R$ 509,50 (25%). Ja o
Alvara Sanitario custa por volta de R$ 244,56 (12), o Alvara de Funcionamento
custa R$ 224,18 (11%), quanto ao Registro na Junta Comercial tem um custo
de R$ 203,80 (10%). Os demais custos representam 3% cada, logo R$ 61,14,
sao eles Cartdrio e Inscricdo de Contribuinte.

Destarte, todos esses tipos de custos contribuem com a
continuidade da informalidade da economia brasileira, pois com quanto mais
custos os empreendedores tiverem de arcar, menos a formalizagao lhes sera
atrativa.

Ademais, esses ndo sido os unicos custos que um empreendedor, no
Brasil, precisa arcar, além deles podem ser citados os custos com a burocracia
tributaria. Como aduz CACCIAMALI (1982):

a economia informal tem por objetivo reduzir os custos, e pagar impostos
eleva seus custos. Assim, além de a carga tributaria brasileira ser elevada,
ainda tem uma complexa legislagdo fiscal que ocasiona uma burocracia
excessiva, contribuindo com a informalidade.

Consoante com um relatério produzido pelo Banco Mundial (2017), o
Brasil € um dos paises onde mais se emprega tempo para lidar com a

burocracia tributaria no mundo. As empresas brasileiras gastam em média
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1.958 horas por ano para cumprir todas as regras do Fisco. Todas essas horas
geram demasiado custo as empresas, pois precisam contratar pessoal para
preencher uma série de formularios, calcularem o valor do tributo a ser pago e
analisar um emaranhado de normas para verificar aquilo que pode ser
descontado ou eventualmente transformado em crédito tributario, o que eleva
os custos para o empreendedor. Uma pesquisa do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo (IBPT 2018) aponta que 1,5% do faturamento da
empresa é gasto apenas com essa burocracia.

Como ja citado, a elevada carga tributaria esta relacionada
inversamente proporcional a formalizagdo das empresas. O Brasil tem uma das
cargas tributarias mais elevadas do mundo, estando em 13° posi¢c&o no ranking
mundial feito pela OCDE e em 2° no ranking da América Latina, perdendo
apenas para Cuba (OCDE 2019). Essas colocagdes nesses rankings mostram
que, de fato, a carga tributaria brasileira € elevada, e que por ser elevada ela
impulsiona o crescimento da economia informal no Pais.

Diante desta situacao, o governo brasileiro buscou adotar medidas a
fim de amenizar a situagado da informalidade no pais. Assim, foi criada a Lei
complementar n° 123/2006 com o intuito de atenuar os problemas decorrentes
desse cenario de informalidade. A seguir, na segéo 3 sera discorrido sobre esta

lei.
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3 Regulamentacao MEI
3.1 Lei Complementar n° 123/2003

Em 14 de dezembro de 2006 foi instituida a Lei Complementar n°
123/2006. Ela estabelece em seu art. 1°:

Art.1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusao.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014).

Essa lei estabeleceu melhorias para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, tanto que ficou conhecida como "Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa". Estas podem optar pelo regime tributario do Simples
Nacional (que sera exposto posteriormente), que unificou todos os tributos
pagos pelas empresas em uma unica guia. Mesmo com os beneficios gerados
pela referida lei, uma fracdo de micro e pequenos empresarios mantiveram-se
na informalidade. Para estes, a carga tributaria continuou elevada, tendo em
vista o reduzido tamanho de seus negdcios, o que contribuiu para que eles nao
se legalizarem.

Diante dessa situagéo, a legislagao brasileira criou a figura do MEI
(Microempreendedor Individual) que foi instituida pela Lei Complementar n°.
128/2008 que alterou a Lei Complementar n° 123/2006 e passou a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2009. A mesma ocasionou beneficios, agilidade e
uma simplificacdo no processo de legalizacdo e formalizagdo para os
trabalhadores que atuavam na informalidade, logo houve uma
desburocratizagao. A instituicdo dessa lei possibilitou a legalizagdo de milhares
de profissionais que atuavam no mercado informal, tornando-se legalizados
sob a figura juridica do Empreendedor Individual, usufruindo assim dos
beneficios adquiridos com esta nova legislagdo. Esses beneficios estdo na
redacao da LC n°. 128/2008 e tem como objetivo incentivar os trabalhadores a
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se inserirem na formalidade, como beneficios previdenciarios, redugdo na
carga tributaria, comprovacéo de renda que auxilia em empréstimos, isengéo
nas taxas de legalizagdo, entre outros.

Dessa forma, a fim de compreender de um modo geral as
caracteristicas do Microempreendedor Individual, figura criada pela referida lei,
a seguinte se¢ao vem explicando a definicdo bem como suas obrigagdes, entre
outros assuntos a respeito do MEI.

3.2 Microempreendedor Individual

Em julho de 2008 foi criada, no Brasil, a Lei Complementar
128/2008, que originou a figura do Microempreendedor Individual (MEI) que é
um profissional que trabalha por conta propria, ou seja, um profissional
autdbnomo que se legaliza como pequeno empresario. Conforme a FENACON
(2009), a definigdo de MEI é todo Empreendedor Individual que desempenhe
atividades previstas nos anexos |, Il e Il do Simples Nacional, ou esteja entre
as 25 atividades divulgadas pelo CGSN e que tenha o interesse em se legalizar
para usufruir dos beneficios previstos em lei. Essa lei complementar entrou em
vigéncia a partir de julho de 2009. Seu objetivo era legalizar os profissionais
autbnomos informais, que trabalhavam em diversas atividades sem nenhum
amparo legal ou seguranga juridica, isso com uma carga tributaria reduzida.

Ao se tornar um MEI o microempreendedor os trabalhadores
autébnomos podem se formalizar com o auxilio de uma simplificagao tributaria e
burocratica. Assim, podem usufruir de beneficios e direitos que a formalidade
os permite, como: ter um CNPJ, com isso adquire obrigagbes e direitos de uma
pessoa juridica, além de facilidades no pedido de empréstimos, com a abertura
de conta bancaria, emissdo de notas fiscais, aposentadoria, auxilio doencga,

auxilio maternidade, entre outros.

3.2.1 Requisitos para ser um Microempreendedor Individual

O individuo o qual praticar atividades econdémicas por meio da
producdo ou circulagdo de bens e ou de servigos, em conformidade com o
Cddigo Civil — CC/2002 ¢ definido como um empresario. Ja para ser

classificado como Microempreendedor Individual, segundo a LC n°. 128/2008,
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art. 18-A, o empreendedor precisa executar as subsequentes exigéncias para a
legalizagéo:
 Ter uma receita bruta anual igual ou inferior a R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais);
* Seja optante pelo Simples Nacional;
» Exercer atividades dos anexos |, Il e Ill do Simples Nacional, assim como as
atividades autorizadas pelo CGSN;

» Possuir estabelecimento Unico, sem filiais;
* N&o participar de outra empresa como sécio, titular ou administrador;

Dessa forma, o faturamento anual do microempreendedor individual
é limitado a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) ou R$ 6.750,00 (seis mil
setecentos e cinquenta) por més. Seu regime tributario deve ser enquadrado
numa forma simplificada do Simples Nacional, exclusiva para MEIl. Somente
podera ter, no maximo, um empregado contratado e que receba um salario
minimo ou piso da categorial. Além de ter unicamente um estabelecimento,
sem filiais, ndo podera ter participagdo como sdocio, administrador, ou titular de
outra empresa.

Ademais, para poder adquirir o status de MEI, a atividade exercida
precisa estar na lista das mais de 400 (quatrocentas) modalidades de servigos,

comeércio ou industria.

3.2.2 Obrigacoes do MEI

Pode ser citada a Declaracdo anual de Faturamento do Simples
Nacional (DASN — SIMEI), esta exerce a mesma funcdo de um Imposto de
Renda s6 que especifico ao microempreendedor individual. Nesta declaragao
tem de constar o valor da receita do ano anterior. No anexo | deste trabalho é
possivel visualizar o modelo deste documento.

Além dessa declaragcdo, o Microempreendedor Individual deve
apresentar a Declaracdo Anual de Ajuste, este documento expressa o
rendimento bruto obtido pela empresa no periodo, que tem de ser apresentada
até o ultimo dia util de janeiro de cada ano a Receita Federal do Brasil (RFB).
Logo, neste documento deve ser declarada, de forma simpldria, a receita bruta
total referente ao ano calendario anterior, também a receita bruta total obtida
referida as atividades sujeitas ao ICMS e, no caso de acontecer a contratagcao

de um funcionario, deverao ser prestadas informacgdes referentes a ele.
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Além disso, o Microempreendedor que mantiver um empregado
registrado tem a obrigagdo de declarar as informagdes referentes ao
empregado, em conformidade com o art. 32, inciso |V, da Lei n°. 8.212, de 24
de julho de 1991, por meio do sistema intitulado conectividade social,
disponivel para download no site da Caixa Econdmica Federal
(www.cef.gov.br), as informacdes relativas ao empregado.

A GFIP é uma guia mensal que deve ser preenchida e
disponibilizada pelo MEI, de acordo com o Ministério da Previdéncia Social,
que tem por objetivo: permitir o recolhimento do FGTS dos empregados e
contribuir com dados significativos para a previdéncia. Ademais, foi criado um
aparato que tornou o processo de recolhimento regular do FGTS mais seguro e
agil, o aplicativo SEFIP (Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social) desenvolvido pela Caixa Econdémica.

Mais uma declaragdo necessaria é a entrega do CAGED (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados) pelo meio eletrénico fornecido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. O MEI também precisa elaborar a folha de
pagamento de salarios deste empregado, assim como o registro e anotagdes
pertinentes na CTPS. Bem como, a RAIS (Relagdo Anual de Informagdes
Sociais).

E importante ressaltar que as obrigagbes referidas a estes
profissionais sdo aparadas pela ajuda de escritérios de contabilidade
enquadrados no simples nacional e entidades como o SEBRAE, para a
assisténcia e orientacao a eles. Dessa forma, a primeira declaragao devida por
eles devera ser entregue por eles ou de forma gratuita por estes escritoérios de

contabilidade.

3.2.3 Beneficios concedidos aos MEI

Como incentivo para que os empreendedores legalizem seus
negocios, a Lei Complementar n°. 128/2008 confere alguns beneficios ao MEI.
Esses beneficios serdo discutidos nesta secdo, a comegar pelos Direitos
Previdenciarios.

Os empreendedores que trabalham informalmente ndo possuem
direitos previdenciarios garantidos, nem mesmo garantia alguma de renda em

caso de problema de saude ou acidentes ocasionados pelo trabalho, tdo pouco
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os demais beneficios que os formalizados recebem. Todavia basta que eles se
legalizem por meio do MEI para que tenham direitos a beneficios, segundo
FENACON (2009) como:

- Aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria
especial e aposentadoria por tempo de contribuigao;

- Auxilio-doenga e auxilio-acidente;

- Salario-familia e salario-maternidade;

- Os dependentes do MEI terdo direito a pensdo morte e auxilio recluso.

A fim de obter esses beneficios, por mais que cumpram os requisitos
especificos de cada modalidade de beneficio, o MEI tera que atender as
caréncias necessarias para o uso de cada beneficio, logo terdo que ter um
minimo de contribuicdo anterior. Seguem abaixo, na tabela |, as caréncias

indispensaveis para cada beneficio.

Quadro lI: Beneficios Previdenciarios concedidos ao MEI

Beneficios Previdenciarios Caréncia

Salario Maternidade 10 contribuigbes mensais
Auxilio-doenga 12 contribuicbes mensais
Aposentadoria por Invalidez | 12 contribuicoes mensais
Aposentadoria por Idade 180 contribuic6es mensais
Aposentadoria Especial 180 contribuic6es mensais
Auxilio-acidente Sem caréncia

Pensao por Morte Sem caréncia
Auxilio-reclusao Sem caréncia

Fonte: Adaptado do SEBRAE.

E possivel observar que os beneficios atingem tanto o
empreendedor quanto para sua familia. Sdo eles: aposentadoria por idade:
mulher aos 60 anos e homem aos 65, sendo necessarios pelo menos 15 anos
de contribuicdo; aposentadoria por invalidez: é necessario um ano de
contribuigdo; auxilio doenca: € necessario um ano de contribuicdo; salario
maternidade: sdo necessarios 10 meses de contribuicdo.

Ja quanto aos beneficios para a familia é possivel destacar: pensao
por morte a partir de um ano de pagamento em dia; auxilio reclusdo também a
partir de um ano de pagamento em dia. E valido ressaltar que a base desses
beneficios € o salario minimo, uma vez que o MEI paga suas contribui¢cdes de
acordo com o salario minimo.

Além disso, o MEI também pode se aposentar por tempo de

contribuicdo, basta que contribua com mais de um salario minimo a
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Previdéncia. Para isso, ele deve ter em maos o carné de pagamento laranja do
INSS, disponivel em qualquer papelaria a compra, ele deve preencher o
numero do PIS (a quem possuir este numero anteriormente ao registro da
empresa) ou o NIT (consta no certificado gerado quando do registro da
empresa como Microempreendedor Individual — MEI no Portal do
Empreendedor).

E necessario ter como base o beneficio que deseja receber, que
deve estar entre um salario minimo (R$ 998,00 — 2019) e o teto maximo de
contribuicdo ao INSS (R$ 5.839,45 — 2019), para calcular o valor. O valor a ser
pago no carné é o resultado do calculo de 20% do valor escolhido subtraido 5%

de um salario minimo.

Ademais, eles podem emitir notas fiscais, consoante com o § 1°, art.
26 da LC n°. 128/2008, o MEI tem obrigagdo de emitir nota fiscal quando vende
as empresas, consumidores que tenham CNPJ, mas caso a venda seja a
pessoa juridica contribuinte do ICMS, o proprio comprador podera emitir uma
nota fiscal de entrada, logo ndo é necessario que o empreendedor emita nota
fiscal. Ademais, ele também ndo tem esta obrigacdo quando os consumidores
sao pessoas fisicas.

Dessa forma, o MEI adquire facilidade para comprovar a derivagao
de sua renda ao emitir notas fiscais e possuir inscricdo no CNPJ. Com isso,
também Ihe é facilitado o acesso ao crédito, por meio de empréstimos
bancarios, além de ter uma maior probabilidade de adquirir bens, alugar
imoveis, entre outros.

Destarte, quanto a credito e financiamento, apds adquirir o CNPJ, ao
adquirir o status de MEI, o empreendedor individual pode abrir uma conta
corrente pessoa juridica, que lhe proporciona empréstimos com juros mais
baixos e acessiveis que o de mercado, logo ele tem maior probabilidade de ter
acesso a crédito. Os bancos que mais disponibilizam crédito aos
empreendedores sao os bancos publicos como o Banco do Brasil e a Caixa
Econémica Federal.

O Banco do Brasil disponibiliza através do site (www.bb.com.br), um
tépico exclusivo para os Microempreendedores Individuais. Ao acessar o

subtopico BB facilita, € possivel visualizar que ele disponibiliza condi¢oes
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diferenciadas e facilitadas para o MEI, como: pacotes de servigos bancarios
sem cobrancga de tarifas, Fundos de Investimento - Renda fixa e DI, cartbes de
multiplas fungbes (crédito e debito) sem cobranga de anuidade, seguros,
desconto de cheques, linhas de capital de giro, dentre outros servigos que
poderao ser solicitados junto ao BB.

Ao buscar a facilidade no acesso a crédito dos MEI, a Caixa
Econbémica Federal também criou, através do site (www.caixa.gov.br), um
tépico exclusivo para os Microempreendedores Individuais com o intuito de
fornecer informacgodes referentes aos beneficios oferecidos por ele, como: Conta
corrente, Cheque empresa, Empréstimos Giro Facil, Cartdo de Crédito e
Credenciamento junto ao Redecard, o que possibilita os empreendedores de
vender através de cartdbes de crédito aos seus clientes. Esses beneficios
possuem tarifas e taxas personalizadas aos MEI, que tem de ser aferidas junto
a Caixa.

Ademais, isencéo de taxas e reducéo da burocracia também podem
ser citadas como beneficios. O MEI n&o precisa passar pela burocracia que as
demais pessoas juridicas tém obrigacédo, o que facilita sua legalizacao, além
disso, ele também é isento de todas as taxas deste processo. Ademais ele
conta com o pagamento mensal fixo dos tributos, o que incentiva ainda mais a
sua legalizacao, pois ja conhecem o custo que a formalizagao ira Ihe impor.

Alem disso, eles tém algumas obrigagcdes acessorias dispensadas.
As empresas legalizadas cumprem com diversas obrigagdes acessorias
cotidianamente e a fim de incentivar a formalizacdo, de acordo com o Guia
Pratico do MEI disponibilizado pela FENACON, o MEI que nao tem funcionario
contratado recebeu dispensa de varias delas, podendo ser citadas:

* Escrituragao de livros contabeis e fiscais;

* Entrega de DCTF e DACON; )

» Entrega de declaragado para fins de apuragéo do Indice de Participacao dos
Municipios (IPM);

* Entrega de declaragao de servigos tomados e prestados;

« Afixar quadro de horarios de trabalho em suas dependéncias;

* Anotar as férias dos empregados em livros;

* Empregar menor aprendiz;

* Ter livro inspecgédo do trabalho;

» Apresentar Declaragdo de IRPF pelo fato de estar inscrito no CNPJ como
MEI.
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O MEI é dispensado do Livro Caixa, assim como tem dispensa da
escrituragcdo dos livros contabil e fiscais obrigatorios as outras pessoas
juridicas, entretanto é necessario que ele tenha o registro de suas atividades
com relagdo as vendas, compras e prestacbes de servigos realizados. O
registro destes documentos deve ser feito em conformidade com o relatério
exposto no Anexo | deste trabalho, constando todos os documentos
comprobatdrios, como notas emitidas, notas de compras e demais despesas
informadas.

O MEI também é dispensado da Declaracdo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, isto caso ndo se enquadre nas outras hipoteses de
obrigatoriedade de entrega.

Ainda podem ser citados outros beneficios concedidos ao MEI,
como: a utilizagdo de maquinas de cartdo de crédito em seus negocios,
diversificando a forma de pagamento de seus clientes; beneficios
governamentais por meio de politicas publicas incentivadas, participagcdo em
licitagcbes; assessoria gratuita de escritorios de contabilidade optantes pelo
Simples Nacional, como ja mencionado anteriormente, assim como de
entidades de classe e o apoio técnico e assessoria do SEBRAE, que vem
assessorando estes profissionais através de cursos, planejamento de negocios,
entre outros. Outrossim, € de relevante importancia ressaltar o beneficio de
estes profissionais sairem do mercado informal, deixando de se preocupar com

a autuacgao do fisco sobre suas atividades.

3.2.4 Como efetivar a legalizagao do MEI e seus custos

De acordo com o art.14, inciso Ill da LC n°. 128/2008, a formalizacao
pode ser efetuada desde 1° de julho de 2009. Assim, o CGSIM (Comité para
Gestao da Rede Nacional para Simplificagcdo do Registro e da Legalizagcédo de
Empresas e Negdcios), a fim de estruturar os procedimentos para o registro e
legalizacdo do MEI, divulgou a Resolugdo CGSIM n°. 2, de 1° de julho de 2009
que estabelecia esses procedimentos especiais para sua formalizagio.

O MEI deve executar uma consulta junto a Prefeitura Municipal com
o intuito de aferir a disponibilidade do local escolhido para exercer a atividade.

Depois de constatar que ndo ha restricdo quanto ao local, o MEI tera de portar
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os documentos que serao listados a seguir, para iniciar o processo de

formalizagao:

. Carteira de Identidade;

. Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

. Documento de cadastramento no imovel onde sera a sede da empresa
(exemplo: carné do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU));

. Atividade que o Empreendedor ira exercer; e

. Consulta de viabilidade da Prefeitura Municipal.

O registro do MEI tera de ser executado por meio do portal do
empreendedor na internet (www.portaldoempreendedor.gov.br). A inscrigéo,
para a legalizacdo, devera ser efetuada pelo proprio Microempreendedor
Individual, por 6rgaos e entidades dos entes federais como SEBRAE ou pelos
escritorios contabeis ja citados anteriormente.

No site da Receita Federal do Brasil é disponibilizado o passo a
passo para a legalizagcdo do MEI, no Manual do processo eletronico de
inscricdo do Microempreendedor Individual. Ja no site, do portal do
empreendedor, basta clicar em “Formalize-se” para iniciar 0 processo, pois
abrira uma janela para preencher o seu numero de CPF e a data de
nascimento. Depois de inseridas as informagdes necessarias, o sistema gera o
Nome Empresarial, que € o nome civil do empreendedor acrescido do numero
do CPF.

No passo seguinte deve ser preenchida a ficha de inscri¢do, nela o
sistema solicita a atividade que o empreendedor exercera. Assim, ele insere a
sua ocupagao principal e secundaria, que pode optar até 15 (quinze)
atividades, as quais tém de estar vinculadas aos codigos de Classificagédo
Nacional de Atividade Econbémica (CNAE). Estas atividades indicadas
precisam, obrigatoriamente, estar dentre as atividades listadas nos anexos |, Il
e lll do Simples Nacional ou autorizada pelo CGSN. Também €& necessario o
preenchimento dos dados do empreendedor e do local onde sera instalada.

E importante destacar que o Simples Nacional é o regime obrigatdrio
do MEI, logo tem de ser feita a opgao por ele no cadastro. Posteriormente aos
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procedimentos cadastrais no portal do empreendedor, o CNPJ dele sera
emitido, também o numero de inscricdo na Junta Comercial, no INSS,
Certificado da condicdo de Microempreendedor e o alvara provisorio do
estabelecimento. Entdo é preciso solicitar junto a Prefeitura Municipal o alvara
definitivo de funcionamento, ja com todos esses documentos. Assim, depois de
a concluséo do cadastro no site, o MEI ja esta formalizado, legalizado e ativo.

Quando aos custos de legalizagdo, é vedada aos Municipios, Distrito
Federal, Estados e Unido, assim como aos demais 6rgaos e entidades, a
cobranga de valores a qualquer titulo na inscricdo em quaisquer registros no
inicio de atividade, como: taxas, custos relativos a abertura, emissao de alvara,
licengas, arquivamento na Junta Comercial. Logo, o MEI n&o dispbe de custos
com sua legalizacao.

Além disso, consoante com o § 22-B do art. 18 da LC n°. 128/2008,
o MEI possuira a assisténcia gratuita de escritorios de contabilidade, optantes
pelo Simples Nacional ou por suas entidades representativas em relacdo a

inscricdo, opgao pelo regime e a primeira declaragao anual simplificada.
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4. Tributagao

Esta secédo tem por objetivo compreender as causam que fazem os
empreendedores se esquivarem da formalizacdo para ndo arcarem com a
tributacao.

Primeiramente é necessario conhecer a definicdo de tributo assim,
“tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (CTN, art. 3).

E valido destacar, que de acordo com a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, denominada de Cdodigo Tributario Nacional — CTN existem
quatro espécies tributarias no Brasil, sendo estes os Impostos; Taxas;
Contribuicbes de Melhoria e Contribuicbes Sociais. Ademais, conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal — STF, Empréstimo
Compulsorio também € uma espécie tributaria, logo sdo cinco as espécies

tributarias. Assim sendo, estas espécies tributarias podem ser definidas como:

I. Os impostos s&o definidos em lei como “Imposto é o tributo cuja obrigacdo
tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte” (CTN, art.16).

Il. A Taxa, segundo o art.77 do CTN, é o tributo que tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagédo efetiva, ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte.

lll. Contribuicdes de melhoria € o tributo cuja obrigagdo tem como fato
gerador a valorizagédo de iméveis decorrentes de obra publica.

IV. As contribuicbes sociais dividem-se em trés subespécie, que sao: as
contribuicbes de intervengcdo no dominio econdmico, contribuicdes de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas e contribuicbes de
seguridade social.

Ao compreender os tributos de uma maneira geral, adiante sera

comentado sobre os efeitos dos tributos na economia.

4.1 Efeitos dos Tributos na Economia

Como aduz Olliver Wendell Homes Jr. (1905): “Os impostos séo o
preco que pagamos pela sociedade civilizada”. Embora certo nivel de impostos
seja necessario para que o Estado seja capaz de arrecadar recursos para
exercer suas funcgdes, eles acabam por originar diversos outros efeitos na

economia além de seu propésito principal.
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Mankiw em seu livro Introdugdo a Economia (2009), fez uma
listagem quanto a dez principios da economia. Um deles é o principio: “As
pessoas reagem a incentivos”, ele pode ser explicado ao analisar que o
aumento no preco de um bem normal, com demanda elastica, faz com que a
quantidade demanda por este bem diminua, uma vez que as pessoas reagem a
incentivos, o incentivo do pre¢co maior faz com elas comprem menos.

Quanto aos tributos, a imposicdo deles diminui o preco para
produtores e eleva o prego para compradores, gerando nos compradores um
incentivo a consumir menos e nos produtores um incentivo a produzirem
menos. Logo, os impostos distorcem os incentivos e reduzem os tamanhos dos
mercados no quais sdo cobrados.

Ao examinar os efeitos dos tributos na economia, Mankiw (2009),
observou que os tributos sdo capazes de reduzir o bem-estar econémico, seja
ele cobrado dos produtores ou compradores. Até porque o que indica sobre
quem recaira o 6nus da tributacdo sao as elasticidades dos mercados. Se um
bem tem oferta altamente elastica e demanda relativamente inelastica, os
compradores s&0 quem arcam com a maior parte do 6énus tributario. Se um
bem tem oferta relativamente inelastica e demanda muito inelastica, os
produtores quem arcam com a maior parte do énus. Em todos os casos os
Onus dos tributos sao divididos entre compradores e produtores, dessa forma,
deixam o dois em pior situacdo se comparada a situagdo anterior, sem a
instituicdo do imposto.

E possivel analisar como os tributos se relacionam com a eficiéncia,
logo é preciso a nogao de excedente total, que é a soma dos excedentes do
consumidor com o do produtor. Assim, a eficiéncia é quando o excedente total
da economia € maximizado. Entretanto, com a implantagdo de um tributo a
eficiéncia econbmica é reduzida, uma vez que o bem-estar tanto dos
compradores quanto dos vendedores € reduzido. Os compradores e
vendedores, com a imposigdo de um imposto, dedicam parte do lucro ao
pagamento do mesmo, logo reduzem seus excedentes, reduzindo assim o
excedente total.

Dessa forma, a implementagdo de um tributo gera um peso morto
para a economia, que é a reducao do excedente total subtraido a soma dos

excedentes do consumidor, do excedente do produtor e da receita tributaria.



34

Segundo Mankiw (2009, p. 156), “Os tributos impéem um peso morto porque
fazem com que os compradores consumam menos e os vendedores produzam
menos, e essa mudanca de comportamento reduz o tamanho do mercado,
colocando-o a um nivel abaixo daquele que maximiza o excedente total”.
Portanto, os impostos estdo negativamente relacionados com a eficiéncia, pois
geram peso morto, logo reduzem o excedente total.

Ainda quanto as ideias de Mankiw (2009), foi observado que a
receita tributaria (ganhos do governo) da efetivacdo de um tributo € menor do
que as perdas de excedente dos compradores e produtores somados,
enfatizando que ele reduz a eficiéncia. Além disso, a medida que se aumentam
os tributos, seu valor ou suas quantidades, também se elevam as distor¢oes
nos incentivos e o peso morto gerado por eles.

Ademais, embora isso implique na redu¢do do mercado, a receita
tributaria ndo aumenta continuamente. A mesma se eleva com a grandeza do
tributo, entretanto se reduz a medida que esse tributo cresce demasiadamente.
Assim, fica claro que os tributos ndo podem ser demasiados, uma vez que
geraram ineficiéncia e nao serao tao rentaveis ao governo.

Diante de todo o conteudo expresso, fica claro que ao se manter
entre os paises de mais elevadas carga tributaria do mundo, o Brasil esta
reduzindo sua eficiéncia econdmica, pois esta deixando de arrecadar os
tributos devidos pelos diversos empreendedores que nao formalizam suas
empresas para esquivarem-se da onerosa carga tributaria.

Dessa forma, na proxima segdo serdo abordados os Regimes
Tributarios brasileiros, a fim de compreender como se da a tributagdo em cada

um.

4.2 Regimes Tributarios

Para o entendimento dos Regimes tributarios referentes ao Brasil,
primeiramente, € necessario compreender o que € um regime tributario. Dessa
forma, segundo o SEBRAE, “regime tributario nada mais é do que conjunto de
normas que determinardao quais sao os impostos aplicados a sua empresa,
como eles devem ser pagos e em quais periodos.” Assim, regime tributario € a
alternativa adotada pela empresa com o intuito de recolher seus tributos a

Federagdo. E bom ressaltar que a empresa tem de se atentar a algumas
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exigéncias quando for escolher seu regime, ja que nem todas as atividades
podem ser enquadradas em qualquer um dos regimes tributarios.

O que estabelece qual a incidéncia e como se constituira a base de
célculo dos impostos é a definicdo de qual regime tributario a empresa adotara
e 0 seu enquadramento. Cada regime tributario tem sua legislagao, na qual séo
definidos os impostos e procedimentos que a empresa estara obrigada a
cumprir. A empresa fica incumbida de escolher qual o melhor para si, de
acordo com suas atividades e atentando-se as peculiaridades de cada regime.
E possivel escolher entre trés regimes tributarios no Brasil, sdo eles: Lucro
Real, Lucro Presumido e Simples Nacional.

O regime tributario € escolhido com o auxilio do contador da
empresa, cabe a ele verificar qual o melhor para a empresa. No entanto, é
essencial o acompanhamento e até conhecimento do empresario, quanto ao
assunto, junto ao contador para garantir que esta enquadrado no melhor
regime tributario possivel, buscando continuamente a elisdo fiscal.

Abaixo segue um quadro com as principais caracteristicas dos

regimes tributarios brasileiros:



Quadro llI: Caracteristicas dos regimes tributarios.
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SIMPLES
NACIONAL

LUCRO
PRESUMIDO

LUCRO REAL

Nivel de
Faturamento

Até R$ 4,8 milhdes
por ano.

Até R$ 48 milhdes

Todas as empresas.

Calculo de
Impostos

As aliquotas sao
fixas e dependem
do faturamento do
setor. O percentual
maximo é de 33%

sobre a receita

menos o valor a

deduzir.

Para o IRPJ, a aliquota
é de 15% para todo
lucro até R$ 20.000,00
por més e 25% para
todo lucro que passar
esse limite. Para a
CSLL, a aliquota é
sempre 9% sobre a
base de calculo

As aliquotas para
célculo do Imposto
de Renda Pessoa
Juridica sédo de 15%
(quinze por cento)
para lucro de até R$
20.000,00 mensais,
e 25% para lucro
superior a R$
20.000,00 mensais.

Para quem
serve

Microempresas
(faturamento até R$
360 mil ao ano) e
pequenas empresas
(faturamento de R$
360.000,01 mil a 4,8
milhdes ao ano).

Para as empresas que
possuem uma margem
liquida real superior a
presumida pela
legislagéao fiscal (8%
da receita para a
industria e a maior
parte do comércio e de
32% para a maioria
dos servigos).

Para empresas que
possuem margem
liquida real inferior a
presumida pela
legislacgao fiscal.

Principais
Regras

O Simples Nacional
€ um regime
unificado de
cobranga e

arrecadagao de
tributos (IR,

contribuigao social e

previdenciaria,
PIS/PASEP,
COFINS, IPI, ICMS
E ISS).

A aliquota do PIS é de
0,65% e a da COFINS
3% sobre a receita.
Mas nenhum crédito
pode ser descontado.

A legislacao é mais
complexa. As
aliquotas do PIS
(1,65%) e da
COFINS (7,6%)
sobre a receita sdo
maiores que no lucro
presumido.

Atencao

Outros beneficios ou
isengdes fiscais
municipais ou
estaduais nao sao
possiveis no
simples.

Se a margem real de
lucro for inferior aos
percentuais
predefinidos, a
empresa pagara mais
impostos pelo sistema
de lucro presumido.

E possivel descontar
créditos referentes a
despesas
relacionadas ao
processo produtivo,
entre outras, o que
pode representar
ganhos.

Fonte: Adaptado de Chaves, 2013.




37

4.2.1 Lucro Real

Primeiramente, € importante definir lucro real, assim “Lucro Real é o
lucro liquido do periodo, apurado com observancia das normas das legislagdes
comercial e societaria, ajustado pelas adigbes, exclusbes ou compensagdoes
prescritas pela legislagao do Imposto de Renda.” (SILVA, 2006, p.01).

Ao escolher o lucro real a empresa tera de apurar o lucro contabil,
pois constituira a base de calculo para os impostos quanto ao lucro liquido.

A algumas empresas é imposta a tributagcdo com base no Lucro
Real, sao elas as pessoas juridicas que encontrarem-se nas condigdes citadas

abaixo:

| — Que tenham receita total, no ano-calendario anterior, superior a R$
48.000.000,00, ou proporcional ao numero de meses do periodo, quando
inferior a 12 meses;

Il — Cujas atividades sejam de instituicdes financeiras ou equiparadas;

Il - Que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior;

IV — Que, autorizadas pela legislagéo tributaria, usufruam beneficios fiscais
relativos a isengdo ou redugdo do imposto;

V — Que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa, inclusive mediante balangco ou balancete de
suspenséao ou reducdo de imposto;

VI — Cuja atividade seja de factoring.

Os impostos Federais incidentes nas empresas optantes pelo Lucro
Real sdo o PIS, a COFINS, o IRPJ e a CSLL. Segundo Silva (2015, p.6) séo
aplicados os impostos PIS, COFINS, com aliquotas de 1,65% e 7,6%
respectivamente, sendo eles apurados mensalmente sobre o faturamento. Ja a
Contribuicdo Social e o Imposto de Renda de Pessoa Juridica serao apurados
apenas sobre o lucro da empresa e terdao de ser apurados anualmente ou
trimestralmente, tendo como base o Lucro Liquido contabil, ajustado pelas
adicoes, exclusbes e compensagdes permitidas ou autorizadas pelo
Regulamento do Imposto de Renda.

A apuragao do lucro real é realizada pelo contador, a partir do Livro
de Apuracdo do Lucro Real, por intermédio de adigdes e subtragdes ao lucro
liquido do periodo de apuragdo do imposto, trimestral ou anual, e das
compensacgoes de prejuizos fiscais regulamentadas de acordo com a legislagéo

do imposto de renda, consoante com as deliberagdes compreendidas na
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Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (SRF) n°® 28, de 1978, e
demais atos legais e infra legais posteriores.

O calculo do lucro real € o mais complexo dentre os regimes
tributarios. Para que o resultado seja calculado corretamente, o contador tem
de seguir uma série de procedimentos, como a rigorosa observancia aos
principios contabeis, completa escrituracado fiscal e contabil, preparagao das
demonstragcdes contabeis e livros como, Livro de Apuracdo do Lucro Real —
LALUR, entre outros.

Dessa forma, como ja mencionado, o calculo é realizado com base
no lucro liquido da empresa, se ela nao obtiver lucro, ndo devera arcar com os
tributos. De um modo geral, esse regime tributario tende a ser o mais justo, ja
que a empresa sO tem de pagar os tributos se aferir lucro naquele periodo.
Entretanto, tem de ser considerado que todos os tributos tém aliquotas mais
elevadas em comparagao com os dos outros regimes. Dessa forma, € capaz de
ele n&o ser o mais vantajoso, sendo sempre necessario realizar uma analise
tributaria de acordo com a atividade da empresa para certificar-se de que o

lucro real é ou ndo a melhor opgéo ao seu negaocio.

4.2.2 Lucro Presumido

Em conformidade com a Receita Federal (2016), o lucro presumido
vem a ser um modelo de tributacdo simplério ao ser contraposto ao do modelo
do lucro real, uma vez que as obrigagdes acessorias impostas por lei e por sua
apuragao, sao calculadas conforme seu faturamento. Este regime tributario
segundo Fabretti:

O lucro presumido ou estimado também €& conceito tributario. Tem a
finalidade de facilitar o pagamento do IR, sem ter que recorrer a complexa
apuragéao do lucro real que pressupde contabilidade eficaz, ou seja, capaz de

apurar o resultado antes do ultimo dia do més subsequente ao encerramento
do trimestre. (FABRETTI, 2003, p.224)

O montante a ser tributado, no lucro presumido, é estabelecido com
base na receita bruta, por meio da utilizagdo de aliquotas variaveis quanto a
atividade que origina a receita. A empresa que deseja enquadrar-se neste
regime tem que observar a receita bruta anual exigida na lei. Assim, tém a

possibilidade de escolher o lucro presumido as pessoas juridicas as quais a
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receita bruta total no ano calendario anterior tenha sido igual ou inferior a R$
48.000.000,00 ou ao limite proporcional de R$ 4.000.000,00 multiplicados pelo
numero de meses de atividade no ano, se esse for inferior a 12 meses.

Nesse regime tributario, incidem quatro espécies de tributos federais
quanto ao faturamento da empresa. Dentre eles, o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
precisam ser computados trimestralmente, (RECEITA FEDERAL, 2016). Ja o
PIS e a COFINS deverdo ser computados mensalmente. "E uma forma de
tributacdo para determinacdo da base de célculo do imposto de renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das pessoas juridicas que
nao estiverem obrigadas, no ano calendario, a apuragdo do lucro real’,
(SEBRAE Nacional, 2016).

Diante de tudo, é possivel afirmar que o lucro presumido € uma
presuncdo por parte do fisco do lucro da empresa se nao existisse a
contabilidade real. Entretanto, algumas empresas detém uma escrituragéo
contabil completa e assim mesmo escolhem o lucro presumido como regime
tributario sem calcular qual seria 0 melhor regime de fato. Normalmente isto
acontece por falta de entendimento dos empresarios e ou falta de atengcao dos
contadores quando vao decidir qual regime tributario a empresa ira seguir.

Dessa forma, € importante ressaltar a necessidade de serem feitos
os calculos com cada regime tributario, a fim de descobrir em qual a carga

tributaria efetiva € menor.

4.2.3 Simples Nacional

O Simples Nacional é um regime tributario distinto, simplista e
favorecido se comparado aos demais (Receita Federal, 2016). O Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, e estd conjecturado na Lei
Complementar n° 123, de 14.12.2006, aceitavel as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte a partir de 01.07.2007.

Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a serem dispensadas as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:
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| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigagdes acessorias;

Il — ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il — ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quando a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusao.

O Simples Nacional origina a arrecadagdo mensal por meio de um
documento unico de arrecadagao, como ja citado neste trabalho, dos tributos
citados abaixo:

* Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

* Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

+ Contribui¢éo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

* Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

* Contribui¢cdo para o Programa de Integragdo Social (PIS);

* Contribui¢cdo para a Seguridade Social (cota patronal);

* Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagéo (ICMS);
* Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Os Estados e Municipios brasileiros, todos, sdo submetidos a
participarem do Simples Nacional.

As tabelas dos anexos da LC n° 123/06 que estipulam os tributos
que as empresas, que se enquadram nesse regime, devem pagar. Ja quanto a
aliquota, sera utilizada a receita bruta acumulada ano anterior (12 meses
anteriores) ao do periodo da apuragao. Dessa forma, o calculo da aplicagdo da
aliquota sobre a receita bruta obtida no més é o valor, mensalmente, devido.

Conforme Chaves (2013), o Simples Nacional é regularmente o
melhor regime tributario a empresas de prestagdo de servigo, especialmente
quando se detém muitos funcionarios, ja que é o regime com menos encargos
trabalhistas. A fim, também de comprovar as ideias de Chaves, adiante sera
apresentada uma simulagdo de caso que mostra o Simples como o regime

preferivel a Lucro Presumido.

4.2.4 Tributagcao para MEI

O regime tributario ao qual o MEI pertence € o Simples Nacional,
que como ja citado acima, € um regime tributario simplificado, pois junta oito

tributos, a fim de facilitar a arrecadacao para as pequenas empresas. Embora
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esse seja o regime tributario do MEI, o mesmo ¢é isento dos impostos federais,

expressos no Art. 13, | a VI, transcritos abaixo:

"Art. 13

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, observado o disposto no
inciso XlI do § 1° deste artigo;

11l — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
observado o disposto no inciso Xl do § 1° deste artigo;

V — Contribuigao para o Pis/Pasep, observado o disposto no inciso XlI do § 1°
deste artigo;

VI — Contribuigdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa Juridica, de
que trata o art. 22 da Lei n © 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso
das pessoas juridicas que se dediquem as atividades de prestagdo de
servigos previstas nos incisos Xlll a XXVIIl do § 1° e no § 2° do art. 17 desta
Lei Complementar.

Os tributos sdo pagos mensalmente por meio do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional Microempreendedor Individual (DASMEI). De
acordo com o artigo 18-A, § 3° inciso V, da LC n° 128/2008, os impostos
devidos pelo MEI se arranjam da seguinte forma:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEIl podera optar pelo

recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional

em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele

auferida no  més, na forma prevista neste artigo. [...]

V — o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo

Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes

parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo a
contribuigdo prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

¢) RS$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput
do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;”

Esse valor de R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco
centavos) se refere a contribui¢cao previdenciaria, aludido no inciso V, alinea “a”
do artigo mencionado, este representava 11% (onze por cento) do salario
minimo vigente em 2008. Atualmente o valor a ser pago deve ser: 5% (cinco
por cento) do limite mensal do salario minimo, logo R$ 49,90 (quarenta e nove
reais e noventa centavos). E mais R$ 1,00 (um real) a titulo de ICMS, caso a
microempresa seja do setor industrial ou de comércio, e/ou R$ 5,00 (cinco
reais) a titulo de ISS, caso a microempresa seja do setor de servigos. A tabela |

mostra os valores devidos de tributos de acordo com cada atividade:
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Tabela | - Tributos MEI

Atividades Valores
Comércio ou Industria R$ 49,90 ou 50,90
Prestacao de Servicos R$ 54,90
Comércio e Servigos juntos R$ 55,90

Fonte: Adaptado do SEBRAE

Segundo esta, as taxas mensais minimas sdo de R$ 49,90 (quarenta
e nove reais e noventa centavos) ou R$ 50,90 (cinquenta reais e noventa
centavos) para as microempresas do setor de comércio ou industria; de R$
54,90 (cinquenta e quatro reais e noventa centavos) para o setor de servigos, e
por fim, de R$ 55,90 (cinquenta e cinco reais e noventa centavos) para os
setores de comeércio e servigos juntos.

Quanto aos custos tributarios de um empregado para o MEI, o
optante do SIMEI recolhera os valores fixos citados na tabela |, acrescidos dos

seguintes recolhimentos, de acordo com art. 18-C da LC n°. 128/2008:

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como ME| o empresério individual que
possua um Unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario
minimo ou o piso salarial da categoria profissional. Paragrafo unico. Na
hipétese referida no caput deste artigo, o MEI:

| — devera reter e recolher a contribuicao previdenciaria relativa ao segurado
a seu servigo na forma da lei, observados prazo e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il — fica obrigado a prestar informacgdes relativas ao segurado a seu servigo,
na forma estabelecida pelo Comité Gestor;

Il — esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés
por cento) sobre o salario de contribuigcao previsto no caput.”

E valido ressaltar que o salario do empregado de um MEI tem de ser
0 minimo permitido em lei, logo o salario minimo previsto em Lei Federal ou o
piso salarial da categoria. Dessa Forma, o custo de contratagdo de um
empregado para um MEI é quantificado no valor de R$ 109,78 (cento e nove
reais e setenta e oito centavos), que é 11% sobre o valor do salario minimo. Se
o MEI o paga o piso da categoria como salario, entdo o valor pago com o custo
da contratagdo de um empregado € de 11% sobre o piso da categoria.

Para entender esse custo € necessario atentar-se a que os valores
podem variar caso 0 piso salarial da categoria profissional seja superior ao
salario minimo vigente. Como ja citado acima, o valor pago quanto ao salario

minimo é de R$ 109,78, que se origina da seguinte forma: o valor do salario
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minimo vigente em 2019, que é de R$998,00, j4 o custo previdenciario,
recolhido em GPS - Guia da Previdéncia Social corresponde a 11% do valor do
salario minimo vigente (R$ 109,78), no qual, conforme o paragrafo Unico inciso
[l do artigo citado acima, 3% (do salario minimo R$ 29,94) é de
responsabilidade do empregador e 8% é descontado do empregado, de acordo
com inciso | (R$ 79,84) ou conforme a tabela de contribuicdo mensal ao INSS.
E ndo ha modificagbes na aliquota de 3% a cargo do empregador.

Ademais, o empregador também tem de depositar o FGTS, que é
calculado a aliquota de 8% sobre o salario do empregado. Mantendo a base o
atual salario minimo, esse valor é de R$ 79,84 (setenta e nove reais e oitenta e
quatro centavos). Dessa forma, chega se ao custo de R$ 109,78 o custo da
contratacdo de um empregado pelo MEI, sendo 3% decorrentes de INSS e 8%
de FGTS.

Diante disso, o custo do MEI é 11% (onze por cento) sobre
encargos trabalhistas sobre a remuneragao, das férias e 13° salario, que séo
garantidos pela CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), devidos ao

empregado.

4.2.5 Comparativo entre os regimes tributarios

Nesta secao sera apresentada, na tabela Il, uma simulagéo de caso
quanto a diferenga no valor dos tributos a serem pagos, por ano, de uma
empresa que atua no setor de servigos, supostamente instalada no estado do
Rio de Janeiro e com um faturamento anual de R$ 81 mil reais, em alguns

diferentes regimes tributarios (G1 2018):
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Tabela Il — Comparativo entre os regimes tributarios em uma microempresa

Empresa de Faturamento anual | Aliquota Tributaria | Valor dos Impostos
servigos Anuais

5% do salario

MEI R$ 81 mil minimo + R$ 5 (ISS) R$ 670,80
+ R$ 1 (ICMS)
Microempresa no 6% do faturamento
Simples Nacional R$ 81 mil R$ 4.860
Microempresa no 16,33% do R$ 13.227,30
Lucro Presumido R$ 81 mil faturamento

Fonte: Adaptado Contabilidade Carioca. Ano: 2018

Ao analisar esta tabela, fica claro que o regime tributario do MEI
(SIMEI) impde uma reduzida carga tributaria se comparada com a de outros
regimes. Pois nele o empreendedor contribui com R$ 670,80, enquanto no
Simples Nacional contribui com R$ 4.860,00 e ja no Lucro presumido essa
contribuicdo passa a R$ 13.227,30. Logo, a tributagdo do MEI ¢é
aproximadamente sete vezes mais reduzida que a carga a qual o Simples
Nacional impde, ja quanto a imposta pelo Lucro Presumido é quase 20 vezes

mais elevada que a do MEI, como explicito no grafico adiante:

Grafico Il — Valor dos tributos de acordo com o Regime Tributario

Faturamento anual: RS 81.000,00

ME Lucro Presumide R% 13.227.,30

ME Simples Nackonal |:|ns 4.860,00

ME |:|R$ 670,80

P M SR EES NG WSS e WE NI GENE  MEN  WENE FWEN DN EMGD DUNA NS NG ENGD O

Fonte: elaborado pela autora. Ano 2019.
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Além disso, essa simulagdo de caso demonstra o quao benéfico é
para os microempreendedores individuais o SIMEI, pois este realmente
possibilita que eles possam se inserir no mercado legalmente sem ter que
preocuparem-se em ter que arcar com elevados custos tributarios, nem mesmo
sera possivel ter surpresas quanto ao valor que pagarao de tributos, uma vez
que a carga tributaria do SIMEI é fixa, ndo depende do seu faturamento,
facilitando suas obrigacdes tributarias.

Na proxima secao deste trabalho, serdo feitas duas simulagdes de
caso a fim de observar os custos tributarios para o crescimento de uma

empresa no Brasil.
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5 Simulacgao de caso

Como se discute no Brasil quanto a elevada carga tributaria que as
empresas tém de suportar, o presente trabalho apresenta os principais regimes
tributarios os quais estdo disponiveis aos diversos tipos de empresas, € 0
intuito do mesmo € apresentar os custos tributarios do crescimento para um
microempreendedor individual no Pais.

Diante disso, serdo apresentadas duas simulagdes de caso nas
quais serao calculados os custos tributarios do crescimento de uma empresa.
Esse calculo sera feito a partir da elevagao do faturamento de mesma. Assim,
sera calculado quanto a mais um microempreendedor individual passa a pagar
em tributos caso sua empresa se transforme numa microempresa e também
caso de microempresa se transforme numa empresa de pequeno porte, logo
com relagdo ao crescimento da empresa. Tudo isto, utilizando as regras de
tributagdo normal do regime tributario do simples nacional.

A fim de uma melhor compreenséao a respeito desses calculos, sera
utilizada como referéncia uma microemprendedora individual do setor de
comeércio. Ademais, sao necessarias trés etapas para o resultado. A primeira é
localizar no Anexo | do simples nacional a aliquota nominal desse regime
tributario para o faturamento analisado. Quanto a segunda etapa, esta se refere
a aplicacdo de uma formula que sera exposta adiante, para descobrir a aliquota
efetiva. Ja na terceira e ultima, sera a multiplicacdo do valor do faturamento
bruto nos ultimos doze meses pela aliquota efetiva, logo resultando no custo
tributario.

Para isso, € necessario salientar a classificacdo das empresas
quanto ao seu porte. De acordo com o Banco Nacional do Desenvolvimento -
BNDES (2018), pelo faturamento da empresa:

Microempresa — Menor ou igual R$ 360.000 (trezentos e sessenta mil reais).

Empresa de Pequeno Porte — Maior que R$ 360.000 (trezentos e sessenta
millreais) e menor ou igual a R$ 4.800.000 (quatro milhdes e oitocentos mil
rl\(/laglisi; Empresa — Maior que R$ 4.800.000 (quatro milhdes e oitocentos mil

reais) e menor ou igual a R$ 300.000.000 (trezentos milhdes de reais).
Grande Empresa — Maior que R$ 300.000.000 (trezentos milhdes de reais).
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Embora o Simples Nacional seja o regime tributario das
Microempresas, das Empresas de Pequeno Porte e dos Microempreendedores
Individual, ha uma diferenca em suas tributagdes, uma vez que o MEI ¢é isento
dos tributos federais e os outros dois néo.

Com isso, a primeira simulagao de caso sera realizada analisando a
tributacdo de um MEI que atinja o faturamento de R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais) e passe a ser considerada Microempresa, logo passando a pagar
todos os impostos, sem isengdes dos tributos federais. Posteriormente sera
feito uma segunda simulagdo, na qual a Microempresa ultrapassara o
faturamento de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) se tornando
uma Empresa de Pequeno Porte.

5.1 A Empresa - Evelane Doces e Salgados

Evelane Doces e salgados, como o proprio nome ja sugere € uma
empresa no segmento da culinaria, que fabrica produtos de padaria e
confeitaria como: bolos variados, docinhos de todos os tipos, salgados, paes,
entre outros produtos.

Embora esta empresa tenha mais de 26 anos, ela somente foi
legalizada no dia 06 de agosto de 2014, uma vez que a proprietaria, assim
como boa parte dos empreendedores no Brasil, ndo tinha condicbes de
suportar a elevada carga tributaria. Mesmo com a simplificagdo na carga
tributaria oferecida pelo programa MEI, ainda levaram aproximadamente cinco
anos para que ela conhecesse o programa e comegasse a fazer parte do
mesmo. Hodiernamente, ela esta devidamente cadastrada no programa, sua
descricdo da atividade econbmica principal, de acordo com a empresa é:
"Fabricagdo de produtos de padaria e confeitaria com predominéncia de
producao propria", ja a de atividades econdmicas secundarias é: "Fornecimento
de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar".

Ela atua no setor de comércio e seu faturamento bruto anual é em
torno de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), logo seus custos tributarios mensais
sdo de R$ 49,90 (quarenta e nove e noventa) a titulo de INSS + R$ 1,00 (um) a

titulo de ICMS, ela ndo é contribuinte do ISS, além disso ndo tem um
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funcionario empregado, assim ela contribui com o total de R$ 50,90 (cinquenta

reais e noventa centavos) por més.

5.2 1° Simulagao de caso: Microempreendedor Individual — Microempresa

Agora sera suposto que a empresa Evelane Doces e Salgados, do
setor de comércio, passou de MEI para microempresa, logo que seu
faturamento ultrapassou os R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) e ela deixou
de se enquadrar no SIMEI, passando a ser acrescidos os tributos federais, que
antes era isenta, logo sendo tributada pelo Simples Nacional.

A fim de se calcular o valor a ser pago com tributos pelo Simples
Nacional, e como ja citado trés passos tém de ser seguidos. O primeiro €
descobrir a aliquota nominal desse regime tributario, que pode ser encontrada
nos Anexos | ao V do préprio. Para isso € necessario saber quanto foi o
faturamento da empresa no ano anterior e em qual anexo do Simples Nacional
encontra-se a atividade desempenhada pela empresa. Dessa forma, como esta
sendo retratada nesta simulacdo de caso a empresa Evelane Doces e
salgados, o Anexo | que sera utilizado, uma vez que ele é o Anexo que trata
das empresas que se enquadram no setor de Comércio. Abaixo segue a tabela

V com o anexo supracitado.

Tabela Il — Aliquota Nominal do Simples Nacional (Empresa — Comércio)
ANEXO |
COMERCIO

RECEITA BRUTA EM 12 MESES (R$) ALIQUOTA | VALOR A DEDUZIR (R$)
1° Faixa Até 180.00,00 4,00 % -
2° Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 7,30% 5.940,00
3° Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 9,50% 13.860,00
4° Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 10,70% 22.500,00
5° Faixa | De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,30% 87.300,00
6° Faixa | De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 19,00% 378.000,00

Fonte: Simples Nacional. Ano 2018.
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Ja o segundo passo é aplicar a férmula para descobrir a aliquota efetiva. O
RBT12 da formula € a receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao
periodo de apuragdo, como ja citado, e a aliquota nominal é a Aliquota que
aparece na tabela. Na formula existe uma parcela a deduzir, assim como na
tabela Il tem um valor a deduzir, isso a fim de descobrir a aliquota efetiva.
Diante da féormula, sera calculado o custo tributario da empresa
supondo que o faturamento passou de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para R$

160.000,00 (cento e sessenta mil reais). Como mostra a tabela IV:

Tabela IV — Calculo custo tributario do crescimento de uma MEI

[(RBT12 x ALIQUOTA NOMINAL) - PARCELA A DEDUIR / RBT12]

[(160.000 x 0,04) — 0] / 160.000

(6.400 — 0) / 160.000

6.400/160.000

0,04

160.000 x 0,04 = 6.400

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Segundo a Tabela lll, uma empresa com receita bruta nos ultimos 12
meses de até R$ 180.000 (cento e oitenta mil reais) a aliquota é de 4%, sem
valor nenhum a deduzir. Assim, como esta sendo assumido que o faturamento
da empresa passou a ser de R$ 160.000 (cento e sessenta mil reais), ao
aplicar a formula o valor a deduzir sera igual a zero. Logo, a aliquota para esta
empresa sera de 4%. Ja o ultimo passo € calcular o custo tributario de fato da
empresa, para isto basta multiplicar a renda bruta no ano anterior pela aliquota
de 4%. Ademais, a tabela abaixo apresenta a comparag¢ao entre o faturamento
e os valores dos impostos devidos pela empresa.

Tabela V — Comparativo ente os valores dos tributos de acordo com a renda

Empresa Faturamento Aliquota Tributaria | Valor dos Impostos
Evelane anual Anuais
MEI R$ 20 mil - R$ 610,30
Microempresa R$ 160 mil 0,04 R$ 6.400

Fonte: Elaborada pela autora (2019).
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Logo, o custo tributario da empresa passara de aproximadamente
R$ 610 (seis centos e dez reais) para R$ 6.400 (seis mil e quatrocentos reais).
Desta forma, a elevagdo da carga tributaria € proporcionalmente maior que a
elevagdo no faturamento, uma vez que o faturamento aumentou cerca de 8
vezes, enquanto a carga tributaria teve uma elevagao na ordem de mais de 10

vezes.

5.3 2° Simulagao de caso: Microempresa - Empresa de Pequeno Porte

Agora sera suposto que a empresa Evelane Doces e Salgados
passou de microempresa para empresa de pequeno porte, logo seu
faturamento ultrapassou os R$ 360.000 (trezentos e sessenta mil reais).

Sera suposto que o faturamento da empresa passou de R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais) para R$ 480.000,00 (quatrocentos e
oitenta mil reais). Com o objetivo de calcular os novos custos tributarios, serao
utilizadas a mesma tabela V e a mesma férmula da primeira simulagdo para o
calculo da aliquota efetiva. Entretanto, como o faturamento da empresa
ultrapassou os R$ 180.000 (cento e oitenta mil reais), precisa ser observado o
valor da parcela a deduzir que esta nesta tabela e € igual a 13.860 (treze mil
oitocentos e sessenta), ja o valor da aliquota nominal é de 9,50%. Assim,
primeiramente € necessario calcular o valor da Aliquota efetiva através da

féormula, como feito na tabela VI:

Tabela VI — Calculo custo tributario do crescimento de uma ME
[(RBT12 x ALIQUOTA NOMINAL) - PARCELA A DEDUIR / RBT12

[(480.000 x 0,095) — 13.860] / 480.000

(45.600 — 13.860) / 480.000

31.740 / 480.000

0,066125

480.000 x 0,066125 = 31.740

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Assim, com o valor da aliquota efetiva ja conhecido, de 6,6125%,
para calcular os custos tributarios somente é preciso multiplicar a renda bruta

no ano anterior por esta aliquota, como esta apresentado acima. Destarte, a
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tabela VII explicita a comparagao entre os valores dos impostos devidos pela
empresa de acordo com seu faturamento:

Tabela VIl — Comparativo do valor dos tributos de acordo com a renda

Empresa Evelane Faturamento Aliquota Valor dos
anual Tributaria Impostos Anuais
Microempresa R$ 160 mil 4% R$ 6.400
Empresa de R$ 480 mil 6,6125 % R$ 31.740
Pequeno Porte

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Diante do resultado apresentado pelas tabelas VI e VI, o custo
tributario da empresa passara de R$ 6.400 (seis mil e quatrocentos reais) para
R$ 31.740 (trinta e um mil setecentos e quarenta reais). E possivel observar
que houve uma elevacéo de trés vezes no faturamento da empresa, todavia é
notorio que o custo tributario da empresa teve um encarecimento de nao

somente trés vezes e sim em quase cinco vezes.

5.4 Consideracgoes a respeito das Simulagées de caso

Ao verificar os resultados dos calculos das simulagdes de caso, é
possivel observar que houve uma elevagado no percentual que deve ser pago
pela empreendedora, logo houve um aumento real da carga tributaria para a
empresa Evelane Doces e Salgados, assim como pode ser observado no

grafico adiante:

Grafico lll — Valor dos tributos de acordo com a classificacdo das empresas

R$31.740,00

MEI ME EPP

Fonte' Flahorada nela autora (2019).
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Como ja citado neste trabalho, a carga tributaria € considerada como
um empecilho para os empreendedores de uma maneira geral, ela também
pode ser considerada o motivo pelo qual muitos ndo buscam a formalizagao.
Diante dessas simulagbes de caso, € evidente que a tributagdo imposta as
empresas quando crescem, e deixam de enquadrarem-se como MEI, é
exacerbada ao ponto de impor entraves ao seu crescimento.

Além disso, essa elevagdo na carga tributaria, quando a empresa
deixa de ser considerada MEI, pode gerar a evasao fiscal de empresas que ja
sdo formalizadas, uma vez que ao atingirem o faturamento maximo permitido,
algumas podem vir a declarar um valor menor de seu faturamento anual com o
intuito de ndo perder as isengdes e facilidades tributarias que o programa MEI
oferece. Também pode ser citado o caso de empreendedores que abrem outra
empresa no mesmo segmento, entretanto no nome de algum parente préximo,
como forma de burlar o sistema tributario e pagarem somente a tributagdo do
MEI ao invés da tributagdo como microempresa, ja que esta outra empresa
aberta € uma filial disfarcada.

Diante desta situacéo, fica evidente a necessidade de discussao a
respeito da reducdo da carga tributaria das microempresas e empresas de
pequeno porte, a fim de incentivar os empreendedores individuais a crescerem,
pois o crescimento destes proporciona um crescimento para o Pais como um
todo.

Na proxima e ultima secéo do presente trabalho serdo abordadas as

consideragdes finais a respeito do tema aqui tratado.
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6 Consideragoes Finais

O presente trabalho expde claramente que quanto mais elevada for
a tributacdo menos os pequenos empreendedores buscarao formalizarem-se, a
fim de esquivarem-se da tributacdo ja que ela reduz seus lucros. Ademais,
foram expostos os efeitos que os tributos impdem a economia, explicitando que
eles reduzem a eficiéncia e o bem estar econdmicos.

Outrossim, com o advento das Leis complementares n° 123/2006 e
n°® 128/2008, que possibilitaram redugdo na carga tributaria e burocracia, os
pequenos empreendedores passaram a ter a oportunidade de legalizarem se,
tornando-se microempreendedores individuais.

Este trabalho explana os beneficios que |hes sao instituidos ao
cadastrarem-se no programa, como: emissao de nota fiscal, facilidade de
crédito, reducdo nos custos e na burocracia de se abrir uma empresa e
principalmente quanto a redugéo nos custos tributarios que ele oferece.

Além disso, foi comentado sobre todos os regimes tributarios
aplicaveis as empresas brasileiras, assim como o regime tributario especial
para o microempreendedor individual, o qual eles sdo isentos dos tributos
federais e contribuem com os que |hes sdo devidos de maneira simplificada e
desburocratizada.

Destarte, o objetivo deste trabalho, como ja citado, €& aferir se a
tributacdo imposta as empresas quando crescem, e deixam de enquadrarem-
se como MEI, é exacerbada ao ponto de impor entraves ao seu crescimento.
Com este intuito foram elaboradas duas simulagdes de caso nas quais foi
possivel observar que um crescimento do faturamento da empresa em oito
vezes acarreta uma elevagdo de mais de 10 vezes na carga tributaria paga
anteriormente, isto considerando um microempreendedor individual que
ultrapasse o faturamento maximo permitido a sua categoria. Ja como
microempresa, ao ultrapassar seu faturamento permitido passa a dever quase
cinco vezes o valor que antes pagavam de tributos, isto quando passa a ser
uma empresa de pequeno porte.

Os resultados dos calculos das simulagdes de caso comprovam que
a tributacdo imposta as empresas que deixam de enquadrarem-se como MEI,

ao ultrapassar o faturamento limite permitido, € exacerbada e assim impde



54

entraves ao seu crescimento. Além disso, uma elevada carga tributaria é
prejudicial a economia como um todo, ja que desestimula os
microempreendedores individuais a buscarem crescimento, pois muitos podem
ficar com receio de crescer e ndo conseguirem arcar com os custos do novo
regime tributario que terdo de adotar.

Diante dessa situacdo, € recomendavel ao Governo Federal que
busque novas formas de simplificagdo dos regimes tributarios assim como a
reducao da carga tributaria imposta as empresas, igualmente foi feito para os
microempreendedores individuais com a Lei Complementar n°® 128/2008, para
que estes sejam incentivados ao crescimento sem receio de ndo conseguirem
se manter por conta da elevada carga tributaria. Bem como a fim de evitar a
evasao fiscal por parte dos mesmos.

Dessa forma, em fungdo do numero reduzido de pesquisas sobre os
custos tributarios do crescimento de um MEI e até mesmo de empresas, de
uma maneira geral, este trabalho pode ser considerado uma contribuigdo para

o desenvolvimento de futuras pesquisas a respeito do tema.
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ANEXO | - MODELO DE DECLARAGA ANUAL DE AJUSTE

RELATORIO MENSAL DAS RECEITAS BRUTAS

CNPJ:

Empreendedor individual:

Periodo de apuragao:

RECEITA BRUTA MENSAL - REVENDA DE MERCADORIAS (COMERCIO)

| — Revenda de mercadorias com dispensa de emissdo de documento fiscal R$
Il — Revenda de mercadorias com documento fiscal emitido R$
Il — Total das receitas com revenda de mercadorias (I + II) R$

RECEITA BRUTA MENSAL - VENDA DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (INDUSTRIA)

IV — Venda de produtos industrializados com dispensa de emissédo de documento | R$
fiscal

V — Venda de produtos industrializados com documento fiscal emitido R$
VI — Total das receitas com venda de produtos industrializados (IV + V) R$
RECEITA BRUTA MENSAL — PRESTAGAO DE SERVIGOS

VIl — Receita com prestagdo de servigos com dispensa de emissdo de documento | R$
fiscal

VIII — Receita com prestagéo de servicos com documento fiscal emitido R$
IX — Total das receitas com prestacao de servigos (VII + VIII) R$
X - Total geral das receitas brutas no més (lll + VI + IX) R$

LOCAL E DATA:

ASSINATURA DO EMPRESARIO:

ENCONTRAM-SE ANEXADOS E ESTE RELATORIO:

- Os documentos fiscais comprobatérios das entradas de mercadorias e servigos tomados referentes ao periodo;
- As notas fiscais relativas as operagdes ou prestacdes realizadas eventualmente emitidas.




