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RESUMO

O presente Trabalho versa sobre a competéncia regulatoria que possui 0 Conselho Monetario
Nacional sobre as atividades bancérias. A finalidade do presente texto é investigar em que
consiste tal competéncia, no contexto do ordenamento juridico brasileiro vigente, com foco na
analise da Constituicdo Federal, e Lei 4.595/64. O método adotado foi o dedutivo, tendo sido
estabelecidas, ao longo do Trabalho, determinadas premissas conceituais, para que, em
seguida, se pudesse qualificar a competéncia do Conselho Monetario Nacional para expedir
normas de regulacdo da atividade bancaria. Como resultado, constatou-se que, o Conselho
Monetério possui competéncia para regular as atividades bancérias no contexto nacional,
muito embora, tal competéncia esteja subordinada a observancia do principio da legalidade,
sendo vedada ao Conselho a expedicdo de regulamentos, dada a imposicdo constante no art.
84, inciso IV da Constituicdo Federal. Por fim, constatou-se que o0s atos normativos
produzidos pelo Conselho, subordinam-se aos regulamentos e decretos expedidos pelo

Presidente da Republica no que se refere as atividades bancérias.

Palavras-chave: competéncia regulatoria; Conselho Monetério Nacional; atividades
bancarias; Lei 4.595/64.



ABSTRACT

This work deals with the regulatory competence that the National Monetary Council has over
banking activities. The purpose of this text is to investigate what this competence consists of,
in the context of the current Brazilian legal system, focusing on the analysis of the Federal
Constitution, and Law 4.595/64. The method adopted was the deductive one, having been
established, throughout the text, certain conceptual premises, so that, afterwards, the
competence of the National Monetary Council could be qualified to issue rules for the
regulation of banking activity. As a result, it was found that the Monetary Council has the
power to regulate banking activities in the national context, although such competence is
subordinated to the observance of the principle of legality, being prohibited from issuing
regulations, given the imposition contained in the art. 84, item IV of the Federal Constitution.
Finally, it was found that the normative acts produced by the Council are subordinated to the
regulations and decrees issued by the President of the Republic with regard to banking

activities.

Keywords: regulatory competence; National Monetary Council; banking activities; Law
4.595/64.
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4.5

4.5 Competéncia Regulatdria do Conselho Monetario Nacional sobre as
atividades bancérias

CONCLUSAO

REFERENCIAS



1 INTRODUCAO

O presente Trabalho pretende tratar da competéncia do Conselho Monetario Nacional
no que se refere a regulacdo das atividades bancérias no contexto do ordenamento juridico brasileiro
vigente, considerando, ademais, a qualificacdo juridica de tal competéncia, com foco na analise da
Constituicdo Federal e Lei 4.595/64.

Nesse sentido, o problema enfrentado, ao longo do texto é: em qué consiste,
juridicamente, a competéncia do Conselho Monetério Nacional no que concerne a regulacdo das
atividades bancarias no contexto juridico brasileiro?

Destarte, 0 Conselho Monetario Nacional, érgdo da administracdo publica direta, com
previsdo, no direito brasileiro, na Lei 4.595/64 (SALOMAO NETO, 2020, pag. 105), possui
diversas competéncias, incluidas, neste espectro, variadas competéncias no que concerne expedi¢ao
de normas sobre atividades bancarias.

A natureza juridica de tais competéncias é que sera objeto de tal investigacdo ao longo
do Trabalho, sendo este seu objetivo estrito. Portanto, ndo é o objetivo desta pesquisa investigar a
natureza das normas juridicas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional, ou a classe hierarquica
das referidas, e tampouco o € a descri¢do concreta de cada uma de tais competéncias.

Sendo assim, a hipdtese que se apresenta € que a competéncia para a expedicéo de tais
normas ndo € de natureza regulamentar, eis que a expedicdo de regulamentos é competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo (MELLO, 2016, pag. 363); mas sim de natureza regulatoria,
dado que a regulacdo se refere a intervencdo do Estado na Economia, independentemente da classe
normativa dos atos produzidos pelo Estado no exercicio de sua funcdo normativa (FRANCA, 2014,
pags. 14-21).

A justificativa para tal investigacdo deve-se ao fato de haver, com frequéncia, 0 uso
indiscriminado das expressdes “regulamentacdo” e “regula¢dao” (ALMEIDA, 2005), ao passo que
no STF ha um historico de embates no que se refere a validade dos atos expedidos pelo Conselho
Monetario Nacional, bem como quanto a delimitacdo da abrangéncia de sua competéncia
(FERREIRA, 2009, pag. 68).

Como referencial tedrico foram usadas obras juridicas de publicagdes periddicas, além
de livros relacionados a matéria. Ademais, também foram analisados precedentes judiciais
produzidos no &mbito do Supremo Tribunal Federal. Ainda, também foram analisados dispositivos
da Constituicdo Federal e atos normativos infraconstitucionais, com especial enfoque no art. 192 da
Constituicao, e na Lei 4.595/64.

A metodologia adotada foi a dedutiva, porquanto no decorrer do Trabalho séo
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investigados os conceitos de ‘“normalizagdo”, “regulamentacdo” e “regulacdo”, “competéncia
normativa”, “competéncia regulamentar”, e “competéncia regulatoria”, para entdo haver a indicacao
de qual(is) conceitos sdo aplicaveis para qualificacdo juridica da competéncia de expedicdo de
normas acerca das atividades bancéarias que o Conselho Monetario Nacional possui, observadas as
disposi¢Oes normativas pertinentes.

Destarte, na qualidade de elementos textuais, além desta introducdo, e da concluséo, o
presente Trabalho possui um desenvolvimento dividido em 3 (trés) capitulos, estes divididos em
subtopicos para facilitacdo da leitura.

Ademais, o primeiro capitulo apresenta o0s conceitos de “normaliza¢do”,
“regulamentagdo” e “regulacdo”, além de identificar o conceito de “atividade bancaria”, e tratar de
disposicGes normativas presentes na Constituicdo Federal, e Lei 4.595/64 concernentes a tais
atividades.

O segundo capitulo, por conseguinte, versa acerca da Lei 4.595/64, particularmente no
que se refere a previsao do Conselho Monetario Nacional, a recepcdo constitucional do diploma em
comento, a natureza juridica do Conselho, bem como a previsdo legal de algumas de suas
competéncias.

2 (13

O terceiro capitulo, em seguida, trata dos conceitos de “competéncia”, “competéncia
normativa”, “competéncia regulamentar”, “competéncia regulatoria”, para em seguida, estabelecer a
relagdo de tais categorias juridicas para com o Conselho Monetério Nacional, afim caracterizar sua
competéncia quanto a expedicdo de normas juridicas relativas as atividades bancarias.

Na concluséo, logo adiante, sdo apresentadas as constatacdes evidenciadas ao longo do
Trabalho:

a) Ha diferencas relevantes entre competéncia normativa, competéncia
regulamentar e competéncia regulatéria;

b) O Conselho Monetéario Nacional possui competéncia regulatoria sobre
as atividades bancérias, deve esta ser exercida em estrita observancia ao
principio da legalidade, vedada a expedi¢do de regulamentos pelo CMN;

c) Os atos normativos produzidos pelo CMN, no exercicio de sua
competéncia regulatoria sobre as atividades bancarias, conferida pela
Lei 4.595/64, subordinam-se as diretrizes estabelecidas pela Presidéncia
da Republica, fixadas mediante a expedicdo de decretos ou
regulamentos;

Conquanto haja um tratamento quanto a subordinacdo das normas produzidas pelo

CMN face as diretrizes fixadas para sua atuacdo pela Presidéncia da Republica, por via de decreto
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ou regulamento, o Trabalho em comento n&o trata da hierarquia das normas produzidas pelo CMN
em relagéo a outros atos normativos produzidos pelo Estado.

Isto porque o presente Trabalho versa sobre a competéncia regulatéria do Conselho,
sobre a vedacdo que lhe € direcionada quanto a expedicdo de regulamentos, e a necessidade de
observancia do principio da legalidade no exercicio da competéncia regulatoria, ndo tratando da
hierarquia das normas produzidas pelo CMN.

Assim, na Conclusdo, também é feita uma sugestdo de aprofundamento da tematica
tratada neste Trabalho, particularmente no que concerne a hierarquia das normas produzidas pelo

Conselho Monetério Nacional.
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2 A REGULACAO DAS ATIVIDADES BANCARIAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

No presente capitulo serdo, inicialmente, abordadas as defini¢des de “normalizacao”,
“regulamentacdo” e “regulacdo”, conceitos relevantes para a compreensdo do presente Trabalho.

Posteriormente, sera tratado o conceito de “atividade bancaria”, o qual sera relevante
para a compreensdo do que vém a ser a reqgulacao das atividades bancarias, tema tratado no curso do
texto.

Ao final do capitulo, sdo analisadas algumas disposi¢fes que a Constituicdo Federal
estabelece no que diz respeito a regulacdo das atividades bancarias, bem como demonstra-se a
inexisténcia de mencdo, em tais disposicGes, ao Conselho Monetério Nacional, este que compGe a

tematica do Trabalho ora apresentado.

2.1 Normalizacéo, requlamentacéo, e requlacéo: diferencas e similaridades conceituais

O setor financeiro, dentre os diversos segmentos econémicos, apresenta-se Como 0 mais
regulado do mundo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019, pag. 4).

Isso se justifica em funcdo do fato de que as atividades bancérias e o sistema bancario
como um todo estdo naturalmente envolvidos por riscos sistémicos, cuja dimensdo é exclusiva de
tal setor, eis que situacdes de iliquidez ou risco de guebra de uma instituicao financeira podem gerar
fendmenos de instabilidade perante todas as demais instituicdes financeiras, e, a depender do caso,
pode haver, inclusive repercussdes significativas em outras areas da vida econémica (NAPPI: DE
DEOS: MENDENCA: MATOS, s.d., pags. 3-6).

Ainda, tal rigor requlatério, também ¢ justificado pelo fato de as atividades bancérias
possuirem intima relacdo com politica monetaria adotada pelos diferentes paises, bem como
estarem ligadas a estabilidade da moeda. Possuem, portanto, importancia essencial para a vida
econémica em geral (FREITAS, 2010, pag. 234).

Por outro lado, no contexto brasileiro, o Conselho Monetario Nacional desempenha, em
conjunto com o Banco Central do Brasil, a funcdo de regulacdo da atividade bancéaria (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2019, pag. 9).

Ademais, para os fins deste trabalho, é necessario realizar a diferenciacdo entre as
expressoes “normalizacdo”, “regulacdo”, e “regulamentacdo”.

Observa-se, também, que 0s conceitos a sequir serdo explorados com maior

detalhamento em capitulo ulterior.
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Isto porque, frequentemente, as expressoes “regulacdo” e “regulamentacdo” sdo usadas
de maneira indiscriminada, como se possuissem o mesmo significado (ALMEIDA, 2005, pag. 3). A
expressdo “normalizacdo”, de outro modo, é mais ampla, e seu significado alberga as outras duas.

Assim, normalizacdo é uma expressdo genérica, que significa a formulacéo, expedicéo,
e aplicacdo de normas cuja resolucdo de problemas concretos ou potenciais deve subordinacéo
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, c2022).

Tal conceito, trasladado para o ambito juridico, pode ser entendido como sendo a
formulacdo, expedicdo e aplicacdo de normas juridicas. Acrescenta-se que tais normas, por
possuirem carater juridico, devem ser observadas, e vinculam as condutas humanas
(VASCONCELOQOS, 2000, pag. 11).

Para os fins aos quais se propde este trabalho, no que se refere ao conceito de
normalizacdo no ambito juridico, interessa apenas o aspecto relativo a expedicdo de normas
juridicas, de sorte que o conceito de “normalizacdo” serd usado, daqui em diante, com o significado
de “expedicao de normas juridicas”.

N&o obstante, a regulamentacdo é um conceito mais restritivo. Segundo Diniz (2008,
pag. 131), trata-se de “conjunto de preceitos que complementam ou explicitam uma lei, facilitando
sua execucao ou cumprimento”.

De fato, a ideia de “regulamentacao”, “ato de regulamentar” ou “expedir regulamento”,
assim como o proprio conceito de “regulamento” ndo podem ser entendidas genericamente, mas sim,
segundo o contexto em gue é analisado, com variac@es significativas a depender do caso (MELLO,
2016, pag. 351).

Ainda sim, um denominador que se mostra comum nas diversas definicdes de
“regulamento” é o fato deste diploma normativo referenciar normas de carater geral e abstrato, e
serem expedidos por entidade estatal diversa do Poder Legislativo, em geral, pela administracdo
publica (MELLO, 2016, pag. 351).

Mello (2016, pags. 353, 354), ademais, apresenta a diferenciacdo comumente atribuida
aos regulamentos, no ambito do direito europeu, e apresenta sua visdo quanto a natureza do
regulamento no direito brasileiro, sequndo o que disp6e a Constituicdo Federal de 1988. Assim,
segundo o autor, ¢ comum a diferenciacdo entre regulamentos entre “regulamento executivo”,
“regulamento autorizado”, também denominado “regulamento delegado”, e, por fim, “regulamento
auténomo”.

O regulamento autorizado refere-se a agueles cuja competéncia de expedicdo € atribuida
ao Poder Executivo pelo Poder Legislativo, e que, por isto mesmo, s6 podem ser expedidos

mediante autorizacéo legislativa. Tais regulamentos podem dar concretude ao disposto em diplomas
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legislativos, ou tratar sobre questfes que a lei ndo versou em detalhes (MELLO, 2016, pags. 353,
354).

O regulamento auténomo, por outro lado, sdo os regulamentos que versam sobre
matérias que, por forca da constituicdo ou direito local, sdo afetas exclusivamente aos referidos
regulamentos, havendo, portanto, uma diferenciacdo entre as matérias afetas as leis e as matérias
afetas aos regulamentos autdnomos (MELLO, 2016, pags. 353, 354).

O regulamento executivo, por fim, corresponde ao regulamento que estabelece
disposicGes abstratas e genéricas para concrecdo e execucdo de lei, observados os limites
normativos desta Ultima espécie normativa. Isto ¢, a lei possui um “espa¢o” normativo que nao pode
ser extrapolado pelo regulamento executivo, eis que este tem o fito de dar concrecdo e permitir e
facilitar a executabilidade do diploma legislativo (MELLO, 2016, pags. 353, 354).

Dessa forma, no contexto brasileiro, a regulamentacdo, aqui entendida como o
exercicio da competéncia regulamentar, diz respeito ao exercicio da competéncia privativa do chefe
do poder executivo, por forca do art. 84, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988 (MELLO, 2016,
pag. 363). Em outras palavras, é sobre a expedicdo, por parte do chefe do Poder Executivo, de
regulamentos que expressem normas juridicas administrativas que deem sentido e concretude as
normas juridicas decorrentes de diplomas normativos legislativos. O exercicio de tal competéncia,
ademais, deve observar os limites da lei que Ihe da fundamento, e deve possuir o fito de promover e
facilitar a execucdo da referida lei (MELLO, 2016, pags. 363-378).

E, como mencionado supra, no art. 84, inciso IV da Constituicdo Federal de 19882, que
o diploma normativo determinado “regulamento”, possui seu fundamento. E também da disposicio
em comento que se extrai a resposta quanto a guem se destina a competéncia para sua expedicao.

O “regulamento”, ¢ portanto, o produto do exercicio da regulamentacdo, e pode ser

conceituado como:
ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
expedido com a estrita finalidade de produzir as disposi¢cdes operacionais uniformizadoras
necessarias a execucao de lei cuja aplicacdo demande atuacdo da Administracdo publica.
(MELLO, 2016, pag. 355).
Ja a “regulacdo” ¢ um conceito comumente plurivoco. Isto porque ¢ definicdo que

assumiu e assume diversas significacdes a depender do contexto em que foi ou é analisada, bem

como dos interlocutores gue analisaram ou analisam expressao (FERREIRAR., 2009, pags. 15-16).

1 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: | - nomear e exonerar os Ministros de Estado; Il - exer-
cer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo superior da administragdo federal; I11 - iniciar o processo legislati-
Vo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; 1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo; [..] (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988,
grifo do autor). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 de
maio de 2022
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Em um sentido amplo e extrajuridico, a “regulacdo” ¢ tida com um sentido similar ao de
“normalizacdo”, isto ¢, ao ato de estabelecer normas para determinado problema ou situacao,
notadamente com foco em situacdes que envolvam a conduta humana (FERREIRA R., 2009, pag.
16).

Com o advento do chamado “Estado do Social”, em contraposicdo ao “Estado Liberal”
oitocentista, o direito assume funcBes ndo apenas repressivas da conduta humana, mas também de
direcionamento social, sendo tal funcdo alias, uma maneira eficaz de intervir nas atividades
econémicas com o fito de alcancar determinados fins (MATIAS: ROCHA, 2006, pags. 68-69).

Normalmente, o conceito de reqgulacdo esta atrelado a ideia de intervencdo, por parte do
Estado, nas atividades econémicas, e ha, inclusive, quem estenda essa ideia a producdo de normas
juridicas com a finalidade de formulacdo e execucdo de politicas no ambito econémico e social
(FRANCA, 2014, pags. 14-21).

Tal intervencdo, particularmente no ambito das atividades econémicas, tem como pano
de fundo ou justificativa intelectual a pretensdo de conciliacdo entre as atividades desenvolvidas
pelos agentes privados, e 0s objetivos do Estado (FERREIRA R., 2009, pag. 16), este que, por sua
natureza, persegue sempre o interesse publico, estabelecido, concretamente, na Constituicdo, nas
leis, e nos diversos atos produzidos pelas autoridades administrativas que ndo apresentarem conflito
com o0s atos normativos retro mencionados (MELLO, 2016, pag. 68).

De outro lado, a regulacdo pode ser entendida como possuidora um carater teleoldgico.
Pois diz respeito a expedicdo de normas juridicas, independentemente de hierarquia normativa
(disposicdes constitucionais, legais ou administrativas), que objetivem o0 cumprimento de
determinadas finalidades cuja observancia é imperativa por parte do Estado quando do exercicio de
suas competéncias (FRANCA, 2014, pags. 14-21).

Assim, esguematicamente, considerando as conceituacdes e diferencas supra, poder-se-
ia dizer que normalizacdo é género, do qual regulacdo é espécie. Por sua vez, a regulacdo é
subgénero, do qual a regulamentacdo é espécie.

Ou seja, a normalizacdo, enquanto conceito amplo relativo a expedicao qualquer tipo de
norma, independentemente da existéncia, em seu cerne de natureza juridica, alberga a regulacéo,
que se refere a expedicdo de normas juridicas para atingir determinados fins constantes na CF, e
atos normativos de natureza infraconstitucional sobre as atividades econdmicas e politicas publicas.

Ademais, a regulacdo, nos termos supra, alberga a regulamentacdo, visto que a
expedicdo de regulamentos busca a concretizacdo de determinados fins previstos na CF, nas leis e
atos normativos infralegais sobre as atividades econdmicas e politicas publicas, mas diferentemente

da regulacdo, a regulamentacdo refere-se unicamente a expedicdo de regulamentos, ato juridico
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especifico e competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

Ainda, em termos objetivos, pode-se dizer que, a depender do contexto analisado, a
requlacdo pode ou ndo envolver a regulamentacdo de determinada matéria, dado que a
regulamentacdo envolve a expedicdo de regulamentos, e a regulacdo, sendo mais ampla, pode ser

feita pela expedicéo de atos normativos diversos dos regulamentos, consoante demonstrado supra.

2.2 Definicido de “atividade bancaria” e regulacao das atividades bancarias

Verificadas as diferencas entre os conceitos acima, far-se-a, em sequida, a feitura de um
breve panorama dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 que tratam da regulacdo da
atividade bancéria.

Antes disso, contudo, é necessario mencionar que as disposicGes analisadas, a sequir,
dizem respeito a regulacdo da atividade bancéria.

Por “atividade bancaria” entende-se 0 conjunto de atos juridicos de carater empresarial,
realizados, privativamente, por instituic@es financeiras (NETO, 2020, pags. 32-40).

Tal atividade, fundamentalmente, consiste na realizacdo de captacdo de recursos para
aplicacao ulterior junto a terceiros, com o fito de obtencéo de lucro (NETO, 2020, pags. 32-40).

Assim, por “regulacao da atividade bancaria” entende-se a prolacdo de normas juridicas
abstratas as quais as atividades bancarias estdo subordinadas.

Portanto, estdo excluidas da andlise as disposicGes que digam respeito a regulacdo de
atividades ndo comerciais, e que ndo sejam desenvolvidas por instituicdes financeiras, inclusive
aquelas relativas a operacdes de crédito desempenhadas pelos entes federativos, gue compéem o
objeto de estudo do direito financeiro (CONTI; RODRIGUES, 2019).

Também restam excluidas da andlise infra as normas relativas ao controle da

administracdo publica indireta, incluidas aquelas que albergam as instituic@es financeiras estatais.

2.3 Disposicoes sobre requlacdo das atividades bancarias na Constituicdo Federal

Formulou-se, portanto, neste capitulo, um breve inventario de disposi¢es
constitucionais, sumariamente analisadas. A finalidade é de apresentar um panorama das normas
constitucionais que dizem respeito direta ou indiretamente a regulacdo da atividade bancéria, desde
gue, consoante mencionado acima, se coadunem com 0s propositos deste trabalho.

Por outro lado, é também possivel dizer que a Constituicdo Federal ndo prevé,

expressamente, a obrigacdo, por parte da Uni&o, ou qualquer outro ente integrante da administracéo
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publica, direta ou indireta, de criacdo ou manutencdo de um Conselho Monetario Nacional, eis que
ndo ha mencio explicita, no texto constitucional, a referida entidade (PEREIRA JUNIOR, 2008,
pag. 525).

Nada obstante, a Constituicdo possui normas relativas a requlacdo da atividade bancaria,
bem como a previsdo da existéncia de um Banco Central, e, quanto a este, ha previsdo expressa de
algumas competéncias lhes direcionadas (BANCO CENTRAL DO BRASIL, [s. d.]).

Em verdade, o Capitulo 1V, do Titulo 11, no art. 192 da Constituicdo Federal de 1988,
referente ao denominado Sistema Financeiro Nacional, prevé que, observadas as finalidades de
desenvolvimento econdmico equilibrado do pais, bem como os interesses da coletividade, o Sistema
Financeiro Nacional ser& estruturado, e também regulado por leis complementares que disporao
inclusive sobre a participacio de capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.?

E interessante observar, alias, que tal redacéo é decorrente da Emenda Constitucional n°
40/2003. Anterior a ela, era a redacdo que previa a obrigacdo, por parte do Congresso Nacional, de
promulgacdo de uma U(nica lei complementar que regulasse um extenso rol de matérias
concernentes a estruturacdo do Sistema Financeiro Nacional, o que era frequentemente objeto de
criticas (FERREIRA, 2009, pag. 68).

Nesse sentido, € o trecho ementa da ADIN n°® 04, que tinha como objeto o
guestionamento sobre (des)cabimento da aplicacdo da limitacdo de taxa de juros a 12% nas
operacOes bancérias, em funcdo da redacdo do art. 192, a época, da Constituicdo Federal, que,
conforme mencionado acima, previa um extenso rol de matérias relativas ao Sistema Financeiro

Nacional, a serem requladas mediante a promulgacéo de lei complementar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE JUROS REAIS ATE
DOZE POR CENTO AO ANO (PARAGRAFO 3. DO ART. 192 DA CONSTITUICAO
FEDERAL).

[...]
6. TENDO A CONSTITUICAO FEDERAL, NO UNICO ARTIGO EM QUE TRATA
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (ART. 192), ESTABELECIDO QUE ESTE
SERA REGULADO POR LEI COMPLEMENTAR, COM OBSERVANCIA DO QUE
DETERMINOU NO "CAPUT", NOS SEUS INCISOS E PARAGRAFOS, NAO E DE
SE ADMITIR A EFICACIA IMEDIATA E ISOLADA DO DISPOSTO EM SEU
PARAGRAFO 3., SOBRE TAXA DE JUROS REAIS (12 POR CENTO AO ANO), ATE

PORQUE ESTES NAO FORAM CONCEITUADOS. SO O TRATAMENTO GLOBAL

2 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais
e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
institui¢des que o integram. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 21 de maio de 2022
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DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, NA FUTURA LEI COMPLEMENTAR,
COM A OBSERVANCIA DE TODAS AS NORMAS DO "CAPUT", DOS INCISOS E
PARAGRAFOS DO ART. 192, E QUE PERMITIRA A INCIDENCIA DA REFERIDA
NORMA SOBRE JUROS REAIS E DESDE QUE ESTES TAMBEM SEJAM
CONCEITUADOS EM TAL DIPLOMA. 7. EM CONSEQUENCIA, NAO SAO
INCONSTITUCIONAIS OS ATOS NORMATIVOS EM QUESTAO (PARECER DA
CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA, APROVADO PELA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA E CIRCULAR DO BANCO CENTRAL), O PRIMEIRO CONSIDERANDO
NAO AUTO-APLICAVEL A NORMA DO PARAGRAFO 3. SOBRE JUROS REAIS DE
12 POR CENTO AO ANO, E A SEGUNDA DETERMINANDO A OBSERVANCIA
DA LEGISLACAO ANTERIOR A CONSTITUICAO DE 1988, ATE O ADVENTO
DA LEI COMPLEMENTAR REGULADORA DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. 8. ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA DE VOTOS. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 1991, pags. 1-2, grifo do autor)®

Isto &, mesmo com a redac&o anterior do art. 192 da CF, nas discussdes que surgiam no
Supremo Tribunal Federal, relativas a necessidade de normalizacdo do Sistema Financeiro Nacional
por via de lei complementar, a Corte ja ratificava determinacdo constitucional no que concerne a
natureza complementar da lei que que lhe normalizasse.

Nada obstante, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem, frequentemente, que a redacao
anterior deu causa a intensos debates no ambito do Supremo Tribunal Federal (FERREIRA C., 2009,
pag. 79). Vide o acérddo do RE 582.650:

Procedimentos de implantacdo do regime da repercussdo geral. Questdo constitucional
objeto de juprisprudéncia dominante no STF. Plena aplicabilidade das regras previstas nos
arts. 543-A e 543-B do CPC. Atribuicdo, pelo Plenério, dos efeitos da repercussdo geral as
matérias ja pacificadas na Corte. Consequente incidéncia, nas instancias inferiores, das
regras do novo regime, especialmente as previstas no art. 543-B, 8§ 3° do CPC (declaracéo
de prejudicialidade ou retratacdo da decisdo impugnada). Limitacdo da taxa de juros reais a
12% ao ano. Art. 192, § 3°, da CF, revogado pela EC 40/2003. Aplicabilidade condicionada
a edicdo de lei complementar. Jurisprudéncia consolidada, inclusive com edicdo de
enunciado da simula do Tribunal. Reconhecimento da repercussdo geral do tema, dada a
sua evidente relevancia. Recursos extraordinarios correspondentes com distribuicdo negada
e devolvidos a origem, para a adocdo dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 3°, do
CPC. Aplica-se, plenamente, o regime da repercussdo geral as questfes constitucionais ja
decididas pelo STF, cujos julgados sucessivos ensejaram a formacdo de sumula ou de

jurisprudéncia dominante. Ha, nessas hipoteses, necessidade de pronunciamento expresso

3 (ADI 4, Relator(a): SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 07/03/1991, DJ 25-06-1993 PP-12637 EMENT VOL-
01709-01 PP-00001).Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl18545/false. Acesso em 21 de
maio de 2022;
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do Plenério desta Corte sobre a incidéncia dos efeitos da repercussao geral reconhecida para
gue, nas instancias de origem, possam ser aplicadas as regras do novo regime, em especial,
para fins de retratacdo ou declaracdo de prejudicialidade dos recursos sobre 0 mesmo tema
(CPC, art. 543-B, § 3°. Fica, nesse sentido, aprovada a proposta de adocdo de
procedimento especifico que autorize a Presidéncia da Corte a trazer ao Plenério, antes da
distribuicdo do recurso extraordinario, questdo de ordem na qual podera ser reconhecida a
repercussdo geral da matéria tratada, caso atendidos os pressupostos de relevancia. Em
seguida, o Tribunal podera, quanto ao mérito, (a) manifestar-se pela subsisténcia do
entendimento ja consolidado ou (b) deliberar pela rediscussdo do tema. Na primeira
hipotese, fica a Presidéncia autorizada a negar distribuicdo e a devolver a origem todos 0s
feitos idénticos que chegarem ao STF, para a adocdo, pelos 6rgdos judiciarios a quo, dos
procedimentos previstos no art. 543-B, § 3° do CPC. Na segunda situacéo, o feito devera
ser encaminhado a normal distribuicdo para que, futuramente, tenha o seu mérito submetido
ao crivo do Plenério. Possui repercusséo geral a discussao sobre a limitacao da taxa de
juros reais a 12% ao ano, prevista no art. 192, § 3°, da CF, até a sua revogacédo pela
EC 40/2003. Matéria j4 enfrentada por esta Corte em varios julgados, tendo sido,
inclusive, objeto de simula deste Tribunal (Sumula 648/STF). Questdo de ordem
resolvida com a definicdo do procedimento, acima especificado, a ser adotado pelo Tribunal
para 0 exame da repercussao geral nos casos em que ja existente jurisprudéncia firmada na
Corte. Deliberada, ainda, a negativa de distribuicdo do presente recurso extraordinario e dos
que aqui aportarem versando sobre o mesmo tema, 0s quais deverdo ser devolvidos pela
Presidéncia a origem para a adocdo do novo regime legal. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2008, pags. 1-2, grifo do autor)*

Por outro lado, a Constituicdo Federal, em sua redacdo atual, atribui uma série de
competéncias executivas, em termos de requlacdo da atividade financeira, ao Banco Central do
Brasil (CASALINO: PAULANI, 2018, pag. 865).

Assim dentre as competéncias executivas do Banco Central do Brasil, e considerando a
leitura do art. 164 caput e paragrafos da Constituicdo Federal®, percebe-se que a competéncia da
Uni&o de emisséo de moeda seré executada pelo Banco Central (FIGUEIREDO, 2011, pag. 310).

Ademais, é vedado ao Banco Central a concessao de empréstimos ao Tesouro Nacional

4 (RE 582650 QO, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2008, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10 PP-01941 RTJ
00207-03 PP-01245). Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=557589.
Acesso em 21 de maio de 2022.

5 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central. § 1° E vedado
ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade
que ndo seja instituicdo financeira. § 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros. § 3° As disponibilidades de caixa da Unido
serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do
Poder Publico e das empresas por ele controladas, em institui¢ces financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988, grifos do autor). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 de maio de 2022.
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e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicdo financeira, isto é, que ndo faca parte do
Sistema Financeiro Nacional.

Ainda, ao Banco Central é asseqgurada a possibilidade de comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o fito de reqular a oferta monetéaria, e a taxa de juros oficial
(FIGUEIREDO, 2011, pég. 310).

Também serdo depositadas no Banco Central, as disponibilidades de Caixa da Unido, de
outros entes federativos e pessoas juridicas da administracdo indireta (FIGUEIREDO, 2011, pag.
310).

N&o obstante, a Constituicdo Federal estabelece outras normas gue regulam alguns
aspectos de organizacdo do Banco Central do Brasil, mas, ainda sim, ndo faz mencéo a capacidade
normativa deste, e tampouco o faz quanto a existéncia do Conselho Monetario Nacional enquanto
autoridade reqguladora da atividade monetaria.

Pode-se, destarte, citar como exemplos, as normas constantes nos art. 52, inciso llI,
alinea d): a aprovacdo mediante voto secreto e ap0s arguicdo publica, da escolha do Presidente e
diretores do Banco Central; e art. 84, inciso XIV: nomeacédo do Presidente e diretores do BC por
parte do Presidente da Republica.

Por outro lado, a Constituicdo estatui normas relativas a regulacdo, pela via legislativa,
no que concerne a regulacdo das atividades de carater bancério. Cita-se as disposicBes
correspondentes:

a) art. 22, incisos VI: competéncia privativa da Unido para legislar, sem prejuizo de

outras matérias, sobre sistema monetario, politica de crédito, cambio, seguros e

transferéncia de valores, e sistemas de poupanca®;

b) art. 22, inciso VII: competéncia privativa da Unido para legislar, sem prejuizo de

outras matérias, sobre politica de crédito, cdmbio, sequros e transferéncia de valores ’;

c) art. 22, inciso XIX: competéncia privativa da Unido para legislar, sem prejuizo de

outras matérias, sobre sistemas de poupanca®;

d) art. 24, inciso I: competéncia concorrente da Unido, Estados, e Distrito Federal, para

6 Art. 22.[...]

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em Acesso em: 21 de maio de 2022

7Art. 22.1...]

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em Acesso em: 21 de maio de 2022
8 Art. 22.[...]

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanga popular. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em Acesso em: 21 de maio de 2022
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legislarem sobre direito econémico®;

e) art. 48, inciso XIII: competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre todas
matérias de competéncia da Unido, mediante sancdo do Presidente da Republica,
especialmente sobre matéria monetaria, cambial, de instituicGes financeiras e suas
operacdes’?;

Das referidas normas, ndo se extrai indicacdo sobre a existéncia de um Conselho

Monetario Nacional, e, tampouco, a existéncia uma autoridade monetaria diversa do Banco Central.

Também ha disposicdes distintas das anteriores, na Constituicdo Federal, e que dizem

respeito as competéncias outras exercidas pelos Poderes da Republica, mas sem mencdo ao

exercicio de competéncia normativa de uma autoridade que centralize a requlacdo da atividade

bancéaria e monetaria. Citamos:

a) art. 21, inciso VIII: competéncia privativa da Unido para realizar a administracdo das
reservas cambiais do pais, bem como a fiscalizacdo de operacdes de natureza financeira,
especialmente de crédito, cAmbio, capitalizacdo, sequros e previdéncia privadal!;

b) art. 52, inciso V: competéncia privativa do Senado Federal para realizacdo de
autorizacdo de operacdes externas de natureza financeira de interesse da Unido e demais
entes federativos®?;

c) art. 52, inciso VIII: competéncia privativa do Senado Federal para determinacdo de
limites e condicfes para a concessdo de garantia, por parte da Unido, em relacdo a
operacdes de crédito realizadas interna ou externamente?s;

d) art. 62, 81° inciso Il: vedacdo de edicdo de Medida Provisoria, pelo Presidente da

Republica, que possua o fito de realizar detencdo de poupanca popular, bens ou

11

12

13

9 Art. 24[...]

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em Acesso em: 21 de maio de 2022

10 Art. 48 [...]

X1 - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas operac6es. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em Acesso em: 21 de maio de 2022
Art. 21[...]

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de natureza financeira, especialmente as de
crédito, cAmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em Acesso em: 21 de maio de 2022
Art. 52[...]

V - autorizar operag@es externas de natureza financeira, de interesse da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em Acesso em: 21 de maio de 2022

Art. 52 [...]

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em operacGes de crédito externo e in-
terno. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em Acesso em:
21 de maio de 2022
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qualquer outro ativo financeiro;

Da andlise deste pequeno inventario de dispositivos e normas constitucionais,
afigura-se inexistir mencao expressa, na CF, a existéncia de uma entidade denominada “Conselho
Monetario Nacional”, muito menos existindo disposicdes relativas as competéncias normativas que
tal entidade possui.

Assim, restam a questOes acerca da previsdo, fundamento e competéncia do
Conselho Monetario Nacional no ordenamento juridico brasileiro, com possiveis respostas na Lei
4.595/64 e no art. 192 da Constituicdo Federal.

14 Art. 62...]

§ 1° E vedada a edicéo de medidas provisorias sobre matéria: [...]

Il - que vise a detencéo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em Acesso em: 21 de maio de 2022
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3. A LEIl 459564: PREVISAO DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL,
COMPETENCIA REGULATORIA DO CONSELHO, E RECEPTIVIDADE DA LEI PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No presente capitulo tratar-se-4 da Lei 4.595/64, particularmente da previsdo da
instituicdo do Conselho Monetario Nacional, sem prejuizo do tratamento da natureza juridica do
referido Conselho, e, ainda, de algumas competéncias que Ihes sdo atribuidas na referida lei.

Quanto a tais competéncias, a finalidade a ser alcancada neste Trabalho ndo é a de
explicar concretamente em que consiste cada uma das referidas, mas sim facilitar e dar subsidios
uma melhor compreensdo de que tais competéncias constituem expressdes da competéncia
regulatoria que tal entidade possui, algo a ser detalhado no terceiro capitulo.

Ademais, tratar-se-a4 da compatibilidade da Lei 4.595/64 com a horma constante no art.
192 da CF, tratada no Capitulo anterior, bem como a receptividade, da referida lei no ordenamento
juridico brasileiro na condicdo de lei complementar, entendimento que, como serd visto, é ratificado
pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao final do capitulo, séo elencadas algumas disposi¢des da Lei 4.595/64 que, consoante

mencionado supra, estabelecem competéncias concernentes a regulacdo da atividade bancaria.

3.1 A Lei 4.595/64: Panorama normativo e previsdao do Conselho Monetario Nacional

Destarte, a Lei 4.595/64 é, no contexto atual, a lei responsavel pela estruturacdo do
Sistema Financeiro Nacional, no ambito infraconstitucional (ABRAO, 2016, pag. 69). O texto do
diploma em comento diz a qué veio em seu primeiro artigo®®, ao estabelecer que o Sistema
Financeiro Nacional sera estruturado e regulado pela referida lei, além de elencar, em seus incisos,
as entidades que o compdem.

Desse modo, é a Lei 4.595/64 que prevé a existéncia do Conselho Monetario Nacional
em seu art. 1°, inciso | na qualidade de integrante do denominado “Sistema Financeiro Nacional”,
bem como as competéncias que Ihes sdo atribuidas.

E notavel, por outro lado, que a expressdo “Sistema Financeiro Nacional” refere-se a
um conjunto de institui¢des denominadas “bancos”, com a ressalva daquelas a que se refere o inciso

V do art. 1° da lei, tais como as cooperativas de crédito (ABRAO, 2016, pag. 69).

15 Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei, sera constituido: | - do
Conselho Monetario Nacional; 1l - do Banco Central da Republica do Brasil; 111 - do Banco Central do Brasil; IV -
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico; V - das demais instituicdes financeiras publicas e privadas.
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, grifo do autor)
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Por outro lado, a expressdo “Sistema Financeiro” possui alguma similaridade com a
expressao “Mercado Financeiro”, muito embora ndo se confundam.

A comecar pelo fato de o Sistema Financeiro ser constituido pelas instituicdes
mencionadas no art. 1° da Lei 4.595/64, conforme demonstrado acima.

A expressdo “Mercado Financeiro”, de outro modo, diz respeito ao chamado “mercado
bancario”, isto ¢, em seu sentido estrito, refere-se a0 mercado caracterizado pela captacdo de
recursos para aplicacdo ulterior, por parte de instituicdes financeiras, com o fito de gerar lucro para
o aplicador, eis que quando usada em seu sentido estrito (PITTA, PEREIRA FILHO, 2017, pag. 34).

Quando usada em seu sentido amplo, alberga ndo apenas o sistema bancério, mas
também o “mercado de cdmbio”, e também o denominado “mercado de capitais”, caracterizado pela
captacdo de recursos mediante a emissdo de titulos de valores mobiliarios PITTA, PEREIRA
FILHO, 2017, pag. 34), cuja Lei 6.385/76 constitui relevante vetor normativo (FREIRE, 2021, pag.
157).

Ainda no que tange a Lei 4.595/64, sdo elucidativas as palavras de Salomé&o Neto (2020,
pag. 104):

A Lei 4595, de 31 de dezembro de 1964, ao criar o Sistema Financeiro Nacional (SFN),
estabeleceu um arcabougo institucional destinado & disciplina da atividade bancéria no
Brasil. Tal sistema é encabecado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e, logo abaixo
deste, pelo Banco Central do Brasil (BC), tendo sido atribuida ao primeiro, em linhas gerais,

competéncia regulamentar e ao segundo competéncia executiva e fiscalizatoria em relagéo a
atividade bancéria.

A despeito da citagdo acima, entende-se que n3o ha “competéncia regulamentar”
direcionada ao Conselho Monetério Nacional, como quer dizer Salomao Neto no trecho retro, mas
sim “competéncia regulatoria”, como no capitulo seguinte sera mais acuradamente demonstrado.

Abrdo (2016, pags. 68-69) descreve brevemente a evolucdo da sistematica de
intervencdo do Estado na atividade bancaria, no contexto brasileiro, e como a Lei 4.595/64 ¢

expressao desse movimento:
O sistema intervencionista em matéria de bancos, entre nds, data de de 1921, tendo sido
implantando pelo Decreto n. 14.728, de 16 de marco. Sucede-o0 o Decreto-lei n. 7923, de 2
de fevereiro del945, que criou a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC),
alterado pelo Decreto-lei n. 9140, de 5 de abril de 1946, até chegar-se & atual Lei n. 4595,
de 31 de dezembro de 1946, que ‘dispoe sobre a Politica e as InstituicGes monetérias,
bancérias e crediticias, cria o Conselho Monetdrio Nacional’. Transformou a antiga
Superintendéncia da Moeda e do Crédito em autarquia federal, sob a denominacdo de
Banco Central do Brasil. Essa lei que rege o Sistema Financeiro Nacional, constituiu-o

basicamente do Conselho Monetario Nacional, do Banco Central do Brasil, do Banco do
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Brasil S/A, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e das demais

instituicdes financeiras publicas e privadas.

Ainda, € observavel que o art. 2° da lei em comento extinguiu a antiga Superintendéncia
da Moeda e do Crédito, que exercia, preteritamente ao Conselho Monetério Nacional, também a
funcdo de coordenacao da politica monetéria e crediticia, com 0s seus respectivos efeitos perante a
atividade bancaria (FRANCO, 2015, pag. 153).

Assim, atualmente, no plano normativo, o Conselho Monetario Nacional tem funcéo
normalizadora, face a funcdo predominantemente executiva que desempenha o Banco Central do
Brasil, no ambito do Sistema Financeiro Nacional (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019, pég. 9).

3.2 Recepcao e natureza juridica da Lei 4.595/64

Mostra-se questionavel, por outro lado, a natureza juridica da Lei 4.595/64, eis que, 0
supracitado art. 192 da Constituicdo Federal de 1988, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 40/2003, estabelece que o Sistema Financeiro Nacional sera por leis
complementares.®

A norma constante no referido dispositivo estabelece, analiticamente, os seguintes
pontos no que tange ao denominado “Sistema Financeiro Nacional”:

a) sera estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
pais, e a servir os interesses da coletividade, em todas partes que o
compdem, albergando, inclusive, as cooperativas de crédito;

b) seréd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a
participacdo de capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

Para os fins deste trabalho, interessa o ponto “b)” mencionado no pardgrafo supra,
particularmente no que diz respeito a imposicao da Constituicdo Federal quanto a necessidade de
regulacdo do Sistema Financeiro Nacional por meio de leis complementares.

A despeito da existéncia de determinadas leis complementares que regulam alguns
aspectos do Sistema Financeiro Nacional, tal como a recente Lei Complementar n® 179/2021, que
define os objetivos do Banco Central do Brasil, trata do que ¢ chamado de “autonomia” (expressao

usada pela prépria lei) do referido Banco, particularmente no que tange a instituicdo de mandato

16 Ratifica-se o teor do dispositivo: Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o comp&em,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a
participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram. (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
grifos do autor). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21

de maio de 2022.
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para seus gestores e sobre a nomeacéo e a exoneracgdo de seu Presidente e de seus Diretores; e altera
outras disposicdes legais’, atualmente, o referido sistema é estruturado com base no que dispbe a
Lei n® 4595/1964, conforme aduzido anteriormente.

Nos termos de seu art. 1°, conforme mencionado retro, o Sistema Financeiro Nacional
sera “estruturado e regulado” pela referida lei, além de ser composto pelo Conselho Monetario
Nacional, entre outras instituicdes financeiras.

O mesmo texto do art. 2°, que prevé a extingdo da antiga Superintendéncia da Moeda e
do Crédito, alias, é que prevé a criacdo do Conselho Monetario Nacional, atribuindo-lhe a funcéo de
formulacdo da politica monetéria e crediticia do pais, objetivando o seu progresso econémico e
social, em trecho possuidor de certa semelhanca em relacdo ao art. 192 da CF, supracitado, eis que,
de modo similar a Constituicdo, hd mencéo a busca pelo progresso econémico do pais.

Pode-se dizer, destarte, que a Lei 4.595/64, pretérita a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 foi recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro, no que concerne a
estruturagdo do Sistema Financeiro Nacional, como Lei Complementar (PEREIRA JUNIOR, 2008,
pag. 525).

Em trabalho empirico sobre os precedentes judiciais produzidos no ambito do STF, em
sede de AcOes Diretas de Inconstitucionalidade, no que tange ao delineamento das competéncias
atribuidas ao Conselho Monetério Nacional e Banco Central do Brasil, a pesquisadora Camila
Ferreira (2009, pag. 79) aduz o seguinte:

As questdes submetidas ao STF relacionavam-se basicamente com a disciplina do sistema
financeiro nacional e a exigéncia de lei complementar, conforme disposi¢do do art. 192 da
Constituicdo Federal. As indagacfes, por vezes, ndo se referiam expressamente a atos
normativos emanados pelas autoridades reguladoras, mas sim a constitucionalidade de
previsdo legal dessa competéncia, seja por medida proviséria ou por lei ordindria. Esses
casos foram selecionados porque, por vezes, o STF confirmava a atribuigdo de poderes as
autoridades reguladoras por meio desses instrumentos, o que, na prética ampliou sua
possibilidade de intervencdo no dominio econémico para disciplinar a matéria por
resolucdo ou circular, sem previsdo expressa pela Lei 4.595/64, recebida pelo sistema
juridico como lei complementar disciplinadora do sistema financeiro nacional. (Grifo
do autor)

Ademais, em sentido similar, embora sobre matéria mais especifica, dispde o voto do

Ministro Carlos Velloso na ADI 449-2, no qual discutiu-se a competéncia para o estabelecimento do

17 Lei Complementar n° 179 de 24 de fevereiro de 2021. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp179.htm. Acesso em 23 de maio de 2022.

18 Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito, e criado em substituicdo, o
Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a politica da moeda e do crédito como previsto nesta
lei, objetivando o progresso econdmico e social do Pais (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I14595.htm. Acesso em: 23 de maio de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm

regime juridico dos servidores do Banco Central do Brasil:

Dirse-4 que a Constituicdo tera recebido a Lei 4.595, de 1964, como lei complementar. E
que, cuidando ela do regime juridico do pessoal do Banco Central - art. 52 - somente lei
complementar podera altera-lo, pelo que ndo teria aplicacdo, no caso, a lei 8.112/90.
Em linha de principio, é correta a afirmativa.
No que toca a organizacédo, o funcionamento e as atribuicbes do Banco Central, as normas
constantes da lei 4.595, de 1964, tém status de lei complementar. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 1996, pag. 12, grifo da fonte)?®

Em julgamento posterior, no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2591, o

Ministro em comento ratificou seu posicionamento no que concerne a estruturacdo do Banco
Central do Brasil, enquanto integrante do Sistema Financeiro Nacional, tendo acrescido indicativos
que de entendia que a Lei 4.595/64 havia sido recepcionada como Lei Complementar em seu inteiro

teor, com a ressalva das disposi¢des sobre pessoal do Banco Central:

EMENTA: CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 50, XXXII, DA CB/88.
ART. 170, V, DA CB/88. INSTITUICOES FINANCEIRAS. SUJEICAO DELAS AO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, EXCLUIDAS DE SUA ABRANGENCIA A
DEFINICAO DO CUSTO DAS OPERACOES ATIVAS E A REMUNERACAO DAS
OPERACOES PASSIVAS PRATICADAS NA EXPLORACAO DA INTERMEDIACAO
DE DINHEIRO NA ECONOMIA [ART. 3°, § 2°, DO CDC]. MOEDA E TAXA DE JUROS.
DEVER-PODER DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. SUJEICAO AO CODIGO CIVIL.
[-]

Quando do julgamento da ADI 449-DF, de que fui relator, sustentei que a Constituicao
recebeu a Lei n° 4.595/1964 como lei complementar, no que toca a organizacgao, ao
funcionamento e as atribuicbes do Banco Central. Todavia, no que diz respeito “ao
pessoal do Banco Central, assim ndo ocorre, dado que essa matéria ndo se inclui naquelas
postas expressamente, no inciso 1V do art. 192, inciso IV do art. 192 da Consatituicéo.

Da mesma forma que a legislagdo que diga respeito ao pessoal do Banco Central ndo
pode ser considerada lei complementar, porque ndo diz respeito ao Sistema Financiero
Nacional, e nem se inclui, expressamente, nos incisos | a VIII do art. 192, também ndo se
pode afirmar que os direitos dos consumidores de produtos financeiros e servi¢os bancarios
estariam inscritos no citaado art. 192 e incisos, da Constituicdo Federal. (SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL, 2006, pags. 1-12. , grifos do autor)?
Né&o obstante, a Corte, em seu pleno, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1376,

manifestou entendimento claro, de que a Lei 4.595/64 foi recepcionada como Lei Complementar:

19 (ADI 449, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 29/08/1996, DJ 22-11-1996 PP-45683
EMENT VOL-01851-01 PP-00060 RTJ VOL-00162-02 PP-00420). Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266358. Acesso em 25 de maio de 2022.

20 (ADI 2591, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo: EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
07/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-02 PP-00142 RTJ VOL-00199-02 PP-00481)
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266855.Acesso em 25 de
maio de 2022.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
N° 1.179/95, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS DE FORTALECIMENTO DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARCIAL REEDICAO
PELA DE N° 1.214/95. ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 192, CAPUT,
ART. 150, § 6° E ART. 5°, XX, CF/88 E, AINDA, COM 0OS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DO ATO JURIDICO PERFEITO. PEDIDO ACOMPANHADO DE
REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. Auséncia de plausibilidade da tese: - em
primeiro lugar, por ter-se limitado a definir, no art. 1° e paragrafos, os contornos de
programa criado por ato do Conselho Monetario Nacional, no exercicio de atribuicao
gue lhe foi conferida pela Lei n°® 4.595/64 (art. 2°, inc. V1), recebida pela Carta de 88
como lei complementar; - em segundo lugar, tendo em vista que o art. 2° e seus incisos e
pardgrafos, ainda que houvessem instituido tratamento tributario privilegiado as fusdes e
incorporagdes, o fizeram sem afronta ao art. 150, § 6°, da CF/88, posto que por meio de lei
editada para esse fim, a qual, por isso, ndo pode deixar de ser considerada especifica, como
exigido pelo referido texto; - e, por fim, considerando que o art. 3°, ao afastar a incidéncia,
nas incorporacdes e fusdes, do art. 230 da Lei 6.404/76, referiu norma legal cuja vigéncia
se acha envolta em séria controvérsia, circunstancia por si s6 capaz de lancar divida sobre
a questdo de saber se concorre, no caso, 0 pressuposto da relevancia do fundamento do
pedido. Registre-se, ainda, que escapa a competéncia do Poder Judiciario a apreciacdo do
requisito de urgéncia previsto no art. 62 da CF/88 para a adocdo de medida provisoria,
conforme jurisprudéncia assente do STF. Medida cautelar indeferida. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 1995, pég. 1, grifo do autor)?

Uma observagdo importante é que, a despeito do fato de que tais julgados terem sido
firmados em periodos anteriores a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 40/2003, que deu
nova redacdo ao art. 192 da CF, a tese concernente a recep¢do da Lei 4.595/64 continua bastante
factivel de aceitacdo.

Assim, conforme explicacéo retro, a Emenda Constitucional n® 40/2003 promoveu o fim
do entendimento que induzia o texto do art. 192 da Constituicdo, em sua redacdo originaria, da
necessidade promulgacdo de uma uUnica lei complementar que regulasse o Sistema Financeiro
Nacional em todos os aspectos do rol estabelecido em seus incisos (PEREIRA JUNIOR, 2008, pags.
533-534), mas nada implica no que se refere ao entendimento de que a Lei 4.595/64 foi
recepcionada pela Constituicdo Federal na qualidade de Lei Complementar.

Ratifica-se, o art. 192 da Constituicdo Federal trata da regulacdo do Sistema Financeiro
Nacional mediante “leis complementares”, no plural sem rol especifico de matérias a serem tratadas

nas referidas leis, sendo a Lei 4.595/1964 compativel com a Constituicdo, segundo o Supremo

21 ADI 1376 MC, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/1995, DJ 31-08-2001 PP-00035
EMENT VOL-02041-01 PP-00165). Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl01671/false.
Acesso em 25 de maio de 2022.
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Tribunal Federal, e a doutrina, pois ndo haveria incompatibilidade entre as normas de um e outro
diploma (PEREIRA JUNIOR, 2008, pags. 533-534).

Assim, entende-se evidente a recepcdo da Lei 4.595/64 como Lei Complementar
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, em compatibilidade com o art. 192 da Constituicéo

Federal.

3.3 Natureza juridica do Conselho Monetario Nacional

Ainda, ao prever a existéncia do Conselho Monetario Nacional, a Lei 4.595/64 néo da,
expressamente, os dizeres quanto a sua natureza juridico-administrativa.

Inobstante, a redacdo antiga da Lei 4.595/64 (REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL,1965), particularmente aquela concernente ao art. 6°, dava pistas acerca da natureza
juridica do Conselho Monetario Nacional, eis que estabelecia que a composicdo do referido
Conselho, seria integrada pelos seguintes membros: a) Ministro da Fazenda, que seria o Presidente
do Orgdo; b) Presidente do Banco do Brasil S.A.; c) Presidente do Banco Central de
Desenvolvimento Econémico; d) 7 (sete) membros nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacdo do Senado Federal, escolhidos entre brasileiros de ilibada reputacéo e notoria capacidade
em assuntos econdmico-financeiros, com mandato de 7 (sete) anos, podendo ser reconduzidos.

A disposicdo acima, em verdade, acompanhada de outros dispositivos, foi revogada por
disposicao expressa da Lei Complementar n® 179/2021%, que implementou mudancas significativas
na estruturacdo do Banco Central do Brasil, instituindo mandato aos seus gestores, e revogando
diversas disposicBes da Lei 4.595/64, dentre elas os incisos I, 1l, XXV, até entdo vigentes, e que
atribuiam determinadas competéncias ao Conselho Monetério Nacional.

Por outro lado, a Lei 13.844/2019, resultado da conversdo legislativa da Medida
Proviséria n® 870/2019, que estabelece normas atinentes a organizacdo da Presidéncia da Republica,
aufere ao Conselho Monetario Nacional a posi¢cdo de 6rgdo da referida Presidéncia, particularmente
vinculado ao Ministério da Economia, notadamente por for¢a de seu art. 32, inciso X*.

Nada obstante, ndo se identifica a revogagdo do Decreto Federal n® 1.307, de 9 de

22 Art. 13. Ficam revogados: | — o inciso VII do caput do art. 20 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019; Il - os
seguintes dispositivos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964: a) os incisos I, 11 e 111 do caput do art. 3° b) os
incisos I, I, XIV, XVI, XVII, XIX e XXV do caput e 0 § 3° do art. 4° c) o art. 6% d) o art. 7°; e) o inciso IV do
caput do art. 11; f) o art. 14; 1l — o art. 11 da Lei n° 9.069, de 29 de junho 1995. (REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 2021, grifo do autor). Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp179.htm. Acesso
em 25 de maio de 2022.

23 Art. 32. Integram a estrutura basica do Ministério da Economia: | - a Assessoria Especial de Assuntos
Estratégicos; Il - a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; [..] X - o Conselho Monetario Nacional;
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2019, grifos do autor). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/Lei/L13844.htm. Acesso em 25 de maio de 2022.
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fevereiro de 1994, que, face a revogacdo do art. 6° da Lei 4.595/64, mostra-se como 0 Unico vetor
normativo que estabelece a composicdo do Conselho Monetéario Nacional, além de atribuir-lhe a
qualidade de “6rgdo” superior do Sistema Financeiro Nacional?.

E notavel que o Decreto ndo apenas atribui a qualidade de “6rgdo” ao Conselho
Monetario Nacional, como também deixa de Ihe atribuir personalidade juridica propria, e firma a
composic¢do do Conselho com 3 (trés) dos 4 (quatro) membros como Ministros de Estado, que deixa
como conclusdo que se trata de o6rgao vinculado a Unido, integrante, portanto, da administracao
publica direta, e produto do fenémeno da desconcentracdo administrativa.

Isto porque, segundo Mello (2016, pag. 144):

Orgaos sdo unidades abstratas que sintetizam os varios circulos de atribuicdes do Estado.
[]

Os 6rgdos ndo passam de simples parti¢des internas da pessoa cuja intimidade estrutural
integram, isto €, ndo tém personalidade juridica.

Ou seja, sendo um 6rgao uma unidade menor que integra uma unidade maior, e sendo o
Conselho Monetario Nacional uma unidade menor de uma unidade maior, que é o Ministério da
Economia, é possivel dizer que o Conselho Monetéario Nacional € 6rgdo do Ministério da Economia.

Sendo o Ministério da Economia drgdo da Unido, algo ratificado expressamente pelo art.
1° do Anexo | do Decreto Federal n® 9745, de 8 de abril de 2019%, e sendo a Unido composta por
todas as partes que Ihes sdo componentes (SILVA, 2007, pag. 493), incluindo as unidades menores
que ndo possuem autonomia nem personalidade juridica, conclui-se em UGltima instancia, que o
Conselho Monetario Nacional é 6rgéo da Uniédo.

Em confirmagdo do fendmeno descrito retro “O fendmeno da distribuigdo interna de
plexos de competéncias decisorias, agrupadas em unidades individualizadas, denomina-se
desconcentracdo” (MELLO, 2016, pag. 154, grifo da fonte), o que, em linhas gerais, descreve o
disposto supra.

De igual modo, Moreira (1999, pag. 99) entende tratar-se o Conselho Monetario

24 Art. 1° O Conselho Monetéario Nacional (CMN) é o érgdo superior do Sistema Financeiro Nacional, instituido
pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e legislacdo posterior, e tem por finalidade formular a politica da
moeda e do crédito, objetivando a estabilidade da moeda e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Art. 2° O CMN é integrado pelos seguintes membros: | - Ministro de Estado da Fazenda, na qualidade de Presiden-
te; Il - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordenacdo da Presidéncia da Re-
pUblica; Il - Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento; Il - Presidente do Banco Central do Brasil. (RE-
PUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,1965, grifo do autor) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D1307.htm#:~:text=1%C2%B0%200%20Conselho%20Mone%C3%Alrio,econ%C3%B4mico%20e%20soci
al%20d0%20Pa%C3%ADs. Acesso em 25 de maio de 2022.

25 Art. 1° O Ministério da Economia, 6rgdo da administracdo publica federal direta, tem como é&rea de
competéncia os seguintes assuntos: | - moeda, crédito, instituicbes financeiras, capitalizagdo, poupanca popular,
seguros privados e previdéncia privada aberta e fechada; [...] (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2019,
grifo do autor). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm
Acesso em 29 e maio de 2022.
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Nacional de 6rgdo integrante da administracdo publica direta. No mesmo sentido é o entendimento
de Eduardo Salomédo Neto (2020. pag. 105).

3.4 Previsdo de competéncias do Conselho Monetario Nacional na Lei 4.595/64

E observavel, por outro lado, que a Lei 4.595/1964, com sua redac&o atual, estabelece
um rol de competéncias direcionadas ao Conselho Monetario Nacional (ABRAO, 2016, pags. 70-
72).

Do referido rol de competéncias, interessa ao presente Trabalho aquelas concernentes a
prolacdo de atos normativos com previsdes genéricas e abstratas as quais as atividades bancarias se
subordinam.

Acrescenta-se que tais competéncias ndo podem ser exercidas mediante a expedicédo de
“decretos”, eis que, conforme demonstrado anteriormente, tal espécie de ato normativo ¢ de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

De competéncia da Presidéncia da Republica, alias, é a expedi¢do de ato normativo que
estabeleca diretrizes a serem observadas pelo Conselho Monetario Nacional quando do exercicio
das competéncias lhes atribuidas pela Lei 4.595/64, conforme previsto em seu art. 4° (SALOMAO
NETO, 2020, pag. 106).

Ademais, entende-se que tais diretrizes, quando expedidas pela Presidéncia da
Republica, o devem ser mediante Decretos ou Regulamentos, nos termos do art. 84, inciso IV da
Constituicdo Federal, dado que é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a prolacdo
destes atos para dar fiel cumprimento ao disposto em lei (MELLO, 2016, pag. 355), conforme
tratado no capitulo anterior.

Adiante serdo feitas breves consideracdes sobre determinadas disposicdes da lei,
necessarias para um entendimento panoramico das fungbes normativas que o Conselho Monetario
Nacional desempenha no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda, tais apontamentos serdo realizados considerando as alteracdes legislativas
ensejadas pela Lei Complementar n® 179/2021, que conforme demonstrado anteriormente, revogou
varias disposicOes da Lei 4.595/64.

Destarte, a Lei 4.595/64, em seu art. 4°, estabelece extensa enumeracdo de competéncias
direcionadas ao Conselho Monetario Nacional, além de, em congruéncia com os dizeres retro
citados, condicionar o exercicio de tais competéncias a observancia de diretrizes estabelecidas pelo
Presidente da Republica.

E certo que fugiria aos propositos desse trabalho tratar pormenorizadamente de cada



uma das competéncias do rol supracitado.
Contudo, em exemplificagdo suméria, sera realizada a mencdo de alguns dispositivos
que demonstram claramente a inten¢éo do legislador, de atribuir ao Conselho Monetario Nacional, a
funcéo de expedicdo de normas abstratas de carater administrativo as quais se subordinassem as
operacdes bancarias. Vejamos (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1964):
a) art. 4° inciso V: competéncia para realizar a fixacdo de diretrizes e
normas gerais de politica cambial, inclusive em relacdo a compra e venda de
ouro e quaisquer operacGes em direitos especiais de saque e em moeda
estrangeira;
b) art. 4°, inciso VI: competéncia para a feitura da disciplina de crédito em
todas as suas modalidades e as operagdes crediticias em todas as suas
formas, incluindo aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por
parte das instituicGes financeiras?;
c) art. 4°, inciso VIII: competéncia para realizar a regulagéo da constituicao,
funcionamento, bem como a fiscalizacdo dos que exercerem atividades
subordinadas a esta lei, bem como a aplicacao das penalidades previstas?;
d) art. 4° inciso X: competéncia para firmar a percentagem maxima dos
recursos que as instituicdes financeiras poderdo emprestar a um mesmo
cliente ou grupo de empresas®;
e) art. 4° inciso XII: competéncia para realizar a expedicdo de normas
gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas instituicGes

financeiras®;

26 art. 4° [...]

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e venda de ouro e quaisquer
operacdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1964). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4595.htm. Acesso em: 23 de maio de 2022.

27 art. 4°[..]

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacGes crediticias em todas as suas formas, inclusive
aceites, avais e prestacbes de quaisquer garantias por parte das instituicdes financeiras (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1964). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4595.htm. Acesso
em: 23 de maio de 2022.

28 art.4°[..]

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei,
bem como a aplicacio das penalidades previstas (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1964). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14595.htm. Acesso em: 23 de maio de 2022.

29 art. 4°[...]

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituicGes financeiras poderdo emprestar a um mesmo
cliente ou grupo de empresas (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1964). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14595.htm. Acesso em: 23 de maio de 2022.

30 art. 4°1...]

X1l - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas institui¢ces financeiras.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/14595.htm. Acesso em: 23 de maio de 2022.
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f) art. 4°, inciso XXI: competéncia para disciplinar as atividades das Bolsas
de Valores e dos corretores de fundos publicos®;

g) art. 4° inciso XXX: competéncia para expedir normas e realizar a
regulamentacdo para as demais disposicdes do art. 7° da Lei 4.595/64,
concernente as competéncias atribuidas ao Conselho Monetario Nacional;
h) art. 4°, inciso XXXI: competéncia para expedir normas que regulem as
operacdes de cambio, inclusive swaps, fixando limites, taxas e prazos e
outras condicOes®.

Nesse sentido, da leitura da selecdo de competéncias direcionadas ao Conselho
Monetério Nacional, referenciadas acima, verifica-se que o legislador se dedicou com afinco a
estabelecer-lhe variadas atribuices (FRANCO, 2015, pag. 154), estas exercidas mediante a
expedicdo de normas administrativas genéricas as quais as atividades bancérias devem
subordinacdo.

Dessa forma, percebe-se que, a despeito de inexistir, na Constituicdo Federal
previsdo de um Conselho Monetario Nacional que desempenhe tamanha monta de competéncias
mediante a expedicdo de normas administrativas de carater genérico, tal Conselho, no ordenamento
juridico brasileiro, desempenha importante funcdo no delineamento juridico das atividades
bancérias.

Portanto, nesse ponto, é possivel concluir que a inexisténcia de previsao do Conselho
Monetario Nacional na Constituicdo Federal, ndo obsta o seu reconhecimento como legitimo no
ordenamento juridico brasileiro, eis que previsto na Lei 4.595/46, esta que € amplamente
reconhecida pela doutrina, e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como recepcionada
na qualidade de lei complementar, o que se coaduna com o disposto no art. 192 da Constituicao.

A seguir, serdo tratadas as diferengas entre as expressdes “competéncia normativa”,
“competéncia regulatoria”, e “competéncia regulamentar”’, bem como qual dessas expressdes
melhor traduz as competéncias atribuidas ao Conselho Monetario Nacional no que tange a

expedicdo de normas genéricas e abstratas, no ambito administrativo as quais se subordinem as

31 art.4°[..]
XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos publicos (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1964). Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14595.htm. Acesso
em: 23 de maio de 2022.

32 art. 4°[..]
XXX - Expedir normas e regulamentacéo para as designaces e demais efeitos do art. 7°, desta lei. (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1964). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4595.htm. Acesso
em: 23 de maio de 2022.

33 art. 4°[...]
XXXI - Baixar normas que regulem as operagdes de cadmbio, inclusive swaps, fixando limites, taxas, prazos e
outras  condigdes (REPUBLICA  FEDERATIVA DO BRASIL, 1964). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14595.htm. Acesso em: 23 de maio de 2022.
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4 COMPETENCIA REGULATORIA DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL
PERANTE AS ATIVIDADES BANCARIAS

No presente capitulo, serao tratadas a nogdo de “competéncia”, bem como algumas
variacdes desta: ‘“‘competéncia normativa”’, “competéncia regulamentar”, e “competéncia
regulatoria”.

Para a melhor compreensao das referidas nogdes, é necessaria a leitura do capitulo 1 -
“A regulagdo das atividades bancarias na Constitui¢do Federal de 1988 -, que da as bases
conceituais das expressdes “normalizacdo”, “regulamentacdo” e regulagdo”, eis que tais conceitos
servirdo de fundamentos para as defini¢Ges retrocitadas, as quais sdo objeto deste capitulo.

Por outro lado, apos o tratamento das diferentes espécies de competéncia propostas por
esse trabalho, sera apresentada a relacdo que existe entre o Conselho Monetario Nacional e a
normalizacdo da atividade bancaria, considerando, genericamente, as disposi¢fes tratadas no
capitulo 2 - “A Lei 4.595/64: Previsdo do Conselho Monetéario Nacional, competéncia regulatoria
do Conselho, e receptividade pela Constituigdo Federal” -, particularmente a nocdo de competéncia
do Conselho Monetario Nacional no que diz respeito a expedi¢cdo de normas administrativas

genéricas as quais devem subordinacdo as atividades bancérias.

4.1 Conceito de “Competéncia”

O conceito de competéncia, no discurso constitucional, esta intimamente vinculado a
ideia de federalismo, eis que os Estados Federados, por possuirem um plexo de ordenamentos
juridicos sobre um mesmo territério, e incidentes sobre os mesmos cidaddos, normalmente,
estabelecem reparticGes para o exercicio harménico das atividades estatais entre os diferentes entes
federativos (MENDES: BRANCO, 2014, pag. 803).

Por outro lado, dentre diversas classificacfes possiveis no que se refere ao conceito de
competéncia, esta pode ser dividida entre “competéncia legislativa” e “competéncia administrativa”,
sendo, a primeira, relativa & expedicdo de atos normativos legislativos, e a segunda, correlata a
primeira, diz respeito ao exercicio de atividades administrativas (FERREIRA FILHO, 2013, pags.
91-92).

Em uma acepgdo juridica mais ampla, a expressao “competéncia” nao restringe-Se
apenas ao ambito do federalismo, pode ser entendida como uma faculdade que € atribuida, por
intermédio de uma ou mais normas juridicas, a um ente federativo, entidade, 6rgdo ou agente

integrante da administracdo publica direta ou indireta, para emissdao de uma ou mais decisdes



(SILVA, 2007, pag. 479).

Dado que a competéncia é decorrente de normas juridicas, é também possivel dizer que
a referida deve sempre ser exercida nos estritos ditames determinados pelo direito positivo, eis que
em um Estado de Direito, vigora o principio constitucional da legalidade, previsto no art. 5°, inciso
I, e art. 37 caput da Constituicdo Federal® *®, segundo o qual a administragio publica somente
pode agir segundo o que a lei determina (DI PIETRO, 2019, pag. 92).

Ainda, segundo Di Pietro (2019, pags. 92-93):

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei

permite. No ambito das relagBes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia
da vontade.

Por outro lado, hd quem entenda que a “competéncia” ndo ¢ apenas uma faculdade
legal, a ser observada pela administracdo publica direta e indireta, também nos limites que o direito
positivo estabelece. Ela também € isto, mas ndo apenas.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2016, pag. 141, grifos da fonte) ensina:

O aparelho estatal exercente de atividades administrativas é composto pela propria pessoa
do Estado, atuando por meio de suas unidades interiores - 0s 6rgdos - e por pessoas
juridicas que cria para auxilid-lo em seus misteres - as autarquias, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as fundagdes governamentais, que, na linguagem legal
brasileira, comp8em a administragdo indireta

[...]

Este aparelho se desincumbe de tais atividades por meio das competéncias, que sdo
“deveres-poderes”: deveres de satisfazer os interesses da coletividade, conduta que
pressupde 0 manejo de poderes servientes destes objetivos; isto €, instrumentais. Por isto
sua extensdo e identidade desenhadas em abstrato sdo, in concreto, adstritas ao
indispensavelmente requerido para satisfazer a necessidade suscitada em cada caso. (grifos
da fonte)

Assim, Celso Anténio Bandeira de Mello (2016, pag. 146) entende que a
competéncia ndo é uma faculdade a ser exercida pela administracdo publica a disposicao propria, e
tampouco é um poder exercido a partir da vontade do Estado e de seu aparato administrativo, mas
sim um dever a ser exercido mediante o uso de determinados poderes que o Estado possui, somente
podendo ser auferivel, alids, concretamente, mediante a analise das competéncias concretas
atribuidas pelo direito positivo a cada entidade administrativa, o que significa implementar o
interesse publico.

Note-se, ainda, que ha entendimento de que a competéncia, enquanto dever-poder
exercido em observancia do principio da legalidade, também pode ser entendida como expresséo

34 Art. 5°...]

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 de maio de 2022.

35Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 de maio de
2022.
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similar, em significado, ao de fungdo. Nesse sentido sdo as palavras de Eros Grau (2012, pags. 212-
213) em relago ao art. 174 da Constituicdo Federal®®:

Fiscalizacao, tal como incentivo e planejamento, referidos pelo art. 174, serdo exercidos ha
forma da lei, isto é, sob a égide do principio da legalidade, aqui contemplado, todavia, ao
contrario do que sucede na hipétese do paragrafo Unico do art. 170, como legalidade em
termos relativos (art. 5°, I1).

O art. 174 menciona ainda as funcdes (=dever-poder) de incentivo e planejamento. Deste
tratarei em seguida, de modo apartado. Quando ao vocabulo incentivo, conota, no contexto,
intervencdo por inducdo. (grifos da fonte)

Para os fins deste Trabalho, interessa o conceito de “competéncia” amplo, que
albergue ndo apenas os entes federativos, mas também as outras entidades e agentes que compdem a
administragdo puablica direta e indireta.

Desse modo, entende-se a “competéncia”, como uma atribuigdo conferida pelo
direito positivo a um ou mais entes federativos, 0rgaos, entidades, ou agentes que integram a
administragdo publica direta e indireta, e que deve ser cumprida estritamente nos limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal, leis ordinarias, complementares e delegadas, bem como

pelos atos normativos infralegais.

4.2 Conceito de “Competéncia Normativa”

Por outro lado, a “competéncia normativa”, ¢ produto do conceito de competéncia,
acrescido da expressao “normativa”. Esta afirmag¢do ndo ¢ sem razdo, dado que para a compreensao
dela, e considerando 0s conceitos previamente apresentados, torna-se necessario uma visdo analitica
da referida.

Assim, conforme visto no capitulo 1, no subtopico “1.1. Normalizagao,
regulamentacdo, e regulagdo: diferengas e similaridades conceituais”, ¢ sabido que o conceito de
“normalizagdo” refere-se a producdo de normas para a resolucdo de determinados problemas
concretos ou potenciais.

De outro lado, a competéncia do Estado para o exercicio de normalizacdo de carater
juridico, possui sentido equivalente a expressdo “competéncia normativa”, eis que esta diz respeito
a producdo de normas juridicas, nos mais diversos ambitos da vida humana.

Ademais, de modo analogo com o que ocorre no caso da “normalizacdo”, que
alberga tanto a regulamentacdo, quanto a regulacdo, o conceito de competéncia normativa, é

bastante amplo, e alberga tanto a competéncia para expedicdo de atos legislativos, quanto

36 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 2 de junho de 2022.
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administrativos, alberga a competéncia regulamentar e a competéncia regulatéria, eis que estes dois

ultimos sdo mais restritivos que o primeiro, como serd demonstrado.

73-74):

Nesse sentido, sdo elucidativas as palavras de Raquel Elita Alves Preto (2016, pags.

A produgdo normativa, e por decorréncia a competéncia normativa, genericamente
chamada de poder normativo, evidentemente néo se esgota ou limita a figura das leis,
ainda que estas UGltimas sejam veiculos fundamentais, e até mesmo 0s mais “nobres”,
porque mais especificos para o sistema, em especial o constitucional brasileiro, de
natureza rigida e que aponta um sem nimero de situagcGes em que se exige a regulacdo da
movimentacdo estatal possivel por lei formal, aqui entendida como um veiculo introdutor
de normas no ordenamento juridico, produzido especifica e exclusivamente pelo
Legislativo e segundo o procedimento constitucionalmente fixado para tanto, como é a
hip6tese severa de criacdo ou majoracéo de tributo.

[...]

Poder normativo ou, melhor ainda, competéncia normativa significard a competéncia
que dispde o Estado para, genérica e amplamente considerado, composto pela
totalidade dos seus érgéos, dispostos em seus diferentes niveis hierarquicos, produzir
normas juridicas de, alcance, e por decorréncia, nivel hierarquico sistemético diverso.
Essa competéncia, corriqueiramente chamada de poder, encontra-se espraiada por
toda a estrutura estatal, em seus diversos niveis e formas, transcendendo, por isso
mesmo, a parcela de competéncia normativa reservada especial e especificamente pelo
préprio sistema juridico, notadamente no ambito constitucional, ao Poder Legislativo. E as
normas produzidas por esses diversos canais balizardo em conjunto os atos administrativos
e toda a movimentacg&o estatal. (grifos do autor)

Percebe-se, desse modo, que a competéncia normativa espraia-se por toda a estrutura

estatal, e ndo diz respeito apenas a esta ou aquela classe de ato normativo: alberga todas, sejam atos

de natureza legislativa, seja de natureza administrativa, ou mesmo judicial.

De igual modo entende Eros Grau em seu “O direito posto e o direito pressuposto”

(2014, pags. 236-240), aduzindo, este, que a competéncia normativa, também denominada “fungéo

normativa”, esta distribuida por toda a estrutura do Estado, eis que é fungdo do Estado Moderno,

podendo se expressar por atos de natureza administrativa, legislativa ou jurisdicional.

Nesse sentido, 0 autor obtempera:

Retomando, porém, as verificagdes até este passo enunciadas, teremos que, materialmente,
classificamos as funcgdes estatais em normativa, administrativa e jurisdicional. Procedida a
classificacdo desde a perspectiva organizacional, todavia, teremos as funcdes legislativas,
executivas e jurisdicional.

Dai, em uma tentativa de concilia¢do de critérios, teremos que a fun¢do normativa (material)
compreende a fungdo legislativa e a fungdo regulamentar (institucionais) — mais a fungdo
regimental, se considerarmos a normatividade emanada pelo Poder Judiciario. (GRAU,
2014, pags. 239-240, grifos da fonte)

E interessante que, conquanto o autor mencione que a funcdo normativa diz respeito &

producdo de normas juridicas pelos Poderes Executivo, Legislativo, e Judiciario, ele proprio limita a

funcdo normativa exercida no ambito jurisdicional a expedicdo de atos normativos administrativos

provenientes deste Poder da Republica, o que compreende-se como uma contradi¢do e um equivoco,

dado que mesmo atos produzidos no exercicio da funcédo jurisdicional produzem normas juridicas
concretas (REALE, 2002, pag. 170).
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O Supremo Tribunal Federal, outrora ocupado pelo Ministro Eros Grau ratificou, na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2950, a tese retrocitada:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGCAO DIRETA QUE QUESTIONA A
CONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO ESTADUAL. FUNCAO NORMATIVA,
REGULAMENTO E REGIMENTO. ATO NORMATIVO QUE DESAFIA O CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
ARTIGO 102, INCISO I, ALINEA "a", DA CONSTITUICAO DO BRASIL. REFORMA
DO ATO QUE NEGOU SEGUIMENTO A ADI. 1. Estdo sujeitos ao controle de
constitucionalidade concentrado os atos normativos, expressdes da fungdo normativa, cujas
espécies compreendem a funcgdo regulamentar (do Executivo), a funcio regimental (do
Judiciario) e a funcdo legislativa (do Legislativo). Os decretos que veiculam ato
normativo também devem sujeitar-se ao controle de constitucionalidade exercido pelo
Supremo Tribunal Federal. 2. O Poder Legislativo ndo detém o monopélio da funcédo
normativa, mas apenas de uma parcela dela, a funcdo legislativa. 3. Agravo regimental
provido.*” ( SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007, grifo do autor)

Igual situagéo verificou-se no julgamento do Habeas Corpus n® 91509, no qual, o enté&o
Ministro usa as mesmas categorias doutrinarias para referir-se as funcées do Estado, muito embora,
nesse ultimo caso, o entdo Ministro credite aos provimentos jurisdicionais a qualidade de exercicio

da funcdo normativa. Leia-se:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL, PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL.
CRIME SEXUAL. COMPETENCIA. ESPECIALIZACAO DE VARA POR RESOLUCAO
DO PODER JUDICIARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E A
RESERVA DE LEI [CONSTITUI(;AO DO BRASIL, ARTIGOS 5° INCISOS XXXVII E
LII; 22, 1; 24, X1, 68, 8 1° 1 € 96, 11, ALINEAS a e d]. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E PRINCIPIOS DA RESERVA DA LEI E DA RESERVA DA NORMA.
FUN(;AO LEGISLATIVA E FUNQAO NORMATIVA. LEI, REGULAMENTO E
REGIMENTO. AUSENCIA DE DELEGAGAO DE FUNGAO LEGISLATIVA.
SEPARACAOQ DOS PODERES [CONSTITUICAO DO BRASIL, ARTIGO 2°].

[]

1. Na segunda situagdo, ainda quando as definicbes em pauta se operem em atos
normativos ndo da espécie legislativa --- mas decorrentes de previsao implicita ou explicita
em lei --- 0 principio estara sendo acatado. 6. No caso concreto, o principio da legalidade
expressa reserva de lei em termos relativos [= reserva da norma]; ndo impede a atribuicdo,
explicita ou implicita, a0 Executivo e ao Judicidrio, para, no exercicio da funcao
normativa, definir obrigacdo de fazer ou ndo fazer que se imponha aos particulares e
os vincule. 7. Se h4d matérias que ndo podem ser reguladas sendo pela lei --- v.g.: ndo
haverd crime ou pena, nem tributo, nem exigéncia de 6rgdo publico para o exercicio de
atividade econdmica sem lei, aqui entendida como tipo especifico de ato legislativo, que o0s
estabeleca --- das excluidas a essa exigéncia podem tratar, sobre elas dispondo, o Poder
Executivo e o Judiciario, em regulamentos e regimentos. Quanto a defini¢do do que esta
incluido nas matérias de reserva de lei, ha de ser colhida no texto constitucional; quanto a
essas matérias ndo cabem regulamentos e regimentos. Inconcebivel a admissdo de que o
texto constitucional contivesse disposicdo despicienda --- verba cum effectu sunt
accipienda. Legalidade da Resolucdo do TJ/RN. 8. Nao ha delegacdo de competéncia
legislativa na hipdtese e, pois, inconstitucionalidade. Quando o Executivo e o Judiciario
expedem atos normativos de carater ndo legislativo --- regulamentos e regimentos,
respectivamente --- ndo o fazem no exercicio da funcdo legislativa, mas no
desenvolvimento de fun¢do normativa. O exercicio da funcdo regulamentar e da fungéo
regimental ndo decorrem de delegacdo de funcdo legislativa; ndo envolvem, portanto,
derrogacdo do principio da divisdo dos poderes. Denego a ordem. (SUPREMO TRIBUNAL

37 (ADI 2950 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
06/10/2004, DJ  09-02-2007  PP-00016 = EMENT  VOL-02263-01  PP-00093).  Disponivel  em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur7265/false. Acesso em 3 de junho de 2022.
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Assim, é possivel dizer que a competéncia normativa, se estende por toda a estrutura
estatal, e estd atrelada a observancia do principio da legalidade, de modo que a competéncia
normativa de cada ente federativo, entidade, 6rgdo, ou agente da administragdo publica, direta ou
indireta, somente pode ser auferida e exercida considerando concretamente, a cada caso, a
Constituicdo Federal, os atos legislativos e administrativos que fazem referéncia a cada um dos

referidos integrantes da administracao publica.
Destarte, a competéncia para expedir normas varia segundo dois referenciais:
a) subjetivo: o sujeito que integra a administracdo publica direta ou indireta
e que exercerd a funcdo normativa,
b) objetivo: o referencial normativo aplicavel ao sujeito administrativo que
exercera sua competéncia normativa, expressdo concreta da funcéo estatal

de expedir normas;

Pode-se dizer, portanto que, conquanto o Estado possua em seu bojo a funcéo normativa,
diante do principio da legalidade, tal funcdo somente pode ser exercida concretamente por cada um

dos integrantes da administracédo publica.

Desse modo, embora a fungdo normativa do Estado possa ser conceituada abstratamente,
como realizado acima, existem variadas “competéncias normativas”, uma para cada integrante da
administragdo publica, considerado, ademais, o contexto normativo circunstancial ao qual tais
integrantes estdo submetidos, dada a modificacdo constante dos diplomas normativos, o que

caracteriza o direito como um sistema aberto, em constante evolucdo (GRAU, 2014, pag. 24).

4.3 Conceito de “Competéncia Regulamentar”

O conceito de “competéncia regulamentar”, por outro lado, estd intimamente ligado a
“regulamentagdo”, isto ¢, expedicdo de regulamentos, consoante tratado no Capitulo 1, subtdpico
1.1 - “Normalizagao, regulamentagdo, ¢ regulagdo: diferencas e similaridades conceituais” -, deste

Trabalho.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2016, pag. 366):

38 HC 91509, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 27/10/2009, DJe-027 DIVULG 11-02-2010
PUBLIC 12-02-2010 EMENT VOL-02389-01 PP-00165). Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur172990/false. Acesso em 3 de junho de 2022.
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Ao cabo do que se expds neste tdpico, pode-se dizer que a finalidade da competéncia
regulamentar € a de produzir normas requeridas pela execucdo das leis quando estas
demandem uma atuacdo administrativa a ser desenvolvida dentro de um espago de
liberdade exigente de regulacdo ulterior, a bem de uma aplicagdo uniforme da lei, isto é,
respeitosa do principio da igualdade de todos os administrados. Sua natureza é a de um
dever juridico: o de proceder a uma delimitacdo administrativa interna da esfera de
discricionariedade que da lei resultava para a administracdo, em vista de assegurar o
referido principio da igualdade, mediante imposicdo de um comportamento uniforme

perante situacdes iguais. (grifo da fonte)
Em uma explicacdo esquematica, pode-se dizer que a competéncia regulamentar esta

para a regulamentacao, assim como a competéncia normativa esta para a normalizacao juridica.

Em outras palavras, competéncia regulamentar é a funcdo estatal de expedicdo de

regulamentos.

Nesse sentido, considerando que a competéncia normativa alberga a expedigédo de atos
normativos de diferentes naturezas, é possivel dizer que a competéncia normativa, isto €, a funcédo

normativa do Estado, engloba a competéncia regulamentar.

Ademais, como visto preteritamente, a regulamentacgéo, no contexto brasileiro, somente
alberga os chamados regulamentos de execucdo, excluidos os denominados “regulamentos

autorizados” e “regulamentos autdonomos”, inexistentes em nosso ordenamento juridico.

Todavia, é sabido que ha vozes dissonantes quanto a abrangéncia da competéncia

regulamentar exclusivamente em relacdo aos regulamentos executivos (MELLO, 2016, pag. 353).

Eros Grau (2012, pags. 246-247), por exemplo, afirma que a Constituicdo Federal
assegura a possibilidade de regulamentos autorizados. O cerne de seu argumento é de que o art. 5°,
inciso II da Constituigao estabelece que obrigagdes sdo criadas “em razao de lei”, e ndo apenas “por

9

lei”.

Nesse sentido, acrescenta o autor (2012, pags. 246-247), dado que o Estado é titular de
competéncia normativa, atos legislativos poderiam delegar tal funcdo (normativa) ao Poder
Executivo, para que este pudesse regular diferentes matérias, mediante a expedicao de regulamentos
por 6rgdos, inclusive, diversos da Presidéncia da Republica.

Assim, segundo Grau (2012, pags. 246-247), seria possivel, por meio do referido
expediente, a criacdo de obrigacdes, eis que, embora o Poder Executivo ndo tenha competéncia
legislativa, é titular de competéncia normativa.

Eros Grau (2014, pag. 247-248) acrescenta que tal pratica ndo caracterizaria delegacéo

de funcéo legislativa, ou mesmo de funcgdo regulamentar, mas apenas uma delegagéo normativa, isto
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é, a delegacdo de produzir normas, com o adendo que seria possivel a criacdo de obrigacGes sem
conflito com principio da legalidade, dado que, segundo o referido, o texto constitucional previsto
no art. 5°, inciso 11*° assegura a possibilidade de criacio de normas em razio de leis e ndo apenas

por elas.
Ocorre que seu raciocinio apresenta trés problemas:

a) Ainda que se compreenda que a Constituicdo Federal assegure a criagdo
de obrigagbes por via regulamentar, tais obrigacOes deveriam estar
circunscritas aos limites normativos da lei que Ihe da fundamento, de modo
que tais obrigacdes teriam sua razdo de ser atreladas a finalidade de dar
concretude ao disposto em lei, nos termos do art. 84, inciso IV da
Constituicao;

b) Ainda que se compreenda que é possivel delegar funcdo normativa, dada
a abrangéncia dessa competéncia, isso ndo significaria que houvesse
autorizacdo para criar obrigacdes fora dos limites estabelecidos pela lei,
dada a limitacdo de abrangéncia do regulamento, em funcdo do art. 84,
inciso IV da Constituicdo Federal, conforme tratado supra. Em outras
palavras, a expedicdo de regulamentos significa a expedicdo de norma(s)
juridica(s), mas nem toda criacdo de norma juridica decorre de expedicédo de

regulamento;

c) Mesmo a delegacdo normativa ndo seria capaz de prejudicar o ébice de
expedicdo de regulamentos por érgao administrativo diverso da Presidéncia
da Republica, em razdo de que a expedicdo de regulamentos é competéncia

exclusiva da Presidéncia da Republica;

Conquanto seja criticavel por parcela significativa da doutrina, a ideia de que a
Constituicdo Federal comportaria regulamentos diversos do executivo, o fato é que ha certa
conivéncia das instituicdes da Republica com a existéncia das referidas modalidades (MENDES:
BRANCO, 2014, pags. 933-944).

Sem prejuizo do que foi dito anteriormente, contudo, necessario € mencionar que

também mostra-se criticavel a ideia de que obrigagcdes somente possam ser criadas mediante lei.

39 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo; Il -
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; [...]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 4 de maio de 2022.
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Isto porque obrigacdo é uma situacdo juridica, precisamente uma relacdo juridica, em
que uma parte deve uma prestacdo a outra parte, conceito ancilar no direito. Além disso, é
importante pontuar que qualquer ato normativo, que se pretenda juridico, estabelece uma prestacédo
a ser atendida por alguém (PEREIRA, 2016, pags. 22-25), de maneira é possivel concluir que
regulamentos podem criar obrigacdes.

Contudo, advirta-se que a criagdo de obrigacGes por via regulamentar somente pode
ocorrer desde que circunscritas aos limites da lei que Ihe fundamenta, e desde que digam respeito a

concretude e fiel execucéo da lei.

Também € necessario que o regulamento criador ou ndo de obrigacdes, nos termos do
paréagrafo retro, seja expedido pelo Chefe do Poder Executivo, que possui a competéncia privativa
para expedir decretos, tudo em observancia a norma constante no art. 84, inciso IV da Constitui¢do

Federal.

4.4 Conceito de “Competéncia Regulatéria”

Nesse ponto, é necessario analisar em que consiste a competéncia regulatéria, dado os

conceitos de competéncia normativa e competéncia regulamentar previamente tratados.

Sendo assim, ¢ necessario retomar o conceito de “regulacdo” tratado anteriormente, no
capitulo 1, subtépico 1.1 - “Normalizagdo, regulamentagéo, e regulagdo: diferencas e similaridades

conceituais” -, deste Trabalho.

Destarte, considera-se que a regulacdo diz respeito a expedicdo de normas juridicas,
independentemente de hierarquia normativa (disposi¢des constitucionais, legais, ou administrativas),
que objetivem o cumprimento de determinadas finalidades cuja observancia é imperativa por parte

do Estado quando do exercicio de suas competéncias (FRANCA, 2014, pégs. 14-21).

Sendo assim, a competéncia regulatoria, no contexto nacional, corresponde a funcgéo
regulatéria, dado que se refere a competéncia que o Estado possui para expedir normas
(independentemente da hierarquia ou classe normativa destas) que possuam o fito de dar
cumprimento a determinadas finalidades estabelecidas pela Constituicdo Federal, e demais

diplomas normativos infraconstitucionais.

Eros Grau (2012, pag. 300), em trabalho especifico sobre direito econdmico, defende
que a competéncia do Estado para regular as atividades econdmicas decorre do art. 174 da
Constituicdo Federal, e restringe-se, aos entes componentes da Federacdo, muito embora ndo

mencione o Distrito Federal:
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Do exame da regra se verifica que o Estado - Unido, Estados-membros e Municipios — ha
de atuar dispondo sobre e regulando a atividade econémica, expressdo aqui tomada em

sentido amplo.
[...]
Trata-se de normacéo e regulacdo, que como ja anotei neste ensaio, reclamam fiscalizacéo.
[...]
O conceito de regulacdo e de competéncia regulatoria aqui adotados, por outro lado,
dizem respeito a todos os entes federativos, entidades, 6rgdos, e agentes que integram a
administragdo publica direta e/ou indireta.

Ainda, é importante pontuar que a competéncia regulatéria diferencia-se da
competéncia normativa porque em razdo de sua funcionalidade, isto é, a competéncia regulatéria
ndo é apenas relativa a expedicdo de normas juridicas, mas sim a expedicdo de normas juridicas
com o fim de cumprir determinados fins ao qual o Estado est4d obrigado, em geral, ligados a
atividades econdmicas e cumprimento de politicas publicas (FRANCA, 2014, pag. 21).

Ademais, ¢ certo que ndo ¢ raro haver o uso indiscriminado das expressdes “regulacao”

e “regulamentagdo”, como se referissem ao mesmo objeto (ALMEIDA, 2005, pag. 3).

Contudo, como se viu no nos subtopicos anteriores, a competéncia regulamentar é
especifica para a expedicdo de regulamentos, que sdo de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, enquanto que a competéncia regulatéria se refere a expedicdo de atos normativos,
independentemente de sua hierarquia ou classe normativa, com o fito de cumprir determinados fins
estabelecidos pelo direito positivo em relacdo ao Estado, em geral, ligados ao campo das atividades

econdmicas e/ou do servico publico.
Em resumo:

a) A competéncia normativa é conceito amplo, diz respeito a expedicdo de atos
normativos em observancia ao principio da legalidade e se espraia por toda a estrutura

estatal;

b) A competéncia regulamentar envolve a expedi¢do de regulamentos, ato juridico de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, e estd albergado pela competéncia

normativa;

c) A competéncia regulatéria envolve a expedicdo de atos normativos,
independentemente de sua classe ou hierarquia normativa, por qualquer que seja o
integrante da administracdo publica direta ou indireta, observado o principio da

legalidade, tendo o objetivo de cumprir determinados fins estabelecidos pelo direito
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positivo, em geral, ligados as atividades econdmicas ou de efetivacdo de politicas
publicas.

4.5 Competéncia Regulatdria do Conselho Monetario Nacional sobre as atividades bancarias

Nesse topico buscar-se-a estabelecer o sentido da competéncia regulatéria do Conselho
Monetario Nacional, e, para isso, serdo enumeradas algumas premissas que foram tratadas ao longo

do trabalho, para que, ao final, chegue-se a uma conclusdo quanto ao sentido da referida expressao.

Desse modo, diante da apresentacdo dos conceitos de competéncia normativa,
competéncia regulamentar e competéncia regulatoria, ¢ evidente que o Conselho Monetério
Nacional, sendo um 6rgéo da administracdo publica direta no ambito federal (SALOMAO NETO,
2020, pag. 105), possui competéncia normativa, eis que a Lei 4.595/64 lhe atribui a competéncia
para expedicdo de normas no que se refere a variadas atividades, especialmente no que tange as
atividades bancérias, como demonstrado em capitulos anteriores deste Trabalho.

Por outro lado, dado que a competéncia regulamentar diz respeito a expedicdo de
regulamento para fiel execucdo da lei que Ihe fundamenta, e considerando que a expedi¢do de
regulamentos é ato privativo da Presidéncia da Republica, por forca do art. 84, inciso IV da
Constituicdo Federal (MELLO, 2016, pags. 363-366), é possivel dizer que o Conselho Monetério
Nacional ndo possui tal competéncia em relacdo as atividades bancarias ou qualquer outra, isto €, a
de expedir regulamentos, ainda que a lei, eventualmente, lhe atribua tal funcdo (ATALIBA, 1992,
pag. 303), o que, ademais, ensejaria uma situacdo de inconstitucionalidade dada a supremacia das
normas constitucionais (DIMOULIS: LUNARDI, 2019, pag. 47).

No que tange a competéncia regulatéria, resta evidente que o Conselho Monetéario
Nacional a tem, porquanto, conforme visto, a Lei 4.595/64 lhe atribui funcdo de expedir normas

sobre diversos aspectos da atividade econémica, incluidas neste ponto, as atividades bancarias.

Assim, o Conselho Monetario Nacional tem competéncia para expedir normas sobre as
matérias que a Lei 4.595/64, recepcionada pela Constituicdo Federal, Ihe atribuiu, em observancia
do principio da legalidade, e com a finalidade de normalizar juridicamente, determinadas atividades

econdmicas bancarias e de politica publica.

Contudo, tal competéncia ndo significa a expedicdo de regulamentos, estes de
competéncia do chefe do Poder Executivo, que, no ambito federal, é o Presidente da Republica
(MELLO, 2016, pags. 363-366).

Ademais, as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional, estdo subordinadas

as diretrizes estabelecidas pela Presidéncia da Republica, nos termos do art. 4° da Lei 4.595/64
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(ABRAO, 2016, pag. 70), que devem ser firmadas, em atendimento & norma constante art. 84,
inciso IV da Constituigdo Federal, por regulamento ou decreto.

A conclusédo logica é que os atos proferidos pelo Conselho Monetério Nacional, em
termos hierarquicos, sdo inferiores aos regulamentos estabelecidos pela Presidéncia da Republica,

naquilo que disser respeito as diretrizes de atuacdo do Conselho.

Essa hierarquia inferior, por outro lado, a0 menos em tese, ndo se estende para com as
normas regulamentares da Presidéncia da Republica que nédo se referirem as diretrizes de atuacédo do
Conselho Monetario Nacional, dado que a Lei 4.595/64 refere-se apenas as diretrizes estabelecidas
pela Presidéncia da Republica, eis que nesse caso, o problema seria de competéncia, e ndo de
hierarquia.

Duas questdes que poderiam ser realizadas. A primeira seria como identificar as
hipGteses em que um regulamento ou decreto do Presidente da Republica estabelece diretrizes em
relacdo ao Conselho Monetario Nacional? A segunda, por conseguinte, qual a hierarquia e classe
dos diplomas normativos expedidos pelo Conselho Monetario Nacional, dado que este possui

competéncia normativa, regulatdria, mas ndo competéncia regulamentar?

Entende-se, contudo, que tais questdes, a despeito de sua relevancia, fogem aos
objetivos deste Trabalho, e podem, mesmo, serem investigadas em trabalhos posteriores.

Isto porque o presente Trabalho trata da natureza da competéncia do Conselho
Monetario Nacional para expedir normas juridicas pertinentes as atividades bancérias, e ndo
necessariamente sobre a hierarquia das normas produzidas pelo referido Conselho em relagéo a
normas produzidas por outros 6rgdos e entidades componentes da administracdo publica, direta ou

indireta.

O fato é que, como demonstrado, o Conselho Monetério Nacional tem competéncia
normativa e regulatoria, entre outras, em relacdo as atividades bancérias, mas ndo tem competéncia
regulamentar para tal, de modo que os atos normativos produzidos pelo referido 6rgdo ndo podem

ser caracterizados como regulamentos, eis que seriam inconstitucionais.
Portanto, ter competéncia para regular, ndo significa necessariamente ter competéncia

para regulamentar. A regulacdo pode ocorrer mediante expedicdo de normas diversas aquelas

constantes em regulamentos.

Por outro lado, as competéncias estabelecidas pela Lei 4.595/64 ndo ficam prejudicadas
por esta conclusdo, dado que elas podem ser exercidas, mediante a expedicdo de atos normativos

exarados pelo Conselho, desde que tais atos, repita-se, ndo tenham natureza regulamentar.

Assim, o Conselho Monetario Nacional possui competéncia para normalizar as
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atividades bancarias, e o poderd fazé-lo mediante a expedicdo de atos normativos, com forca
juridica. Contudo, o exercicio competéncia ndo abrange a expedicdo de regulamentos, que
conforme tratado no curso deste texto, sdo atos privativos do chefe do Poder Executivo, que, no

ambito federal, corresponde ao Presidente da Republica.



5 CONCLUSAO

Do exposto, pode-se concluir que h& diferencas relevantes entre os conceitos de
“competéncia normativa”, “competéncia regulamentar” e “competéncia regulatoria”, especialmente
entre as duas Ultimas terminologias.

Assim, a competéncia normativa refere-se a competéncia que o Estado possui, a partir
de todas as partes que Ihe compdem, de expedir normas, observado o principio da legalidade, o
contexto normativo que circunda o objeto analisado, e o ente federativo, entidade, 6rgdo ou agente
que expede a norma, estando, ademais, a competéncia regulamentar e competéncia regulatoria
compreendidas na competéncia normativa.

Ndo obstante, competéncia regulamentar refere-se tdo somente a expedicdo de
regulamentos, que, como foi amplamente demonstrado, é ato privativo do chefe do Poder Executivo,
sendo vedada sua delegacéo, portanto.

A competéncia regulatoria, por outro lado, refere-se a expedicdo de atos normativos
para a normalizacdo de atividades econdmicas e de politicas publicas, independentemente da
hierarquia ou classe normativa do ato, sem prejuizo da necessidade de observancia ao principio da
legalidade por parte de todos os atores que compdem o Estado, no exercicio de sua competéncia
regulatoria.

No que tange as atividades bancarias, 0 Conselho Monetario Nacional, na qualidade de
6rgdo da administracdo publica direta, possui competéncia regulatoria, sendo-lhe, contudo, vedada a
expedicdo de regulamentos, os quais somente podem ser expedidos, no &mbito nacional, pelo
Presidente da Republica, que alias, por via regulamentar, ou por decreto, deve estabelecer as
diretrizes de atuacdo do Conselho Monetério Nacional.

Os atos normativos produzidos pelo Conselho Monetario Nacional, no exercicio de sua
competéncia regulatoria, no que concerne as atividades bancarias, estdo subordinados ao teor dos
regulamentos ou decretos da Presidéncia da Republica que versarem sobre as atividades exercidas
pelo Conselho.

Assim, ter competéncia regulatoria ndo significa, necessariamente, ter competéncia
regulamentar, de modo que os atos normativos produzidos pelo Conselho ndo podem ser
caracterizados como regulamentos, sob pena de caracterizar-se uma situacdo de
inconstitucionalidade.

Por fim, € sugerivel a realizacdo de uma investigacdo ulterior a este Trabalho, no que se
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refere & natureza juridica e hierarquia das normas produzidas pelo Conselho Monetario Nacional, no
exercicio de sua competéncia regulatoria, tema que seria complementar ao que foi desenvolvido
neste texto.

Isto porque conquanto tenha sido evidenciado, no curso do Trabalho, a natureza juridica
da competéncia para expedicdo de normas relativas as atividades bancérias que o Conselho
Monetério Nacional possui, bem como a vedacdo de expedicéo de regulamentos pelo Conselho, e a
subordinacdo das normas produzidas pelo referido as diretrizes fixadas pela Presidéncia da
Republica, ndo se tratou da hierarquia dessas normas face as demais normas produzidas por outros
entes que integram a administracdo publica direta e indireta.

Assim, o teor deste Trabalho poderia ser complementado por uma pesquisa que se
atentasse especificamente para a hierarquia das normas produzidas pelo Conselho Monetario

Nacional face aos demais 6rgaos e entidades que compdem a administracdo publica.
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