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“‘Intelligence is the ability to adapt to

change.”

Stephen Hawking



RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o uso de Inteligéncias Artificiais no
tratamento de dados pessoais pelo poder publico na atividade fiscalizatoria tributaria
federal, pesquisa-se sobre o0 respeito a principios constitucionais e
infraconstitucionais, bem como possiveis violagées aos direitos do titular de dados
pessoais, durante o tratamento de dados pessoais realizado pela Receita Federal do
Brasil. Para isso examinou-se as Inteligéncias Artificiais, atualmente em
funcionamento, utilizadas pelo Fisco, quais dados pessoais elas tratam, a forma de
processamento, quais as inferéncias sdo produzidas em resultado a este tratamento,
qual o raciocinio logico utilizado pela IA ao produzir uma inferéncia, bem como as
implicagbes dessas tecnologias na seara juridica. Além disso, averiguou-se a
evolugdo histérica da Inteligéncia Artificial e conceitos da ciéncia de dados.
Investigou-se ainda a relagdo de principios caracteristicos de um Estado
Democratico de Direito: do devido processo legal, da devida fundamentacdo das
decisdes judiciais, da devida motivagdo do ato administrativo e da autodeterminacgéo
informativa ao tratamento de dados pessoais realizados pelo poder publico, bem
como analisou-se os direitos do titular de dados elencados na Lei Geral de Protecao
de Dados. Utilizou-se do meétodo indutivo, sendo necessario ampla pesquisa
doutrinaria e documental. Diante disso, concluiu-se que a n&o viabilizagado ao acesso
dos dados em posse do poder publico utilizados no tratamento, bem como a falta de
informacgédo e publicidade acerca do tratamento de dados realizado pela Receita
Federal, obsta o exercicio dos direitos do titular de dados elencados na Lei Geral de

Protecado de Dados.

Palavras-chave: Tratamento de dados pessoais. Estado Democratico de
Direito. Direitos do titular de dados. Lei Geral de Protecdo de Dados. Receita

Federal do Brasil.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the use of Artificial Intelligence in
the treatment of personal data by the public power in the federal tax inspection
activity, research on the respect for constitutional and subconstitutional principles, as
well as possible violations of the rights of the holder of personal data, during the
treatment of personal data carried out by the Federal Revenue Service of Brazil. For
this, the Artificial Intelligence, currently in operation, used by the Tax Authorities were
examined, which personal data they treat, the way of processing, which inferences
are produced as a result of this treatment, which is the logical reasoning used by the
Al to produce an inference, as well as the implications of these technologies in the
legal field. In addition, the historical evolution of Artificial Intelligence and data
science concepts were investigated. It was also investigated the relationship of
principles characteristic of a Democratic State of Law: the due process of law, the
due reasoning of judicial decisions, the due motivation of the administrative act, and
the informative self-determination in the processing of personal data carried out by
the public power, as well as the rights of the data subject listed in the General Data
Protection Law were analyzed. The inductive method was used, requiring extensive
doctrinal and documentary research. Because of this, it was concluded that the non-
availability of access to data held by the public authorities used in the treatment, as
well as the lack of information and publicity about the processing of data carried out
by the Federal Revenue, prevents the exercise of the rights of the data subject. listed

in the General Data Protection Law.

Keywords: Processing of personal data. Democratic state. Data subject

rights. General Data Protection Law. Brazilian Federal Revenue Office.
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1 INTRODUGAO

A evolucdo e o desenvolvimento do ser humano, e por consequente a
sociedade, estdo atrelados diretamente ao desenvolvimento de ferramentas e
tecnologias, cada vez mais complexas, que auxiliam, simplificam e tornam mais
eficientes as atividades cotidianas, economizando recursos e evitando desperdicios
€ prejuizos.

As tecnologias, que se resumiam a ferramentas otimizadoras do trabalho
fisico, passaram a nos substituir na atividade intelectual, ou ao menos esta € a
pretensao dos programadores ao desenvolverem as Inteligéncias Atrtificiais.

Este complexo sistema de comandos e féormulas matematicas processa
uma quantidade massiva de dados, em um curto periodo de tempo e em
velocidades inumanas. Em um contexto de alta producdo de dados, de priorizagao
da eficiéncia da atuagdo da administragdo publica e economia de recursos publicos,
o uso de |As, nas mais variadas atuacdes do Estado, ja € uma realidade.

O Fisco apresentou, durante o século XXI, ampla utilizacdo dessas
inovacoes digitais, frente a massiva quantidade de dados que precisa processar
diariamente em razdo da sua atuacdo, demonstrando notaveis resultados na
otimizagao do processo tributario, aumento na arrecadagao e combate a sonegacao
fiscal.

Entretanto, os impactos causados pela fé cega na imparcialidade da
“‘matematica” no uso de tecnologia de tratamento dos grandes dados é profundo,
tanto no aspecto social, civil e econémico, sendo noticiadas violagdes aos direitos
civis e as garantias individuais e coletivas ao redor do mundo.

Diante de uma administracédo digital, velhos principios sdo aplicaveis as
novas tecnologias?

Este trabalho, entdo, vem com a proposta de discutir o uso e a aplicagao
de principios constitucionais gerais, processuais e administrativos e de
regulamentagdes de direito digital e normativos administrativos ja estabelecidos,
pertinentes ao tratamento de dados pessoais por Inteligéncias Artificiais pelo poder
publico, com especifico enfoque na atividade de fiscalizagao tributaria no ambito
federal, realizada pela Receita Federal Brasileira.

Esses principios ressaltam que, mesmo que parega que se esteja

trazendo uma nova discussao sobre quebras provocadas por novas tecnologias, os
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comentarios e decisbes ja tomadas anteriormente ndo estdo tdo distantes do que
precisa ser feito hoje.

Na medida que este trabalho revela ao responsavel pela criagcdo de uma
nova aplicagdo a importancia de entender as novas tecnologias sem se prender a
extremos integracionistas ou apocalipticos, esse trabalho se mostra relevante para a
sociedade. Pode-se empreender um esforgco para escolher bem e melhor as agdes a
serem tomadas com a percepg¢ao do melhor para o individuo e para o coletivo.

O objetivo principal deste trabalho € analisar a utilizagdo de Inteligéncias
Artificiais pelo poder publico durante as rotinas de fiscalizagéo tributaria atualmente
e quais principios, dispositivos legais e orientagdes regulamentares incidem a este
uso, bem como as repercussoes legais da (in)observancia dos mesmos.

Nesse trabalho, sera utilizado o método I6gico-dedutivo, respaldando-se
em obras e argumentos doutrinarios e jurisprudenciais, sempre sob a otica da
legislacao especifica. A pesquisa bibliografica sobre o tema, por meio de artigos
cientificos, doutrina, revistas cientificas e juridicas, normas constitucionais e
infraconstitucionais compuseram o método de procedimento especifico desse
trabalho, de maneira a apresentar conceitos, analisar os problemas e explorar as
possibilidades a fim de que se possa buscar um maior aprofundamento frente ao

tema em questao.
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2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Neste capitulo buscou-se tracar a evolugdo das tecnologias digitais ao
logo da historia, bem como delimitar alguns conceitos da ciéncia dos dados
pertinentes ao tema, para que possibilite a compreensdo do tratamento de dados

realizado por Inteligéncia Atrtificial.

2.1 Breve Histérico

O advento de novas tecnologias, desde as mais simples, como o garfo ou
a roda, até as mais complexas e disruptivas, como as maquinas a vapor € o
computador digital eletrénico, tem como objetivo diminuir o esfor¢co do homem, trazer
mais comodidade, aumentar a eficiéncia e/ou reduzir custos.

O homem conseguiu que maquinas passassem a fazer seu trabalho fisico
e agora almeja que as mesmas passem a fazer o seu trabalho intelectual, ou,
inicialmente, o otimize ou automatize boa parte dele. Assim concebeu-se a
Inteligéncia Artificial.

Os computadores eram inicialmente seres humanos, que tinham a fungao
de literalmente computar, realizar inumeros calculos astronédmicos e complexos, se
tratando de inteiros departamentos em importantes instituicbes e entes
governamentais, como a NASA, British Nautical Aimanac, Universidade de Harvard e
o Projeto Manhattan (GRIER, 2001).

Com o advento dos computadores maquina, eletromecanico e digital
mecanico, os humanos foram substituidos, ao realizarem inumeros calculos em
fragbes de segundo, mas nao pela velocidade per si, mas porque o trabalho
demandava resultados sobrehumanos além do custo de toda essa mao de obra.

Entretanto uma nova funcéo surgiu, a de programador, profissional que
deveria estabelecer as diretrizes sob as quais os computadores maquinas deveriam
operar (BARTIK, 2020).

Assim operavam os computadores, sob programacédo, periodicamente
revista e ajustada, humanos upgredeando seus sistemas operacionais a medida que
se tornavam obsoletos ou apresentavam mau funcionamento (bug).

Mas os computadores, tanto o seu hardwere como seu softwere, foram

evoluindo, passando a realizar novas atividades, agregando novas fungdes, se
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tornando menores e mais compactos, mais complexos.

O que somente realizava calculos matematicos, passou a processar
algoritmos com diversas aplicagcbes, como jogar xadrez, a exemplo do Deep Blue
que venceu o campeao mundial de xadrex, Garry Kasparov, em 1996.

Desde entdo, as maquinas e os algoritmos passaram a realizar as mais
diversas funcdes, como conversar com seres humanos, anadlise de elementos
quimicos presentes em uma amostra, diagnosticar doengas, conduzir veiculos que
praticamente se dirigem sozinhos’, algoritmos capazes de processar uma infinidade
de dados e encontrar padrbes, inconsisténcias e até mesmo predizer o

comportamento humano.

2.2 Conceito

Em 1956, o termo Inteligéncia Artificial foi utilizado pela primeira vez,
durante o evento Dartmouth Summer Research Project on Artificial Intelligence, na
Universidade de Dartmouth (Hanover, New Hampshire)?.

Nao ha um consenso, entre os especialistas da area, quanto ao conceito

de Inteligéncia Artificial.

Embora a maioria das pessoas esteja certa de que reconhece o
comportamento inteligente quando o v&, nado é certo que alguém possa
chegar perto de definir a inteligéncia de um modo que seria especifico o
suficiente para ajudar na avaliagdo de um programa de computador
supostamente inteligente, enquanto ainda captura a vitalidade e a
complexidade da mente humana.

[...]

O problema de definir o campo inteiro da inteligéncia artificial & semelhante
ao de definir a propria inteligéncia: ela € uma unica faculdade ou é apenas
um nome para uma colegéo de capacidades distintas e ndo relacionadas?®.

Para John McCarthy, IA é

1 SPERANDIO, Henrique Raimundo do Carmo. DESAFIOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA
A PROFISSAO JURIDICA. 2018. 107 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Fundagéo
Getulio Vargas Escola de Direito de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2018. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/23977/Disserta%c3%a7%c3%a30o
%Z20Henrique%20Sperandio%20%20May%202018.pdf?sequence=3&isAllowed=y>. Acesso em:
03 dez. 2021.

Ibidem

LUGER. George F. Inteligéncia artificial. Traducao: Daniel Vieira. 6% ed. Sdo Paulo: Pearson
Education do Brasil, 2013, p. 1. O autor ainda salienta que a “dificuldade em chegar a uma
definicdo exata de |A é totalmente compreensivel. A inteligéncia artificial ainda € uma disciplina
jovem, e sua estrutura, suas consideragdes e seus métodos ndo estédo definidos tdo claramente
quanto aqueles de uma ciéncia mais madura, como a fisica.” LUGER. George F. Inteligéncia
artificial. Tradugao: Daniel Vieira. 62 ed. Sao Paulo: Pearson Education do Brasil, 2013, p. 2.

W N
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a ciéncia e a engenharia de se fazer maquinas inteligentes, especialmente
programas de computadores inteligentes. Esta relacionada a tarefa similar
de usar computadores para entender inteligéncia humana, entretanto |A n&o
necessita estar restrita a métodos que sdo biologicamente
observaveis.”(MCCARTHY, 2007)*

O conceito, desde entao, evoluiu, onde podemos definir IA, segundo Luis
Alvarez Munarriz (1994, p. 19-20)

como uma ciéncia que tem como objetivo o desenvolvimento e construgao
de maquinas capazes de imitar o comportamento inteligente das pessoas.
Um ramo especializado da informatica que investiga e produz raciocinio por
meio de maquinas automaticas e que pretende fabricar artefatos dotados da
capacidade de pensar.

[..]]

Podemos, portanto, ver a IA como um ramo da informatica dedicado a
criagao artificial do conhecimento, ou seja, uma ciéncia que tem como
aspiragdo fundamental o desenvolvimento e producdo de artefatos
computacionalmente inteligentes. E um saber positivo que tem como
objetivo final a criagdo de sistemas especializados na manipulagédo
inteligente do conhecimento.®

Ainda ndo conseguimos determinar o que é inteligéncia humana, qual o
aspecto determina o que se trata inteligéncia, mas existem aspectos singulares na
inteligéncia humana que ndo encontramos nas mais avangadas e complexas IA’s,
como consciéncia da sua prépria existéncia e discernimento, ou no minimo
questionamento, do que é ético, e ndo se sabe se, ou quando, elas irdo alcancar.
Em razéo da possivel escolha equivocada do termo inteligéncia, e dos paralelismos
com a inteligéncia humana, tem-se expectativas quanto ao funcionamento e os
resultados dos algoritmos e da Inteligéncia Artificial que induzem ao erro.

A |A pode ser classificada, entre outras categorias, em forte, que seria

4 Tradugdo Google. Original i(nglés): “It is the science and engineering of making intelligent
machines, especially intelligent computer programs. It is related to the similar task of using
computers to understand human intelligence, but Al does not have to confine itself to methods that
are biologically observable”. McCARTHY, John. What is Artificial Intelligence? Stanford
University, Revised Nov. 2007. Disponivel em:
<http://wwwformal.stanford.edu/jmc/whatisai/whatisai.html>. Acesso em: 13 dez. 2021.

5 ALVAREZ MUNARRIZ, Luis. Fundamentos de inteligencia artificial. Universidade de Murcia,
1994, p. 19-20. Tradugéo livre. No original: “En una primera aproximacion podemos definir la 1A
como una ciencia que tiene como obijetivo el disefio y construccién de maquinas capaces de
imitar el comportamiento inteligente de las personas. Una rama especializada de la Informatica
que investiga y produce razonamiento por medio de maquinas automaticas y que pretende
fabricar artefactos dotados de la capacidad de pensar. [...] Podemos ver por tanto la IA como una
rama de la Informatica dedicada a la creacion artificial de conocimiento, es decir, una ciencia que
tiene como aspiracion fundamental el disefo y produccion de artefactos computacionalmente
inteligentes. Es un saber positivo que tiene como objetivo final la creacidon de sistemas
especializados en la manipulacién inteligente del conocimiento.”
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aquela que replica o pensamento humano, sendo capaz de resolver qualquer

problema, e fraca, que é direcionada para um, ou especifico conjunto, de problemas.

2.3 Big Data

Dados sao informacgdes digitalizadas, podendo se tratar do passado ou do
presente, e determinam o destino.

Estima-se que 29 terabytes de dados por segundo foram produzidos pela
humanidade, somente em 2012° e esse volume aumentou de forma exponencial
com o advento dos smartphones e, posteriormente, da Internet das Coisas (loT),
onde os mais diversos e cotidianos objetos passaram a se conectar com a rede
mundial de computadores, agregando dvariadas e novas fungbes para o
consumidor, e consequentemente produzindo novos tipos de dados acerca de seus
usuarios.

O termo Big Data foi cunhado em 19977, para designar enormes
quantidades de dados multivariados gerados em todo o mundo, produzidos em

grande velocidade e armazenados em servidores. Estes dados sao processados por

algoritmos, categorizados numericamente e identificados por via de um
indice para, posteriormente, extrair informagao.

]

As fontes destes dados podem ser diversas: i) dirigidas (por via dos circuitos
de camaras de vigilancia, por exemplo); ii) automatizadas (localizagao
geografica detectada pelo aparelho celular, por exemplo); e iii) voluntarias
(por exemplo, cedéncia de dados pessoais por parte dos individuos).?

Big data tem diversas aplicagdes conhecidas, além de potenciais
aplicagcdes ainda em desenvolvimento. No setor privado, por exemplo, empresas que
coletam grandes quantidades de informagdes sobre seus clientes podem
acompanhar de perto seus habitos de compra. Esses dados também permitem que
as empresas conhegam outros produtos ou servigcos que levam seus clientes a

comprar mais.

6 MASS, Bruno. Cinco exemplos praticos que provam que ja vivemos no mundo do Big Data.
Disponivel em: <https://www.faeterj-rio.edu.br/cinco-exemplos-praticos-que-provam-que-ja-
vivemos-no-mundo-do-big-data/>. Acessado em: 02 dez, 2021.

7 COX, Michael. ELLSWORTH, David. Application-Controlled Demand Paging for Out-of-Core
Visualization.Disponivel em: <https://www.nas.nasa.gov/assets/pdf/techreports/1997/nas-97-
010.pdf>. Acessado em: 13 dez, 2021.

8 NEIVA, Laura. Big Data na Investigagado Criminal: Desafios e Expectativas na Uniao
Europeia.1? ed. 2020, p. 23.
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A andlise dos grandes dados também é frequentemente usada por
empresas de geracao de leads. Ao rastrear o comportamento das pessoas na web,
as empresas sao capazes de identificar consumidores em potencial e contata-los
com mensagens de marketing. Isso permite que essas empresas tenham um fluxo
constante de acessos qualificados todos os dias, o0 que economiza tempo e dinheiro
em comparagao com as estratégias manuais de geracao de leads.

Mas as aplicagdes do processamento de dados nao se limita a vigilancia
corporativa, havendo também inumeras aplicagcdes no setor de vigilancia
governamental.

O Exército dos EUA esta atualmente testando um novo sistema para
prever a implantagcao de tropas usando analises de big data. O exército esta usando
sobrevoos de aeronaves e imagens de satélite para coletar dados sobre os niveis
atuais das tropas, que os projetores mostram aos soldados com iPads. Eles, entao,
sdo capazes de mapear os caminhos mais seguros possiveis para seus comboios
que se deslocam em direcédo as zonas de batalha.

Esse complexo oceano de dados se tornaram, ao mesmo tempo, um
desafio e uma oportunidade. O desafio consistia em processar todo esse volume,
onde o modelo tradicional de processamento era incapaz de lidar. A oportunidade
consistia no aprimoramento automatizado dos algoritmos através do método de

machine learning.

2.4 Machine Learning

A principio, algoritmos se tratavam de uma receita, onde se escrevia,
matematicamente, uma série de comandos baseados em causalidade. Se tem-se
determinada acgao (if...), entdo tal consequéncia ocorrera (then...). Por exemplo, se
apertamos o botdo Caps Lock no teclado do computador, entdo todas as letras
digitadas serdo maiusculas.

Nessa modalidade de receita, os dados inseridos (inputs) sao os
ingredientes a serem preparados (processados) conforme a receita do algoritmo.
Caso o resultado do processamento (output) nao fosse o desejado, por alguma falha
no codigo, os programadores realizavam, diretamente, ajustes no mesmo,
reescrevendo-o, atualizando-o.

Essa forma de programar é limitada aos comandos humanos inseridos,
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limitada a capacidade daquele programador de prever e estabelecer o numero de
possibilidades, de variaveis.

E ha outra forma de processar dados, onde o algoritmo é capaz de
aprender e ser aprimorado através da sua experiéncia, chamado Machine Learning.
Tal processo s6 foi possivel gragas a infinidade de dados produzidos nas ultimas

décadas (big data), o que viabiliza o processo de raciocinio indutivo.

Trata-se de uma a&rea do saber cujo objetivo €& criar sistemas
computacionais capazes de acumular conhecimento, tomando decisdes
com base nas suas experiéncias anteriores, realizando analises dos
resultados futuros das acbes tomadas no presente. Em sintese: trata-se de
um sistema capaz de ser treinado para tomar decisdes diante de novos
cenarios.’

Essa nova forma de programar se parece mais com um mapa, onde existe
um ponto de partida (input) e um ponto de chegada (output), e para percorrer o
caminho entre esses dois pontos, o algoritmo pode escolher diferentes rotas.

O sistema de Machine Learning se utiliza desse modelo, onde a maquina
tem caminhos diferentes para percorrer e escolhe qual deles ira percorrer, com base
no banco de dados usado para o seu treinamento.

Fornece-se exemplos do que se quer que elas aprendam, categorizem e
interprete, bem como a definicdo de um modelo, aquilo que se busca alcangar com o
processamento desses dados, seja o reconhecimento de padrdes ou
inconsisténcias, a interpretacdo de situagdes ou dados novos, resolugcdo de
problemas ou predicdo do comportamento. Por exemplo, se uma Inteligéncia
Artificial (IA) foi desenvolvida para detectar e reconhecer rostos humanos, deve-se
prover imagens de rostos humanos, dados, € 0 que ndo sdo rostos humanos, bem
como sao fornecidas suas caracteristicas. Essa base de dados é o que treina a
maquina, lhe da experiéncia, e determina a forma que ela operara.

Quando a maquina se depara com uma situagéo nova, com a qual n&o foi
especificamente codificada para resolver, ela, sozinha, encontra novas solugoes,
seja o caminho que percorrera (processamento), seja os critérios que utilizara. Isso
automatiza o trabalho humanos em dois aspectos, o processamento de um volume

colossal de dados variados, que sao, atualmente, produzidos em alta velocidade,

9 MENEZES NETO, Elias Jacob de. Surveillance, democracia e direitos humanos: os limites do
Estado na era do big data, 2016. Disponivel em:
<http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/5530>. Acesso em: 01 dez. 2021.
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tarefa humanamente impossivel e financeiramente inviavel, e o constante reajuste

direto no algoritmo que seria feito pelos programadores.

2.5 Mitologia da Neutralidade Algoritmica

Existe uma crenca de que os algoritmos sao infaliveis, por se tratarem de
matematica. Dados distorcidos geram resultados distorcidos, dados que
representam o passado causam a perpetuacao desse passado, independentemente
deste passado ser sombrio ou glorioso.

A cientista da computagao Joy Buolamwini detectou viés de género e
raciais nas |As de reconhecimento facial, que tinha uma taxa de reconhecimento
menor de rostos de mulheres e pessoas negras, em comparagdo com a taxa de
reconhecimento de rostos masculinos caucasianos.

Quando treina-se esse tipo de IA, alimentando seu banco de dados com
majoritariamente rostos de homens caucasianos, o algoritmo estabelecera seus
critérios, do que € um rosto humano, como aquele que possui tracos masculinos e a
cor da pele mais clara, e ndo reconhecera alguns rostos de mulheres, caucasianas
ou nao, e homens negros.

Este ndo é um caso isolado.

Steve Wozniak afirma que recebeu dez vezes mais limite de crédito, no
servico Apple Card, em comparacao a sua esposa. O cofundador da Apple afirmou,
em suas redes sociais, que compartilha todo o seu patriménio com sua esposa,
contas bancarias e linhas de créditos ativas, sendo esta, vitima de viés do algoritmo
utilizado pela empresa para analise de solicitagédo de crédito. O mesmo aconteceu
com o empresario Davis Heinemeier Hansson e sua esposa, quando esta recebeu
um limite de crédito vinte vezes menor que seu marido, concedido pela mesma
prestadora de servigo."

A ferramenta Google Tradutor, ao traduzir termos neutros em linguas

10 BUOLSMWINI, Joy e GEBRU, Timnit. 2018. Gender shades: Intersectional accuracy
disparities in commercial gender classification. In Conference on fairness, accountability and
transparency. PMLR, p. 77-91. Disponivel em:
<http://proceedings.mir.press/v81/buoclamwini18a.html?mod=article_inline>. Acessado em: 07 dez,
2021.

11 FOLHA DE SAO PAULO. Cofundador da Apple diz que Apple Card deu a sua esposa limite
de crédito mais baixo. 2019. <https://www1.folha.uol.com.br/tec/2019/11/cofundador-da-apple-
diz-que-apple-card-deu-a-sua-esposa-limite-de-credito-mais-baixo.shtml>. Acessado em: 01 dez,
2021.
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estrangeiras, inseridas no contexto de uma frase, para o portugués, opta por traduzir
termos como judge e doctor para a variagao do género masculino, enquanto termos
como nurse sao traduzidos na sua variagao feminina, mesmo que ao traduzir o
termo isolado aparegcam ambas as variagbes de género traduzidas.

Tal situacéo nao se restringe as |As utilizadas pelo setor privado.

O programa de reconhecimento facial utilizado pela Policia Metropolitana
da Inglaterra tem uma taxa de erro ao reconhecer possiveis suspeitos de 81%,
segundo pesquisa publicada pela Universidade de Essex'.

Nos Estados Unidos, o estado da Florida se utiliza de um algoritmo que
calcula o risco de recidiva de um detento, atribuindo aos réus uma pontuagao, de
baixo a alto risco de reincidéncia, o que influenciava na sentenga final, sujeitos a
receberem uma pena superior com base na pontuacdo de risco de reincidéncia.
Ocorre que réus caucasianos, em comparag¢ao aos réus afro e latinoamericanos,
que possuiam antecedentes mais graves e que haviam praticado delito idéntico,
recebiam pontuacgao de baixo risco em comparagéo.™

Restou comprovado que algoritmos s&o passiveis de viés, seja pela sua
codificacdo, pela sua definicAdo de sucesso ou pelos dados utilizados para seu

treinamento, contidas em seu banco de dados.

2.6 Black Box Problem e Inteligéncia Artificial Explicavel (XAl)

Além do viés ao qual os algoritmos s&o sujeitos, eles sao praticamente
inauditaveis e irrecorriveis. Quando um programa nos oferece um resultado,
aceitamos ele como verdade absoluta, ainda que ela ndo seja uma representacao da
realidade, nada além de uma distor¢ao, e ndo ha como argumentar com o algoritmo,
nao ha a possibilidade de argumentar com a matematica.

Durante o processamento realizado pelo sistema de machine learning,
entre a entrada de dados (input) e o resultado do processamento (output), ndo

entende-se o processo de tomada de decisdo da Inteligéncia Artificial. Isso ficou

12 FUSSEY, Pete. MURRAY, Daragh. independent Report on the London Metrpolitan Police
Service’s Trial of Live Facial Recognition Technology. Disponivel em:
<https://48ba3m4eh2bf2sksp43rq8kk-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2019/07/
London-Met-Police-Trial-of-Facial-Recognition-Tech-Report.pdf>. Acessado em: 07 de, 2021.

13 ANGWIN, Julia. LARSON, Jeff. MATTU, Surya. KIRCHNER, Lauren. Machine Bias. There’s
softwere used across the country to predict future criminals. And it’'s biased againt blacks.
Disponivel em: <https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-
sentencing>. Acessado em: 12 dez, 2021.
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conhecido como Black Box Problem, sendo atualmente um dos campos de pesquisa

mais explorados pelos programadores, que visam desenvolver uma IA explicavel.

Os humanos séo desafiados a compreender e a retragar como o algoritmo
chegou a um resultado a medida que a IA se torna mais avancada. Todo o
processo de calculo é transformado no que € comumente referido como
uma "caixa-preta" que é impossivel de interpretar. Estes modelos de caixa-
preta sdo criados diretamente a partir dos dados. Sequer os engenheiros ou
os cientistas de dados que criam o algoritmo podem entender ou explicar o
que exatamente esta acontecendo dentro deles ou de que maneira o
algoritmo de IA chegou a um resultado especifico.

[...]

[...] A explicabilidade pode ajudar os desenvolvedores a garantir que o
sistema esteja funcionando como esperado, pode ser necessario atender
aos padrdes regulamentares ou pode ser importante permitir que aqueles
afetados por uma deciséo contestem ou mudem tal resultado.™

A tomada de decisdo de um magistrado, ao fim de um processo judicial,
se parece muito com o processo de machine learning. O juiz € como um algoritmo
de IA, que recebe os inputs (peticdo inicial, memoriais, depoimentos, provas e
laudos periciais) e de acordo com a sua programacdo (as leis vigentes,
jurisprudéncia, doutrina, principios) vai produzir um output (sentenga). Essa IA
(magistrado) foi treinada, por toda sua graduacao, estagio, cursos e especializagoes,
sua pratica anterior, na magistratura ou em outros cargos e profissées, e por isso,
pela sua experiéncia acumulada, sabe que, por mais semelhantes os casos sejam,
nem sempre eles terdo a mesma sentencga final, sendo valorado e/ou afastados
determinados aspectos juridicos, serdao aplicados determinados diplomas legais e
principios, em vez de outros, com base nas minucias do caso em tela.

Ao contrario das atuais 1As, o magistrado, em sua sentenca, respeitando
garantias constitucionais, fundamenta suas decisdes, explicando porque aquele
caso subsume-se aquele diploma legal especifico e ndo a outros, porque sua
sentencga final determina aquela especifica reparagdao ou pena, porque aquele caso

€ ou n&o de sua jurisdi¢cdo, por exemplo.

14 IBM. IA Explicavel. Disponivel em: <https://www.ibm.com/br-pt/watson/explainable-ai#:~:text=A
%20intelig%C3%AAncia%?20artificial %20explic% C3%A1vel%20(XAl,impacto%20esperado%20e
%20p0ss%C3%ADveis%20vieses>. Acessado em: 01 dez, 2021.
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3 DESENVOLVIMENTO E USO DE IAs E SOFTWARES NA RECEITA FEDERAL
BRASILEIRA

O Brasil € um pais de proporgdes continentais, com uma populagédo de
213,3 milhdes de pessoas, segundo o IBGE, em 2021. A quantidade de dados
produzidos pelo poder publico, durante e para o exercicio de suas atividades, pode
ser considerada Big Data, pelos critérios de velocidade da produgado, volume de
dados produzidos e variedade dos formatos dos mesmos (3 V’s, velocity, variety e
volume).

A principal proposta do processamento de dados, seja dos mais simples e
pequenos bancos, aos maiores € mais complexos, € automatizar a analise dos
arquivos neles contidos, o que, no cenario atual, ndo é possivel ser realizado pela
mao de obra humana, sendo muito dispendioso e lento, ndo acompanhando a
exponencial producao de dados.

Somente durante a Operagao Lava-Jato, foram acumulados 1,2 milhdes
de gigabytes de dados, sendo apreendidos 1 bilhdo de documentos, 1201 pendrives,
94 cartdes de memoria, 93 disquetes, 740 aparelhos celulares, 751 CD’s, 76 DVD'’s,
652 discos rigidos, 16 tablet’'s, 562 computadores e 4 agendas telefénicas, mas
somente 96 documentos contabeis impressos.'

SO no ano de 2020 foram emitidos, na Receita Federal, 2,1 milhdes de
Declaracdes de Importacdo (DI) e 1,6 milhdo de Declaracdes Unicas de Exportacdo
(DUE), referentes a 238 bilhdes de dolares em exportacédo e 215 bilhdes de doélares
em importagao, numeros esse inferiores ao volume normal, devido a pandemia do
virus sars-cov-2."

No mesmo ano,

os aeroportos internacionais brasileiros movimentaram cerca de 6,8 milhdes
de viajantes em voos internacionais de entrada e saida do Brasil,
quantitativo 71,6% inferior em relagdo a 2019. A diminuigéo foi ocasionada
pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19)."

15 COUTINHO, Leonardo. Os numeros colossais da Operagao Lava-Jato. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/brasil/os-numeros-colossais-da-operacao-lava-jato/>. Acessado em: 02
jan, 2022.

16 BRASIL, Receita Federal. Balango Aduaneiro 2020, Janeiro a Dezembro. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/resultados/aduana/
arquivos-e-imagens/BalanoAduaneiro2020versofinal.pdf>. Acessado em: 05 jan. 2022

17 Ibidem.
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Em comparagéo, no ano de 2019, foram 23,8 milhdes de passageiros em

voos internacionais, contando com 22.442 declaragdes eletrbnicas de bens de

viajantes (e-DBV)."®

Dentre os 6rgdos da administracdo publica brasileira, a Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil, se tratando de um 6rgao federal, alcangando

toda a populagao brasileira, e por extensdo, os dados produzidos por ela, e em

razao das suas atribuicbes, se beneficia, especialmente quanto a eficiéncia, ao

realizar suas atividades. A RFB tem as seguintes competéncias:

administracao dos tributos internos e do comércio exterior;
gestdo e execucgio das atividades de arrecadagao, langamento,
cobranca administrativa, fiscalizagdao, pesquisa e investigacao
fiscal e controle da arrecadagao administrada;

gestdo e execugao dos servigos de administragao, fiscalizagao
e controle aduaneiro;

repressdo ao contrabando e descaminho, no limite da sua
algada;

preparo e julgamento, em primeira instancia, dos processos
administrativos de determinacao e exigéncia de créditos tributarios
da Uniao;

interpretacdo, aplicacdo e elaboracdo de propostas para o
aperfeicoamento da legislagéao tributaria e aduaneira federal,
subsidio a formulagao da politica tributaria e aduaneira;

subsidio a elaboragcdo do orcamento de receitas e beneficios
tributarios da Uniao;

interacdo com o cidaddo por meio dos diversos canais de
atendimento, presencial ou a distancia;

educagao fiscal para o exercicio da cidadania;

formulagéo e gestado da politica de informagdes econdmico-fiscais;
promoc¢ao da integragao com drgaos publicos e privados afins,
mediante convénios para permuta de informagdes, métodos e
técnicas de acgao fiscal e para a racionalizagao de atividades,
inclusive com a delegagdo de competéncia;

atuagcdo na cooperagao internacional e na negociagdo e
implementagao de acordos internacionais em matéria tributaria
e aduaneira.'® [grifo nosso]

Uma das solucdes encontradas pela RFB para processar e analisar o

volume colossal de dados, aos quais recebe diariamente, nos variados ramos da sua

atuacao, foi desenvolver Inteligéncias Artificiais e softwares, cada uma com objetivos

mais especificos inicialmente, de acordo com o tipo de dado a ser processado, e

algumas delas sendo integradas entre si.

18 BRASIL, Receita Federal. Balango Aduaneiro 2020, Janeiro a Dezembro. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/resultados/aduana/
arquivos-e-imagens/BalanoAduaneiro2020versofinal.pdf>. Acessado em: 05 jan. 2022.

19 BRASIL. Receita Federal. Competéncias da Receita Federal. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias-1>.

Acessado em: 05 jan. 2022.
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Analisando os processos tributarios potencialmente automatizados, a Price
Water House Coopers (PWC) (2018) observe os paises da América do Sul
sS40 0s que mais gastam horas para cumprir com as obrigagdes tributarias, e
que é conhecido como compliance tributario chegando, a consumir, em
média, 547 horas anuais em compliance tributario, em comparagao a outras
regides do mundo que gastam bem menos tempo na fungdo de apuragéo e
pagamento de impostos.?

Tais solugdes tecnolégicas tém como principais objetivos o aumento na
produtividade e da arrecadagdao, com maxima economia de recursos publicos, tanto

financeiros quanto humanos.

3.1 Modelo de Mineragao de Dados Fiscais Adotados Pela RFB e ReceitaData

A Receita Federal conta com um super computador, apelidado de T-Rex,
fabricado pela IBM, dividido em sete centros de armazenamento e processamento
de dados, voltado somente para analisar o processo de declaracido de Imposto de
Renda e identificar inconsisténcias nas informacgdes declaradas, rodando 165 filtros
para checar a veracidade e correcdo dos dados, através do software Harpia,
desenvolvido em conjunto, pela RFB com a Universidade Estadual de Campinas

(UniCamp) e o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA).?'

O projeto Harpia foi idealizado com o objetivo de integrar e sistematizar as
bases de dados da Receita Federal, captando informacdes de outras fontes
tais como das secretarias estaduais e municipais de Fazenda, e também de
investigagdes ja realizadas.?

A primeira fase da analise consiste na verificagdo simples de dados do
contribuinte e da declaragdo, como verificagdo da lista de dependentes, caso algum
deles ja tenha falecido.

A segunda fase consiste nos filtros de malha fina, nome dado ao conjunto

de malhas: malha cadastro, malha fiscal, malha débito, onde ha um cruzamento de

20 FERRAZ, Bernardino. Implantagdo da automacgao robética de processos e redugao dos erros
nas rotinas fiscais, Sdo Paulo, 2020.

21 G1. MARTELLO, Alexandro, AMATO, Fabio. G1 visita supercomputador da Receita que
analisa declaragdes do IR. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/imposto-de-renda/2017/noticia/g1-visita-supercomputador-da-
receita-que-analisa-declaracoes-do-ir-veja-video.ghtml>. Acessado em: 15 jan. 2022.

22 JORNAL CONTABIL. JUNIOR, Ricardo. Ja conhece o Hal? A nova arma do Fisco contra
fraudes fiscais. Disponivel em: <https://www.jornalcontabil.com.br/ja-conhece-o-hal-a-nova-
arma-do-fisco-contra-fraudes-fiscais/>. Acessado em: 16 jan. 2022.
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dados como

rendimentos, aluguéis, despesas médicas e com previdéncia complementar,
movimentacao financeira e despesas com empregados domeésticos, além de
informagdes sobre profissionais liberais, do carné ledo, deducgbes de
incentivo cultural e por contribuigdo a entidades beneficentes, entre outras.?

Além do cruzamento de dados contidos na mesma declaragdo, ocorre o
processo de mineragao, através de Inteligéncia Artificial, estabelecendo padrbes por
comparagao com a declaracdo de outras pessoas com perfil similar, seja rendas
parecidas, que residem do mesmo bairro ou que exercem a mesma profissao.

O algoritmo aponta aquelas que fogem do padrédo, que sensibilizam os
parametros, ficando “presas na malha fina”. Aquelas que nao apresentam
inconsisténcias, erros ou omissodes séo liberadas.

Aqueles que tém seus perfis “presos na malha fina” sdo submetidos a um
novo escrutinio: uma analise as redes sociais. Verificam-se se o contribuinte ostenta
uma vida discrepante aquela que ele supostamente alegou, em sua declaragao,
viver.?

Além do T-Rex e o Harpia, a RFB também integra a sua base de dados
com a do supercomputador do Banco Central do Brasil, apelidado de Hal, equipado
com uma Inteligéncia Artificial, Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro (CCS),
desenvolvida pelo préprio Banco Central®, que rastreia e monitora as transacbes
bancarias das 182 instituicbes financeiras do pais, através do cruzamento das
informagbes baseadas no CPF e CNPJ?. Tal cadastro esta previsto no art. 10-A, da
lei 9.613 de 1998, “Art. 10-A. O Banco Central (Bacen) mantera registro centralizado

formando o cadastro geral de correntistas e clientes de instituigcdes financeiras, bem

23 G1. MARTELLO, Alexandro, AMATO, Fabio. G1 visita supercomputador da Receita que
analisa declaragdes do IR. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/imposto-de-renda/2017/noticia/g1-visita-supercomputador-da-
receita-que-analisa-declaracoes-do-ir-veja-video.ghtml>. Acessado em: 15 jan. 2022.

24 JORNAL CONTABIL. DAU, Grabiel. Fiscais da Receita Federal checam ostentacdo nas redes
sociais para validar declaragao do IR. Disponivel em: <https://www.jornalcontabil.com.br/fiscais-
da-receita-federal-checam-ostentacao-nas-redes-sociais-para-validar-declaracao/>. Acesso em:
18 jan. 2022.

25 JORNAL CONTABIL. Cruzamento de Informagdes: Saiba como a Receita Federal e o Banco
Central Rastreiam seus Dados. Disponivel em: <https://www.jornalcontabil.com.br/cruzamento-
de-informacoes-saiba-como-receita-federal-e-o-banco-central-rastreiam-seus-dados/>. Acesso
em: 18 jan. 2022.

26 JORNAL CONTABIL. JUNIOR, Ricardo. Ja conhece o Hal? A nova arma do Fisco contra
fraudes fiscais. Disponivel em: <https://www.jornalcontabil.com.br/ja-conhece-o-hal-a-nova-
arma-do-fisco-contra-fraudes-fiscais/>. Acessado em: 16 jan. 2022.
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Com o Hal, o Banco Central ganha uma ferramenta tecnolégica a altura de
um sistema financeiro altamente informatizado e moderno. O
supercomputador € uma ferramenta decisiva no combate a fraudes, caixa
dois e lavagem de dinheiro no Brasil.

Sera aberto senha para que os Juizes possam acessar diretamente o
computador”. O banco de dados do Hal remete aos movimentos dos ultimos
cinco anos. Antes de sua chegada, quando a Justica solicitava uma quebra
de sigilo bancario, o Banco Central era obrigado a encaminhar oficio a 182
bancos, solicitando informagdes sobre um CPF ou CNPJ. Multiplique-se isso
por trés mil pedidos diarios. Sdo 546.000 pedidos de informagdes a espera
de meio milhdo de respostas. Em determinados casos, o pedido de quebra
de sigilo chegava ao Banco Central com um mimo: “Cumpra-se em 24
horas, sob pena de prisdo”.

A partir da estreia do Hall, com um simples clique, COAF, Ministério Publico,
Policia Federal e qualquer juiz tém acesso a todas as contas que um
cidadao ou uma empresa mantém no Brasil.

R$20 milhdes foi o orgamento da criagdo do cadastro de clientes do sistema
financeiro. Sob controle, 182 bancos, 150 milhdes de contas, 1 milhdo de
dados bancarios por dia.”?®

O CCS possui, em seu banco de dados, até o dia 31.12.2021,
informacdes de 182.2 milhdes de CPFs, 14.9 milhdes de CNPJs e 788.3 milhdes de

Relacionamentos ativos informados pelas instituicbes, que consistem em contas,

investimentos e outros bens, direitos e valores?®, onde um mesmo CPF ou CNPJ

pode ser titular de mais de um Relacionamento Ativo.

O cidadao pode consultar, pela internet, o relatério CCS, por meio do

Registrato, contendo identificagdo do cliente e de seus representantes legais e

procuradores, instituicdes financeiras nas quais o cliente mantém seus ativos e/ou

investimentos e datas de inicio e, se houver, de fim de relacionamento.*®

Também podem requisitar o relatério membros do Poder Judiciario,

Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), Conselho de Controle de Atividades

Financeiras (Coaf); e outras autoridades, quando devidamente habilitadas e

27 BRASIL. Lei n®9.613, de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagcao de
bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm>, Acesso em: 20
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legitimadas via Termo de Adesao ao Regulamento para acesso ao CCS (Resolugao
BCB n°® 124, de 5 de agosto de 2021), além dos casos de Convénios ainda
existentes.

No proprio site do Bacen sao disponibilizados ao cidaddo os documentos
com as informagdes dos convénios e as respectivas instituicdes e 6rgdos.*’

Todos esses dados sao atualizados diariamente, com possivel defasagem
de dois dias uteis, havendo a possibilidade de correg¢do, caso algum dado seja
incorreto, através de solicitagao a instituicdo que mantém os registros.

Todos estes dados fornecidos a RFB, por outros 6rgaos, e minerados por
ela sdo compilados em uma Central de Dados Econdémico-Tributarios e Aduaneiros:
informacdes e estatisticas econbmico-tributarias e aduaneiras produzidas pela
Receita Federal, formando um Data Lake, que consiste em um repositério de dados

armazenados em seu formato bruto, o ReceitaData.*®

3.2 Algumas iniciativas da RFB

3.2.1 Sistema de Selegado Aduaneira por Aprendizado de Maquina — Sisam

O Sisam é uma inteligéncia artificial, que realiza tratamento de dados
baseado em aprendizado de maquina, aprendendo com o histérico de declarag¢des
de importacdo. Ela foi desenvolvida completamente por “pessoal proprio" da Receita
Federal do Brasil e esta em funcionamento em todas as unidades aduaneiras. A IA
se utiliza da técnica de mineragdao de dados do histérico de Dls do Sistema
Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), se tratando da primeira inteligéncia
artificial on-line desenvolvida na RFB e a primeira de uso totalmente generalizado

em sua area de atuacao.

31 BRASIL. Banco Central do Brasil. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/extra?
componente=documento&site=&biblioteca=&identificador=ccs_docs&pasta=convenios&titulo=Con
v
%C3%Aanios&ordem=0rdem&exibir_data_publicacao=false&exibir_data_atualizacao=false&exibi
r_data_referencia=true>. Acesso em: 20 jan. 2022.
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respostas/faq_ccs>. Acesso em: 20 jan. 2022.
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Uma das competéncias da Receita Federal do Brasil (RFB) é desempenhar
0 papel de aduana no pais. Em linhas gerais, sua fungdo é controlar a
entrada e a saida de mercadorias do territério nacional, assegurando o
regular cumprimento das leis.**

O Sisam tem como objetivo, sinteticamente, de reduzir a evasao fiscal

referente a importacao, reduzindo a verificagdo de mercadorias durante o despacho,

e o0 descumprimento de exigéncias administrativas, tais como autorizagdes dos

Ministérios.

O Sisam se propde a aumentar

a precisdo da selecdo de Dls para canais de conferéncia quanto ajuda a
escolha de mercadorias individuais para verificagdo. Ele analisa cada item
de cada adigao de cada DI e, para cada um deles, calcula a probabilidade
da presenga de varios tipos de erro. Ele também indica possiveis valores
corretos para os campos que tiverem erro e calcula a probabilidade e as
consequéncias tributarias e nao tributarias de cada um destes valores. Com
isto, o Sisam consegue estimar a importancia de cada uma das verificagdes
possiveis do ponto de vista da RFB e atuar tanto decidindo
automaticamente quais verificagbes devem ser realizadas quanto apoiar um
fiscal que seja responsavel por essas decisdes.®

Os produtos do processamento realizado por esta IA visa a persecucao

dos seguintes objetivos:

¢ calcular a probabilidade da presencga de erros de classificacao fiscal,
erros de origem, erros em regimes tributarios, erros em acordos
tarifarios, erros de falta de licenciamento e erros nas aliquotas de I,
IPI1, PIS, Cofins e Antidumping;

e realizar os calculos das probabilidades destes erros para cada
mercadoria (item), de cada adicdo, de cada declaracédo de
importagao registrada no Brasil,

¢ calcular a probabilidade de cada valor correto possivel para cada
campo suspeito de erro;

e calcular o impacto tributario e nao tributario de cada valor correto
possivel e assim obter a expectativa de retorno de cada verificacdo
possivel para RFB;

* realizar estes calculos, de forma rapida, o suficiente para que os
resultados estejam disponiveis enquanto ainda € possivel
redirecionar a DI em questao;

e poder ser atualizada diariamente com as novas declaracbes de
importagao;

e aprender rapidamente de modo a barrar tentativas de fraude
semelhantes em diversos pontos do pais em intervalos curtos de
tempo;

« aprender com as infracbes detectadas pelos fiscais nas Dls que

34 BRASIL. Enap. COUTINHO, Gustavo Lacerda. Aniita — uma abordagem pragmatica para o
gerenciamento de risco aduaneiro baseada em software. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4607/1/Mencao%20honrosa%20d0%2011%C2%BA
%Z20Premio%20RFB.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2022.

35 Ibidem.
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forem verificadas;

aprender os comportamentos tipicos e atipicos dos importadores
mesmo com Dls liberadas em canal verde;

adaptar automaticamente a selegdo a carga e a mao de obra
disponiveis;

nao se deixar enganar por um comportamento errado de um
importador, mesmo que este comportamento se repita;

nao permitir que os importadores consigam prever o comportamento
do sistema e assim descubram como engana-lo;

apresentar taxas de acerto elevadas;

interagir eficientemente com os fiscais, inclusive, gerando
explicagdes em linguagem natural de modo a permitir que eles se
beneficiem do sistema quando ele acerta sem perder muito tempo
quando ele erra;

projetar, implementar e testar a inteligéncia artificial idealizada;
implantar o sistema e coloca-lo em efetivo funcionamento em todas
as unidades aduaneiras da RFB;

fazer correcdes e melhorias a partir dos resultados experimentais; e
analisar o desempenho do Sisam aplicando o sistema isolado a uma
amostra de 665 mil itens ja verificados por fiscais e comparar suas
previsdbes com os resultados reais. Também reportar a efetividade
do uso do Sisam, em producao, pelos fiscais que atuam na selegao
para verificagdo no despacho aduaneiro e proprio despacho
aduaneiro.®®

A atuacao desta |IA despertou a atencdo de outros paises, como, por

exemplo, o Canada, que solicitou a visita de uma equipe ao Brasil para conhecer

detalhes do sistema.

3.2.2 Analisador Inteligente e Integrado de Transa¢6es Aduaneiras — Aniita

Como ja dito, a Receita Federal do Brasil desempenha o papel de aduana,

controlando a entrada e a saida de mercadorias do territério nacional, assegurando

o regular cumprimento das leis, protegendo a populagédo frustrando a entrada de

mercadorias danosas e impedindo a saida de riquezas de protegao nacional.

no cenario ideal, todas as cargas deveriam entrar e sair livremente do Brasil,
sem precisar de qualquer fiscalizagdo aduaneira. Nesse caso, seria
pressuposto que todos os intervenientes — aqueles que participam do
comércio exterior — sao idéneos e suas operagdes estdo corretamente
declaradas. Os tributos aduaneiros seriam sempre recolhidos na totalidade
e as restricdes administrativas respeitadas adequadamente.*

36 BRASIL. Enap. JAMBEIRO FILHO, Jorge Eduardo de Schoucair. Inteligéncia Artificial no
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O Aniita se trata de um software de gerenciamento de risco aduaneiro na
Receita Federal do Brasil, que trabalha de forma integrada com o portal Sistema
Integrado de Comércio Exterior, Siscomex, que se utiliza de uma tecnologia de
inteligéncia artificial, chamada Redes Bayesianas, para auxiliar na parametrizacéo
de suas declaracdes.

O Aniita visa

otimizar o tempo da analise de risco aduaneiro; possuir uma interface
amigavel; descomplicar o acesso a informagado, independentemente da
aptidao de cada individuo com a tecnologia de informagao (Tl); e permitir a
parametrizagao local de Declaragdes de Importagao (DI).*

O sistema anteriormente utilizado pela aduana se tratava de centenas de
sistemas dependentes, manipulados por comandos digitados em um terminal. Em
contrapartida, o software os integra com uma navegacao intuitiva e descomplicada,

com o mouse, por meio de comandos de “arrastar e soltar”.

Gerenciamento de Risco Aduaneiro [...] consiste em escolher quais cargas
estardo sujeitas a exame, qual tipo de fiscalizacao sera realizada, quando e
onde sera feita, com vistas a evitar que operagbes regulares sejam
penalizadas por fiscalizacbes desnecessarias e a submeter as irregulares a
exame mais profundo.®®

O gerenciamento de risco busca diminuir ou zerar o impacto negativo
gerado por alguma atitude tomada e aumentar a probabilidade de sucesso da
empreitada mitigando “o risco do ndo cumprimento das leis durante a entrada e a

saida de mercadorias no pais, interferindo o minimo possivel no bom andamento do

comeércio exterior brasileiro.”*°

O gerenciamento de risco aduaneiro permite selecionar para fiscalizagdo
apenas as cargas de interesse, isto é, aquelas que apresentam forte indicio
de irregularidade, e liberar, sem causar transtornos, aquelas cargas dentro
da legalidade.*’

38 BRASIL. Enap. COUTINHO, Gustavo Lacerda. Aniita — uma abordagem pragmatica para o
gerenciamento de risco aduaneiro baseada em software. Disponivel em:
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%Z20Premio%20RFB.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2022.
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A medida que os métodos para burlar o sistema sdo descobertos, novos
sao postos em pratica, e para que o gerenciamento de riscos se sustente, a Receita
deve se adaptar e se manter na vanguarda, fazendo com que esta busque novas
fontes de dados — como sistemas de intervenientes, de organismos internacionais,
de aduanas estrangeiras, entre outros — que apds cruzamento, revelem novas

operacdes e esquemas irregulares em exercicio e que devem ser fiscalizados.*

3.2.3 Plataforma de Visao computacional e aprendizado de maquina — ANJA

A IA Anja atua na fiscalizacdo tributaria e combate aos ilicitos, realizando
vigilancia e repressao, e controle aduaneiro, controlando processos de importagao e
exportagao, fazendo “analise computacional de padroes, de imagens e de diversas
fontes de dados, e a produgao de classificacbes ou predigdes numéricas a partir
destes dados ‘ndo estruturados’.”*

Os contéineres que entram e saem do Brasil passam por um scanner de
raio-X, onde diversas imagens sao capturadas, para revelar conteudos ocultos no

interior do mesmo, através de visdo computacional,

[...]que é um dos ramos da inteligéncia artificial que estuda o processamento
de imagens do mundo real por um computador. Em outras palavras, essa
area investiga maneiras de dar as maquinas a capacidade de interpretar
visualmente informagdes, ou seja, enxergar.*

Esta anadlise € capaz de sinalizar contéineres que transportam materiais
ilegais ou nocivos, tais como armas, drogas e até animais silvestres ou flora
ameacados de extingao.

Com base nessa analise € possivel classificar se o contéiner esta cheio
ou vazio, predizer peso e volume do conteudo e até mesmo “enxergar” produtos e

embalagens pré treinadas.

42 BRASIL. Enap. COUTINHO, Gustavo Lacerda. Aniita — uma abordagem pragmatica para o
gerenciamento de risco aduaneiro baseada em software. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4607/1/Mencao%20honrosa%20d0%2011%C2%BA
%Z20Premio%20RFB.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2022.

43 BRASIL. Enap. BRASILICO, Ivan da Silva. AJNA — Plataforma de Visdo Computacional e
Aprendizado de Maquina. Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4634/1/03-
lugar-ivan-da-silva-brasilico.pdf>. Acesso em 23 jan. 2022.

44 KOTENGENHARIA. Visao Computacional: O que é? Disponivel em:
<https://kotengenharia.com.br/visao-computacional-o-que-e/#:~:text=A%20vis%C3%A30
%20computacional%20%C3%A9%20um,informa%C3%A7%C3%B5es%2C%200u%20seja%2C
%20enxergar.>. Acesso em: 23 jan. 2022,



35

Além da anadlise da imagens de raio-X, a IA também realiza

mineragdo de dados e reconhecimento Optico de caracteres (OCR) para
classificagdo, predigcdo e varredura de padrdes e alerta de anomalias ou
possiveis ameagas. Controle automatico por IA de imagens de vigilancia e
escaneamento de diversas fontes. Integracao de pontos de controle por
OCR e CV e pontos de comunicagdo.*

A Inteligéncia Artificial realiza um cruzamento de dados entre a analise

das imagens de raio-X, com as

imagens de cameras de vigilancia, fotografias de radares, sistemas de
WMS* e sistemas de transito, dados de GPS, dados da Internet, e outros
dados ndo estruturados ou estruturados para detectar automaticamente
situagdes de risco (falsa declaracao, carga oculta, ripon, movimentos nao
autorizados, etc).*’

Os principais objetivos especificos da ANJA sao:
» Classificar, prever e realizar varredura de padrbes, apontando anomalias ou
possiveis ameacas;
* Realizar, por IA, controle automatico de imagens de vigilancia e
escaneamento;
* Prover subsidios para o processo de analise de risco, com o intuito de

diminuir o numero de intervengdes e verificagoes.*

3.2.4 Document Missmatch Detectot, Batimento Automatizado de Documentos

na Importagao — BatDoc

O BatDoc se trata de uma ferramenta de batimentos automatizados de
Documentos de Importagcdo, que confere a exatiddo e a correspondéncia das
informagdes prestadas na DI em relagdo aquelas constantes dos documentos

instrutivos, através de analise de dados n&o estruturados.

45 BRASIL. Enap. BRASILICO, Ivan da Silva. AUJNA — Plataforma de Visdo Computacional e
Aprendizado de Maquina. Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4634/1/03-
lugar-ivan-da-silva-brasilico.pdf>. Acesso em 23 jan. 2022.
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Este sistema realiza a analise dos documentos instrutivos no despacho de
importacdo, como uma ferramenta de suporte a analise documental na importacéo,
que ocorre por meio do relatério BatDoc, onde acusa as divergéncias encontradas
no confronto DI e dos documentos, produzindo um relatério que sera analisado pelo
Auditor-Fiscal responsavel pelo procedimento fiscal. Em comparacido, o sistema
anterior utilizado para conferéncia era manual, onde funcionarios checavam

documentos fisicos e Declaracdes de Importacéo digitais nos computadores.

Os objetivos desta ferramenta sado: otimizar a analise documental nos
despachos de importagdo permitindo o direcionamento do tempo para
analises complexas relativas ao despacho; auxilio para que
erros/inconsisténcias ndo passem despercebidos; gerar uma interface de
relatério simples e intuitiva com links web ageis; permitir flexibilidade de
configuragdo visando uma maior efetividade da solug&o.*

Esta ferramenta restou integrada ao Aniita, tendo sua interface construida

dentro do mesmo.

3.2.5 Reconhecimento Facial de Viajantes — Iris

Esta |IA realiza tratamento de dados pessoais com a finalidade de
gerenciamento de risco e selegdo de viajantes, a partir da integracdo de outros
sistemas da Receita Federal, e seus produtos de processamento de dados, e dados
fornecidos por outros 6rgaos e pessoas juridicas de direito privado, identificando os
viajantes através de reconhecimento biométrico facial.*

O antigo sistema de selecdo de passageiros que teriam suas bagagens
submetidas ao controle aduaneiro, era realizada por um servidor publico da Receita
Federal, o Seletor, por deducgdes feitas por eles, com base em analise
comportamental dos viajantes, enquanto eles estdo nas areas de recepgao, por
exemplo, dos portos ou aeroportos, pontos de fronteira e informagdes visuais das

bagagens, o comportamento dos passageiros e informagdes nao centralizadas em

49 BRASIL. Enap. BARBOSA, Diego de Borba. Batimento Automatizado de Documentos na
Importagao — BatDoc. Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4630/1/mh-
diego-de-borba-barbosa%20%281%29.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2022.
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arquivos.®

A administracdo publica ndo pode depender exclusivamente deste juizo
subjetivo, sob o risco de uma discrepancia de comportamento e de
resultados, e de um desrespeito ao principio da impessoalidade.®?

Esta ferramenta se utiliza de um sistema de reconhecimento biométrico
facial em 2D, para identificar o passageiro, e cruza os dados oriundos de varias
instituicoes, tais como a Receita Federal (renda declarada, ocupacgao, frequéncia e
natureza das viagens realizadas, etc.), Policia Federal, Interpol e Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e as companhias aéreas, e as informagdes contidas na Declaragao

Eletrénica de Bens do Viajante (e-DBV).

A tecnologia de reconhecimento facial se baseia em um algoritmo que
identifica os principais tamanhos e distancias da face humana, sao essas
informagdes que criam a identidade de cada face e séo utilizadas inclusive
pelo cérebro humano para distinguir as pessoas. Tal qual a impressao
digital, na qual as linhas do dedo se diferenciam, no reconhecimento facial,
as distancias 313 Projeto IRIS — Reconhecimento Facial de Viajantes entre
olhos, nariz, boca e outros pontos séo diferentes entre os seres humanos,
mesmo entre gémeos univitelinos.>

Com base nessas informagdes, os passageiros sédo classificados quanto
ao risco, os de baixo sao liberados, enquanto os de maior risco sdo abordados e tém

suas bagagens submetidas a vistoria.

Para atender a premissa de simplicidade na integracdo, especificamos a
solugdo de reconhecimento facial como uma “caixa preta” que deveria
receber algumas entradas e fornecer saidas pré-especificadas. As entradas
sdo as imagens das faces dos viajantes de interesse agrupadas em uma
lista ordenada pelo grau de importancia determinada pelo processo de risco
da RFB. As saidas sdo os diversos registros de LOG detalhados e a
notificagdo sobre o viajante de interesse que foi localizado em uma tela de
computador e em tablets. A notificagdo em tablets — iPad e similares — faz o
dispositivo mével cadastrado na solugdo vibrar, ou emitir sinal sonoro,
quando um viajante de interesse ¢ localizado.*

51 BRASIL. Enap. THOMPSON, Ronald Cesar; ANDRADE, Claudia Maria de; SILVA, Marcelo de
Sousa; MORAES, Felipe Mendes; NETTO, Felipe Jezine; COELHO, Fabiano; ARAUJO, José
Carlos de; NEVES, Juliano Brito da Justa; SIMOES, Nilton Costa; MEDINA, Ronaldo Lazaro.
Projeto IRIS — Reconhecimento Facial de Viajantes. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4132/1/Projeto%20IRIS
%20%E2%80%93%20Reconhecimento%20Facial%20de %20 Viajantes.pdf>. Acesso em: 24 jan.
2022.
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Objetivos da ferramenta:

* Facilitar o adimplemento das obrigagdes tributarias: a e-DBV
substitui 2 declaragbes em papel. Por meio de computadores
(versédo Desktop), tablets e smartphones (versao Mobile), possibilita
o preenchimento e transmisséo da declaragao ainda no exterior; e o
pagamento antecipado do imposto por home banking. A Receita
Federal do Brasil € a Unica do mundo que fornece essa comodidade
aos viajantes, um ganho notavel quando comparado, pelos proprios
usuarios, aos procedimentos de entrada na Unido Europeia ou nos
Estados Unidos. A ferramenta brasileira transforma a atividade,
incbmoda a turistas e executivos, em algo simples, rapido e facil.
308 Inovagdo em Servicos ou Politicas Publicas no Poder Executivo
Federal.

»  Contribuir para a maximizagao e seguranca do controle aduaneiro
nos aeroportos, portos e pontos de fronteira: a RFB utilizara as
informagdes antecipadas de viajantes prestadas pelas companhias
aéreas (dados de identificagdo do passageiro e do voo) e aqueles
declarados pelos passageiros na e-DBV (Declaragao Eletrénica de
Bens do Viajante) para analisar e selecionar com antecedéncia
aqueles que representam um maior risco aduaneiro, baseado em
critérios de selecdo modulaveis, adaptados ao perfil de cada
unidade aeroportuaria. O sistema ajuda a montar um perfil dos
viajantes de modo que a Receita possa selecionar melhor os
contribuintes que vai fiscalizar.

* Proporcionar maior precisdo na identificacdo e agilidade na
liberagdo dos passageiros: apdés a selecdo dos viajantes
provenientes do exterior pelo sistema de gestdo de risco, a
identificacdo do passageiro selecionado sera realizada por meio de
biometria facial, que permitira a sua segregagdo dos outros
passageiros e o0 respectivo encaminhamento para processo
fiscalizatorio, agilizando a liberagdo dos demais.

* Permitir uma alocagdo mais efetiva dos agentes de migragao,
alfandega e dos inspetores fitossanitarios: possibilitar aos 6rgaos
com atuagéo integrada a consulta de informagbes de interesse
especifico constante na e-DBV e a consignagdo da anuéncia de
bens, elevando a eficiéncia dos diversos intervenientes do ambiente
aeroportudrio: RFB, Policia Federal, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional
(Vigiagro) entre outros.”®

Apés a pandemia do sars-cov-2, os aeroportos se tornaram a porta de
entrada e propagacgao do virus, entretanto, alguns passageiros, mesmo sob o risco
de estarem contaminados ou doentes, precisam entrar no pais, sendo submetidos a
posterior quarentena, para a entrada segura no pais. A necessidade da entrada de
passageiros oriundos de outros paises, ainda durante a pandemia, acentuou o uso

de tecnologias que garantem distanciamento social, para atuagdo segura dos

Projeto IRIS — Reconhecimento Facial de Viajantes. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4132/1/Projeto%20IRIS
%20%E2%80%93%20Reconhecimento%20Facial%20de%20Viajantes.pdf>. Acesso em: 24 jan.
2022.
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3.2.6 e-Defesa

O e-Defesa é uma ferramenta que possibilita ao contribuinte recursos que

simplificam o preenchimento de impugnacao referente a notificacdo de langamento

do IRPF.

A sua utilizacdo pelo contribuinte proporciona inumeras vantagens, tais
como:

a) Verifica a autenticidade da notificagao de langamento recebida,

b) Simplifica a redagdo da contestacdo do langamento, por meio de
formularios eletronicos, com propostas de alegagbes a serem apresentadas
para cada tipo de infracao,

¢) Indica quais os documentos que deverdo ser apresentados a Receita
Federal,

d) Facilita a instrugédo do processo,

e) Agiliza a analise do recurso apresentado e

f) Entrega virtual da impugnagédo, por meio do servico de Processo Digital
(Area de Concentracdo de Servigo "Malha Fiscal IRPF").%

Na ferramenta sao disponibilizados os seguintes formularios para pessoas

fisicas:

* Impugnacédo de Notificagdo de Langamento de Imposto de Renda de Pessoa

Fisica;

» Solicitagao de Retificagdo de Langamento (SRL);

» Atendimento de Intimacao Fiscal de Imposto de Renda de Pessoa Fisica;

+ Solicitagdo de Antecipacdo de Anadlise da Declaragao de Imposto de Renda

de Pessoa Fisica;

Depois de preencher qualquer um dos formularios eletrénicos, o

contribuinte optar por realizar a entrega da documentacdo por meio virtual ou

entrega presencial.

3.2.7 ContAgil

Segundo o IBGE, em 2020 haviam 18,4 milhdes de empresas ativas no

Brasil, no mesmo ano, as maiores empresas brasileiras faturaram juntas 3,6 trilndes

de reais.

56 BRASIL. E-Defesa. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/julgamento-administrativo/e_defesa>. Acesso em: 24 jan. 2022.
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Uma empresa de médio porte pode ultrapassar 1 milhdo de langamentos
contabeis no ano [...]. Empresas maiores ultrapassam essa quantidade a
cada més. Uma mesma atividade de fiscalizagdo pode incluir mais de um
ano de apuragéo.”’

Ao fiscalizar a contabilidade das empresas, novamente, o volume de
trabalho é superior aos recursos humanos e financeiros que a RFB dispde, se ele for
abrangente e minucioso. Com a crescente produgdo de documentos diversos
relacionados a contabilidade de uma empresa, manuseando notas fiscais, extratos
bancarios e dados do comércio exterior, a solugdo encontrada pela Receita foi
desenvolver uma ferramenta de software livre, desenvolvido em java, processando
bancos de dados, compilando todos esses documentos digitalizados, visando
apresentar um panorama completo de toda a contabilidade, o que viabiliza ao fiscal
uma apuragdo em um curto tempo, eliminando procedimentos repetitivos e
demorados, e a identificacdo de indicios de fraudes e outros elementos que possam

subsidiar suas futuras agodes.

Elas fornecem subsidios para se apurar todas as operagbes e outras
transformagbes pelas quais a pessoa juridica passou, e assim fornecer
elementos probatorios para diferentes propésitos, por exemplo: omisséo de
rendimentos, despesas ficticias, passivo ficticio, interposi¢ao fraudulenta no
comércio exterior, créditos ficticios, etc.%®

Essa ferramenta se utiliza de algoritmos de andlise combinatdria,
processamento automatizado de documentos contabeis e fiscais, teorias
matematicas, heuristicas para identificagdo de padrées nos arquivos € mecanismos

de processamento de grandes dados.

lista de procedimentos que podem ser feitos de forma totalmente
automatizada:

« formatagdo de arquivos de extratos bancarios para realizacao de
procedimento de movimentacgéao financeira incompativel;

* realizagdo de ‘“verificagbes obrigatérias” que comparam as
informagdes da contabilidade com informagdes existentes em
declaragées oficiais;

 localizagéo de contrapartidas de langamentos contabeis.®

57 BRASIL. Enap. FIGUEIREDO, Gustavo Henrique de Britto. Um novo paradigma na auditoria
em meio digital. Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4580/1/1%C2%BA
%20lugar%20do0%207%C2%BA%20Premio%20RFB.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2022.
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Todos os documentos e informagdes sdo compilados e apresentados por
meio de um demonstrativo grafico, com o auxilio de setas, de espessuras diferentes,
que sinalizam o lugar de saida e de entrada do dinheiro entre duas contas quaisquer

e o0 volume do montante movimentado.

A ferramenta grafica permite também que diversos critérios sejam aplicados
durante sua utilizagao, por exemplo:

e definicdo do intervalo de tempo a que se referem as
movimentagdes, podendo variar de um Unico dia até o periodo
completo (diversos anos);

« estabelecimento de limiares minimos e maximos para exibigao das
setas;

* observacédo de quais contas se originaram as saidas e para quais
contas houve as entradas de recursos;

* determinagdo do nivel maximo de contas que se deseja apresentar
no grafico.%

Entretanto, os graficos seriam deficientes, pois € comum langamentos nao
relacionados, onde a identificacdo das contrapartidas de cada langamento é
prejudicada, valores que tem suas origens ou destinos desconhecidos, identificando
possiveis “comportamentos financeiros evasivos”.

Situagdes como uma determinada quantia sacada, em um unico ato, €
dividida para destinos diferentes, ou o exato inverso, onde uma empresa recebe dois
pagamentos diversos, mas computa como um unico recebimento, com isso o
programa recebeu uma atualizagdo com capacidade de analise combinatéria, para

identificar automaticamente a relagao entre essas contrapartidas e langamentos.

Imagine, por exemplo, que no mesmo dia 20/03/2005 a empresa [...] tenha
registrado outros quatrocentos langamentos, cada qual com algumas
contrapartidas, totalizando cerca de mil linhas no arquivo. O contribuinte
poderia ter informado todas essas mil linhas, com varias partidas a crédito e
outras tantas a débito, como sendo tudo parte de um mesmo langamento de
quarta formula. Os langamentos originais teriam sido pulverizados em um
bloco do qual o auditor carece de informagdes preciosas, tal como: quais
foram efetivamente as origens para determinados valores existentes neste
bloco?®’

A ferramenta produziu resultados positivos, no sentido de aumentar a

arrecadagéao, ao possibilitar uma fiscalizagdo que abrange mais empresas, além das

60 Ibidem
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que sao visadas normalmente.

Em uma fiscalizacéo sobre tributos internos, para a qual ndo estava prevista
a realizacdo das chamadas “verificagbes obrigatdrias”, o auditor resolveu
executar esse procedimento mesmo assim, tendo em vista a facilidade
promovida pelo aplicativo ContAgil. O resultado disso foi a constituigdo de
um crédito tributario de R$ 12,5 milhées baseado em uma apuragdo que
durou cinco minutos, incluindo o exame realizado pelo préprio fiscal;

Em outro procedimento fiscal com foco na &rea aduaneira, o ContAgil
subsidiou condicbes para implementar o cruzamento de informagbes
referentes a extratos bancarios, notas fiscais, contabilidade e dados do
comércio exterior, tudo relacionado a cerca de 250 operagdes de comércio
exterior realizadas por uma empresa. O resultado culminou em um auto de
aproximadamente R$ 30 milhdes;

Diversos procedimentos de movimentagao financeira incompativel sendo
realizados no Brasil inteiro estdo se beneficiando do recurso de
reconhecimento automatico de padrées de arquivos do ContAgil. Conforme
relatos dos usuarios, a atividade que antes consumia de uma hora a dois
dias, dependendo da quantidade de extratos e da forma com que se
apresentam, agora consome somente alguns poucos segundos.®?

Com esses resultados, a ferramenta foi implementada nas dez regides
fiscais do pais por cerca de cem unidades administrativas, entre delegacias,
inspetorias, alfandegas e agéncias, bem como foi integrada a outras atividades,
como as de controle aduaneiro do comércio exterior e as de apuracido de direito

creditorio.

3.2.8 Projeto Fiscalizagao Alta Performance — FAPE

Em 2017 foi implementado o Projeto Fiscalizagdo Alta Performance, que
consiste na automatizacdo do processo de selegdo e langamento do crédito
tributario. A proposta visa aumentar a arrecadagao, aumentando o numero de
contribuintes que séo sujeitos a fiscalizagao.

O foco da equipe de fiscalizagcdo se concentrava naqueles que se
encontram mais ao topo da piramide de conformidade tributaria, contribuintes que
nao cumprem as obrigacdes tributarias, mesmo conhecendo o risco, fazendo jus a
maior rigor na fiscalizagao e aplicagado da forga da lei. Entretanto, aqueles que nao
estdo classificados como perfis de maior risco, ainda assim podem estar em
situacdo de inadimpléncia, mas nado sao submetidos a fiscalizacdo e
consequentemente nao tém seus créditos lancados, o que desfalca o potencial da

arrecadacao de tributos.

62 Ibidem
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Antes do projeto, o langamento de oficio para a constituicdo de créditos
era realizado um a um, manualmente, pelos servidores da equipe de fiscalizagao,
que produz o Registro de Procedimento Fiscal, sendo encaminhado para um Auditor

fiscal, que realiza o langamento de oficio.

na etapa de selecdo e programacéo, existiam linhas de corte de valores
muito altos por conta da inevitavel redugao de disponibilidade de Auditores-
Fiscais nos quadros da Receita Federal, o que impde ao processo de
trabalho de selecdo de contribuintes mais precisdo e quantidade de
fiscalizagbes menor. Com esse panorama, uma massa de contribuintes
muito grande, especialmente no numero de fiscalizagdes das contribui¢cdes
previdenciarias, que n&o esta em conformidade com as obrigagdes
tributarias acabam por nao serem priorizados e consequentemente mantém-
se nessa situagdo sem acdo corretiva. Esses compdem a maioria dos
contribuintes do universo administrado pela Receita Federal.®

Como ha essa de contribuintes que nao sao priorizadas na fiscalizagao ou
identificados, o projeto nasceu da necessidade de viabilizar a fiscalizagdo do maior
numero possivel de contribuintes, o que nao seria viavel com os recursos humanos
disponiveis.

A partir da atuagao do projeto, ha uma maior produgédo de RPFs, devido a
automatizacdo da fiscalizacdo, que sao disponibilizados aos auditores, o que
aumenta os lancamentos de oficio e, consequentemente, a arrecadacgao
espontanea.

O sistema usado para a automatizacdo da producédo de RPFs consiste na

integracdo da Malha Fiscal de Pessoas Juridicas e do sistema ContAgil.

A grande vantagem dessa solucéo foi a liberdade que a equipe percebeu de
desenvolver as solu¢des tecnolégicas, inicialmente na drea de selegdo, sem
demandar contratualmente a empresa de desenvolvimento (Serpro) e
enfrentar toda burocracia e prazos regulamentares proprios desses
processos. Além disso, vislumbrava-se que, dessa forma, a Receita Federal
poderia empreender varias operagdes (critérios de divergéncias de
obrigacdes tributarias de baixa complexidade e alto numero de
contribuintes).*

Os principais objetivos da inciativa sao:

63 BRASIL. Enap. Receita Federal do Brasil. Fiscalizagao de Alta Performance — FAPE. Disponivel
em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4641/1/5%c2%ba%20Relato%20do
%2017%c2%ba%20Premio%20RFB_Fiscaliza%c3%a7%c3%a30%20de%20Alta
%Z20Performance.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2022.
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* Realizar gerenciamento e percep¢ao de risco subjetivo e consequentemente
promover aumento da arrecadagao espontanea;

* Possibilitar a Receita Federal a promog¢ao de agdes ou operagdes sobre um
maior numero de contribuintes que apresentam divergéncias de facil
identificacao;

» Possibilitar que os Auditores Fiscais voltem sua atuacéo para as fiscalizagdes
de grande porte, que demandam analises complexas, envolvendo
possivelmente crimes de lavagem de dinheiro e métodos elisivos

sofisticados.®®

65 Ibidem



45

4 INTELIGENCIA ARTIFICIAL E OPACIDADE ALGORITMICA EM UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Os seres humanos sido seres sociaveis por natureza? Prosperamos
sozinhos ou unidos? Os seres humanos, em determinado momento do passado,
passaram a unir esfor¢cos, organizando as atribuicbes de cada individuo e grupo,
com seu respectivo papel social, em uma confluéncia para a prosperidade do grupo
e de seus individuos. Ocorre que a proximidade e convivéncia pode causar atrito
entre os individuos, se fazendo necessario um conjunto de normas, para regular as
interagcdes, e um terceiro que aplique estas normas e governe os individuos e
recursos.

A organizagao institucional estatal surge desta necessidade, para
administrar um povo ou nagéao, delimitado a um territério, atualmente se tratando de
um ente despersonalizado, em contraponto ao fracasso do absolutismo e seus
abusos, notadamente do jus puniendi e do jus tributandi, dentre outros aspectos do

poder.

Em tempos recuados e até bem pouco — ha cerca de trés séculos apenas —
0 jus tributandi e o jus puniendi eram atributos do poder sem peias dos
governantes. Muito poder e abuso e pouca justica. De la para ca, o poder foi
sendo limitado. Os principios impostos progressivamente pela axiologia do
justo foram se incorporando aos sistemas juridicos: capacidade contributiva,
como fundamento para a tributagéo; igualdade de todos perante a lei; a lei
feita por representantes do povo como unico veiculo para instaurar a
tributagdo (legalidade); a descrigdo pormenorizada dos fatos tributaveis
(tipicidade) para evitar o subjetivismo dos chefes fiscais e para garantir a
certeza e a seguranga dos contribuintes; a proibicdo do confisco por meio
da tributagéo; a absoluta irretroatividade das leis fiscais e da jurisprudéncia
tributaria e assim por diante.®

No Estado Democratico de Direito o povo é soberano e exerce sua
soberania através de seus representantes eleitos, no caso das democracias
indiretas, e cria os dispositivos legais que a todos rege. Os representantes politicos,
chefes de governo e Estado, ndo detém a totalidade do poder, sendo este tripartido
e suas manifestagdes independentes e harménicas.

A lei é, neste cenario, além do fundamento existencial e organizacional do
préprio Estado, um instrumento de transformagédo social, regendo as relagbes

sociais, limitando e norteando a atuacdo Estatal, aplicada de forma ison6mica e

66 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 16. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.3.
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equitativa, estando a Constituicdo no topo de seu ordenamento, esta, servindo de
fundamento para os dispositivos inferiores.

Em um Estado Democratico de Direito, o0 maior objetivo € proteger o mais
vulneravel, principalmente o individuo, que frente ao Estado, estd em situagdo de
disparidade de armas, e viabilizar a participagao da vida civil, sem que sofram
discriminagao.

A Constituicao Federal Brasileira consagrou diversos principios € normas
que regulam e limitam a atuagao estatal, buscando o equilibrio que a sociedade nao
alcanga por conta propria, além de ser o principal garantidor das liberdades dos

membros da sua sociedade.

4.1 Devido Processo Legal, Fundamentacdo das Decisées, Principio da

Motivacao

Expressamente positivado no artigo 5° da Constituicao Federal Brasileira,
em seu inciso LIV, o principio do devido processo legal esta intrinsecamente ligado a
dignidade da pessoa humana e ao direito a liberdade, seja ela em sua esfera
pessoal ou patrimonial, e sua protegdao, bem como a nogao de legalidade, onde
qualquer cerceamento deste direito s6 podera ser realizado mediante processo

previamente estabelecido em lei.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;®

A limitagédo legal da atuacéo estatal, basilar em um Estado Democratico
de Direito, abrange também o devido proceder de atos coativos por parte do Estado,
que incidem diretamente na liberdade de seus membros, s6 podendo ser executado
apos uma decisdo judicial favoravel, autorizando a atuagao estatal, devidamente
fundamentada, ou mediante uma lei autorizativa, acompanhada da devida motivacao

do ato.

67 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 14 jan. 2022.
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A decisdo judicial se trata da pacificagdo de um conflito entre partes
distintas, onde as pretensbes das partes se chocam, se sobrepéem ou sao
diametralmente opostas, fazendo-se necessario um terceiro imparcial que a
solucione, estabelecendo quem faz jus a sua pretensao individual.

Ja o procedimento administrativo ou processo administrativo

[...] € uma sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que
tendem, todos, a um resultado final e conclusivo. Isto significa que para
existir o procedimento ou processo cumpre que haja uma sequéncia de atos
conectados entre si, isto €, armados em uma ordenada sucessao visando a
um ato derradeiro, em vista do qual se compbs esta cadeia, sem prejuizo,
entretanto, de que cada um dos atos integrados neste todo conserve sua
identidade funcional prépria, que autoriza a neles reconhecer o que os
autores qualificam como "autonomia relativa". Por conseguinte, cada ato
cumpre uma fungao especificamente sua, em despeito de que todos
coparticipam do rumo tendencial que os encadeia: destinarem-se a compor
o desenlace, em um ato final, pois estdo ordenados a propiciar uma
expressao decisiva a respeito de dado assunto, em torno do qual todos se
polarizam.®®

Por sua vez, o ato administrativo €, Segundo Hely Lopes Meirelles: “toda
manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa
qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir
e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si propria”®.

A decisao judicial favoravel, seja concedida ao Estado ou qualquer
individuo, so6 sera considerada valida caso preencha requisitos especificos do devido
proceder, de forma justa, sendo eles a ampla defesa, igualdade de tratamento pelas
partes, estabelecimento de um orgao julgador imparcial, oportunizacdo do
contraditério e vedagao ao uso de provas ilicitas. Assim, o individuo, que se situa em
uma posigao hierarquica inferior ao Estado, tem sua dignidade respeitada, ainda que
tenha sua liberdade cerceada, pois isto ocorrera somente por motivos legais e
justificados.

Ao final do procedimento, a decisdo proferida deve ser devidamente
fundamentada, correndo o risco de invalidagdo na ocasidao de nao preencher este

requisito. Tal determinagao esta consagrada explicitamente na Constituicao Federal.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes

68 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 499.

69 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro. 36°. Ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2020.
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principios:

[...]

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenga, em determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagéo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagao; [grifo nosso]™

O ato administrativo, e por consequéncia o processo (procedimento)

administrativo, necessita que seus requisitos de validade sejam preenchidos para

que possa produzir efeitos e se aperfeicoe, sendo eles, competéncia, finalidade,

forma, motivo e objetivo.

O principio da devida motivacdo do ato administrativo esta previsto

implicitamente na Constituicdo, conforme o art. 5°, XXXV, da CFB, tendo em vista

que para que seja possibilitada a apreciagdo do Poder Judiciario, o ato

administrativo deve vir acompanhado de sua devida motivagdo, conforme sera

exposto mais adiante.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;”’

principio e requisito estd explicitamente positivado na Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, desde de 2018:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagéo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.™

Mas ja era previsto na Lei 9.784 de 1999, que regula o processo

administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal:

70

71
72

BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 14 jan. 2022.

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em 14 jan. 2022.
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Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[...]

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

[...]

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagao, suspensado ou convalidagdo de ato
administrativo.

§ 10 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragédo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, seréo parte integrante
do ato.

§ 20 Na solugao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisbes, desde que
nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 30 A motivagdo das decisbes de 6rgaos colegiados e comissbes ou de
decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.”

Conforme preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da
devida motivacdo do ato administrativo € a combinacdo dos fundamentos da
Republica: (a) cidadania e que (b) todo poder emana do povo, e o (c) direito a
apreciacao judicial nos casos de ameacga ou lesédo de direito.

A motivacdo do ato administrativo é obrigatéria para uma administragao
democratica, quando por sua vez, em um Estado autoritario, o lider politico nao
justifica seus atos, posto que ele é o sujeito soberano, titular do poder empunha, e
estd acima de qualquer lei. Em um Estado Democratico, o administrado é, ao
mesmo tempo, soberano e titular ultimo do poder, como esta sujeito ao mando do
administrador, as autoridades que constitui e exerce este poder em seu nhome.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, o Estado é a encarnagao dos
interesses publicos, onde os servigos prestados n&o estao sujeitos a volatilidade dos

individuos que agem em seu nome, devendo estes, agirem com o objetivo de

73 BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito da
Administragao Publica Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9784.htm>. Acesso em 14 jan. 2022.
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atender ao interesse publico. Ao contrario do direito privado, em que é governado
pela autonomia da vontade, o direito publico se ocupa dos interesses da sociedade
como um todo, sendo um dever juridico inescusavel.

O papel da organizagdo estatal € de grande importancia na sociedade
atual, sendo o Estado responsavel por prover servicos essenciais, como saude,
educagao, transporte, seguranga, bem como de promover o desenvolvimento da
sociedade e seus individuos, tudo isto custeado pelos tributos pagos pelos seus
cidadaos.

Devido a grande importancia do papel exercido pela maquina estatal, seus
orgaos e agentes devem atuar de forma diligente, seguindo os principios

constitucionais, expressos e implicitos, e normas reguladoras.

(... )¢ uma experiéncia eterna a de que todo homem que tem poder tende a
abusar dele; ele vai até onde encontra limites. Quem o diria! a propria
virtude tem necessidade de limites. Para que ndo se possa abusar do poder
€ preciso que, pela disposigdo das coisas, o poder detenha o poder™

Com a devida motivacédo dos atos administrativos e a devida justificativa
da decisao do processo judicial e administrativo, o individuo, que se sujeita a ambos,
tem assegurado, desta forma, que nao se submetera a arbitrariedades, e caso elas
ocorram, tera como recorrer e reverter o desmando.

Somente sabendo qual o raciocinio légico seguido para chegar naquela
decisdo, o cidaddo pode se insurgir, tendo em vista que a fundamentagdo da
decisao judicial atua como mecanismo de controle revisional de uma deciséo de
meérito proferida, possibilitando o debate acerca da pertinéncia dos elementos

motivadores da decisdo ou ato.

Assim, atos administrativos praticados sem a tempestiva e suficiente
motivagdo sdo ilegitimos e invalidaveis pelo Poder Judiciario, toda vez que
sua fundamentagao tardia, apresentada apenas depois de impugnados em
juizo, ndo possa oferecer seguranca e certeza de que os motivos aduzidos
efetivamente existiam ou foram aqueles que embasaram a providéncia
contestada’™

74 No original: "( ... ) c'est une expérience eternelle, que toute homme qui a du pouvoir est porté a en
abuser; il vajusqu'a ce qu'il trouve des limites. Qui le diroit! la vertu méme a besoin de limites.
Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arréte
le pouvoir". L'Esprit des Lois, Garnier Fréres, Libraires-Editeurs, Paris, 1869, avec des notes de
Voltaire, de Crevier, de Mably, de La Harpe, etc., Livro XI, cap. IV, p. 142

75 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 116.
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O Estado desempenha diversas atividades de fomento e prestagao de
servigos e a maior parte do financiamento dessas atividades advém da arrecadagao

tributaria, oriunda da administragao tributaria brasileira, consistindo na

[..] atividade do poder publico voltada para a fiscalizagdo e arrecadacao
tributaria. E um procedimento que objetiva verificar o cumprimento das
obrigagdes tributarias, praticando, quando for o caso, os atos tendentes a
deflagrar a cobranga coativa e expedir as certiddes comprobatérias da
situacéo fiscal do sujeito passivo.™

Conforme Bertolini, a administracao tributaria é

[...] um conjunto de ag¢des que tem por objetivo pér em pratica a tributacéo,
arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos instituidos por lei, conforme
definidos na Constituicdo Federal, bem como aplicar a politica tributaria
também definida em lei pelo ente federado.””

E através da administracdo fiscal que o Estado pode financiar o

atendimento as necessidades do povo, dando efetividade a persecugdo dos
objetivos fundamentais da Republica brasileira, como estabelecido na Constituicdo

Federal.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.™

Sendo assim, compete ao Estado fiscalizar e administrar os tributos
recolhidos e ao individuo cabe o de pagar os impostos.

No Brasil, a atividade de administragao tributaria federal cabe a Secretaria
da Receita Federal, com trés coordenacbes, sistema de tributacdo, sistema de

fiscalizacao e sistema de arrecadacéo.

76 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 477.

77 BERTOLINI, Ricardo. A Administragao Tributaria como instrumento de transformagéao social.
5 nov. 2014. p. 1. Disponivel em: <https://www.olharjuridico.com.br/artigos/exibir.asp?
id=561&artigo=a-administracao-tributariacomo-instrumento-de-transformacao-social>. Acesso em:
20 dez. 2021.

78 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 14 jan. 2022.
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A Administragdo Fiscal é essencialmente um centro de sistematizagdo de
informacdo e a promogao da eficiéncia administrativa depende da
implantagdo de um sistema informativo integrado e flexivel para racionalizar
as operagdes de coleta, processamento, analise e disseminagdo da
informagdo com o objetivo de organizagdo e aproveitamento do grande
volume de dados e informagdes contidas nos documentos fiscais.”

Além da administracao tributaria federal, temos as que sao realizadas pela
pelas unidades federativas, Distrito federal e municipios, devendo as Fazendas, por
lei, prestar assisténcia mutua e troca de informacdes, em trabalho cooperativo, o que
proporciona maior agilidade nos processos e maior completude das informacgbes em
posse do Poder Publico, independentemente da origem das informacgdes.

A administracdo tributaria é, portanto, o procedimento administrativo
(conjunto de atos administrativos) voltado para a fiscalizagdo, langamento e
cumprimento das obrigagdes tributarias, devendo, assim, respeitar os principios da
administragdo publica na sua atuacao. O caso de nao preenchimento dos requisitos,
por si s6, como ja dito, enseja invalidagdo do ato em apreciagado do Poder Judiciario,
bem como a auséncia, especificamente, do requisito de devida motivagado do ato
administrativo inviabiliza a discussao do mérito.

Acontece que os atos administrativos embasados exclusivamente em
produto de processamento de dados realizado por Inteligéncia Artificial, ou emitidos
diretamente por maquinas, carece da devida motivagdo, em face ao atual estado,
onde o produto das IAs ndo vem acompanhado do raciocinio utilizado por elas para
chegar naquela inferéncia (black box problem). Tratando do assunto, durante a
reunido Plenaria da | Jornada de Direito Administrativo, a comissao tematica votou e
aprovou o Enunciado 12, segundo o qual “A decisao administrativa robética deve ser
suficientemente motivada, sendo a sua opacidade motivo de invalidagao”.

Maquinas, assim como seres humanos, sao passiveis de viés, o que afeta
diretamente suas agdes. Entretanto, quando o individuo esta investido de jurisdigdo
ou exerce qualquer outra fungdo em cargo publico, o servidor tem o dever de agir de
forma imparcial, independentemente do individuo alvo de suas agdes, deixando de
lado suas idiossincrasias. Entretanto, como os humanos s&o faliveis, seus
preconceitos podem se infiltrar nas suas acdes, e nestes casos, ha a possibilidade
de verificar se os motivos determinantes de suas decisdes sao legitimos ou estao

contaminados, através da manifestacdo da motivacao do ato.

79 EZEQUIEL, Marcio da Silva. Receita Federal: 50 anos 1968 - 2018. Brasilia, DF: Receita
Federal, 2018, p. 177.



53

Mas, como as maquinas, além de passiveis de viés, elas também néo
possibilitam a auditabilidade de seus produtos, o que as tornam incapazes de ser
dotadas de autoridade exclusiva para emitir juizo de valor, substituindo servidores
publicos neste papel.

Tal como a decisao condenatéria ndo pode ser embasada exclusivamente
em elementos informativos do inquérito policial, ressalvadas as excegoes pertinentes
ao processo criminal, tendo em vista que o IP & procedimento administrativo
inquisitivo, ndo oportunizando o exercicio a ampla defesa, essencial ao devido
processo legal, as inferéncias produzidas pelas 1As também ndo podem embasar
exclusivamente a decisao do servidor publico, considerado que as mesmas carecem
de requisitos essenciais do ato administrativo, a devida motivagado do ato, devendo o
produto do processamento de dados ser utilizado como ferramenta para auxiliar o
trabalho dos servidores.

Tomemos como exemplo a IA de reconhecimento facial de viajantes
(IRIS). O sistema apenas classifica e aponta os passageiros de maior risco, baseado
em cruzamento de dados de outras instituicdes, ainda se fazendo necessario a
abordagem pessoal e confirmagao da identidade do passageiro sinalizado.

O mesmo acontece com o Document Missmatch Detectot, Batimento
Automatizado de Documentos na Importagdo (BatDoc), que n&o declara, a prima
facie, a inexatiddo do documento, e possivel tentativa de sonegacdo decorrente,
mas aponta as declaragbes que contém divergéncias e que devem ser
encaminhadas para o Auditor-Fiscal, acompanhada de relatério, para verificagdo do

servidor.

4.2 Transparéncia e Publicidade da Coisa Publica

A dicotomia entre um Estado Democratico e um Autoritario também se
encontra na publicizacdo das informagdes que estdo em poder do Estado. Estas
informagdes foram, historicamente, mantidas em sigilo ou manipuladas por
estratégia politica. Manter inimigos, aliados e, principalmente, os cidaddos de
determinado pais ou reino, em estado de cegueira, garantia o monopodlio do
governante, sem contestagdes aos atos praticados.

E compreensivel que o Estado mantenha suas informacdes estratégicas,

fortalezas e fraquezas, sob sigilo, longe das vistas de outras nacdes, para garantir a
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segurancga nacional. Tal justificativa ainda permanece, nos dias de hoje, entretanto,
os atos estatais que poderiam motivar revolta popular eram mantidos encobertos, ou
as circunstancias eram manipuladas, garantindo que os governantes nao fossem
contestados, ou responsabilizados em casos de violagdes aos direitos civis, o que
arriscaria a manutengao do poder.

A politica estatal para o acesso a informacéo, onde a regra era o sigilo,
agora € norteada pelo principio da publicidade, prevendo apenas algumas excegdes
para o estabelecimento de publicidade restrita. Em um Estado que tem sua
legitimidade estabelecida no povo soberano, que elege seus representantes, nao é
concebivel que aqueles sejam mantidos na ignorancia. Acesso a informacao garante
uma tomada de deciséo livre e esclarecida por parte da populagdo e garante a
probidade, ou responsabilizacdo, dos representantes eleitos ao tomarem decisdes

contrarias a lei.

Reconheco, alias, que ndo é muito possivel manter secretos os designios
de semelhante Estado. Mas todos devem reconhecer comigo que, mais vale
que o inimigo conheca os designios honestos de um Estado, que
permanegam ocultos aos cidaddos os maus designios de um déspota. Os
que podem tratar secretamente dos negocios do Estado, tém-no
inteiramente em seu poder e em tempo de paz, estendem armadilhas aos
cidadaos, como as estendem ao inimigo em tempo de guerra. Que o siléncio
seja frequentemente Util ao Estado, ninguém o pode negar; mas ninguém
provara também que o Estado nao pode subsistir sem o segredo. Entregar a
alguém sem reserva a coisa publica e preservar a liberdade ¢é
completamente impossivel, e é loucura querer evitar um mal ligeiro para
admitir um grande mal. O mote daqueles que ambicionam o poder absoluto
foi sempre que é do interesse da cidade que os seus negdécios sejam
tratados secretamente, e outras sentengcas do mesmo género. Quanto mais
estas se cobrem com o pretexto da utilidade, mais perigosamente tendem a
estabelecer a escraviddo.®°

A transparéncia das informacgdes é outro fundamento essencial do Estado
Democratico de Direito. A formacdo da opinido publica de forma adequada so6 é
possivel com o acesso a informagao, garantindo a participagdo dos cidadados na

politica, pois a democracia n&do se inicia e se encerra no ato do voto.

Seja qual for o grau de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces basicos do Estado
Democratico de Direito e da moderna Administracdo Publica pelo acesso a
informacgdo e pela participagcdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os
espacos reservados ao carater sigiloso da atividade administrativa — ponto
de partida para os nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do

80 SPINOZA, Benedictus de. Pensamentos metafisicos: tratado da corre¢ao do intelecto; ética;
tratado politico; correspondéncia. Sao Paulo: Abril Cultural, 1973. 399 p. (Os pensadores, 17).
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poder.?’

Dessa forma, o direito a informacgao é direito fundamental assegurado em
nossa Constituicao Federal, no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37
e no § 2° do art. 216, consagrando que ¢é direito de todos ter acesso a informagao
em posse dos 6rgdos publicos, entretanto o acesso fica condicionado ao interesse
do particular ou coletivo, o que embasa o pedido ao acesso, bem como estabelece
lei que regulamenta o acesso a informagao e o dever da administracdo publica em

gerir os documentos de forma que possibilite consulta.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

[..]]

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

[...]

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagées sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

[...]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.®?

Para regular o acesso popular aos registros dos atos de governo, foi
decretada a Lei de Acesso a Informacéao, Lei n°® 12.527 de 2011, aplicavel a toda a
administragao publica, direta ou indireta, e também as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos para realizacdo de acdes de interesse

publico, no que couber.

81 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia Administrativa: publicidade, motivagao e
participagao popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

82 BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 14 jan. 2022.
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Conforme o art. 4°, inciso |, informacéo sao “dados, processados ou néo,
que podem ser utilizados para producgao e transmissdao de conhecimento, contidos
em qualquer meio, suporte ou formato”, bem como informagao sigilosa é “aquela
submetida temporariamente a restricio de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado”.

Esta lei estabelece um novo paradigma para a administragdo, o da
publicidade e transparéncia das informagdes como regra e o sigilo como excecao,
somente cabivel em situacdes especificas, a transparéncia ativa das informacoes,
independente de solicitacdo, bem como a utilizacdo de portais na internet como

canal principal de publicizagdo, como pode ser observado no seu art. 3°.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacédo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
€excecao;

Il - divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.®®

De acordo com o referido diploma legal, podem solicitar acesso as
informagdes em poder da administragdo publica qualquer pessoa, fisica ou juridica,
de forma gratuita®, devendo a solicitagdo ser atendida no prazo maximo de vinte
dias, prorrogaveis motivadamente por mais dez dias, se tratando de transparéncia
passiva.

Atualmente a solicitacdo de acesso é realizada por meio do site FalaBR,
apos realizar breve cadastro, contendo nome completo, endereco de e-mail e
numero do CPF, podendo optar por fornecer informagdes acerca de endereco,

numero de telefone pessoal, informagdes de género. Apdés o preenchimento dos

83 BRASIL. Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal;
altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/12527 .htm>. Acesso em 25 jan.
2022.

84 Conforme o §1° do art. 12, poderao ser cobrados do solicitante valores referentes aos “custos dos
servigos e dos materiais utilizados, quando o servigo de busca e de fornecimento da informacéao
exigir reproducéo de documentos pelo 6rgao ou pela entidade publica consultada”, podendo ser
isentos os considerados pobres na forma da lei.
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dados, o solicitante seleciona o 6rgdo ao qual deseja-se obter acesso a informacéao

e faz-se um breve relato do que se deseja obter do érgao.

Agora, o Sistema Eletrénico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC) esta
integrado ao Fala.BR. Desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), a plataforma permite aos cidadéos fazer pedidos de informagdes
publicas e manifestagcdes de ouvidoria num Unico local.

A unido dos dois sistemas abre caminho para melhorias e novas
funcionalidades que facilitardo a vida dos cidad&dos e dos gestores em todos
os niveis de governo, como: tratamento de pedidos e manifestacdes,
cadastros de usuarios e interfaces amigaveis.®

Caso a solicitagdo pela via administrativa falhe, apdés esgotados os

recursos disponiveis, ou os dados fornecidos precisem ser retificados, ha a

[...] garantia do habeas data para assegurar judicialmente o conhecimento
de informacdes relativas ao impetrante que constem de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de ambito publico, bem como
para retificagdo de dados que neles estejam armazenados.®

Todavia, algumas informacbes devem ser publicizadas por iniciativa

propria dos 6rgaos e entidades publicas, como a lei estabelece, independentemente

de solicitagao, por serem consideradas de interesse coletivo e geral, respeitando o

direito a intimidade e protegendo as informagées que possam comprometer a

seguranga nacional, o que se trata de transparéncia ativa.

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, ho ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdao das informagbes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de érgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6érgdos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede

85 BRASIL. Fala.BR. Disponivel em: <https://landpage.cgu.gov.br/redirectfalabr/>. Acesso em 26 jan.

2022.

86 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 118.
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mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informagédo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacoes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o drgdo ou entidade detentora do sitio;
e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°®
186, de 9 de julho de 2008.%

Ocorre que para garantir a efetividade do direito a publicidade e
transparéncia, os canais de acesso a informagao devem fornecer dados veridicos,
confidveis e atualizados, de facil acesso e compreensdo ao cidadao médio, caso
contrario, a Constituicio se reduziria a letra morta.

Ao realizar qualquer busca acerca das |As investigadas no capitulo 3,
utilizando os nomes de seus projetos (Sisam, Aniita, Iris, BatDoc, entre outros),
termos relacionados (inteligéncia artificial, Receita Federal, fiscaliza¢do tributaria e
correlatos), bem como combinagdo de seus termos, ndo resultam em quaisquer
informacdes referentes a elas nos sitios eletronicos do Governo Federal. Da mesma
forma nao ha disponibilizagao de tais informagbdes no sitio eletrdbnico da Receita
Federal. Seja mencdo a sua existéncia, utilizagdo, areas de atuagdo, forma de
funcionamento ou quais dados elas processam, com excecdo de um dos
processamentos de dados realizado pelo Bacen, disponibilizado em seu sitio
proprio, referente ao cadastro geral de correntistas e clientes de instituicdes

financeiras, sendo fornecido ao cidadao a consulta a estes dados.

87 BRASIL. Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal,
altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/I12527 .htm#:~:text=comprovem
%20sua%20alega%C3%A7%C3%A30.-,Art.,por%20eles%20produzidas%20ou%20custodiadas.>.
Acesso em: 30 jan. 2022.
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Todas as informacbes apresentadas neste trabalho, referentes as
Inteligéncias Artificias utilizadas pelo Fisco na fiscalizagdo tributaria, estado
disponibilizadas no repositorio da Escola Nacional de Administragdo Publica, Enap,
via sitio proprio, em projetos submetidos em diferentes edi¢cdes do Concurso
Inovagéo no Setor Publico.

Este concurso é promovido anualmente, desde 1996, Enap, que tem
como objetivo “incentivar a implementagcdo de iniciativas inovadoras, no Poder
Executivo, nas esferas federal, estadual/distrital e municipal (somente as capitais)
que contribuam para a melhoria dos servigos publicos;”.®

Seu publico-alvo sdao equipes de servidores publicos em atividade nas
esferas federal, estadual, distrital € municipal (no caso da esfera municipal, serao
aceitas iniciativas somente dos municipios que sejam capitais dos estados) do Poder
Executivo, que atuem na administragao direta, autarquica e fundacional, bem como
em empresas publicas ou sociedades de economia mista.

A premiagao ocorre em um evento publico com o reconhecimento das trés
melhores iniciativas de cada categoria.

As categorias s&o as seguintes:

* Inovacado em Processos Organizacionais no Poder Executivo federal, estadual
e do Distrito Federal.

* Inovagédo em Servigos ou Politicas Publicas no Poder Executivo federal.

* Inovacado em Servigos ou Politicas Publicas no Poder Executivo estadual, no
Distrito Federal e municipal (no caso da esfera municipal, serdo aceitas
iniciativas somente dos municipios que sejam capitais dos estados).

Os critérios de avaliagao sdo: inovacao, resultados, utilizacio eficiente de
recursos, foco nas pessoas e mecanismos de transparéncia e controle social.

Todas as |As foram premiadas no referido concurso, mas nao existem
maiores informagdes além das disponibilizadas nos projetos submetidos.

Atualmente o contribuinte é fiscalizado de forma desconhecida, sem ter
conhecimento, ou acesso as informacdes, de como o precedimento funciona, quais
as ferramentas sao utilizadas, se as |As realizam o langamento, de forma autbnoma

ou supervisionadas, ou se suas inferéncias sao meios auxiliares dos fiscais.

4.3 A Autodeterminacao Informativa e o Tratamento de Dados Pelo Poder

88 BRASIL. Enap. Disponivel em: <https://inovacao.enap.gov.br/>. Acesso em: 15 fev. 2022.
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Publico, segundo a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD)

Na atualidade, o processamento de dados digitais deixou de ser uma
possibilidade futurista e passou a ser uma ferramenta quase obrigatéria no cotidiano
em varios setores da vida moderna. Desde a mais simples analise de mercado,
acerca do perfil de consumidor de determinado produto ou servigo, até a analise
preditiva de reincidéncia criminal de réus em julgamento ou posicionamento
estratégico de tropas em areas de conflito armado, o processamento de dados
pessoais ja tem um rol de aplicagbes extenso, e ainda assim, desconhecemos todas
as possibilidades da sua aplicagdo e as consequéncias do seu uso, até mesmo em
curto prazo.

Historicamente, novas ferramentas, de grande e desconhecido potencial,
agucaram a ambicdo da humanidade, em explorar suas aplicagbes e esgotarem
suas possibilidades, sem prestar o devido cuidado em prevenir possiveis violagdes a
direitos individuais e coletivos e tragar limites éticos ao uso destas novas
ferramentas.

Nao foi diferente com as ferramentas de processamento de dados
pessoais, ganhando notoriedade quando a Cambridge Analitica, trabalhando para
lobistas de campanhas politicas, manipulou o processo democratico de paises como
Trinidad e Tobago, Malasia, Lituania, Roménia, Quénia, Gana, Nigéria, culminando
na campanha para presidente de Donald Trump, em 2016, e a campanha do Brexit,
ao direcionarem estimulos psicologicos, via propaganda personalizada, a perfis
psicologicos especificos em redes sociais, tragcados com base nos dados
disponibilizados pelos individuos em seus perfis particulares nas redes, que foram
compilados e vendidos pelo Facebook, com o intuito de manipular o posicionamento
politico dos cidadaos.®

Apdés o caso da Cambridge Analitica, surgiu a discussdao acerca da
possibilidade de autodeterminagdo do individuo sobre os seus dados pessoais em
meio digital submetidos ao tratamento, principalmente por IA, e a sua relagdo com o
livre desenvolvimento da personalidade.

Entretanto, este direito ndo é figura nova no ordenamento nem na

89 G1. Entenda o escandalo de uso politico de dados que derrubou valor do Facebook e o
colocou na mira de autoridades. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/entenda-o-escandalo-de-uso-politico-de-dados-
que-derrubou-valor-do-facebook-e-o-colocou-na-mira-de-autoridades.ghtml>. Acesso em: 30 jan.
2022.
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doutrina. Este decorre do livre desenvolvimento da personalidade, conjunto de
direitos indispensaveis para o desenvolvimento de uma sociedade democratica e

plural.

O Estado Democratico de Direito baseia-se, em grande medida, na
participagédo de todos os cidadaos e sua legitimidade lastreia-se no respeito
a liberdade individual de cada pessoa. O direito a autodeterminagao
informativa ndo s6 é concedido para o bem do individuo, mas também em
prol de um interesse publico - para garantir um sistema de comunicagao
livre e democrético. Portanto, é possivel, principalmente para justificar
interferéncias no direito a autodeterminagdo informativa se uma
consideragdo de ambos os principios mostra que o publico interesse
prevalece sobre os interesses legitimos do individuo. No entanto, a ideia
basica é sempre a mesma: a pessoa em causa € para manter o controle de
seus proprios dados (tradug3o livre)

O direito a autodeterminacao informativa apresenta uma dimenséao
subjetiva, onde protege o individuo de intromissdes indevidas a seus dados
pessoais, e uma dimensao positiva, que determina ao poder legislativo a produgéo
de normas, de carater preventivo e protetivo, que regulem a utilizagdo de dados
pessoais.

Este direito possui um aspecto material, de controle da atuagao Estatal,
como por exemplo a garantia constitucional da inviolabilidade da correspondéncia e
das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, exceto
mediante autorizagcdo judicial, na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal (art. 5° XIl), como também
possui um aspecto processual, materializado no remédio constitucional do Habeas
Data (art. 5°, LXXII), que tem como finalidade garantir que a pessoa fisica ou juridica
tenha acesso ou promova a retificacdo de suas informagbdes, que estejam
registradas em banco de dados de 6rgéo publicos ou instituicées similares.

O direito a autodeterminacdo informativa, na era digital, consiste na
faculdade que o individuo tem de exercer controle sobre seus dados pessoais,

podendo decidir se a informacgao pode ser objeto de tratamento por terceiros, bem

90 HORNUNG, Gerrit; SCHNABEL, Christoph. Data Protection in Germany I: The population
census decision and the right to informational selfdetermination. Computer Law And Security
Review, Kassel, 2009, p. 87, no original: The democratic constitutional state relies to a great extent
on the participation of all citizens and its legitimacy is based on respecting each person’s individual
liberty. As said before, the right to informational self-determination is not only granted for the sake
of the individual, but also in the interest of the public, to guarantee a free and democratic
communication order. Therefore, it is primarily possible to justify interferences in the right to
informational self-determination if a consideration of both principles shows that the public interest
outweighs the legitimate interests of the individual. However, the basic idea is always the same:
the data subject is to maintain control of his/her own data).
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como acessar 0s bancos de dados onde eles estdo armazenados e exigir a
correcao, anonimizacdo ou exclusao de informagdes, bem como revogar o
consentimento dado para o tratamento, quando esta for a sua base legal®'. Muito
embora ndo exista previsao expressa na Constituicdo Federal do Brasil, este direito
pode ser extraido da interpretagdo integrada de principios, garantias e direitos
fundamentais constitucionais de carater geral e especial, explicitos e implicitos: o
principio da dignidade da pessoa humana, o direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade, do direito geral de liberdade, direito a

privacidade e & intimidade.*

O segredo ndo é compativel com as liberdades e direitos do homem. Ao
segredo acrescenta-se um novo perigo para o cidaddo: a digitalizagdo dos
direitos fundamentais. Contrapondo-se a ideia de arcana praxis, tende hoje
a ganhar contornos um direito geral a autodeterminagao informativa que se
traduz, fundamentalmente, na faculdade de o particular determinar e
controlar a utilizagdo dos seus dados pessoais. Este direito de
autodeterminagao pode exigir a criagdo de meios de defesa jurisdicionais, e,
nesse sentido, apontam ja hoje convengdes internacionais e o direito de
Habeas Data consagrado na Constituigao brasileira de 1988.%

Tendo em vista a possibilidade de cometimento de abusos e violagbes aos
direitos civis e tratamento discriminatorio por parte das pessoas, naturais ou
juridicas, que tratam dados pessoais, o0 sistema legislativo brasileiro conta com a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei n° 13.709 de 2018, (LGPD), o marco
normativo geral para o tratamento de dados pessoais, que tem como um de seus
fundamentos a autodeterminacdo informativa (art. 2° 1l). Esse diploma guarda
grande similaridade com a regulacdo europeia de 2016, General Data Protection
Regulation (Regulamento Geral de Protegcdo de Dados), a GPDR, a qual serviu de
grande inspiragao ao marco regulatério brasileiro.

ALGPD

[...] disp6e sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou

91 BESSA, Leonardo Roscoe. A LGPD e o direito a autodeterminagao informativa. Disponivel
em: <http://genjuridico.com.br/2020/10/26/Igpd-direito-autodeterminacao-informativa/>. Acesso
em: 05 fev. 2022.

92 SARLET, Ingo Wolfgang; SAAVEDRA, Giovani Agostini. Fundamentos Jusfiloséficos e Ambito
de Protecao do Direito Fundamental a Protecdo de Dados Pessoais. Brasilia: Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, 2005. v. 18, n. 100, out./dez. 2021 —
Trimestral. Disponivel em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/
4315/Sarlet%3B%20Saavedra%2C%202020>. Acesso em: 05 fev. 2022.

93 CANOTILHO, JJ Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. Coimbra. Ed.
Almedina, 2003.
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privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural. [grifo nosso]®

O direito a autodeterminacao informativa na LGPD é materializado nos
principios orientadores do art. 6°, nos direitos do titular do art. 18 e no requisito de
tratamento de dados pelo poder publico, onde o exercicio de tal direito somente se
manifesta com uma nova roupagem na era digital da informagdo, mediante a
garantia a informagéo ao tratamento de dados, ao acesso aos dados em poder do
controlador, o de retificar, anonimizar e excluir seus dados (modulados de acordo
com o fundamento utilizado para o tratamento), revogar a qualquer momento o
consentimento ao tratamento (quando esta € a base legal para o tratamento), dentre
outros.

Em diversos dispositivos, a LGPD expressamente estabelece que suas
disposi¢des incidem no tratamento de dados pessoais realizado pelo Poder Publico
em definigdo ampla, que abarca os 6rgaos e entidades de todos os entes federativos
(Unido, unidades federativas, Distrito Federal e municipios) bem como os trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) incluindo as fungdes essenciais a
justica, como as Cortes de Contas e o Ministério publico, excetuando o tratamento
de dados pessoais realizados para fins exclusivos de seguranga publica, defesa
nacional, seguranca do Estado ou atividades de investigacdo e represséo de

infracbes penais.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

[...]

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operagéo de tratamento realizada por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam
localizados os dados, desde que: [...]*°

94 BRASIL. Lei n° 13.709, de agosto de 2018. DISPOE SOBRE A PROTEGCAO DE DADOS
PESSOAIS E ALTERAA LEI N° 12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014 (MARCO CIVIL DA
INTERNET). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm>. Acesso em 14 jan.
2022.

95 BRASIL. Lei n° 13.709, de agosto de 2018. DISPOE SOBRE A PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS E ALTERAA LEI N° 12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014 (MARCO CIVIL DA
INTERNET). Disponivel em:
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Conforme a lei conceitua, dado pessoal é aquela “informacao relacionada
a pessoa natural identificada ou identificavel”®, ou seja, qualquer informagdo que se
refere a uma pessoa fisica, como 0 nome, numeragao de documentos oficiais, data
de nascimento, endereco, fisico ou eletrébnico, endereco de IP dos dispositivos
utilizados, ou informagdes que isoladas ndo poderiam indicar a qual pessoa natural
se refere, mas em conjunto possibilitam a identificacdo do individuo, como a lista de
sites e locais fisicos visitados, que aliados ao numero de IP do dispositivo, poderiam
identificar a pessoa a quem pertencem.

Ja o dado sensivel é aquele

dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido
politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filosofico
ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;®’

A lei confere maior protecédo a essa classe de dados, tendo em vista que o
acesso a eles ou o seu tratamento pode resultar em maior impacto as liberdades ou
possibilita tratamento discriminatério do individuo, estabelecendo assim maior rigor
quanto ao seu tratamento.

Outro conceito trazido pelo diploma legal é o de tratamento de dados,

como sendo

[...] toda operacgéo realizada com dados pessoais, como as que se referem a
coleta, producédo, recepcéo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducéo,
transmissao, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminacao, avaliagdo ou controle da informagéo, modificagdo, comunicacgio,
transferéncia, difus&o ou extrag&o.%®

A LGPD fixou, em seu art. 3° os critérios de incidéncia da norma, onde
esta se aplica a todo tratamento realizado por pessoa natural ou juridica, seja esta
ultima de direito publico ou privado, independentemente do meio em que os dados
estdo (sejam eles em formato digital ou fisico) ou do pais onde o dado esta
armazenado, desde que (i) a operagao de tratamento seja realizada no territério

nacional, (i) a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm>. Acesso em 14 jan.
2022.

96 Ibidem. Art. 5°, I.

97 Ibidem. Art. 5°, II.

98 Ibidem. Art. 5°, X.
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de bens ou servigcos ou o tratamento de dados de individuos localizados no territério
nacional ou (iii) os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no

territério nacional, considerado coletado “no territério nacional os dados cujo qual

»99

titular se encontre no momento da coleta™, seja o titular brasileiro ou estrangeiro.

Tendo em vista as peculiaridades referentes a producdo de dados, os
critérios escolhidos ndo sdo baseados em critérios pessoais, nem territoriais, ou em
razao do local em que os dados estdao armazenadas, diferente dos outros ramos do
direito patrio.

Em uma situagcédo de tratamento de dados, temos, geralmente, cinco
partes envolvidas, o titular dos dados, “pessoa natural a quem se referem os dados
pessoais que sdo objeto de tratamento”®, o controlador, que se trata da “pessoa

natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes

7101

referentes ao tratamento de dados pessoais”'™', o operador, a “pessoa natural ou

juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais
em nome do controlador”’®, o encarregado, a “pessoa indicada pelo controlador e
operador para atuar como canal de comunicag¢ao entre o controlador, os titulares dos
dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD)"'® e a autoridade
nacional, “6rgdo da administracdo publica responsavel por zelar, implementar e
fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo o territorio nacional”™™.

A ANPD, Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, € 6rgao da
administragdo publica federal, integrante da Presidéncia da Republica, criada pela

LGPD e dotado de autonomia técnica e decisoria.

[...] a ANPD possui competéncia originaria, especifica e uniformizadora no
que concerne a protecdo de dados pessoais e a aplicagcdo da LGPD,
previsao legal que deve ser interpretada de forma a se compatibilizar com a
atuagao de outros entes publicos que possam eventualmente tratar sobre o
tema. A esse respeito, a LGPD (art. 55-J, § 3°) estabelece que a ANPD deve
atuar em coordenacdo e articulagdo com outros 6rgdos e entidades
publicos, visando assegurar o cumprimento de suas atribuicbes com maior
eficiéncia e promover o adequado funcionamento dos setores regulados.'®

99 BRASIL. Lei n° 13.709, de agosto de 2018. DISPOE SOBRE A PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS E ALTERAA LEI N° 12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014 (MARCO CIVIL DA
INTERNET). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Iei/I13709.htm>. Acesso em 14 jan.
2022.

100/bidem. Art. 5°, V.

101/bidem. Art. 5°, VI.

102/bidem. Art. 5°, VII.

103/bidem. Art. 5°, VIII.

104/bidem. Art. 5°, XIX.
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Dentre suas competéncias, a ANPD elabora diretrizes para a Politica

Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade, tendo publicado em

janeiro de 2022, guia orientativo acerca do tratamento de dados pessoais pelo poder

publico, como previsto a faculdade no §1° do art. 23 da LGPD.

Entre outros aspectos relevantes, muitos 6rgdos e entidades publicos tém
questionado a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD) sobre (i)
o ambito de incidéncia da LGPD e a aplicagao de seus conceitos basicos ao
setor publico; (ii) a adequada interpretacdo das bases legais que autorizam
o tratamento de dados pessoais; (iii) os requisitos e as formalidades a
serem observados nas hipéteses de uso compartilhado de dados pessoais;
e (iv) a relagdo entre as normas de protegdo de dados pessoais e 0 acesso
a informacéo publica.

Considerando essas questdes, o presente Guia Orientativo busca delinear
paradmetros que possam auxiliar entidades e érgaos publicos nas atividades
de adequagao e de implementagdo da LGPD."®

Para que o tratamento de dados seja possivel, o controlador precisa que a

sua hipotese de tratamento de dados se enquadre em uma das bases legais gerais

previstas nos incisos art. 7° e no caput do art. 23:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipoteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;

lIl - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de
dados necessarios a execugao de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizagédo de estudos por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre
que possivel, a anonimizagao dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execugdo de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do
titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo
ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
1996 (Lei de Arbitragem);

VII - para a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado
por profissionais de saude, servigos de saude ou autoridade sanitaria;

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador
ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades

Disponivel em: <https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-
anpd-versao-final.pdf>. Acesso em 13 mai. 2022
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fundamentais do titular que exijam a protegdo dos dados pessoais; ou
X - para a protegao do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislagdo
pertinente.

[...]

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) , devera ser realizado para
o atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuigbes legais do servigo publico, desde que:'"’

De acordo com o caput do art. 23, a administracdo, ao tratar dados
pessoais para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucédo do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuigcdes legais do servigo publico, devera restringir o tratamento aos dados
essenciais a atividade atribuida, sendo assim, qualquer outro tratamento, com
finalidade distinta da atribuicdo do érgédo ou entidade sé podera ser permitida
quando for compativel com a finalidade inicial da coleta. "%

Trata-se de um critério de pertinéncia e necessidade, o que obsta a coleta
indiscriminada pelo poder publico sob a bandeira de persecugdo genérica do
interesse publico e o estabelecimento de um estado de hipervigilangia Estatal.

A ANPD, em interpretacao aos referidos artigos, prevé quatro bases legais
autorizadoras possiveis para o tratamento de dados pelo poder publico, (i) o
consentimento do titular, (ii) o legitimo interesse, seja do controlador ou do titular, (iii)
o cumprimento de obrigacdo legal e regulatéria ou (iv) a execugdo de politicas
publicas.'®

De acordo com a LGPD, art. 5° inciso Xll, o consentimento é a
“‘manifestacao livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o
tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada”, se tratando
de faculdade exercida pelo titular, que podera ser negada ou revogada a qualquer
tempo, ndo sendo a base legal adequada ao tratamento de dados necessarios para
o cumprimento de obrigacdes e atribuicdes legais.

Esta hipotese legal ndo é aplicavel ao tratamento de dados sensiveis,
como por exemplo o biométrico, dado a sua facilidade de revogacao da condi¢ao

autorizativa.

107 /Ibidem.

108 MARTINS. Guilherne Magalhdes. Comentarios a lei geral de protegcido de dados pessoais.
Editora Foco, Sao Paulo, 2022.

109 BRASIL. ANPD. Guia Orientativo. Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico.
Disponivel em: <https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-
anpd-versao-final.pdf>. Acesso em 13 mai. 2022
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Por ser uma base legal mais flexivel, sua adogdo deve ser precedida de
uma avaliagdo em que seja demonstrada a proporcionalidade entre, de um
lado, os interesses do controlador ou de terceiro para a utilizagdo do dado
pessoal e, de outro, os direitos e as legitimas expectativas do titular. Além
disso, deve-se considerar que, conforme o art. 18, § 2°, o titular tem o direito
de se opor ao tratamento realizado com base no legitimo interesse, em caso
de descumprimento dos requisitos previstos na LGPD.

De forma similar ao que ocorre com o consentimento, a aplicacdo do
legitimo interesse é limitada no dmbito do setor publico. Em particular, a sua
utilizacdo n&o é apropriada quando o tratamento de dados pessoais €&
realizado de forma compulséria ou quando for necessario para o
cumprimento de obrigagdes e atribuigbes legais do Poder Publico."°

A base legal do legitimo interesse

autoriza o tratamento de dados pessoais de natureza nido sensivel quando
necessario ao atendimento de interesses legitimos do controlador ou de
terceiros, “exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades
fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais” (art. 7°,
IX). Trata-se, portanto, de base legal ndo aplicavel ao tratamento de dados
pessoais sensiveis.

Por ser uma base legal mais flexivel, sua adogdo deve ser precedida de
uma avaliagdo em que seja demonstrada a proporcionalidade entre, de um
lado, os interesses do controlador ou de terceiro para a utilizagdo do dado
pessoal e, de outro, os direitos e as legitimas expectativas do titular. Além
disso, deve-se considerar que, conforme o art. 18, § 2°, o titular tem o direito
de se opor ao tratamento realizado com base no legitimo interesse, em caso
de descumprimento dos requisitos previstos na LGPD

a aplicagado do legitimo interesse € limitada no ambito do setor publico. Em
particular, a sua utilizagdo nao é apropriada quando o tratamento de dados
pessoais é realizado de forma compulséria ou quando for necessario para o
cumprimento de obrigagbes e atribuicdes legais do Poder Publico ndo ha
como se realizar, propriamente, uma ponderacao entre as expectativas dos
titulares e os supostos interesses estatais, visto que estes, por definicao
legal ou regulamentar, conforme o caso, tendem a estabelecer restricoes
aos direitos individuais nele envolvidos.™

Em alguns casos citados no capitulo anterior, temos explicito tratamento
de dados sensiveis por parte da Receita Federal, como por exemplo a IA Iris, que
processa dados biométricos faciais dos passageiros em transito em aeroportos
internacionais no Brasil.

Ja a base legal de execucgao de politicas publicas € mais adequada aos
casos que envolvem programa ou agao governamental, para o atendimento da
finalidade publica, na persecugao do interesse publico, com o objetivo de executar

as competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais do servigo publico.

110 Ibidem

111 BRASIL. ANPD. Guia Orientativo. Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico.
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O inciso lll do art. 7° da LGPD estabelece que a “administracdo publica”
pode realizar “o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a
execugao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres”. Por sua
vez, em relagdo aos dados sensiveis, o art. 11, ll, b, refere-se ao
“tratamento compartiihado de dados necessarios a execugao, pela
administragdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou
regulamentos”."?

A ANPD, em seu guia orientativo, utiliza o exemplo de campanha de
combate o tabagismo para ilustrar qual a mais adequada possibilidade em que esta
hipétese se enquadra, recomendando que se utilize, para conceituagdo de politica
publica, o conceito usual da praxe administrativa, dado que até o momento a
autoridade ndo editou regulamentagéo sobre o tema.

A base legal de cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria, que
possibilita também o tratamento de dados sensiveis, esta prevista tanto no art. 7°, Il,
como no art. 11, Il, a, da LGPD.

Esta hipotese incidira em “dois contextos normativos distintos, que se
diferenciam em razdo da espécie de norma juridica que estabelece a obrigacao a

ser cumprida. E o caso, em especial, das normas de conduta e das normas de

organizagdo.”"

Na primeira hipétese, a obrigacéo legal decorre de uma norma de conduta,
isto é, uma regra que disciplina um comportamento, em geral estabelecendo
um fato ou uma hipétese legal, com uma possivel consequéncia juridica em
caso de descumprimento. Caso o responsavel ndo cumpra a obrigagéao legal
(como, por exemplo, a divulgagdo da agenda de compromissos publicos de
autoridades, conforme art. 11 da Lei n® 12.813/2013), podera ser objeto das
penalidades administrativas previstas na legislacao.

Nessas situagdes, o tratamento de dados pessoais € necessario para
atender a uma regra especifica, ou seja, uma determinacao legal expressa
ou uma obrigacdo de natureza regulatéria estabelecida por um érgao
regulador. Nado ha, por isso, um vinculo necessario e direto entre o
tratamento de dados e o exercicio de atribuicbes e competéncias legais do
controlador.

Ja na segunda hipdtese, a obrigacdo legal decorre de normas de
organizagdo, assim entendidas as normas que estruturam o6rgéos e
entidades e estabelecem suas competéncias e atribuigbes. Nesse contexto
normativo, o tratamento de dados pessoais é parte essencial do exercicio
de prerrogativas estatais tipicas, uma vez que necessario para viabilizar a
propria execugao das atribuicbes, competéncias e finalidades publicas da
entidade ou do érgao publico.

Assim, diferentemente das normas de conduta, que estabelecem obrigagdes

112 Ibidem
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de forma direta e expressa, prevendo uma consequéncia especifica em
caso de descumprimento, as normas de organizagcdo estabelecem
obrigagcdes que estdo associadas, de forma mais geral, ao proprio
cumprimento e a execugao de atribuigbes legais tipicas da entidade ou do
orgao publico responsavel pelo tratamento de dados pessoais. "

Tal hipétese legal seria a mais adequada ao tratamento de dados pelo

Fisco, tendo em vista o objetivo do tratamento de dados, bem como a classe dos

dados tratados.

No art. 6° a LGPD prevé dez principios norteadores da atividade de

tratamento de dados pessoais, acompanhados de seus conceitos, que deverao ser

observados na execugao de todas as etapas do tratamento:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequacgdo: compatibiidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relagao as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e a duragdo do tratamento, bem como sobre a integralidade
de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza,
relevancia e atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para o
cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacgdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos
agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranca: utilizagdao de medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de situagbes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou
difusao;

VIII - prevencdo: adogao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos
em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminacao: impossibilidade de realizagdo do tratamento para
fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacao e prestagdo de contas: demonstracéo, pelo agente, da
adocdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da
eficacia dessas medidas."®

Ja no caput do art. 9° e nos incisos do art. 18, a lei estabelece os direitos

do titular, que podem ser exercidos mediante requerimento expresso ao agente de

114 Ibidem
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tratamento, pessoalmente ou por intermédio de representante, que devera ser

atendido sem custos e no prazo estabelecido em regulamento, ou mediante petigao

perante a autoridade nacional.

Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informagbes sobre o
tratamento de seus dados, que deverao ser disponibilizadas de forma clara,
adequada e ostensiva acerca de, entre outras caracteristicas previstas em
regulamentagdo para o atendimento do principio do livre acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duracdo do tratamento, observados os segredos comercial e
industrial;

Il - identificacdo do controlador;

IV - informacgdes de contato do controlador;

V - informacgdes acerca do uso compartilhado de dados pelo controlador e a
finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o tratamento; e

VII - direitos do titular, com mencéao explicita aos direitos contidos no art. 18
desta Lei.

[...]

Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em
relagdo aos dados do titular por ele tratados, a qualquer momento e
mediante requisi¢ao:

| - confirmacao da existéncia de tratamento;

Il - acesso aos dados;

Il - correcéo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados;

IV - anonimizagédo, bloqueio ou eliminagdo de dados desnecessarios,
excessivos ou tratados em desconformidade com o disposto nesta Lei;

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou produto,
mediante requisicdo expressa, de acordo com a regulamentagdo da
autoridade nacional, observados os segredos comercial e industrial;

VI - eliminagao dos dados pessoais tratados com o consentimento do titular,
exceto nas hipoteses previstas no art. 16 desta Lei;

VIl - informagdo das entidades publicas e privadas com as quais o
controlador realizou uso compartilhado de dados;
VIII - informagdo sobre a possibilidade de n&o fornecer consentimento e

sobre as consequéncias da negativa;
IX - revogagdo do consentimento, nos termos do § 5° do art. 8° desta Lei.'"®

Os principios elencados no artigo 6° trabalham em harmonia sistematica,

em verdadeira confluéncia, direcionados a garantir que o individuo exerca o controle

de seus dados pessoais, que combinados com os direitos do titular, ditam as

diretrizes que devem ser seguidas pelos responsaveis pelo tratamento.

Particularmente pertinente ao atual trabalho, o direito de acesso aos

dados pessoais em posse do controlador e as informagdes acerca do tratamento de

destes se mostra de suma importancia, posto que ‘seu exercicio € o que permite o

116 BRASIL. Lei n° 13.709, de agosto de 2018. DISPOE SOBRE A PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS E ALTERAA LEI N° 12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014 (MARCO CIVIL DA
INTERNET). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm>. Acesso em 14 jan.
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exercicio dos outros direitos do titular.

Para que o titular possa corrigir os dados incorretos, incompletos e
desatualizados, solicitar a anonimizagao, bloqueio ou eliminagao dos dados que nao
sédo pertinentes a finalidade do tratamento, ou finalidade ilegitima, bem como a
revogacao do consentimento do tratamento ou a manutengdo do compartilhamento
com outros controladores, nos casos em que sao permitidos para esta hipotese
legal, o titular necessita ter acesso aos dados que estdo armazenados pelo poder
publico e das informagdes acerca do tratamento realizado.

Vale frisar que a administracdo deve possibilitar o acesso, aos dados em
sua posse e as informagdes acerca do tratamento de dados, de forma facilitada, em
veiculos de facil acesso, de preferéncia em seus sitios eletrdnicos, e as informacgdes
fornecidas deverao ser claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execucio dessas atividades, de forma
adequada e ostensiva, caso contrario o requisito especifico para o tratamento de
dados pelo poder publico ndo sera atendido (art. 23, 1), bem como serao violados os
principios do livre acesso e da transparéncia (art. 6°, IV e VI, respectivamente), do
direito do titular do acesso aos dados (art. 17, Il) e, em efeito cascata, dos demais

direitos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em decorréncia do dito, € relevante dizer que a administracdo
publica, da mesma forma que a sociedade em geral, tem a possibilidade de usar as
novas tecnologias para construir uma sociedade mais forte democraticamente.
Contudo, para isso, os principios construidos ao longo do tempo na histéria da
humanidade ndo podem ser esquecidos.

O objetivo principal deste trabalho foi analisar a utilizagdo de Inteligéncia
Artificial pelo poder publico, mais especificamente pela Receita Federal durante a
fiscalizagdo tributaria, assim como a observancia a principios e garantias
constitucionais e direitos do titular de dados pessoais.

Analisou-se conceitos da ciéncia de dados pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, como big data, machine learning e inteligéncia artificial. Investigou-
se também em como a era dos grandes dados (big data) possibilitou que as
Inteligéncias Artificiais florescessem, onde uma grande variedade delas, com os
mais diversos fins, foram desenvolvidas, se tornado capazes de realizar diferentes
processamento, em conjunto ou isoladamente.

Verificou-se que uma visao equivocada destas complexas e sofisticadas
férmulas matematicas e comandos surgiu, de que a matematica € imparcial e é
capaz de evolugcdo autbnoma, pelo menos este era o objetivo inicial. A IA, em seu
estado atual, reproduz as idiossincrasias de seu programador ou da parcialidade dos
dados utilizados para o treinamento da maquina, como também reproduz o contexto
socioecondmico em que estes dados foram produzidos.

O viés algoritmico aliado ao fato de que suas inferéncias n&do sao
produzidas com a manifestacdo do raciocinio légico utilizado para a concepgao
destas, as |As utilizadas pelo poder publico ndo corresponde ao principio da devida
fundamentacao das decisbes judiciais e da devida motivagao do ato administrativo.

Investigou-se quais as Inteligéncias Artificiais estdo em uso pela Receita
Federal na fiscalizacao tributaria, os dados pessoais que sio tratados por elas, os
objetivos perseguidos e a amplitude e aplicagao das inferéncias do tratamento.

Constatou-se auséncia de publicizagao do referido uso, bem como a nao
viabilizacdo acesso aos dados em poder da administracdo publica, conforme
estabelece a Lei de Acesso a Informacéao e a Lei Geral de Prote¢cao de Dados.

Observou-se que o uso de |As pelo poder publico, em um Estado
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Democratico de Direito, como € o Brasil, deve obediéncia a principios, garantias e
direitos que protegem o mais vulneravel do possivel abuso da figura estatal. Cabe
dizer que o poder publico tem a possibilidade de usar as novas tecnologias para
construir uma sociedade mais forte democraticamente bem como tornar sua atuacéao
mais eficiente. Contudo, para isso, os principios construidos ao longo do tempo na
historia da humanidade ndo podem ser esquecidos.

Assim, deve-se procurar conquistar o desejo por uma igualdade material,
estabelecida por entender que o ser humano €, em muitos casos, vulneravel. Dessa
forma, é relevante entender que as assimetrias na construcdo de uma tecnologia
devem ser levadas em conta para que a parte mais fragil ndo seja jogada a uma
posicdo sem escolha ou com escolhas reduzidas a uma porgao de situagoes
padronizadas.

Apesar de ser dificil construir uma sociedade democraticamente saudavel,
esse trabalho é uma questdo diaria. Construir solugdes disruptivas e inovadores
pode ou nao ajudar nisso, porém nao se deve sacrificar direitos e garantias

individuais em nome do hiperfoco na eficiéncia da atividade publica.



75

REFERENCIAS

ALVAREZ MUNARRIZ, Luis. Fundamentos de inteligencia artificial. Universidade
de Murcia, 1994, p. 19-20.

ANGWIN, Julia. LARSON, Jeff. MATTU, Surya. KIRCHNER, Lauren. Machine Bias.
There’s softwere used across the country to predict future criminals. And it’s
biased againt blacks. Disponivel em: <https://www.propublica.org/article/machine-
bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing>. Acessado em: 12 dez, 2021.

BARTIK, Jean Jennings. Pioneer Programmer: Jean Jennings Bartik and the
Computer that Changed the World de Jean Jennings Bartik. Truman State
University Press. 2020.

BERTOLINI, Ricardo. A Administracdo Tributaria como instrumento de
transformacao social. 5 nov. 2014. p. 1. Disponivel em:
<https://www.olharjuridico.com.br/artigos/exibir.asp?id=561&artigo=a-administracao-
tributariacomo-instrumento-de-transformacao-social>. Acesso em: 20 dez. 2021.

BESSA, Leonardo Roscoe. A LGPD e o direito a autodeterminagao informativa.
Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2020/10/26/Igpd-direito-autodeterminacao-
informativa/>. Acesso em: 05 fev. 2022.

BRASIL. Banco Central do Brasil. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/extra?
componente=documento&site=&biblioteca=&identificador=ccs_docs&pasta=conveni
os&titulo=Conv
%C3%Aanios&ordem=0rdem&exibir_data_publicacao=false&exibir_data_atualizaca
o=false&exibir_data_referencia=true>. Acesso em: 20 jan. 2022.

BRASIL. Banco Central do Brasil. Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro —
CCS. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/cadastroclientes>.
Acesso em: 20 jan. 2022.

BRASIL. Banco Central do Brasil. Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional (CCS). Disponivel em:
<https://lwww.bcb.gov.br/acessoinformacao/perguntasfrequentes-respostas/faq_ccs>.
Acesso em: 20 jan. 2022.

BRASIL. Banco Central do Brasil. Estatisticas de Relacionamentos, CPFs e
CNPJs Envolvidos. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/ccsestatisticas>. Acesso em: 21 de Jan.
2022.

BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em 14 jan. 2022.

BRASIL. ANPD. Guia Orientativo. Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder
Publico. Disponivel em:



76

<https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-
versao-final.pdf>. Acesso em 13 mai. 2022

BRASIL. E-Defesa. Disponivel em:
<https://lwww.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/julgamento-
administrativo/e_defesa>. Acesso em: 24 jan. 2022.

BRASIL. Enap. Disponivel em: <https://inovacao.enap.gov.br/>. Acesso em: 15 fev.
2022.

BRASIL. Enap. COUTINHO, Gustavo Lacerda. Aniita — uma abordagem
pragmatica para o gerenciamento de risco aduaneiro baseada em software.
Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4607/1/Mencao
%20honrosa%20d0%2011%C2%BA%20Premio%20RFB.pdf>. Acesso em: 22 jan.
2022.

BRASIL. Enap. BRASILICO, Ivan da Silva. AJNA - Plataforma de Visao
Computacional e Aprendizado de Maquina. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4634/1/03-lugar-ivan-da-silva-
brasilico.pdf>. Acesso em 23 jan. 2022.

BRASIL. Enap. BARBOSA, Diego de Borba. Batimento Automatizado de
Documentos na Importacao - BatDoc. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4630/1/mh-diego-de-borba-barbosa
%20%281%29.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2022.

BRASIL. Enap. Receita Federal do Brasil. Fiscalizagao de Alta Performance —
FAPE. Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4641/1/5%c2%ba
%20Relato%20d0%2017%c2%ba%20Premio%20RFB_Fiscaliza%c3%a7%c3%a30
%20de%20Alta%20Performance.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2022.

BRASIL. Enap. JAMBEIRO FILHO, Jorge Eduardo de Schoucair. Inteligéncia
Artificial no Sistema de Selegdo Aduaneira por Aprendizado de Maquina.
Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4622/1/1%C2%BA
%20lugar%20d0%2014%C2%BA%20Premio%20RFB.pdf>. Acesso em: 22 jan.
2022.

BRASIL. Enap. THOMPSON, Ronald Cesar; ANDRADE, Claudia Maria de; SILVA,
Marcelo de Sousa; MORAES, Felipe Mendes; NETTO, Felipe Jezine; COELHO,
Fabiano; ARAUJO, José Carlos de; NEVES, Juliano Brito da Justa; SIMOES, Nilton
Costa; MEDINA, Ronaldo Lazaro. Projeto IRIS — Reconhecimento Facial de
Viajantes. Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4132/1/Projeto
%20IRIS%20%E2%80%93%20Reconhecimento%20Facial%20de
%20Viajantes.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2022.

BRASIL. Enap. FIGUEIREDO, Gustavo Henrique de Britto. Um novo paradigma na
auditoria em meio digital. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4580/1/1%C2%BA%20lugar%20do
%207%C2%BA%20Premio%20RFB.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2022.



77

BRASIL. Fala.BR. Disponivel em: <https://landpage.cgu.gov.br/redirectfalabr/>.
Acesso em 26 jan. 2022.

BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. LEI DE INTRODU(}AO
As NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em
14 jan. 2022.

BRASIL. Lei n® 9.613, de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm>, Acesso em: 20 jan. 2022.

BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo
no ambito da  Administragao Publica Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|I9784.htm>. Acesso em 14 jan. 2022.

BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I112527.htm>.  Acesso
em 25 jan. 2022.

BRASIL. Lei n° 13.709, de agosto de 2018. DISPOE SOBRE A PROTECAO DE
DADOS PESSOAIS E ALTERAA LEI N° 12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014 (MARCO
CIVIL DA INTERNET). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm>.  Acesso
em 14 jan. 2022.

BRASIL, Receita Federal. Balango Aduaneiro 2020, Janeiro a Dezembro.
Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/resultados/aduana/arquivos-e-imagens/
BalanoAduaneiro2020versofinal.pdf>. Acessado em: 05 jan. 2022.

BRASIL. Receita Federal. Competéncias da Receita Federal. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/
competencias-1>. Acessado em: 05 jan. 2022.

BRASIL. Receita Federal. Receita Data. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/
receitadata>. Acesso em: 21 jan. 2022.

BUOLSMWINI, Joy e GEBRU, Timnit. 2018. Gender shades: Intersectional
accuracy disparities in commercial gender classification. In Conference on
fairness, accountability and transparency. PMLR, p. 77-91. Disponivel em:
<http://proceedings.mir.press/v81/buolamwini18a.html?mod=article_inline>.
Acessado em: 07 dez, 2021.



78

CANOTILHO, JJ Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.
Coimbra. Ed. Almedina, 2003.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 16. ed.
rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.3.

COUTINHO, Leonardo. Os numeros colossais da Operagcdao Lava-Jato.
Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/os-numeros-colossais-da-operacao-
lava-jato/>. Acessado em: 02 jan, 2022.

COX, Michael. ELLSWORTH, David. Application-Controlled Demand Paging for
Out-of-Core Visualization.Disponivel em:
<https://www.nas.nasa.gov/assets/pdf/techreports/1997/nas-97-010.pdf>. Acessado
em: 13 dez, 2021.

EZEQUIEL, Marcio da Silva. Receita Federal: 50 anos 1968 - 2018. Brasilia, DF:
Receita Federal, 2018, p. 177.

FERRAZ, Bernardino. Implantagao da automacao roboética de processos e
reducao dos erros nas rotinas fiscais, Sdo Paulo, 2020.

FOLHA DE SAO PAULO. Cofundador da Apple diz que Apple Card deu a sua
esposa limite de crédito mais baixo. 2019.
<https://www1.folha.uol.com.br/tec/2019/11/cofundador-da-apple-diz-que-apple-card-
deu-a-sua-esposa-limite-de-credito-mais-baixo.shtml>. Acessado em: 01 dez, 2021.

FUSSEY, Pete. MURRAY, Daragh. independent Report on the London
Metrpolitan Police Service’s Trial of Live Facial Recognition Technology.
Disponivel em: <https://48ba3m4eh2bf2sksp43rq8kk-wpengine.netdna-ssl.com/wp-
content/uploads/2019/07/London-Met-Police-Trial-of-Facial-Recognition-Tech-
Report.pdf>. Acessado em: 07 de, 2021.

G1. Entenda o escandalo de uso politico de dados que derrubou valor do
Facebook e o0 <colocou na mira de autoridades. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/entenda-o-escandalo-de-uso-
politico-de-dados-que-derrubou-valor-do-facebook-e-o-colocou-na-mira-de-
autoridades.ghtml>. Acesso em: 30 jan. 2022.

G1. MARTELLO, Alexandro, AMATO, Fabio. G1 visita supercomputador da
Receita que analisa declaragoes do IR. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/imposto-de-renda/2017/noticia/g1-visita-
supercomputador-da-receita-que-analisa-declaracoes-do-ir-veja-video.ghtml>.
Acessado em: 15 jan. 2022.

GRIER, David Alan. The Human Computer and the Birth of the Information Age.
Philosophical Society of Washington, 2001. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20160308075109/http://www.philsoc.org/2001Spring/
2132transcript.ntml>. Acesso em 28 nov, de 2021.



79

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p.
477.

HORNUNG, Gerrit; SCHNABEL, Christoph. Data Protection in Germany I: The
population census decision and the right to informational selfdetermination.
Computer Law And Security Review, Kassel, 2009, p. 87.

IBM. IA Explicavel. Disponivel em: <https://www.ibm.com/br-pt/watson/explainable-
ai#t:~:text=A%20intelig%C3%AAncia%20artificial%20explic% C3%A1vel
%20(XAl,impacto%20esperado%20e%20poss%C3%ADveis%20vieses>. Acessado
em: 01 dez, 2021.

JORNAL CONTABIL. Cruzamento de Informagdes: Saiba como a Receita
Federal e o Banco Central Rastreiam seus Dados. Disponivel em:
<https://www.jornalcontabil.com.br/cruzamento-de-informacoes-saiba-como-receita-
federal-e-o-banco-central-rastreiam-seus-dados/>. Acesso em: 18 jan. 2022.

JORNAL CONTABIL. JUNIOR, Ricardo. Ja conhece o Hal? A nova arma do Fisco
contra fraudes fiscais. Disponivel em: <https://www.jornalcontabil.com.br/ja-

conhece-o-hal-a-nova-arma-do-fisco-contra-fraudes-fiscais/>. Acessado em: 16 jan.
2022.

JORNAL CONTABIL. DAU, Grabiel. Fiscais da Receita Federal checam
ostentacao nas redes sociais para validar declaragao do IR. Disponivel em:
<https://www.jornalcontabil.com.br/fiscais-da-receita-federal-checam-ostentacao-nas-
redes-sociais-para-validar-declaracao/>. Acesso em: 18 jan. 2022.

KOTENGENHARIA. Visdao Computacional: O que é? Disponivel em:
<https://kotengenharia.com.br/visao-computacional-o-que-e/#:~:text=A%20vis
%C3%A30%20computacional%20%C3%A9%20um,informa%C3%A7%C3%B5es
%2C%200u%20seja%2C%20enxergar.>. Acesso em: 23 jan. 2022.

LUGER. George F. Inteligéncia artificial. Tradugdo: Daniel Vieira. 62 ed. S&o Paulo:
Pearson Education do Brasil, 2013, p. 1.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Tributacado e Inteligéncia Artificial. RIJLB -
REVISTA JURIDICA LUSO-BRASILEIRA, v. 1, p. 57-77, 2020.

MARTINS. Guilherne Magalhdes. Comentarios a lei geral de protecdao de dados
pessoais. Editora Foco, Sdo Paulo, 2022.

MASS, Bruno. Cinco exemplos praticos que provam que ja vivemos no mundo
do Big Data. Disponivel em: <https://www.faeterj-rio.edu.br/cinco-exemplos-praticos-
que-provam-que-ja-vivemos-no-mundo-do-big-data/>. Acessado em: 02 dez, 2021.

McCARTHY, John. What is Artificial Intelligence? Stanford University, Revised
Nov. 2007. Disponivel em:
<http://wwwformal.stanford.edu/jmc/whatisai/whatisai.html>. Acesso em: 13 dez.
2021.



80

MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro. 36°. Ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2020.

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia Administrativa: publicidade,
motivacgao e participagao popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

MELLO, Celso Antdbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2015.

MENEZES NETO, Elias Jacob de. Surveillance, democracia e direitos humanos:
os limites do Estado na era do big data, 2016. Disponivel em:
<http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/5530>. Acesso em: 01 dez.
2021.

NEIVA, Laura. Big Data na Investigagao Criminal: Desafios e Expectativas na
Uniao Europeia.1? ed. 2020, p. 23.

O'NEIL, Cathy. Algoritmos de Destruicao em Massa. Editora Rua do Sabao, 12
edicdo, Sao Paulo, 2021.

SARLET, Ingo Wolfgang; SAAVEDRA, Giovani Agostini. Fundamentos
Jusfiloséficos e Ambito de Protecdo do Direito Fundamental a Protecdo de
Dados Pessoais. Brasilia: Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa, 2005. v. 18, n. 100, out./dez. 2021 - Trimestral. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4315/Sarlet%3B
%20Saavedra%2C%202020>. Acesso em: 05 fev. 2022.

SPERANDIO, Henrique Raimundo do Carmo. DESAFIOS DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PARA A PROFISSAO JURIDICA. 2018. 107 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Direito, Fundacao Getulio Vargas Escola de Direito de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2018. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/23977/Disserta
%c3%a7%c3%a30%20Henrique%20Sperandio%20%20May%202018.pdf?
sequence=3&isAllowed=y>. Acesso em: 03 dez. 2021.

SPINOZA, Benedictus de. Pensamentos metafisicos: tratado da correcao do
intelecto; ética; tratado politico; correspondéncia. Sao Paulo: Abril Cultural, 1973. p.
399 (Os pensadores, 17).



