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ABSTRACT

The northeastern region is, traditionally, one of the regions of Brazil that
more suffers with problems in the quality in the basic education. In this direction, it
aims to compare the basic education (in this report, only basic and average
education) of the northeastern states with the southern and southeastern region
states. In the first chapter, a quick literature of basic education and of the evaluation
exams, besides some results of these, is given. In the second chapter, the analogy is
done in the scope of public schools, while in the third a comparison is in the scope of
particular schools, it having still in this chapter, a public and private results
comparison. For in such a way, the tests of Portuguese and mathematics of the
National System of Basic Education (SAEB) of six editions will be used: 1995, 1997,
1999, 2001, 2003 and 2005. These tests are applied, for sample, every two years for
pupils of 42 and 82 steps of fundamental education and 3?2 step of the average
education of the public and private education. This way, it reached to the conclusion
that the difference of performance of the northeastern states before the states of the
Southern and Southeastern states are bigger when it is analyzed public schools data;
when the northeastern states performance is analyzed into private data, such
performance doesn’t get behind a lot in relation to the others regions, despite still
being, in general, lower than the southern and southeastern states performance.

Keywords: school performance: SAEB; knowledge stage and level; education quality.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO OT. Percentual das notas de portugués (42 série de escolas publicas
urbanas, sem federais) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB,

estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagdo do SAEB.
31

GRAFICO 02. Percentual das notas de matematica (42 série de escolas publicas

urbanas, sem federais) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB;

estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagdo do SAEB.
32

GRAFICO 03: Percentual das notas de portugués (82 série de escolas publicas

urbanas, sem federais) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB|

estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagdo do SAEB.
37

GRAFICO 04: Percentual das notas de matematica (82 série de escolas publicas

urbanas, sem federais) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB,

estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagdo do SAEB.
38

GRAFICO 05: Percentual das notas de portugués (3° ano de escolas publicas

urbanas, sem federais) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB,

estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagcdo do SAEB.
41

GRAFICO 06: Percentual das notas de matematica (3° ano de escolas publicas

urbanas, sem federais) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB;

estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacdo do SAEB.
42

GRAFICO 07: Percentual das notas de portugués (42 série de escolas particulares
urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB, estudados
versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagao do SAEB.__ 47

GRAFICO 08: Percentual das notas de matematica (42 série de escolas particulares

urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB, estudados
versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacdo do SAEB. 48

GRAFICO 09: Percentual das notas de portugués (82 série de escolas particulares
urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB, estudados
versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagao do SAEB.__ 51

GRAFICO 10: Percentual das notas de matematica (82 série de escolas particulares
urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB, estudados
versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacdo do SAEB.__ 52



GRAFICO 11: Percentual das notas de portugués (3° ano de escolas particulares
urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB, estudados
versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagdo do SAEB. 54

GRAFICO 12: Percentual das notas de matematica (3° ano de escolas particulares
urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB, estudados
versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagdo do SAEB.__ 55






10

LI STA DE QUADRCS

QUADRO 01: Estagios de construgdo de competéncias e desenvolvimento de
habilidades de leitura de textos de géneros variados nas séries avaliadas — Lingua
Portuguesa. 23

QUADRO 02: Estagios de construgédo de competéncias e desenvolvimento de
habilidades naresolucéo de problemas nas séries avaliadas — Matematica. 24

QUADRO 03: PISA 2003 — Matematica 28

QUADRO 04: resumo dos estagios de conhecimento prevalecentes dos estados do
Nordeste, Sul e Sudeste na 4a série do ensino fundamental publico e privado com
base nos SAEBs 1995,1997,1999, 2001, 2003 e 2005. 58

QUADRO 05: resumo dos estagios de conhecimento prevalecentes dos estados do
Nordeste, Sul e Sudeste na 8a série do ensino fundamental publico e privado com
base nos SAEBs 1995,1997,1999, 2001, 2003 e 2005. 59

QUADRO 06: resumo dos estagios de conhecimento prevalecentes dos estados do

Nordeste, Sul e Sudeste no 3° ano do ensino médio publico e privado com base nos
SAEBs 1995,1997,1999, 2001, 2003 e 2005. 59



11

INTRODUCAO

A qualidade da educacéo basica € um dos temas sociais mais discutidos na
atualidade. A politica educacional do Brasil, relacionada a educacao fundamental e
ao ensino medio, é tida como insuficiente para engendrar capital humano qualificado
no mercado de trabalho e, assim, ajudar no crescimento e desenvolvimento do pais.
Desta forma, surgiram, principalmente na década de noventa, varios exames de
avaliacdo com o objetivo especifico de averiguar, através de testes, a verdadeira
qualidade da educacao fundamental e média. O SAEB (Sistema Nacional de
Avaliacio da Educac&o Basica) surgiu com esse propdsito em 1988. E através de
dados de edi¢cdes do SAEB (1995, 1997, 1999, 2001 2003 e 2005) que se vai
comparar a qualidade do ensino fundamental e médio dos estados do Nordeste
(estados historicamente atrasados em relagao ao resto do Brasil no campo
educacional) com os estados das regides Sul e Sudeste (aqui referéncias). Em
outras palavras, a partir de sua comparacéo com o Sul e Sudeste brasileiros, o que
se pode esperar da qualidade educacional basica publica e privada dos estados da
regiao Nordeste?Essa comparagao se torna importante e fundamental para que se
possa ter uma visao mais real da qualidade de ensino da regido Nordeste brasileira,
e, consequentemente, possa - se formular politicas educacionais mais sélidas e
eficazes para tal regiao.

Algumas consideragdes, a principio, sao importantes para o decorrer do
trabalho. A primeira é concernente a propria definicdo de educacéao basica.
Geralmente, o ensino basico no Brasil € composto pela educacéo infantil,
fundamental e média. No entanto, o termo educacdo/ensino basica (0), quando
referido nesta monografia, ira se referir somente é educacao fundamental e média.
Outro aspecto importante é referente a modalidade de ensino. Nesta monografia,
serao analisados somente o ensino fundamental e médio regulares, desprezando,
portanto, a educacéo especial e educacgao de jovens e adultos. Um terceiro aspecto
a ressaltar esta relacionado aos testes de portugués e matematica realizados pelo
SAEB. O publico alvo dos testes s&o alunos da 4a e 8a séries do ensino fundamental
e 3° ano do ensino médio. Estes alunos representam, respectivamente, a primeira
fase do ensino fundamental (1a a 4a), a segunda fase do ensino fundamental (5a a
8a) e o ensino média. Portanto, apesar de nem todas as séries destes ensinos

participarem dos testes, é considerado que o desempenho dos alunos da 4a, 8a e 3a
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séries é representativo de todas as séries da respectiva fase de ensino. Finalmente,
a comparacao dos estados do Nordeste sera feita com os estados das regides Sul e
Sudeste porque estas duas regides se destacam politica e educacionalmente no

ambito nacional, servindo, portanto, como referéncia.

Hipoteses

O desempenho (estagio de conhecimento) de alunos dos ensinos fundamental e
médio publico dos estados do Nordeste, comparado ao desempenho dos alunos do

Sul e Sudeste, é menor.

O desempenho (estagio de conhecimento) de alunos dos ensinos fundamental e
médio privado dos estados do Nordeste é equivalente ao desempenho dos alunos

do Sul e Sudeste.

Os resultados comparativos entre os estados do Nordeste e os do Sul e Sudeste no
nivel privado de ensino sao melhores do que quando se trabalha os dados no nivel

publico de ensino.
Objetivos

Geral: explicitar quao diferente € o desempenho do ensino fundamental e
medio publico e privado dos estados da regidao Nordeste frente aos estados do Sul e
Sudeste, tendo como base de estudo os SAEBs de 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e
2005.

Especificos:

Analisar o desempenho educacional publico (fundamental e médio) dos estados

nordestinos em relacdo ao mesmo tipo de ensino do Sul e Sudeste.

Avaliar o desempenho educacional particular (fundamental e médio) dos estados do

Nordeste em relacdo ao mesmo tipo de ensino do Sul e Sudeste.
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media aritmética para cada um desses estados em cada disciplina. Juntando todos
0s estados das trés regides em um sO grupo, contabiliza — se dezesseis valores
medios. Desse grupo de valores (estados), para cada disciplina, tira — se uma média
e um desvio padréo globais. Dessa forma, pode — se avaliar a posicao relativa de
cada estado das regides Nordeste, Sul e Sudeste, para portugués e matematica,

através da seguinte formula de padronizacéo:

Onde Xi é a média de desempenho (de portugués ou de matematica) de seis SAEBs

(95, 97, 99, 01, 03 e 05) do i — ésimo estado pertencente as regides ou Nordeste ou

Sul ou Sudeste; e sao, respectivamente, a média aritmética e o desvio padrao
globais (para portugués ou para matematica) das médias de desempenho acima
referidas; a variavel Zp €, portanto, a diferenca entre o valor médio de desempenho
de cada estado em seis SAEBs e a média global desses valores médios, dividida
pelo desvio padrdo global dos mesmos valores médios.

Esses métodos de andlise de dados sdo usados nos capitulos dois (analise
de escolas publicas) e trés (analise se escolas partbiculares). Neste capitulo trés, ha
também uma secéo que mostra uma comparacao entre os resultados publico e
privado, evidenciando, ainda, quadros resumos dos estagios de conhecimento dos

estados das regides Nordeste, Sul e Sudeste.
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1. Educacéao Basica

Este capitulo tem como objetivo principal apresentar, concisamente,
importantes principios da educagao basica brasileira, bem como mostrar uma viséo
geral de importantes exames de avaliagcdo nacional (SAEB; ENEM) e internacional
(PISA), dando — se, também, significativos dados sobre os mesmos. Este panorama
geral é salutar para uma melhor compreensao dos dois proximos capitulos.

A educacao basica no Brasil € composta pelo ensino infantil, fundamental (1
e Il) e pelo ensino médio. A educacao basica ainda é formada por diferentes
modalidades: educacéao regular, especial e para jovens e adultos. Especificamente
neste estudo, a focalizacdo sera dada somente ao ensino fundamental (primeira e
segunda etapas) e ao ensino médio, ambos na modalidade regular. As faixas etarias
correspondentes sdo criancas e pré-adolescentes de 7 a 14 anos para 0 ensino
fundamental e adolescentes de 15 a 17 anos para o ensino médio. E importante
também destacar que, a partir do ano de 2007, ja comecgou a vigorar na maioria das
escolas brasileiras (publicas e privadas) o ensino fundamental com nove anos de
duracdo. Este relatério ndo engloba dados deste novo sistema, apenas do antigo
ensino fundamental com durac&o de oito anos. E desta forma que a comparacao da
qualidade educacional dos estados nordestinos perante os estados das regifes Sul
e Sudeste, realizada com base nos dados de seis SAEBs (1995, 1997, 1999, 2001,
2003 e 2005), sera guiada neste estudo.

1.1 PRINCIPIOS

A principio, irar se desenvolver o conceito ou a definicdo deste tipo de
educacéo. E importante, no entanto, salientar que dificilmente se tera uma definicdo
de educacéao basica homogénea. Segundo Gadotti (1991), isso ocorre por causa da
grande heterogeneidade de culturas e experiéncias. Disto isso, pode-se dar a

seguinte definicdo de educacao basica:

A educacdo basica refere-se & educacao que objetiva satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem; inclui a instrugdo primaria ou
fundamental, em que a aprendizagem subseqliente deve ser baseada,;
compreende a educacéao infantil e primaria (ou elementar), bem como a
alfabetizacao, cultura geral e habilidades esséncias na capacitacdo de
jovens e adultos; em alguns lugares inclui também o ensino médio.
(DOCUMENTO de REFERENCIA da CONFERENCIA MUNDIAL de
JOMTIEN, 1991 apud GADOTTI, 1991, p. 2).
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compartilhando essa responsabilidade com os municipios, e devem oferecer
prioritariamente o ensino médio.
Dada uma visdo geral e sucinta dos principios que regem a educagéo basica
publica do Brasil, € importante agora localizar o Brasil quando se discute a qualidade

do ensino basico publico.

1.2. Qualidade da educacédo béasica no Brasil

1.2.1 Indicadores sécio-econémicos e qualidade

Partindo da hip6tese de que a qualidade da educacéo basica do Nordeste é
inferior & do Sul e Sudeste (pelo menos na esfera publica), alguns indicadores
podem, certamente, contribuir para tal cenario. Dentre esses indicadores, pode — se
verificar, por exemplo, o nivel de riqueza, a qualidade de vida e desigualdade de
renda de uma regido e, no campo educacional, a propria distor¢do idade — série dos
alunos.

Em relacdo ao nivel de riqueza, entre 0s municipios que representam juntos
25% do PIB nacional (classificacdo de 2002), ndo ha nenhum municipio dos estados
da regido Nordeste. Ademais, a regido Nordeste é uma das regiées com maior
concentragdo na composi¢ao do seu PIB por municipio (IBGE, 2005).

A maioria dos estados do Nordeste possui também uma grande quantidade
de pessoas socialmente excluidas. Lemos (2006) evidencia, por exemplo, que
estados como Maranhdo, Piaui, Ceard e Bahia estdo entre os estados que possui
maiores percentuais de excluidos no Brasil.

Em termos de desigualdade de renda, a regidao Nordeste é uma das regides
brasileiras que mais sofre com este tipo de problema. O indice de Gine (indice que
mede o grau de concentracdo de renda de um pais, estado ou municipio; quanto
mais proximo de 0 menor a concentracao, quanta mais proximo de 1 maior a
concentracdo), para a regiao Nordeste e para dados de 2000, estava em 0,66,
enguanto para as regioes Sul e Sudeste estava, respectivamente, em 0,58 e 0,6
(BIDERMAN e ARVANTE, 2005).

Na area educacional, a Taxa de Escolarizacéo Liquida (percentual da

populacao de certa faixa etaria matriculada no nivel de ensino adequado) também é
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O exame internacional PISA — Programme for International Student
Assessment — é organizado pela OECD, Organiza¢do Econdmica para Cooperagao
e Desenvolvimento. O objetivo principal desse exame é avaliar e fornecer
indicadores de qualidade do ensino nos paises da OECD (também de alguns paises
convidados como o Brasil e Federagdo Russa). Ele tem como publico alvo alunos na
faixa etaria dos 15 anos (no Brasil, pega geralmente alunos da 7a/8asérie do ensino
fundamental e alunos do 17)/2° ano do ensino médio) independentemente da série
gue esses alunos estejam cursando. Esse exame é realizado a cada trés anos — no
Brasil, com auxilio do INEP - sendo que em 2000 o foco da avaliacao foi leitura e em

2003 o foco foi matematica.
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Bésica - SAEB

O Ministério da Educacgéo - MEC, por intermédio do INEP, realiza um
levantamento de informac¢des estatistico-educacional para avaliar a qualidade do
sistema nacional de ensino basico brasileiro. Esse levantamento € o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB, que teve inicio em 1990 e,
desde 1995, vem sendo aplicado a cada dois anos, com o intuito de identificar
problemas e apontar politicas para melhorar a qualidade dos servi¢cos educacionais
prestados. Até 2005, ja houve oito edigbes do SAEB: 1990, 1993, 1995, 1997, 1999,
2001, 2003 e 2005. Por mudancas na metodologia, os dados do SAEB séo
comparaveis somente a partir de 1995.

A base de dados do SAEB é o resultado de uma aplicacéo de testes
padrGes aos alunos da 4a e 8a séries do ensino fundamental e da 3a série do ensino
médio, do ensino publico e privado, nas disciplinas de lingua portuguesa e de
matematica. O SAEB também traz informacdes sobre os habitos de estudo,
caracteristicas sociocuiturais dos alunos, perfil e pratica docente dos professores e
diretores, mecanismos de gestao e infra-estrutura da escola.

O SAEB surgiu como uma tentativa de se conhecer o sistema educacional
do pais, identificando falhas na qualidade da educacgédo oferecida, bem como
apontando a deficiéncia no desempenho escolar dos alunos.

Junto aos testes, existe uma coleta de informagdes sobre o contexto social,
econdmico e cultural dos alunos, como caracteristicas pessoais, familiares,

escolares, etc. Os professores e diretores, também, respondem aos questionarios e
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informam a formacao profissional, praticas pedagdgicas, caracterizacao
socioecondmica e cultural, métodos de lideranca e formas de gestdo. S&o coletadas,
ainda, informacgdes sobre a infra-estrutura escolar disponivel e servigcos pedagogicos
gue auxiliam no aprendizado.

O SAEB ¢ aplicado numa amostra representativa da populagdo de alunos,
matriculados nas séries de interesse dentro das escolas cadastradas no Censo
Escolar8. Essa amostra € dividida em sub-amostras, denominadas estratos, que tém

0s seguintes critérios de estratificacao:

i) Série em que o aluno estd matriculado e que é de interesse do SAEB: 4a e 8a série

do Ensino Fundamental e 3a do Ensino Médio, na modalidade regular;

i) As Unidades da Federacéo - UF, pois o SAEB produz resultados para cada um

dos 26 Estados e para o DF;

iii) Dentro de cada UF as dependéncias administrativas a que as escolas pertencem:

publica e particular;

iv) A localizacéo da escola, isto é, se fica na capital ou no interior, se € urbana ou

rural;

v) O tamanho da escola, calculado pelo nimero de turmas que a escola mantém nas

séries avaliadas.

De acordo com essa estratificacdo, as escolas sao sorteadas e, dentro
destas, as turmas de alunos que faréo os testes, sendo no minimo uma e no maximo
duas turmas de uma mesma série a ser avaliada. Numa mesma escola, podem ser
avaliadas turmas de diferentes séries e turnos dentro daquelas de interesse para o
SAEB. Em cada turma, metade dos alunos faz o teste de Matemética e a outra
metade faz o teste de Lingua Portuguesa.

Na coleta e analise dos dados, o INEP utiliza algumas metodologias que
ajudam a compor e melhor entender o banco de dados. Ha utilizacdo das Matrizes

de Referéncia, que € um documento que contém as orientacdes para a elaboragcao
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dos testes, baseadas nos curriculos, materiais didaticos, na consultoria de
professores e especialistas.

Os testes aplicados sao padronizados, num formato de questdes fechadas
de multipla escolha, com o objetivo de descrever as habilidades e capacidade de
entendimento dos estudantes, nas disciplinas de Lingua Portuguesa (com foco em
leitura) e Matematica, e em fases determinantes da trajetoria escolar: 42 e 82 série
do ensino fundamental e 32 série do ensino médio. No SAEB, é usada a Teoria de
Resposta ao Item - TRI, um modelo matematico que permite comparar o
desempenho dos alunos em diferentes etapas do conhecimento e, também, Escalas
de Proficiéncia para interpretacdo e descricdo do desempenho dos alunos. Este &
interpretado em escalas de pontuagédo para cada disciplina, Lingua Portuguesa e
Matematica, que €& unica em todas as séries avaliadas. Para compreender as
escalas e os resultados de aprendizagem do SAEB, estes foram distribuidos em
niveis que representam o que os alunos em cada nivel sabem ou s&o capazes de
fazer. Ou seja, as escalas sdo capazes de descrever, em cada nivel, as
competéncias e as habilidades dos alunos?.

Em Lingua Portuguesa, a escala de desempenho foi apresentada em oito
niveis, a saber: nivel 1 (125 a 150 pontos), nivel 2 (150 a 175 pontos), nivel 3 (175 a
200 pontos), nivel 4 (200 a 250 pontos), nivel 5 (250 a 300 pontos), nivel 6 (300 a
350 pontos), nivel 7 (350 a 375 pontos) e nivel 8 (375 e acima). Existe uma escala
de pontuagdo abaixo de 125 pontos nos testes do SAEB, em que nao é possivel
determinar o quanto de habilidade aquelas criangcas que la se encontram possuem,
pois nao sdo capazes de responder aos itens questionados, sendo consideradas de
conhecimento muito critico. As habilidades em Portugués (leitura) foram distribuidas
em seis eixos principais, sao eles: procedimentos de leitura, implicagbes do suporte,
do género e/ou do enunciador na compreensao dos textos, relagdo entre textos,
coesao e coeréncia no processamento do texto, relagdes entre recursos expressivos

e efeitos de sentido e variag&o linguistica.

2 - a pontuagado obtida pode variar, teoricamente, de zero até 500 pontos. Todavia, segundo o INEP, com base
na analise de seus dados, ndo é possivel, empiricamente, obter os pontos limites do intervalo (0 e 500), pois
nenhum estudante tem zero de habilidade e conhecimento, assim como nao é detentor do conhecimento e de
habilidades plenos nas disciplinas.
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Em Matematica, a escala de desempenho foi descrita em 10 niveis: nivel 1
(125 a 150pontos), nivel 2 (150 a 175 pontos), nivel 3 (175 a 200 pontos), nivel 4
(200 a 250 pontos), nivel 5 (250 a 300 pontos), nivel 6 (300 a 350 pantos), nivel 7
(350 a 375 pontos), nivel 8 (375 a 400), nivel 9 (400 a 425 pontos) e nivel 10 (425 e
acima) Assim como em portugués, também h4, em Matematica, uma escala de
pontuacdo abaixo de 125 pontos, em que ndo € possivel determinar a proficiéncia
das criancas que se encontram nessa situacdo. Para Matematica, foram escolhidas
guatro grandes areas de conhecimento: Espaco e Forma, Grandezas e Medidas,
Numeros e Operacdes e Tratamento da Informacao.

Os niveis das escalas de desempenho sdo cumulativos, ou seja, significa
gue os alunos situados em um determinado nivel dominam as habilidades exigidas
Nnos niveis anteriores da escala de pontuacdo. Cada disciplina e série avaliada
possuem uma representacdo baseada nesses niveis que evidenciam os estagios de
construgao de competéncias e desenvolvimento de habilidades dos alunos. Os
guadros seguintes descrevem os estagios de desempenho, bem como os niveis das
escalas a que pertence cada estagio, nas disciplinas de Matematica e de Lingua
Portuguesa.

Portugués — 4a série do Ensino Fundamental

Muito Critico: N&o desenvolveram habilidades de leitura. N&o foram
alfabetizados adequadamente. Nao conseguem responder aos itens da prova.
Os alunos neste estagio ndo alcancaram o Nivel 1 da escala do SAEB.

Critico: Nao séo leitores competentes, |Iéem de forma truncada, apenas frases
simples. Os alunos neste estagio estdo localizados nos Niveis 1 e 2 da escala
do SAEB.
intermediario: Comec¢ando a desenvolver as habilidades de leitura, mas ainda
aquém do nivel exigido para a 4a série. Os alunos neste estagio estao
localizados nos Niveis 3 e 4 da escala do SAEB.
Adequado: Sao leitores com nivel de compreensao de textos adequados a 4a
série. Os alunos neste estagio estao localizados no Nivel 5 da escala do
SAEB.
Avancado: Sao leitores com habilidades consolidadas, algumas com nivel
além do esperado para a 4a série. Os alunos neste estagio estéo localizados
acima do Nivel 5 da escala do SAEB.

Portugués — 8a série do Ensino Fundamental
Muito Critico: Nao sao bons leitores. Nao desenvolveram habilidades de leitura
exigiveis para 4a e a 8a série. Os alunos, neste estagio, ndo desenvolveram as
habilidades do nivel 2 da escala do SAEB.
Critico: Ainda n&o séo bons leitores. Apresentam algumas habilidades de
leitura, mas aquém das exigidas para a série (textos simples e textos



informativos). Os alunos, neste estagio, alcangaram os niveis 2 ou 3 da escala
do SAEB.

intermediario: Desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém
insuficientes para o nivel de conhecimento da 8 série (graficos e tabelas
simples, textos narrativos e outros de baixa complexidade). Os alunos, neste
estagio, alcangaram os niveis 4 ou 5 da escala do SAEB.

Adequado: S&o leitores competentes. Demonstram habilidades de leitura
compativeis com a 8?2 série (textos poéticos de maior complexidade,
informativos, com informagdes pictéricas em tabelas e graficos). Os alunos,
neste estagio, alcangaram os niveis 6 ou 7 da escala do SAEB,

Avancado: Sao leitores maduros. Apresentam habilidades de leitura no nivel
de conhecimento exigivel para as séries iniciais do ensino médio e dominam
alguns recursos linguistico-discursivos utilizados na construgdo de géneros.
Os alunos, neste estagio, alcangaram o nivel 8 da escala do SAEB.

Portugués - 32 série do Ensino Médio

Muito Critico: N&o sao bons leitores. Nao desenvolveram habilidades de leitura
compativeis com as seéries avaliadas. Os alunos, neste estagio, ndo
alcancaram o nivel 1ou desenvolveram as habilidades dos niveis 1 ou 2 da
escala do SAEB.

Critico: Ainda ndo sédo bons leitores. Apresentam algumas habilidades de
leitura, mas aquém das exigidas para a série (Iéem apenas textos narrativos e
informativos simples). Os alunos, neste estagio, alcangaram os niveis 3 ou 4
da escala do SAEB.

Intermediario: Desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém
insuficientes para o nivel de conhecimento exigido da 32 Série (textos poéticos
mais complexos, textos dissertativo-argumentativos de média complexidade,
texto de divulgagcédo cientifica, jornalisticos e ficcionais; dominam alguns
recursos linglistico-discursivos utilizados na construcdo de géneros). Os
alunos, neste estagio, alcangaram os niveis 5 ou 6 da escala do SAEB.
Adequado: Sao leitores competentes. Demonstram habilidades de leitura
compativeis com as trés séries do Ensino Médio (textos argumentativos mais
complexos, parodias, textos mais longos e complexos, poemas mais
complexos e dominam recursos linguistico-discursivos utilizados na
construcdo de géneros). Os alunos, neste estagio, alcangaram os niveis 7 ou 8
da escala do SAEB.

Quadro 01 - Estagios de construcdo de competéncias e desenvolvimento de habilidades de
leitura de textos de géneros variados nas séries avaliadas - Lingua Portuguesa.
Fonte: Adaptada dissertacao/Bezerra (2006).

Matematica - 42 série do Ensino Fundamental

Muito Critico: Nao conseguem transpor para uma linguagem matematica
especifica, comandos operacionais elementares compativeis com a 42 série
(Nao identificam uma operagdo de soma ou subtragdo envolvida no problema
ou ndo sabem o significado geométrico de figuras simples). Os alunos neste
estagio ndo alcangaram o Nivel 1 da escala do SAEB.

Critico: Desenvolvem algumas habilidades elementares de interpretacdo de
problemas aquém das exigidas para a 42 série (ldentificam uma operacéo
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compreenséo de outras func¢des). Os alunos, neste estagio, alcancaram o
nivel 3 da escala do SAEB.

Critico: Desenvolvem algumas habilidades elementares de interpretacdo de
problemas, mas ndo conseguem transpor o que esta sendo pedido no
enunciado para uma linguagem matematica especifica, estando, portanto
aquem do exigido para a 3a série do E.M. (construcéo, leitura e interpretagéo
grafica; uso de algumas propriedades e caracteristicas de figuras geométricas
planas e resolucdo de funcdes logaritmicas e exponenciais). Os alunos, neste
estagio, alcancaram os niveis 4 ou 5 da escala do SAEB.

Intermediario: Apresentam algumas habilidades de interpretacdo de
problemas. Fazem uso de linguagem matematica especifica, porém a
resolucédo é insuficiente ao que é exigido para a 3a série do E.M. (reconhecem
e utilizam alguns elementos de geometria analitica, equacdes polinomiais e
reconhecem algumas operac¢des dos niumeros complexos). Os alunos, neste
estagio, alcancaram os niveis 6 ou 7 da escala do SAEB.

Adequado: Interpretam e sabem resolver problemas de forma competente;
fazem uso correto da linguagem matematica especifica. Apresentam
habilidades compativeis com a série em questao. (reconhecem e utilizam
elementos de geometria analitica, equacdes polinomiais e desenvolvem
operacdes com os numeros complexos). Os alunos, neste estagio, alcangaram

0s niveis 8, 9 ou 10 da escala do SAEB.
Quadro 02 — Estégios de construcdo de competéncias e desenvolvimento de habilidades na
resolucdo de problemas nas séries avaliadas — Matemética.

Fonte: Adaptada dissertacdo/Bezerra (2006).

1.3 Alguns resultados

O desempenho, em geral, dos alunos brasileiros ndo é considerado
adequado quando se avalia os numeros desses exames de avaliacdo destacados
acima.

No ultimo ENEM, o de 2006, a média geral dos alunos brasileiros do ensino
médio caiu, tanto para a parte objetiva como para a subjetiva, em relacao a 2005.
Numa escala de 0 a 100, a média geral da parte objetiva caiu de 39,41 para 36,9
pontos, ao passo que na parte subjetiva (redacdo) a média geral caiu de 55,96 para
52,08. Ou seja, nesse exame, além das notas, em geral, ndo serem tao boas, as
mesmas ainda cairam.

No ultimo SAEB, o de 2005, os alunos da 8a série tiveram notas piores em
portugués e em matematica quando relacionados ao SAEB 2003. Os alunos da 4a
série até melhoraram seus desempenhos, mas nao o suficiente para atingir o grau

adequado. No ensino médio, o resultado foi 0 mesmo que ocorreu no ENEM 2006.
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Grupo 1 Hong Kong, Finlandia, Coréia, Paises Baixos,
Acima da Média da Liechtenstein, Japdo, Canadd, Bélgica, Macau, Suica,
OCDE - 509 A 550 Austrdlia, Nova Zelandia, Republica Tcheca, Islandia,

PONTOS Dinamarca, Franga ¢ Suécia.

Grupo 2 )
Média da OCDE - 498 Austria, Alemanha, Irlanda e Republica Eslovaquia
A 506

Noruega, Luxemburgo, Polonia, Hungria, Espanha.
Letonia, Estados Unidos, Russia, Portugal, Italia, Grécia,
Sérvia, Turquia, Uruguai, Tailandia, México, Indonésia,
Tunisia e Brasil.

Grupo 3
Abaixo da Média da
OCDE--356 A 495

QUADRO 03: PISA 2003 / Matematica
Fonte: Adaptada INEP (2004)

Portanto, a qualidade da educacédo basica brasileira esta ainda longe do
nivel adequado, tanto em nivel nacional como em nivel internacionald.

Nos dois préximos capitulos, irar se analisar a qualidade da educacéao
basica (ensino fundamental e ensino médio) do Nordeste (utilizando dados do
SAEB) tendo como base a qualidade do mesmo tipo de educagao das regides Sul e
Sudeste, duas regides brasileiras que geralmente tém as melhores notas de

desempenho em nivel nacional.

3 -0 Governo Federal langou recentemente (principios de 2007) o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Educacgéo (PDE). Este tem como suporte o Ideb (indice de desenvolvimento da Educagéo Basica), um indice de
medi¢do da qualidade da educagéo - varia entre 0 e 10 - em nivel municipal, estadual e federal. O principal
objetivo do PDE ¢ elevar o Ideb nacional, atualmente em 3,8, ao nivel dos Idebs dos paises desenvolvidos, que

corresponde a 6.
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2. Desempenho Escolar Puablico do Nordeste perante o Sul e o Sudeste

Este capitulo tem o objetivo de comparar a qualidade do ensino basico
regular publico da regido Nordeste com as regifes Sul e Sudeste do Brasil. Isso sera
realizado no ambito do ensino fundamental | (1a a 4a série), do ensino fundamental I
(5a a 8a série) e do ensino médio. Desta forma, diferencas e semelhancas de
qualidade de ensino para a regiao Nordeste ficardo mais explicitas quando
relacionadas as outras duas regides destacadas.

Antes de comecar com o ensino fundamental de 1a a 4a série, é
conveniente, primeiramente, ceder a definicdo de rede publica de ensino. Menezes,
Santos e Thais (2002) definem tal rede de ensino como aquela que €&, pelo poder
publico, criada, incorporada, mantida e administrada perante a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Basica (LDB). E importante ainda destacar que a rede publica
de ensino € composta pelas sub-redes federais, pelas sub-redes estaduais e pelas
sub-redes municipais, sendo dividida, portanto, por dependéncia administrativa,

como se encontra na propria Constituicdo Federal de 1988 e na LDB/1996.

2.1 ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR PUBLICO

O ensino fundamental regular € aquele nivel de escolaridade obrigatério,
com um minimo de oito anos de duracgao e gratuito (quando publico). Esse periodo
de estudo é fundamental para uma base de escrita, de leitura e de calculo para seu
publico alvo (criancas de 7 a 14 anos).

Dentre os principais objetivos do ensino fundamental estdo o
desenvolvimento da capacidade de aprender, utilizando, para tanto, de dominio da
leitura e do calculo e a compreenséao do ambiente social, politico e econdmico da
sociedade (CENTROREFEDUCACIONAL, 2006).

O ensino fundamental &, geralmente, dividido em ensino fundamental | (1a a
4a série) e ensino fundamental Il (5a a 8a série). A comparacédo do Nordeste com as

regides Sul e Sudeste ira iniciar com aquele tipo de ensino.
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2.1.1 Ensino Fundamental Regular |

Nivel de ensino que lida, prioritaria e principalmente, com criancas de 7 aos
10 anos. Neste estagio, estas estdo iniciando a experiéncia estudantil de suas vidas,
sendo, por isso, importante e fundamental para um bom aprendizado uma grande
relacdo entre o conteudo dado em sala de aula e o cotidiano dessas criancas
(CENTROREFEDUCACIONAL, 2006).

Nesta secao, o desempenho dos estudantes do ensino fundamental regular
publico da 4a série (0 desempenho destes estudantes representa o nivel de
gualidade dos estudantes da primeira etapa do ensino fundamental, 1a a 4a série) da
regido Nordeste sera comparado ao desempenho dos estudantes do mesmo nivel
de ensino das regides Sul e Sudeste. Serédo utilizadas, para tanto, as notas de
desempenho do SAEB nas disciplinas de portugués e de matematica conseguidas
pelos alunos da ja referida 4a série.

Tradicionalmente, em exames nacionais de avaliagdo como o SAEB, salvo
poucas excecdes, os estudantes da regido Nordeste tém piores desempenhos
guando comparados ao resto do Brasil, mormente quando a analogia é feita com os
alunos das regides Sul e Sudeste.

Considere as disciplinas de portugués e mateméatica para os SAEBS 1995,
1997, 1999, 2001, 2003 e 2005 e para a mesma 4a série do ensino fundamental
regular publico urbano (sem federais). Ademais, considere ainda, todas as notas de
portugués e matematica conseguidas nesses seis SAEBS por todos os estados das
regioes Nordeste, Sul e Sudeste.

Observando primeiramente a disciplina de portugués, tem — se que
aproximadamente 68,5% das notas médias dos estados da regido Nordeste, para 0s
SAEBS considerados na pesquisa, situam — se no nivel 2 na escala do SAEB, como
mostrado no grafico abaixo'. Ademais, na medida em que os niveis vao
aumentando, o percentual de estados de tal regido € menor. Desta forma, a maioria
dos estados da regido Nordeste, considerando a 4a série do ensino regular publico
das escolas urbanas (sem federais), estd no estagio critico de conhecimento para

portugués segundo a escala do SAEB.

1 — De acordo com a escala de avaliagdo por niveis do SAEB, é possivel que determinada nota de um estado
figue entre dois niveis de desempenho, quando isso acorre, dar — se — & o maior nivel para esta nota, valendo

iSso para as trés etapas de ensinos aqui avaliadas.
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88,89%

NiVEL

o estados do Nordeste E3estados do Sul m estados do Sudeste

GRAFICO 01: Percentual das notas de portugués (42 série de escolas publicas
urbanas, sem federais ) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os
SAEB_ estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagdo do
SAEB

Fonte: tabela propria a partir dos dados do SAEB
Nota, . SAEB, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003e2005

Nota, :notas sem percentual significa zero por cento

Isso significa que estes alunos dos estados do Nordeste sdo incompetentes
em leituras simples, apenas |éem truncadamente. Estados como Maranhao, Alagoas
e Rio Grande do Norte foram os que mais contribuiram para situar a regido Nordeste
no referido estagio critico.

Enquanto isso, a maioria das notas dos estados do Sul e Sudeste, 88,9% e
83,3% respectivamente, encontra - se no nivel 3 na escala do SAEB. Neste nivel,
estes alunos destas regides estdo no estagio intermediario. Eles, apesar de ndo
estarem no estagio ideal, estdo melhores que os alunos do Nordeste. Além do mais,
tanto o Sul como o Sudeste possuem alunos no nivel 4, ainda no estagio
intermediario. Destaque para o estado de Minas Gerais, que ajudou,

consideravelmente, a regiao Sudeste a estar no nivel 4 na escala do SAEB.
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Pegue — se a disciplina de matematica agora. Como se pode verificar no
grafico abaixo, mais uma vez a maioria das notas dos estados do Nordeste da 4a
série do ensino regular publico das escolas urbanas (sem federais) da regidao
Nordeste se encontra no nivel 2, com aproximadamente 68,52% das notas dos seis
SAEBS.

83,33% 87,50%
90,00%-

80,00% - 68,52%
70,00%
60,00% _ \
S0,00% -
~ 40,00% 31,48%0—~

30,00% le— — 16,6720
20,00% 12,50%
10,00%

0,00%

1 2 3 4

Nivel

O estados do Nordeste ®estados do Sul ® estados do Sudest&2'50%

GRAFICO 02: Percentual das notas de matematica (43 série de escolas publicas
urbanas, sem federais ) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os
SAEBS estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacao do

SAEB

Fonte: tabela prépria a partir dos dados do SAEB
Notal: SAE BS 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento

Neste nivel, considerado estagio critico, esses alunos de tal regido somente
reconhecem operacdes simples de soma e subtracéo, além de figuras geométricas
simples. Nenhum estado da regido Nordeste, como ocorreu em portugués, obteve
nota para alcancar o nivel 4 na escala do SAEB. Para matemética, os estados que
mais obtiveram nivel 2 foram Maranh&o e Alagoas, ambos com 83,33% de suas
notas. Enquanto isso, o estado nordestino que mais obteve nivel 3 foi a Paraiba,

com 50% de suas notas nos seis SAEBS.



As regides Sul e Sudeste, como na disciplina de portugués, tém a maioria
de suas notas no nivel 3 na escala do SAEB. A maioria dos alunos dos estados
dessas regides, assim, encontra — se no estagio intermediario, no qual eles, por
exemplo, identificam, somente, até duas operacdes elementares. Tanto o Sul
(Parana e Santa Catarina) como o Sudeste (Minas Gerais) possuem estados com
alunos no nivel 4, ndo ocorrendo o mesmo com o Nordeste.

Considere, agora, a nota de desempenho para lingua portuguesa e
matematica da 4a série do ensino fundamental regular publico urbano (sem federais)
de cada estado das regides Nordeste, Sul e Sudeste em cada um dos SAEBs
estudados: 1995,1997, 1999, 2001, 2003 e 20052. Ademais, pegue — se essas notas
de desempenho conseguidas nesses SAEBs por cada um desses estados, em
ambas as disciplinas, e tire — se uma média aritmética. Junte — se, ainda, essas
dezesseis médias dos dezesseis estados (Nordeste, Sul e Sudeste juntas) num so
grupo e tire — se uma média e um desvio padréo globais, tanto para portugués como
para matematica2__ Agora, com o objetivo de avaliar a posicao relativa dessas notas
meédias da regido Nordeste perante esse grupo de estados, padronize — se as
dezesseis notas médias dos dezesseis estados (as trés regides juntas) para as
disciplinas de portugués e matematica. A padronizacdo — mostrada na tabela abaixo

- seguira a seguinte férmula:

Onde Xi é a média de desempenho (de portugués ou de matematica) de

seis SAEBs (95, 97, 99, 01, 03 e 05) do i — ésimo estado pertencente as regides ou

Nordeste ou Sul ou Sudeste; -7e sao, respectivamente, a média aritmética e o
desvio padrao globais (para portugués ou para matematica) das médias de
desempenho acima referidas; a variavel Zp é, portanto, a diferenca entre o valor
médio de desempenho de cada estado em seis SAEBs e a média global desses

valores médios, dividida pelo desvio padrdo global dos mesmos valores médios.

2 - essa explanacgao servird também para as se¢des subseqiientes similares da 8a série do ensino fundamental e

do 3° ano do ensino médio nas duas proximas secoes.



TABELA 02
Nota média, de um total de seis SAEBs, padronizada
para cada estado das regi des Nordeste, Sul e Sudeste,
paraadasérie da prim eira etapa do ensino fundamental
regular publico urbano ( sem federais)

Posicao Portugués M atem atica
Estado Zp Estado Zp
1° MG 1,74 MG 1,87
2° SP 1,10 SC 1,25
3° SC 1,09. PR 1,07
4° PR 1,02 SP 0,99
5° RJ 1,02 RJ 0,91
6° RS 0,90 RS 0,72
70 ES 0,33 ES 0,42
8° PB -0,47 SE -0,52
9 CE -0,52 PB -0,55
10° Pl -0,57 BA -0,64
11° SE -0,58 Pl -0,72
12° BA -0,69 CE -0,76
13° PE -0,76 PE -0,77
14-° AL -1,10 AL -0,96
15° MA -1.,24 RN -1,07
16° RN -1,27 MA -1,24

Fonte: tabela prépria
Nota: SAEBS 1 995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Observa - se, a principio, na tabela padronizada acima (da melhor para a
pior posicao), que tanto para portugués como para matematica, primeiro vém os
estados das regides Sul e Sudeste, s6 depois vém os estados da regido Nordeste.
Da primeira a sétima posicéao, vém os sete estados do Sul e Sudeste, enquanto da
oitava a décima sexta colocacdo vém os nove estados do Nordeste. Destaque - se
os estados de Minas Gerais e Santa Catarina, 0os quais estao entre os trés primeiro
lugares para portugués e matematica; Minas em primeiro em portugués e
matemética e Santa Catarina em terceiro em portugués e segundo em matemaética.
Pode - se verificar, também, que em relagcdo as trés primeiras colocag¢fes, em
portugués a supremacia é da regido Sudeste (MG em 1° e SP em 2 °), a0 passo que
em matematica a supremacia € da regido Sul (SC em 2° e PR em 3°).

Enquanto isso, o estado mais bem colocado da regiao Nordeste foi a
Paraiba para portugués e Sergipe para matematica, ambos o0s estados apenas na
oitava colocacdo. Na parte de baixo da tabela, como pode ser observado, os

estados do Maranhéo e Rio Grande do Norte revezam - se nas ultimas colocacgdes
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deste grupo de estados, com o Rio Grande do Norte sendo ultimo em portugués e o
Maranhao sendo ultimo em matematica.

Portanto, como péde ser observado nos graficos 01 e 02 e na tabela 08, os
estados da regido Nordeste estdo, pelo menos, um passo atras quando se discute a
qualidade de ensino em termos da 12 fase do ensino fundamental regular publico
urbano (sem federais), representado, aqui, pelo desempenho dos alunos da 42 série
do mesmo tipo de ensino. Considerando as notas da maneira como foram colocadas
nos graficos e tabelas acima, observou - se nos primeiros que, tanto para portugués
como para matematica, o Nordeste fica no estagio critico de conhecimento,
enquanto a maioria das notas das regides Sul e Sudeste se encontra em estagio
intermediario para ambas as disciplinas. Corroborando estes argumentos, na tabela
02, os estados do Nordeste se encontram nas colocagdes menores, ficam atras de

todos os estados do Sul e Sudeste.
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2.1.2 Ensino Fundamental Regular II

Nivel de ensino que o aluno - geralmente alunos de 11 aos 14 anos - passa
do processo operatorio - concreto para o pensamento formal; devem estar aptos
para interpretacdes, dialogos e discussbes concernentes a vida social; maior
estimulo a colaboracdo reciproca e a criatividade é essencial, uma vez que o0s
alunos que estdo neste tipo de ensino estdo comecando a desenvolver o senso
critico em relacio a si e em relagio a realidade que os cerca
(CENTROREFEDUCACIONAL, 2006).

Nesta sec¢ado, o desempenho dos estudantes do ensino fundamental regular
publico da 82 série (0 desempenho destes estudantes representa o nivel de
qualidade dos estudantes da segunda etapa do ensino fundamental, 52 a 82 série) da
regiao Nordeste sera comparado ao desempenho dos estudantes do mesmo nivel
de ensino das regides Sul e Sudeste. Serao utilizadas, para tanto, as notas de
desempenho do SAEB nas disciplinas de lingua portugués e matematica,
conseguidas pelos alunos da 82 série.

Considere - se, agora, as disciplinas de portugués e matematica para os
SAEB, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005 e para a mesma 82 série do ensino
fundamental regular publico urbano (sem federais). Ademais, considere ainda, todas
as notas de portugués e matematica conseguidas nesses seis SAEB, por todos os
estados das regides Nordeste, Sul e Sudeste.

Para a disciplina de lingua portuguesa, tem - se que 100% das notas
médias dos estados da regido Nordeste, para os SAEB, considerados na pesquisa,
situa - se no nivel 4 na escala do SAEB, como mostrado no grafico abaixo. Isso
significa que a maioria dos estados da regido Nordeste, considerando a 82 série do
ensino fundamental regular publico das escolas urbanas (sem federais), esta no
estagio intermediario de conhecimento para portugués segundo a escala do SAEB.

Esses alunos dessa regiao tém um nivel de leitura insuficiente para cursar a 82 série.
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GRAFICO 03: Percentual das notas de portugués (8a série de escolas plblicas
urbanas, sem federais ) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos 0s
SAEBS estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacdo do
SAEB

Fonte: tabela propria a partir dos dados do SAEB
Nota,: SAEB, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento

A maioria das notas dos estados do Sul e Sudeste, 61,11% e 79,17%
respectivamente, encontra — se também no nivel 4 na escala do SAEB, mas ambas
as regides possuem notas no nivel 5 na mesma escala, continuando, entretanto,
ainda no nivel intermediario.

Pegue — se a disciplina de matematica agora. Como se pode verificar no
grafico a seguir, a maioria dos estados da regido Nordeste para a 8a série do ensino
regular publico das escolas urbanas (sem federais) se encontra no nivel 4 na escala
do SAEB, igual ao que aconteceu com disciplina de portugués. Considerando a
disciplina de matematica, todavia, os alunos neste nivel de ensino se encontram em
estagio critico, isto é, estes alunos, por exempla, feri problemas coma linguagem
matematica usada em enunciado de questdes e desconhecem funcdes

trigonométricas para resolucéo de problemas.
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GRAFICO 04: Percentual das notas de matematica (8a série de escolas publicas
urbanas, sem federais ) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os
SAEBSestudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacao do

SAEB

Fonte: tabela prépria a partir dos dados do SAEB
Notai: SAE BS1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento

A maioria dos estados das regides Sul e Sudeste obteve nivel 5 em se
tratando de matematica, equivalente ao estagio intermediario na escala do SAEB.
Esses alunos pertencentes a essas regides dominam bem melhor a interpretacéo
matematica para resolu¢des de problemas, mais ainda ndo dominam o conteudo
exigido pela 8a série. Na regido Sul, destacam — se os estados de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, com 100% de suas notas no nivel 5 na escala do SAEB. Na
regido Sudeste, o destaque mais uma vez é Minas Gerais, com 100% de suas notas
no nivel 5.

Considere, agora, o0 mesmo tipo de tabela padronizada (explicada na
subsecdo 2.1.1 para as notas da 4a série do ensino fundamental) adaptada para as
notas dos estados para a 8a série do ensino fundamental regular pablico urbano
(sem federais).

Observa — se, a principio, na tabela padronizada a seguir (da melhor

posicao para a pior), que tanto para portugués como para matematica, primeiro vém
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os estados das regides Sul e Sudeste (como ocorreu também para as notas da 4a
série), s6 depois vém os estado da regido Nordeste. Mais uma vez, da primeira a
sétima posicao, vem os sete estados do Sul e Sudeste, enquanto da oitava a décima

sexta colocacgéo, vém os nove estados do Nordeste.

TABELA 03
Nota média, de um total de seis SAEBs , padronizada
para cada estado das regides Nordeste, Sul e Sudeste,
para a 8a série da segunda etapa do ensino fundamental
regular publico urbano ( sem federais )

Posicéao Portugués M atem atica
Estado Zp Estado Zp
1° RS 1,59 RS 1,45
2° RJ 1,25 SC 1,36
3° SC 1,23 MG 1,22
4° MG 0,97 RJ 0,96
5° PR 0,86 PR 0,91
6° SP 0,76 SP 0,69
7° ES 0,37 ES 0,47
8- BA -0,31 PI -0,29
9° SE -0,45 SE -0,40
10° CE -0,58 BA -0,46
11° PI -0,59 RN -0,63
12° RN -0,61 CE -0,67
13° PB -0,62 PB -0,76
14° PE -0,94 PE -0,92
15° MA -1,39 AL -1,32
16° AL -1,56 MA -1,62

Fonte: tabela propria
Nota: SAEBS 1 995, 1997, 1 999, 2001, 2003 e 2005

Destaque - se os estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, 0s quais estao
entre os trés primeiro lugares para portugués e matematica; Rio grande do Sul em
primeiro em portugués e matematica e Santa Catarina em terceiro em portugués e
segundo em matematica.Pode - se, portanto, verificar, que, em relacdo as trés
primeiras colocacfes, em portugués (RS em 1la e SC em 3°) e em matematica (RS
em 1° e SC em 2°) a supremacia é da regido Sul.

Enquanto isso, o estado mais bem colocado da regiao Nordeste foi apenas
a Bahia para portugués e Piaui para matematica, ambos os estados somente na
oitava colocacéo. Na parte de baixo da tabela, como pode ser observado, os
estados do Maranhéo e Alagoas revezam - se nas ultimas colocagdes deste grupo
de estados, com Alagoas sendo ultimo em portugués e o Maranhao sendo ultimo em

matematica.
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Portanto, como pbde ser observado nos graficos 03 e 04 e na tabela 03, os
estados da regido Nordeste estdo, com efeito, um passo atrds quando se discute a
qualidade de ensino em termos da 2a fase do ensino fundamental regular publico
urbano (sem federais), representado, aqui, pelo desempenho dos alunos da 8a série
do mesmo tipo de ensino. Considerando as notas da maneira como foram colocadas
nos graficos e tabelas acima, observou — se nos primeiros que, apesar de ficar no
mesmo estagio — intermediario — das regides Sul e Sudeste em portugués, a maioria
das notas de matematica da regido Nordeste se encontra em estagio critico,
engquanto para o Sul e Sudeste tais notas ainda permanecem no estagio
intermediario; na tabela padronizada acima, os estados do Nordeste se encontram
nas colocacGes menores, ficam atras de todos os estados do Sul e Sudeste para
portugués (os estagios de desempenho — critico, intermediario, avancado - séo
classificados pelo SAEB através de intervalos, podendo, portanto, uma determinada
nota, mesmo sendo menor, estar no mesmo estagio de conhecimento de uma outra
nota imediatamente superior a ela) e matematica

2:2 ENSINO MEDIO REGULAR PUBLICO

Essa secéo tratara do desempenho dos alunos do Ensino médio. Este
desempenho sera representado pelas notas dos alunos do terceiro ano do ensino
meédio regular publico (escolas urbanas sem federais) no exame nacional de
avaliacdo SAEB.

O ensino médio possui a duragcdo minima de trés anos; é tratado como a
parte ou etapa final do ensino basico brasileiro. Ademais, este tipo de ensino tem
algumas finalidades importantes, tais como: aprofundamento dos conhecimentos
conseguidos no ensino fundamental, preparacéo para o mercado de trabalho e
cidadania e formacéao ética para bom convivio em sociedade
(INEP/EDUDATABRASIL, 2007).

Coloca — se, nesta parte, o desempenho dos estudantes do 3° ano do
ensino meédio regular publico urbano sem federais (0 desempenho destes
estudantes representa o nivel de qualidade dos estudantes do ensino médio) da
regido Nordeste comparado ao desempenho dos estudantes do mesmo nivel de
ensino das regides Sul e Sudeste. Serédo utilizadas, para tanto, as notas de
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desempenho do SAEB nas disciplinas de lingua portugués e matematica,
conseguidas por estes alunos do 3° ano.

Considere — se, como ja realizado, as disciplinas de portugués e matematica
para os SAEBs 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005 e para o mesmo 3° ano do
ensino médio regular publico urbano (sem federais). Ademais, considere ainda,
todas as notas de portugués e matematica conseguidas nesses seis SAEBs por

todos os estados das regides Nordeste, Sul e Sudeste.
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GRAFICO 05: Percentual das notas de portugués (30 ano de escolas publicas
urbanas, sem federais ) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os
SAEBS estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagao do
SAEB

Fonte: tabela prépria a partir dos dados do SAEB
Notal_ SAEBS 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento
Nota3:no ano de 2003 o estado de Santa Catarina n&o participou do SAEB para este tipo
de ensino

Observando primeiro a disciplina de portugués, tem — se que a maioria
(70,37%) das notas dos estados para alunos do ensino médio da regiao Nordeste,
para os SAEBs considerados na pesquisa, situa — se no nivel 5 na escala do SAEB,
como mostrado no grafico acima, sendo que quase 30% esta no nivel 4.

A maioria das notas dos estados do Sul e Sudeste para portugués, 88,24%

e 91,67% respectivamente, encontra — se também no nivel 5 na escala do SAEB,
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sendo que quase 12% dos estados da regido Sul atingiram o nivel 6 ( estagio
também considerado intermediério ).

isso significa que a maioria dos estados das trés regides para o 3° ano do
ensino regular publico das escolas urbanas (sem federais) esta no estagio de
conhecimento intermediario para portugués segundo a escala do SAEB. Esses
alunos desses estados tém dificuldades, por exemplo, com textos de média

complexidade, com textos argumentativos e cientificos.
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GRAFICO 06: Percentual das notas de matematica (3° ano de escolas publicas
urbanas, sem federais ) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os
SAEBs estudados versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagdo do

SAEB

Fonte: tabela propria a partir dos dados do SAEB

Notal SAEB, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento

Notai:no ano de 2003 o estado de Santa Catarina néo participou do SAEB para este tipo

de ensino

Pegue — se, agora, a disciplina de matemética. Como se pode verificar no
grafico 06, a maioria dos estados para o 3° ano do ensino médio regular publico das
escolas urbanas (sem federais) das trés regides se encontra no nivel 5 na escala do

SAEB, igual ao que aconteceu com a disciplina de portugués. Também, mais uma



43

vez, a regido que possui mais notas no nivel 6 nos seis SAEBs estudados é a regido
Sul, 35,29%.

As notas da maioria dos estados das trés regiées no nivel 5 quer dizer que
os alunos dessas regides se encontram no estagio critico de conhecimento para
matemaética. Eles, segundo o SAEB, tém dificuldades em resolucao de problemas de
média complexidade, ficando aguém do requerido de um aluno do terceiro ano do

ensino médio.

TABELA 04
Nota média, de um total de seis SAEBs, padronizada para
cada estado das regifes Nordeste, Sul e Sudeste, para a
3a série do ensino médio regular publico urbano
( sem federais )

Posicao Portugués M atem atica
Estado Zp Estado Zp
1° MG 1,46 RS 2,26
2° SC 1,33 MG 1,27
3° RS 1,22 SC 1,13
4° PR 0,90 PR 0,87
50 SP 0,78 ES 0,49
6° RJ 0,72 SP 0,24
7° ES 0,68 RJ 0,01
8° SE -0,14 SE -0,10
90 CE 0,21 CE -0,17
10° BA -0,52 BA -0,33
11° Pl -0,60 Pl -0,47
12° AL -0,88 AL -0,80
13° PE -0,96 PB -0,93
14-° PB -1,08 PE -1,01
15° RN -1,22 RN -1,10
16° MA -1,48 MA -1,36

Fonte: tabela prépria
Nota: SAEBS 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Considere, agora, o mesmo tipo de tabela padronizada (explicada na
subsecao 2.1.1 para as notas da 4a série da educacdo fundamental) adaptada para
as notas dos estados para o 3° ano do ensino médio regular publico urbano (sem
federais).

Observa - se, a principio, na tabela padronizada acima (da melhor posi¢ao
para a pior), que tanto para portugués como para matematica (como aconteceu para
nas duas etapas de ensino anteriores), primeiro vém os estados das regifes Sul e

Sudeste, s6 depois vém os estados da regido Nordeste. Mais uma vez, da primeira a
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sétima posi¢cdo, vém os sete estados do Sul e Sudeste, enquanto da oitava a décima
sexta colocagdo vém os nove estados do Nordeste. Destague — se 0s estados de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, os quais ocupam os trés
primeiro lugares, tanto para portugués como para matematica, Minas Gerais primeiro
em portugués e Rio Grande do Sul primeiro em matematica, enquanto Santa
Catarina fica para portugués e matematica, em segundo e terceiro nessa ordem.
Pode — se verificar, também, que, em relacao as trés primeiras colocacdes, em
portugués (SC em 2° e RS em 3°) e em matematica (RS em 1° e SC em 3°) a
supremacia € da regido Sul.

Enquanto isso, o estado mais bem colocado da regidao Nordeste foi Sergipe
para portugués e matematica, aparecendo apenas na oitava colocacao, Na parte de
baixo da tabela, como pode ser observado, os estados do Rio Grande do Norte e do
Maranh&o ficam nas duas ultimas colocacdes deste grupo de estados, com o estado
do Maranh&o em ultimo para ambas as disciplinas.

Portanto, como se pdde observar nos graficos 05 e 06, os estados da regiao
Nordeste estdo no mesmo estagio de conhecimento (para portugués e matematica)
das regides Sul e Sudeste quando se discute a qualidade de ensino em termos do
ensino médio regular publico urbano ( sem federais ), representado, aqui, pelo
desempenho dos alunos do 3° ano do mesmo tipo de ensino. No entanto, como a
escala utilizada pelo SAEB classifica os estagios de conhecimento através de
intervalos que variam de 25 em 25 pontos, tanto para portugués como para
matematica, infere — se, através da padronizacao das notas mostrada na tabela 04,
que, mais uma vez, as notas pontuais absolutas dos alunos da regido Nordeste sdo
menores quando comparadas ao mesmo tipo de notas dos alunos das regides Sul e
Sudeste, mesmo estes tipos de notas ficando no mesmo estagio (ou intervalo) na
escala usada pelo SAEB. Considerando as notas da maneira como foram colocadas
nos graficos e tabelas acima, observou — se nos primeiros que, apesar das trés
regides ficarem no mesmo estagio — intermediario - em portugués e matematica, a
tabela padronizada mostrou que, de novo, os alunos dos estados do Nordeste
possuem notas absolutas menores que as notas dos alunos dos estados do Sul e

Sudeste para portugués e matematica.
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2.3 RESULTADOS

Para as etapas de ensino estudadas para a educacao regular publica
urbana (sem federais) e para a maneira que foram trabalhados os numeros de seis
SAEBS ( 1995, 1997, 1999, 2000, 2003 e 2005 ), na primeira etapa do ensino
fundamental, a maioria das notas ( aqui representadas pelo desempenho dos alunos
da 4a série) dos estados da regido Nordeste ficou em estagio critico para portugués
e matematica,enquanto as regides Sul e Sudeste ficaram com a maioria de suas
notas em estagio intermediario. Na segunda fase do ensino fundamental (5a a 8a
série), todas as notas (nesse caso, representadas pelo desempenho dos alunos da
8a série) de portugués dos estados do Nordeste ficaram em estagio intermediario,
assim como a maioria das notas das regides Sul e Sudeste. Para a disciplina de
matematica, o Nordeste mais uma vez ficou para tras. A maior parte de suas notas
ficou em estagio critico, ao passo que a maior parte das notas de matematica do Sul
e Sudeste ficou em estagio intermediario. Para a maioria das notas em lingua
portuguesa no ensino médio, o Nordeste brasileiro, como as regifes Sul e Sudeste,
obteve estagio intermediario segundo a escala do SAEB. Para matematica, as trés
regides ficaram com a maior parte de suas notas (Sul com a menor parte) no estagio
critico de conhecimento (com a regiao Nordeste ficando em pior situacao na
padronizacdo das notas, mostrada na tabela 04).

Como se observa, portanto, o estagio de conhecimento dos alunos da
regido Nordeste, quando muito, equipara — se ao estagio de conhecimento dos
alunos do Sul e Sudeste. Ademais, para a disciplina de matematica, as notas do
Nordeste estiveram sempre em estagio critico para os alunos da 4a e 8a série do
ensino fundamental e 3a série do ensino médio, ao passo que para o Sul e Sudeste
iSso s6 ocorreu para os alunos do 3° ano do ensino médio. Notou - se, ainda, que o
desempenho dos alunos das trés etapas de ensino, considerando as trés regides,
nao chegou, em nenhum momento, em um estagio adequado de conhecimento de
acordo com a escala de avaliacdo do SAEB. Os resultados dos alunos brasileiros no
ultimo SAEB (2005) e no ultimo ENEM (2006), de certa forma, ratificaram isso. Os
alunos da 4a e 8a série do ensino fundamental ficaram em estagio critico em
portugués, enquanto para o ensino médio as notas pioraram, tanto para o SAEB
como para o ENEM. O secretario de educacao do Rio de Janeiro, Nelson Macular,
chegou a classificar esses resultados como muito ruim e sofrivel (WEBER/ O
GLOBO, 2007).
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3. Desempenho Escolar Privado do Nordeste Perante o Sul e Sudeste

Este capitulo tem o objetivo de comparar, através da mesma metodologia
utilizada no capitulo anterior, o nivel de desempenho dos alunos do ensino regular
privado urbano dos estados do Nordeste com o desempenho do mesmo tipo de
aluno do Sul e Sudeste, considerando a primeira etapa do ensino fundamental
(representada pelas notas dos alunos da 4a série), a segunda etapa do ensino
fundamental (representada pelas notas dos alunos da 8a série) e o ensino médio
(representado pelas notas dos alunos do 30 ano).

Pegue — se, a principio, a definicdo de rede particular de ensino. Menezes,
Ebenezer e Santos (2002) definem tal rede como aquela que, de acordo com a LDB
(1996), € administrada e mantida por pessoas fisicas efou juridicas. A escola privada
pode, ainda, ser mantida através de anuidades realizadas por alunos; é o que

exatamente ocorre em algumas escolas particulares de cunho religioso.

3.1 ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR PARTICULAR

A definicdo geral deste tipo de ensino, bem como da primeira e da segunda
etapa do mesmo ensino fundamental, ja foram dadas nas secdes e subsecdes
similares do capitulo anterior, ndo sendo necessario, portanto, dar - las novamente.

Nesta secdo, os desempenhos (portugués e matematica) dos alunos da 4a e
da 8a séries do ensino fundamental regular privado, conseguidas nos SAEBS de
1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005, vao ser utilizadas para representar a primeira

(1a a 4a) e a segunda (5a a 8a) etapas da educacédo fundamental regular privada.

3.1.1 Ensino Fundamental Regular |

Assim como no ensino publico, esse ensino compreende da la a 4a série e
€ especialmente voltado para criancas e pré-adolescentes de 7 a 14 anos. O
desempenho de qualidade deste ensino é representado pelas notas conseguidas
pelos alunos da 4a série nos SAEBS ja destacados.

Utilizando nameros de escolas particulares desta vez, pode — se verificar no
grafico a seguir que, para a disciplina de portugués, a maioria das notas dos estados

das regides Sul (100%) e Sudeste esta no nivel 4 segundo a escala do SAEB,
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enquanto a maioria das notas dos estados do Nordeste - nos seis SAEB, utilizados -
esta no nivel 3, com boa parte (48%) no nivel 4. Isso significa que, em geral, as trés
regides estdo no estagio intermediario de acordo com a escala do SAEB, apesar da
maioria das notas do Nordeste estd em um nivel abaixo em relacédo as outras duas
regides. Neste estagio de conhecimento, esses alunos ndo tém pleno dominio sobre

o tipo de leitura que deveriam dominar.
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GRAFICO 07: Percentual das notas de portugués (4a série de escolas particulares
urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEBS estudados

versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacdo do SAEB

Fonte: tabela propria a partir dos dados do SAEB
Notal. SAEB, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento
Nota3:no ano de 1995 o estado de Santa Catarina ndo participou do SAEB para este tipo

de ensino



48

Pegue — se, agora, a disciplina de matemética. Pelo exposto no gréafico 08 a
seguir, a maioria das notas dos estados das trés regides se encontra no mesmo
nivel de ensino, nivel 4. 0 estado de Minas Gerais foi quem mais contribuiu para o
Sudeste possuir notas no nivel 5 (66,66% de suas notas). Como ocorreu com a
disciplina de lingua portuguesa, a maioria das notas das trés regifes se encontra no
estagio intermediario conforme a escala de avaliacao do SAEB. Com este estagio de
conhecimento, os alunos apenas conseguem, por exemplo, controlar, ainda sem

grande exatidao, duas operacdes matematicas.
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GRAFICO 08: Percentual das notas de matematica (4a série de escolas particulares

urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEBS estudados

versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacdo do SAEB

Fonte: tabela propria a partir dos dados do SAEB
Notai. SAEBS 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento
Nota3:no ano de 1995 o estado de Santa Catarina n&o participou do SAEB para este tipo

de ensino
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Considere, agora, a nota de desempenho para lingua portuguesa e
matematica da 4a série do ensino fundamental regular privado urbano de cada
estado das regides Nordeste, Sul e Sudeste em cada um dos SAEBs estudados:
1995,1997, 1999, 2001, 2003 e 20051. Ademais, pegue — se essas notas de
desempenho conseguidas nesses SAEBs por cada um desses estados, em ambas
as disciplinas, e tire — se uma meédia aritmética. Junte — se, ainda, essas dezesseis
médias dos dezesseis estados (Nordeste, Sul e Sudeste juntos) num s6 grupo e tire
— se uma média e um desvio padrao globais, tanto para portugués como para
matematica’'. Agora, com o objetivo de avaliar a posicao relativa dessas notas
meédias da regido Nordeste perante esse grupo de estados, padronize — se as
dezesseis notas médias dos dezesseis estados (as trés regides juntas) para as
disciplinas de portugués e matematica. A padronizacdo — mostrada na tabela abaixo

- seguira a seguinte formula:

Onde Xi é a média de desempenho (de portugués ou de matematica) de

seis SAEBs (95, 97, 99, 01, 03 e 05) do i — ésimo estado pertencente as regides ou

Nordeste ou Sul ou Sudeste; e sdo, respectivamente, a média aritmética e o
desvio padréao globais (para portugués ou para matematica) das médias de
desempenho acima referidas; a variavel Zp €, portanto, a diferenca entre o valor
meédio de desempenho de cada estado em seis SAEBs e a média global desses

valores médios, dividida pelo desvio padrao global dos mesmos valores médios.

1 — como no capitulo anterior, essa explanagéo servird também para as se¢des subsequentes similares da 8'

série do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio nas duas proximas secdes.
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Como pode ser observado na tabela padronizada abaixo, os estados do
Nordeste se encontram, todos, em posic¢des inferiores quando comparados com 0s
estados do Sul e Sudeste. Apesar de ficarem no mesmo estagio - intermediario - dos
alunos do Sul e Sudeste para portugués e matematica segundo a escala do SAEB, a
tabela padronizada evidencia que as notas pontuais absolutas dos alunos dos
estados do Nordeste s&do menores que as dos alunos do Sul e Sudeste (como
explicado no capitulo anterior, os estagios de desempenho - critico, intermediario,
avancado - s&o classificados pelo SAEB através de intervalos, podendo, portanto,
uma determinada nota, mesmo sendo menor, estar no mesmo estagio de
conhecimento de uma outra nota imediatamente superior).

TABELA 05
Nota média, de um total de seis SAEBs, padronizada

para cada estado das regides Nordeste, Sul e Sudeste,
para a 4a série do ensino fundamental regular particular

urbano
Posicao Portugués Matem atica
Estado Zp Estado Zp
1° MG 2,24 MG 2,09
2° SP 1,32 SP 1,40
3° SC 0,98 PR 1,18
4° PR 0,93 SC 1,16
5° RS 0,50 ES 0,58
6° ES 0,44 RJ 0,25
7° RJ 0,30 RS -0,09
8° BA -0,16 BA -0,24
9° Pl -0,36 Pl -0,36
10° CE -0,65 PE -0,61
11-° SE -0,68 CE -0,68
12° PE -0,77 SE -0,69
13° RN -0,91 PB -0,86
14° PB -1,01 RN -0,91
15° MA -1,03 AL -1,06
16° AL -1,15 MA -1,15

Fonte: tabela propria
Nota: SAEBs 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005
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Destaque para os estados de Minas Gerais e Sao Paulo, primeiro e segundo, nessa
ordem, tanto para portugués como para matematica. O estado da Bahia foi o melhor
colocado da regiao Nordeste, vindo apenas na oitava posi¢do, depois de todos o0s

estados do Sul e Sudeste.

3.1.2 Ensino Fundamental Regular Il

Como no ensino publico, esse ensino compreende da 5a a 8a Série e é
especialmente voltado para pré-adolescentes de 11 a 14 anos. O desempenho de
qualidade deste ensino é representado pelas notas conseguidas pelos alunos da 8a

série nos seis SAEBSanalisados.

100,00%0 100,00°
90,00%
80,00%-
70,00%-

I 60,00%-
P 50,00%-
y 40,00%-
30,00%-
20,00%- 12, 96% 8,33%
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91,67%
87, 04°

GroSZAIMM. -
1 2 3 4 5 6
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O estados do Nordeste ® estados do Sul ® estados do Sudeste

GRAFICO 09: Percentual das notas de portugués (8a série de escolas particulares
urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEBS estudados

versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacdo do SAEB

Fonte: tabela propria a partir dos dados do SAEB
Notal: SAEB, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento
Nota3no ano de 1995 o estado de Santa Catarina néo participou do SAEB para este tipo

de ensino
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Observando dados de escolas particulares urbanas, pode — se verificar no
gréafico acima que a maioria das notas de portugués dos estados do Nordeste esta
no mesmo nivel de desempenho dos estados do Sul (100% no nivel 5) e Sudeste,
nivel 5. Isso significa que os alunos das trés regides, segundo a escala de avaliagcdo
do SAEB, estdo no estagio intermediario de conhecimento. Desta forma, esses

alunos tém habilidade de leitura insuficiente para o nivel da oitava série.

90,00%- 81,48%
80,00%-
70,00%- 52,94°/ 66,67%
60,00%.J 47,06%
z  50,00%-
33,33%\
2 40,00%-
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20,00%, .
° 7.41% 11,110
10,00%-
0,00°r° -
1 2 3 4 5 6
Nivel

O estados do Nordeste O estados do Sul D estados do Sudeste

GRAFICO 10: Percentual das notas de matematica (8a série de escolas particulares

urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEBS estudados

versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliagcdo do SAEB

Fonte: tabela prépria a partir dos dados do SAEB
Notal: SAEB, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento
Nota3:no ano de 1995 o estado de Santa Catarina ndo participou do SAEB para este tipo
de ensino

Observando o grafico 10 para a disciplina de matemética, tem — se que a

maior parte dos desempenhos dos estados da regido Nordeste se encontra no nivel
5, ao passo que a maior parte das notas dos estados do Sul e Sudeste se encontra
no nivel 6 de acordo com a escala utilizada pelo SAEB. Este, através de sua escala,
coloca os alunos desses estados das trés regides no mesmo estagio de
conhecimento, estagio intermediario. Estes alunos, por exemplo, ndo conseguem

interpretar problemas de matematica de média complexidade.
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Pegue - se agora a mesma tabela padronizada para os alunos da 4a série

(j& explicada na subsecédo 3.1.1) adaptada para os dados da 8a série.

TABELA 06
Nota média, de um total de seis SAEBSs, padronizada
para cada estado das regi des Nordeste, Sul e Sudeste,
para a 8a série do ensino fundamental regular particular

urbano
Posicao Portugués M atem ética
Estado Zp Estado Zp
1° MG 1,77 MG 1,72
2° SP 1,18 SP 1,33
3-° PR 1,17 PR 1,27
4° RS 0,63 SC 0,75
5° SC 0,60 ES 0,68
6° ES 0,40 BA 0,21
7° RJ 0,24 RS 0,16
8° BA 0,19 RJ 0,04
9° SE -0,18 SE -0,14
10° RN -0,21 CE -0,21
11° CE -0,23 PI -0,41
12° PE -0,49 RN -0,42
13° Pl -0,50 PE -0,59
14° PB -1,10 PB -1,05
15° MA -1,39 MA -1,48
160 AL -2,08 AL -1,87

Fonte: tabela propria
Nota SAES, 1995, 1997, 1999, 2001 , 2003 e 2005

Observa - se que, para portugués, nada muda do até visto até agora. Nas
primeiras colocacdes, vém os estados do Sul e Sudeste, s6 depois vém os estados
do Nordeste. Neste caso, o estado com melhor posi¢cdo, como também aconteceu
na tabela padronizada para alunos da 4a série de escolas privadas, é a Bahia. Para
a disciplina de matematica, uma novidade. Pela primeira vez, um estado do
Nordeste fica em posicdo melhor que um estado do Sul ou Sudeste na tabela
padronizada O estado da Bahia ultrapassou os estados do Rio Grande do Sul e Rio
de Janeiro e ficou entre os seis primeiros, com esses dois ultimos estados ficando

apenas na sétima e na oitava colocagao respectivamente.
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3.2 ENSINO MEDIO REGULAR PRIVADO

Esse tipo de ensino tem a duragcdo minima de trés anos, sendo possivel,
portanto, algumas vezes encontrar o ensino médio regular com até quatro anos de
duracao (geralmente para escolas publicas). O publico alvo deste nivel de ensino
sdo os adolescentes de 15 a 17 anos de idade. O desempenho desses alunos sera
representado pelo desempenho dos alunos da 3a série do ensino médio regular de

escolas particulares urbanas.

100,00% 100,00%
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80,00% - 79,17%
70.00%. 64,15%
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O estados do Nordeste ®estadas do Sul ®estados do Sudeste

GRAFICO 11: Percentual das notas de portugués (30 ano de escolas particulares

urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEBS estudados

versus nivel de desempenho segundo a escala de avaliacdo do SAEB

Fonte: tabela propria a partir dos dados do SAEB
Nota,: SAEB, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2:notas sem percentual significa zero por cento
Nota3:no ano de 2003 o estado do Rio Grande do Norte ndo participou do SAEB para

este tipo de ensino

Desta forma, os estados do Nordeste e os das regifes Sul e Sudeste estao
no mesmo estagio de conhecimento para lingua portuguesa. Os alunos nesse
estagio de conhecimento tém problemas com leitura de textos de complexidade
média, eles ndo tém nivel de leitura condizente com um aluno do 3° ano do ensino

médio.



55

Observando a tabel a acima para dados de escol as particulares para a
disciplina de portugués, vé — se que a maior parte das notas dos estados da regi&o
Nordeste se encontra no nivel 5, enquanto a maioria das notas do Sul (100%0) e do
Sudeste se encontra no nivel 6 de acordo com a escalado SAEB. Apesar disso,
esta escala de avaliacéo classifica ambos os niveis, 5 e 6, no mesmo estagio de
conhecimento, que € o intermediario.

Anaise — se adisciplina de matematica para escolas particulares. De
acordo com o grafico 12 abaixo, a maior parte das notas dos estados do Nordeste,
Sul e Sudeste se encontra no nivel 6 (Sul 100%) conforme a escala de avaliagdo do
SAEB. Neste nivel, esses alunos se encontram também no estagio intermediario
segundo essa mesma escala de avaliacdo. Os alunos aqui apresentam até certo
dominio naresolucdo de problemas mateméati cos sem, no entanto, possuirem o nivel

adequado requerido paraum aluno do 3° ano da educacéo média.
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GRAFICO 12: Percentual das notas de matemética (3° ano de escolas particulares

urbanas) dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste em todos os SAEB, estudados

ver sushivel de desempenho segundo a escala de avaliacdo do SAEB

Fonte: tabela propria a partir dos dados do SAEB
Notdl : SAEB, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005

Nota2: notas sem percentual significa zero por cento
Notai: no ano de 2003 o estado do Rio Grande do Norte ndo participou do SAEB para

este tipo de ensino
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Tem - se agora a mesma tabela padronizada para os alunos da 4a e 8a
séries (explicada na subsecédo 3.1.1) adaptada para os dados da 3a série do ensino
meédio privado regular urbano.

TABELA 07
Nota meédia, de um total de seis SAEBs, padronizada
para cada estado das regidoes Nordeste, Sul e Sudeste,
para a 3a série do ensino médio regular particular

urbano
Posicao Portugués M atem &tica
Estado Zp Estado Zp
1° SP 1,31 PR 1,53
2° PR 1,28 MG 1,25
3° MG 1,08 SC 1,23
4° sSC 1,01 SP 0,98
50 RS 0,93 RS 0,83
6° RN 0,17 BA 0,34
70 BA 0,02 SE 0,17
8° SE 0,02 CE -0,02
9° ES -0,01 ES -0,03
10-° RJ -0,07 Pl -0,22
11-° PE -0,19 RN -0,30
12° CE -0,36 RJ -0,50
13- PI -0,46 PB -0,90
14-° PB -0,87 PE -1,06
15° MA -1,84 AL -1.59
16° AL 2,01 MA 1,72

Fonte: tabela propria
Nota: SAEBS 1 995, 1997, 1999, 2001,2003 e 2005

Pode - se verificar que, tanto para portugués como para matematica, ha
dois estados do Nordeste entre as sete primeiras colocacdes (fato ocorrido pela
primeira vez, tanto em escolas publicas como em privadas). Para portugués, esta o
estado do Rio Grande do Norte em sexto e o estado da Bahia em sétimo. Em
matematica, esta o estado da Bahia em Sexto e o estado de Sergipe em sétimo.
Pela primeira vez, algum estado do Nordeste se insere entre as sete melhores
colocacdes em ambas as disciplinas. As trés primeiras colocac¢des - para portugués
e matematica - continuam com os estados do Sul e Sudeste. Destaque para Minas
Gerais (3° em portugués e 2° em matematica) e Parana (2° em portugués e 1° em
matematica), ambos os estados nas trés primeiras posi¢cdes para lingua portuguesa

e matematica.
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3.3 RESULTADOS

Nas etapas de ensino estudadas para a educacao regular privada e para a
maneira que foram trabalhados os numeros de seis SAEBS ( 1995, 1997, 1999, 2000,
2003 e 2005 ), na primeira etapa do ensino fundamental (1a a 4a), a maioria das
notas ( aqui representadas pelo desempenho dos alunos da 4a série ) dos estados
da regiao Nordeste ficou em estagio intermediario para portugués e matematica,
acompanhando o que ocorreu para o Sul e o Sudeste. Na segunda fase do ensino
fundamental (5a a 8a série), a maior parte das notas (nesse caso, representadas pelo
desempenho dos alunos da 8a série) de portugués e matematica dos estados do
Nordeste também ficou no estagio intermediario, acontecendo o mesmo com a
maioria das notas dos estados do Sul e Sudeste. Para o ensino médio regular
privado, mais uma vez, a grande parte dos desempenhos dos estados das trés
regides se encontra em estagio intermediario.

Como se observa, portanto, o estagio de conhecimento dos alunos da
regido Nordeste, para escolas privadas, equipara — se ao estagio de conhecimento
dos alunos do Sul e Sudeste de acordo com a escala de avaliacdo do SAEB. Para
as trés etapas de ensino avaliadas para escolas particulares, em geral, o
desempenho dos estados da regido Nordeste € o mesmo das regides Sul e Sudeste,
estagio este que, para todas as etapas de ensino e para as disciplinas de portugués
e matematica, foi intermediario. Em relacéo as tabelas padronizadas, no ensino
fundamental |, para portugués e matematica, as sete primeiras colocacfes para 0s
estados do Sul e Sudeste. No ensino fundamental Il, o estado da Bahia Ultrapassa o
Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro e fica em sexto em matematica. No ensino
meédio, para portugués, os estados do Rio Grande do Norte e Bahia ultrapassam
Espirito Santo e Rio de Janeiro e ficam entre os sete primeiros estados. Na
disciplina de matematica, sdo os estados da Bahia e de Sergipe que conseguem se

posicionar nas sete primeiras posigoes.
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3.4 RESULTADO PUBLICO VERSUS RESULTADO PRIVADO

Comparado o desempenho dos estados da regido Nordeste ante os estados
do sul e Sudeste no ambito publico e privado, é interessante analisar agora (para o
ensino fundamental I, ensino fundamental Il e para o ensino médio) algumas
analogias e disparidades referentes ao tipo de ensino, publico e privado.

Referente ao desempenho dos alunos da primeira fase do ensino
fundamental (representado pelas notas dos alunos da 4a série nos SAEBs
analisados) a maioria das notas dos estados da regido Nordeste melhorou na
analise do ensino particular, tanto para portugués como para matematica e alcancou
0 mesmo estagio de conhecimento dos estados das regides Sul e Sudeste, estagio
intermediario. No ensino publico, a maior parte das notas de portugués e matematica
ficou em estagio critico para os estados da regido Nordeste e em estagio
intermediario para as regides Sul e Sudeste (ver no quadro resumo abaixo). Na
padronizacdo das notas, tanto no ensino publico como no ensino privado, as
posicdes de destaque, as sete primeiras colocacdes, foram ocupadas pelos sete

estados do eixo Sul/Sudeste, ficando os estados do nordeste com as ultimas

colocacoes.
Esta90 de Nardeste Sul Sudeste
Portugués Matematica Portugués Matematica Portugués Matematica
conhecimento PuUblico Privado Publico Privado Puablico Privado Publico Privado Pico Privado Publico Privado
Intermediaio X X X X X X X X X X
Critico X X

Quadro 04: resun-o das estagos de conhecimento prevalecentes dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste na 4a Série
do ensino fundamental publico e privado com base nos SAEBs 1995,1997,1999, 2001, 2003 e 2005.

Para o desempenho dos alunos da segunda fase do ensino fundamental
(representado pelas notas dos alunos da 8a série), considerando a disciplina de
portugués, a maior parte das notas dos estados da regido Nordeste ficou no mesmo
estagio de conhecimento dos estados das regides Sul e Sudeste, tanto para o
ensino publico como para o ensino privado. Na disciplina de matematica, a maior
parte das notas dos estados do Nordeste ficou em estagio critico no ensino publico,
enquanto no Sul e Sudeste o que prevaleceu foi 0 estagio intermediario. No ensino
privado, os estados das trés regides ficaram com suas notas majoritarias no mesmo

estagio de conhecimento, o qual foi intermediario (Qquadro resumo abaixo). Ou seja,
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em portugués, o desempenho da maioria dos estados do Nordeste € o mesmo da
maioria das notas dos estados do Sul e Sudeste, tanto no nivel publico como
privado. Para a disciplina de matematica, houve melhora. Enquanto a comparacao
era feita no ambito de escolas publicas, a maior parte das notas esta no estagio
critico para os estados do Nordeste e no estagio intermediario para as outras duas
regides. No nivel privado, os estados das trés regides, ou suas notas majoritarias,
estao no nivel intermediario. Na tabela padronizada, comparando publico e privado,
houve uma pequena melhora para o Nordeste. No ensino publico, nenhuma
novidade; tanto para portugués como para matematica as melhores colocac¢oes
ficaram com os estados do Sul e Sudeste. No ensino privado, pela primeira vez, um
estado do Nordeste fica entre os sete colocados neste tipo de tabela. Na disciplina
de matematica o estado da Bahia ficou em sexto, a frente de estados como Rio do

Sul e Rio de Janeiro.

Estago de Norte Sul Sudeste
Portugués Matemética Portugués Maternatica Portugués Matematica
conhedrrento Pdblico Privado Publico Privado Publico Privado Rablico Privado Publico Privado Publico Privado
Irrterrreciario X X X X X X X X X X X
Critico X

Quadro 05: rearmdos estagos de Catedrrento prevalecentes chs estados do Nordeste, Sul e Sudeste na 8a série
do ensino fundarental pablico e privach com base nos SAEBs 1995,1997,1999, 2001, 2003 e 2005.

Concernente ao desempenho dos alunos do ensino médio (aqui
representado pelas notas dos alunos do 3° ano do ensino médio), as notas
majoritarias de portugués das trés regides se encontram no estagio intermediario,
tanto no nivel publico como privado. Na disciplina de matematica, a maior parte dos
desempenhos dos estados das trés regides passou de critico, no nivel publico, para
intermediario no nivel privado, ou seja, houve melhora para as trés regides (ver

guadro abaixo).

Estago de Nordeste Sul Sudeste
Portugués Matematica Portugués Matenatica Portugués Matematica
conhecirrento F iblico Privado Punico Privado Publico Privado Publico Priv Publico Privado Publico Privado
Intemario X X X X X X X X X
Qitico X X X

Quack’06: rearm cbs estagios de conhecimento prevaleCéntes dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste no 3 ano do
ensino n* o pinico e privadocrambase nos SAES 1995,1997,1999, 2001, 2033 e 2005.
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Para a padronizacéo das notas, em ambas as disciplinas, estados do Nordeste se
colocaram entre os sete primeiros colocados na analise de escolas privadas,
enquanto isso nao aconteceu na analise de escolas publicas. Isso evidenciou
melhora relativa nas notas pontuais absolutas dos alunos dos estados do Nordeste.
O Rio Grande do Norte e a Bahia para portugués e a Bahia e Sergipe para
matematica foram os estados do Nordeste que se destacaram.

Em outras palavras, apesar de ndo serem grandes, ocorreram melhoras das
notas pontuais absolutas dos alunos pertencentes aos estados da regido Nordeste
quando comparadas as notas do ensino publico (visto no capitulo 02) e em relacéo
ao mesmo tipo de notas dos estados do Sul e Sudeste. O desempenho dos alunos
dos estados da regiao Nordeste néao é, em geral, tdo diferente do desempenho dos
alunos dos estados das regifes Sul e Sudeste quando se analisa escolas privadas.

Na analise de escolas publicas, essa diferenca € bem mais explicita.

Consideracdes Finais

Quando se comparou o desempenho dos estados do Nordeste perante os
estados das regides Sul e Sudeste, considerando escolas publicas (cap. 02),
observou — se que aqueles estados, em geral, tém piores desempenhos nos seis
SAEBs aqui analisados. No ensino fundamental | (representado pelo desempenho
de alunos da 4a série), a maioria dos estados do Nordeste, de acordo com a escala
de avaliacdo do SAEB, ficou em estagio critico em portugués e matematica, ao
passo que a maior parte dos estados das regides Sul e Sudeste ficou em estagio
intermediario. No ensino fundamental Il (representado pelo desempenho de alunos
da 82 série), mais uma vez os a maioria dos estados do Sul e Sudeste ficou em
estagio intermediario, enquanto a grande parte dos estados do Nordeste ficou em
estagio intermediario para portugués e estagio critico em matematica No ensino
médio (representado pelo desempenho de alunos da 3a série), a maioria das notas
dos estados do Nordeste "acompanhou” as notas do Sul e Sudeste. Os estados das
trés regides ficam em estagio intermediario para portugués e estagio critico em
matematica. Nas tabelas padronizadas, onde se padroniza as notas pontuais
absolutas de cada estado, os estados do Nordeste sempre ficaram atras dos
estados das regides Sul e Sudeste para as trés etapas de ensino e para portugués e

matematica.
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Na analise de escolas particulares (cap.03), a maioria das notas de
desempenho dos estados do Nordeste, Sul e Sudeste esteve em estagio
intermediario para as trés etapas de ensino avaliadas, tanto para portugués como
para matematica, segundo a escala de avaliacdo do SAEB. Na padronizacao das
notas pontuais absolutas, na primeira fase do ensino fundamental, ocorreu o que
aconteceu na avaliacao de escolas publicas, os estados do Nordeste ficaram nas
piores colocagdes. Na segunda etapa do ensino fundamental, a primeira novidade.
Pela primeira vez, um estado do Nordeste ultrapassa um estado do Sul ou Sudeste
e fica entre os sete primeiro. Isso ocorreu com o estado da Bahia na disciplina de
portugués. No ensino médio, Bahia e Rio Grande do Norte ficam entre os sete em
portugués, ao passo que Bahia e Sergipe ficam também entre os sete em
matematica.

Destaque — se dois importantes pontos. O primeiro € que nenhum estado
das trés regides avaliadas, para nenhuma etapa de ensino e nenhuma disciplina
(portugués e matematica), tanto para escolas publicas como para escolas privadas,
em nenhum momento atingiu o estagio de conhecimento adequado conforme a
escala de avaliagdo do SAEB. Saliente - se também alguns estados nesse relatorio.
Os estados de Minas Gerais e Sao Paulo (Sudeste) e os trés estados do Sul (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana) se destacam, quase sempre ocupando as
posicOes de destaque no estudo. Por outro lado, os estados do Nordeste, Maranhao
e Alagoas, quase sempre mostraram o0s piores resultados da regido.

Portanto, em relagdo aos objetivos propostos no inicio deste relatorio, tanto
0 objetivo geral como os especificos, todos foram alcancados. Neles realmente se
conseguiu explicitar diferencas de qualidade escolar, principalmente em nivel
publico, entre os estados do Nordeste e os do Sul e Sudeste. Ademais, conseguiu —
se também visualizar semelhancas quando a comparacao do desempenho dos
estados nordestinos, frente ao dos Sul e Sudeste, passou do contexto publico para o
privado.

Em se tratando das hipoteses inicialmente colocadas, elas também foram
ratificadas. Ou seja, o desempenho de alunos dos ensinos fundamental e médio
publicos dos estados do Nordeste comparados ao desempenho de alunos do Sul e
Sudeste é bem menor, sendo que na avaliagcao de escolas particulares essa

diferenca entre as notas de desempenho diminui.
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