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RESUMO

Os servigos ambientais de regulacdo do clima est&do relacionados a capacidade dos
ecossistemas de remover didéxido de carbono (CO2) atmosférico e fixa-lo na forma de
biomassa (remogdes), emitindo-o na perda de biomassa ou mantendo o carbono
fixado em biomassa (estoque), evitando novas emissdes de GEE. Assim, agcdes que
culminam no sequestro ou no armazenamento de carbono enquanto servico ambiental
gera uma oferta de pagamento por tonelada de carbono ndo emitido ou sequestrado.
Nesse sentido, a pesquisa, ao utilizar-se de uma metodologia descritivo-analitica, com
abordagem qualitativa de bibliografia, visa tracar um panorama de oportunidades e
perspectivas quanto a instrumentalizagdo dos Pagamentos por Servicos Ambientais,
conforme previsto na Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(PNPSA), para reducao da emissédo de gases de efeito estufa assumidas pelo Brasil
no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Decerto que, ao vislumbrar os dados do
Quarto Inventario Nacional de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa
publicado pelo Brasil, tem-se evidenciado o aumento das emissdes totais entre 2010
e 2016. Nesse sentido, alinhar a pretensao de preservacédo da capacidade produtiva
ao enfrentamento dos desafios impostos pela mudancga do clima, com a redugao de
emissdes postuladas pelo Brasil na forma de sua NDC, representa ir além da
integracdo e interconexao entre os setores como estratégia para o novo modelo
econbmico descarbonizado, para, também, valer-se de potenciais solugbes de

externalidades baseadas em incentivos, como o Pagamento por Servicos Ambientais.

Palavras-chave: Pagamento por Servigos Ambientais; Regulagédo do Clima; Servigos

Ambientais.



RESUMEN

Los Servicios Ambientales de regulacién del clima estan relacionados con la
capacidad de los ecosistemas de eliminar el diéxido de carbono (CO2) atmosférico y
fijarlo en forma de biomasa (eliminaciones), emitirlo en la pérdida de biomasa o
mantener el carbono fijado en la biomasa (stock), evitando nuevas emisiones de GEI.
Asi, las acciones que culminan con el secuestro o almacenamiento de carbono como
servicio ambiental generan una oferta de pago por tonelada de carbono no emitida o
secuestrada. En este sentido, la investigacion, a través de una metodologia
descriptiva-analitica, con un enfoque cualitativo de la bibliografia, tiene como objetivo
dibujar un panorama de las oportunidades y perspectivas en cuanto a la
instrumentalizacion de los Pagos por Servicios Ambientales, segun lo dispuesto en la
Politica Nacional de Pagos por Servicios Ambientales (PNPSA), para reducir la
emision de gases de efecto invernadero asumida por Brasil en virtud de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Politica Nacional de
Cambio Climatico. Ciertamente, al observar los datos del Cuarto Inventario Nacional
de Emisiones y Remociones de Gases de Efecto Invernadero publicado por Brasil, es
evidente el aumento de las emisiones totales entre 2010 y 2016. En este sentido,
alinear la intencién de preservar la capacidad productiva para enfrentar los desafios
impuestos por el cambio climatico, con la reduccion de emisiones postulada por Brasil
en la forma de su NDC, representa ir mas alla de la integracién e interconexion entre
sectores como estrategia para el nuevo modelo econémico descarbonizado, para
también hacer uso de potenciales soluciones de externalidades basadas en incentivos,

como el Pago por Servicios Ambientales.

Palabras clave: Pago por Servicios Ambientales; Regulacion del clima; Servicios

ambientales.
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1 INTRODUGAO

As defini¢cdes de servigos ambientais sao relevantes e ajudam a demonstrar
a importancia dos ecossistemas como provedores da base biofisica para o
desenvolvimento econdmico social e humano, bem como o conceito de recursos
renovaveis e n&o renovaveis (DE AZEVEDO, 2018).

Contudo, ha uma capacidade decrescente dos ecossistemas em sustentar
0s servicos ambientais naturais, aumentando os riscos ao bem-estar humano futuro,
conforme se extrai de varios relatérios, tais como o Millennium Ecosystem Assessment
e The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), e o recente Global
Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services.

Isso se da, pois, isoladamente, um ecossistema em desequilibrio tendera a
compensar-se permanentemente com outros ecossistemas, assim, tem-se que varios
desequilibrios naturais tendem a compensar-se. Por isso, alguns ecossistemas
evoluem muito lentamente, enquanto outros podem se transformar muito rapidamente.

Contudo, ao contrario da matéria, a energia ndo pode ser reciclada. Um
ecossistema deve ser abastecido por um influxo continuo de energia a partir de uma
fonte externa, por isso, a necessidade da preservacdo da biodiversidade, pois,
conforme demonstrado na pesquisa, quanto mais diversos os organismos autétrofos,
maior condigdo de manutengao energética um ecossistema tera.

Essa compreensdo da necessidade da preservagcdo da biodiversidade
conduziu diferentes sujeitos de direito internacional a tomar tal aspecto como uma
preocupacao coletiva, o que culminou em féruns e discussdes acerca do equilibrio
ecossistémico do planeta.

Enquanto no plano internacional se observam diversos documentos que
alinham a cooperagao internacional acerca da preservagao da biodiversidade e dos
ecossistemas: Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito de 1989; Convencgéo sobre
Diversidade Bioldgica; Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul; Protocolo
Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul em Matéria de
Cooperacédo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais; Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — PIDESC; Declaragao do Rio de
Janeiro, resultante da ECO/92; Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente
Humano; Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano;
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Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima; Protocolo de Sao
Salvador; Acordo de Paris; Convencao n. 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais; Convengéo sobre a Protegdo e Promogao
da Diversidade das Expressdes Culturais e tantos outros textos.

No plano interno, a malha regulatoria que constitui uma ordem publica
ambiental remonta do texto constitucional, que se traduz no ponto de maior destaque
de uma série de outros dispositivos que regem o tratamento juridico do meio ambiente
(BENJAMIN, 2008), ao enunciar que é direito de todos, um “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (BRASIL, 1998), cabendo a administragdo publica, em todas as
esferas, e a comunidade, “o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes” (BRASIL, 1998).

Além disso, sabidamente, as mudangas climaticas estdo diretamente
relacionadas ao aumento da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE), em
especial CO2, inequivocamente em razao das deliberadas acbes humanas, ao passo
que os ecossistemas tém papel importante na regulagdo da concentragdo desses
gases (IPCC, 2022)

Os servicos ambientais de regulagdo do clima, por sua vez, estao
relacionados a capacidade dos ecossistemas de remover diéxido de carbono (CO2)
atmosférico e fixa-lo na forma de biomassa (remo¢des), emitindo GEE na perda de
biomassa ou mantendo o carbono fixado em biomassa (estoque), evitando novas
emissoes de GEE.

Assim, ac¢des que culminam no sequestro ou no armazenamento de
carbono enquanto servigo ambiental gera uma oferta de pagamento por tonelada de
carbono n&o emitido ou sequestrado.

Nesse sentido, a pesquisa visa tragar um panorama de oportunidades e
perspectivas quanto a instrumentalizagdo dos Pagamentos por Servigos Ambientais,
conforme previsto na Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(PNPSA), para reducado da emissao de gases de efeito estufa pelo Brasil.

Para tanto, utiliza-se de uma metodologia descritivo-analitica, com
abordagem qualitativa, para delinear os conceitos, juridicos e nao-juridicos, assim
como 0s pressupostos normativos, atinentes aos pagamentos por servigos ambientais.

A analise bibliografica se da em torno de outras obras e trabalhos que ja

analisaram, sob outras premissas, o0 Pagamento por Servicos Ambientais, além de leis,
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resolugdes, tratados, convengdes, protocolos e outros que tratam acerca do tema,
inclusive, com uso do material que ainda nao sofreu tratamento analitico especifico
quanto a correlagdo entre servicos ambientais e reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa pelo Brasil.

Quanto a estrutura, o segundo capitulo analisa os fundamentos conceitos,
a saber, o conceito de ecossistema, servigos ecossistémicos e/ou ambientais e
pagamento por servigos ambientais, tanto sob premissas juridicas quanto n&o-
juridicas, mas proprias das ciéncias bioldgica e econdmica.

Por sua vez, o terceiro capitulo apresenta os fundamentos juridicos que
interconectam o0s conceitos anteriormente abordados as dimensdes juridicas
analisadas, utilizando-se de uma analise do texto constitucional, da Convencgao-
Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima e da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Por fim, o quarto capitulo, seguido das derradeiras consideragcbes do
capitulo cinco, detalha a estrutura da Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais diante do cenario nacional e global de emissdes de gases de efeito estufa,
para, em ato continuo, descrever os compromissos brasileiros reconhecidos
internacionalmente através das metas de reducdo de GEE e apresentar as
oportunidades e as perspectivas quanto a instrumentalizagdo do PSA para regulagao

do clima.
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2 PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS

Antes de adentrar nos textos normativos que regulam e estabelecem
diretrizes para o objeto da presente pesquisa, cumpre estabelecer o marco conceitual
do proprio objeto, a saber, servicos ambientais e, sobretudo, de seus pressupostos,
como o conceito de ecossistema, de servicos ecossistémicos e conceitos econémicos,
como externalidades.

O fato de a pesquisa avaliar instrumentos juridicos que se fundam em
conceitos ambientais, analisara pressupostos se estabelecem em ciéncias nao-
juridicas, como a biologia e a economia.

Portanto, é preciso distinguir que nem sempre o0s conceitos juridicos
alcangam a completude dos objetos aqui analisados, no entanto, por se tratar de um
estudo sob perspectiva jus normativa, o marco referencial se funda em textos
normativos, nacionais e internacionais, ainda que acerca de conceitos essencialmente

nao juridicos.

2.1 Conceito de Ecossistema

Um ecossistema é o conjunto de organismos de uma area e os fatores
fisicos com os quais eles interagem, quer seja por fluxo de energia, quer seja pela
ciclagem quimica entre os organismos e o ambiente. Assim, a definicdo mais
simples de um ecossistema € uma comunidade ou grupo de organismos vivos que
existem e interagem uns com os outros em um ambiente especifico.

Por exemplo, florestas tropicais sdo ecossistemas formados por seres vivos
como arvores, plantas, animais, insetos e microrganismos que estdo em constante
interacdo entre si e que sao afetados por outros fatores fisicos (luz, temperatura e
outros) ou quimicos (oxigénio, nutrientes e outros).

De acordo com a ciéncia biolégica, um ecossistema € um ambiente
fisicamente definido, composto por dois componentes inseparaveis:

O biétopo (abidtico), definido como um ambiente fisico particular com
caracteristicas fisicas especificas, como clima, temperatura, umidade, concentragao

de nutrientes ou pH.
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A biocenose (bidtica), definida como um conjunto de organismos vivos,
como animais, plantas ou microrganismos, que estao em constante interagao e estéao,
portanto, em situacao de interdependéncia.

Assim, é possivel extrair varias escalas de magnitude do conceito de
ecossistema, pois este engloba desde os organismos multicelulares, como insetos,
animais ou plantas, até lagos, cadeias de montanhas ou florestas, inclusive, o planeta
Terra como um todo.

Em estado natural, os ecossistemas possuem um equilibrio intrinseco. Isso
significa que as interacbes entre os diferentes organismos que os compdem
contribuem para uma certa estabilidade destes. Por exemplo, em um ecossistema de
pastagens, os herbivoros consomem grama, mas também nutrem o solo com seus
excrementos, o0 que desencadeia uma atuagao organica que permite a grama crescer
novamente.

Isso ndo se confunde, contudo, com um ecossistema estatico. Mesmo
saudavel e em equilibrio, os ecossistemas estdo em constante evolugdo, pois séo
baseados em processos dinamicos e interagdes que vao além da quimica e da fisica,
mas envolvem um grau de sociedade e de imprecisdo. Por exemplo, a biocenose &
composta de organismos vivos que interagem com seu ambiente e o transformam
constantemente.

Além disso, um ecossistema também evolui devido a eventos externos ou
imprevistos. Um fendbmeno climatico ou natural, exemplificando, pode levar a
transformacdées no meio ambiente. A partir disso, existira uma movimentagao dos
organismos vivos do ecossistema para se adaptar a essas novas restri¢des.

Isoladamente, um ecossistema em desequilibrio tendera a compensar-se
permanentemente com outros ecossistemas, assim, tem-se que varios desequilibrios
naturais tendem a compensar-se. Portanto, alguns ecossistemas evoluem muito
lentamente, enquanto outros podem se transformar muito rapidamente.

Em sintese, qualquer que seja o tamanho de um ecossistema, dois
processos ecossistémicos fundamentais ndo podem ser integralmente descritos por
fenbmenos populacionais ou de comunidades: fluxo de energia e ciclagem quimica.

A energia entra na maioria dos ecossistemas como luz solar. Ela é
convertida em energia quimica pelos autotrofos, transferida aos heterétrofos nos

compostos organicos do alimento e dissipada como calor.
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Os elementos quimicos, como carbono e nitrogénio, passam por ciclagem
entre os componentes abidticos e bidticos do ecossistema. A partir do ar, do solo e da
agua, os organismos fotossintetizantes e os quimiossintetizantes captam esses
elementos sob forma inorganica e incorporam-nos em sua biomassa, parte da qual é
consumida por animais.

Os elementos sao devolvidos ao ambiente sob forma inorganica, pelo
metabolismo de animais e plantas, além de organismos como bactérias e fungos que
decompdem residuos organicos e organismos mortos. A energia e a matéria séo
transformadas nos ecossistemas pela fotossintese e por relagdes alimentares.

Contudo, ao contrario da matéria, a energia ndo pode ser reciclada. Um
ecossistema deve ser abastecido por um influxo continuo de energia a partir de uma
fonte externa, por isso, a necessidade da preservacio da biodiversidade, pois quanto
mais diversos os organismos autoétrofos, maior condicdo de manutengao energética

um ecossistema tera. Sobre o fluxo de energia nos ecossistemas, ver fluxograma 1:

Fluxograma 1 - fluxo de energia nos ecossistemas

FONTE EXTERNA DE ENERGIA

———

Organismos autdtrofos

ENERGIA DISSIPADA NA
RESPIRAGAO (CALOR)
Organismos
heterGtrofos | ENERGIA DISSIPADA NO METABOLISMO
(FEZES E RESPIRAGAO)

*

*DECOMPOSITORES ‘

Fonte: Elaborado pelo autor

Essa compreensao da necessidade da preservagao da biodiversidade
conduziu diferentes sujeitos de direito internacional a tomar tal aspecto como uma
preocupagao coletiva, o que culminou em féruns e discussbdes acerca do equilibrio

ecossistémico do planeta®.

1 Dentre as resolugdes da Assembléia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente sobre a conservagéo
e restauracdo dos ecossistemas, destacam-se resolugdes 1/5 sobre produtos quimicos e residuos e
1/8 sobre adaptacdo baseada em ecossistemas (ver Registros Oficiais da Assembléia Geral,
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Assim, diversos sdo os textos internacionais que tratam sobre
ecossistemas. A Convencao sobre a Diversidade Biolégica define um ecossistema
como "um complexo dinamico de comunidades vegetais, animais e de microrganismos
e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional" (NACOES
UNIDAS, 1992).

As Recomendacgdes sobre Pagamentos por Servigos Ecossistémicos na
Gestao Integrada dos Recursos Hidricos elaborada pela United Nations Economic
Commission For Europe na Convencéao sobre a Protecao e Utilizagdo de Cursos de
Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais definiu ecossistema como um complexo
dindmico de comunidades vegetais, animais e microrganismos e o seu ambiente nao
vivo interagindo como uma unidade funcional (NACOES UNIDAS, 2007).

A Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, por sua
vez, define ecossistema como um sistema no qual a interagdo entre diferentes
organismos e seu ambiente gera um intercdmbio ciclico de materiais e energia?
(OCDE, 2005).

A Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, Lei Federal n°®
14.119/2021, define ecossistema, por sua vez, como “um complexo dinamico de
comunidades vegetais, animais e de microrganismos e 0 seu meio inorganico que
interagem como uma unidade funcional” (BRASIL, 2021)

Decerto que os ecossistemas sao a teia da vida na Terra e tém fundamental
importancia para a saude fisica e mental dos seres, além de constituirem, também,

nossa identidade.

sexagésima nona sessdo, Suplemento N° 25 (A/69/25), anexo); resolugbes 2/8 sobre consumo e
producédo sustentaveis, 2/13 sobre gestdo sustentavel do capital natural para o desenvolvimento
sustentavel e erradicagdo da pobreza 25 (A/69/25), anexo); resolugdes 2/8, sobre consumo e produgao
sustentaveis, 2/13, sobre a gestao sustentavel do capital natural para o desenvolvimento sustentavel e
a erradicacao da pobreza, 2/16, sobre a integragao da biodiversidade para o bem-estar, e 2/24, sobre
0 combate a desertificacdo, degradacao da terra e seca e sobre a promog¢ao da pastoricia sustentavel
e o desenvolvimento da regido serrana (ver Registros Oficiais da Assembléia Geral, Sétima Primeira
Sessdo, Suplemento No. 25 (A/71/25), anexo). 25 (A/71/25), anexo); e resolugbes 3/4, sobre meio
ambiente e saude (UNEP/EA.3 /Res.4), 3/6, sobre a gestdo da poluicdo da terra para o
desenvolvimento sustentavel (UNEP/EA.3/Res.6), 3/7, sobre lixo marinho e microplasticos
(UNEP/EA.3/Res.7), e 3/10, intitulado "Combater a poluicdo da agua para proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a agua" (UNEP/EA.3/Res.10)

2 Traducao livre de “An ecosystem is a system in which the interaction between different organisms
and their environment generates a cyclic interchange of materials and energy” (OCDE, 2005)
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2.2 Conceito de Servigos Ecossistémicos e Servigos Ambientais

O conceito de servigos ecossistémicos é util para entender as ligagdes
entre o bem-estar humano e os ecossistemas. Isto se baseia em fazer uma distingéao
entre as interagbes dos ecossistemas que dao origem a um fluxo de beneficios, tais
como estabilizagdo e polinizagdo do solo, e um aspecto particular do bem estar

humano, tal como a seguranca alimentar (Conforme demonstrado no fluxograma 2).

Fluxograma 2 - A Relagéo entre Ecossistemas e Bem-estar humano

Ecossistema
Estrutura ou =Ex: zona Omids ou
Processo produtividade
biofisica primaria

=Ex: Passagem lents
Funcio de dguz ou
biomaszz
Servigos _-Ex: le:e;a':' contra
oy inundagoes, alimentos
ecossistémicos e fibras

=Ex: Reducdo do risco
Beneficios de inundagdo,
seguranga alimentar

Valor =Ex- Disposicdo para
> L sgar por protegdo
ECONOMICD e Egu%msutu?

Fonte: Elaborado pelo autor com base no POSTnote 378 do Escritério Parlamentar de Ciéncia e
Tecnologia do Reino Unido.

Bem-estar humano

A importancia desse estudo se da diante dos varios relatorios, tais como o
Millennium Ecosystem Assessment 3 e The Economics of Ecosystems and

Biodiversity (TEEB)*, e o recente Global Assessment Report on Biodiversity and

8 Convocada pelo Secretario-Geral da ONU Kofi Annan em 2000 e langcada em 2001, o Millennium
Ecosystem Assessment visava avaliar as conseqiiéncias das mudangas dos ecossistemas para o bem-
estar humano e a base cientifica para as agbes necessarias para melhorar a conservagao e o uso
sustentavel dos ecossistemas (MEA, 2005).

4 Foi uma iniciativa internacional de 2007 a 2011 para chamar a atengao para os beneficios econdmicos
globais da biodiversidade. Seu objetivo é destacar o custo crescente da perda da biodiversidade e da
degradacéao dos ecossistemas (TEEB, 2022).
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Ecosystem Services®, que destacam a capacidade decrescente dos ecossistemas em
sustentar os servigos ecossistémicos, aumentando os riscos ao bem-estar humano
futuro.

Para Santos e Silva (2012), as tentativas de atribuir valor aos servigos
ecossistémicos comecaram na década de 1960. Desde entdo, varios autores tém
proposto a padronizagao desses estudos, como Costanza et al. (1987), De Groot et
al. (2002), Hein et al. (2006) e Andrade e Romero (2009).

Costanza et al. (1997) definiram servigos de ecossistemas como sendo
"os beneficios que as populagdes humanas obtém, direta ou indiretamente, das
funcdes de ecossistemas”.

Daily (1997), por sua vez, que definiu servicos de ecossistema como "as
condicdes e processos através dos quais os ecossistemas naturais, e as espécies que
os compdem, sustentam e satisfazem a vida humana." De acordo com o autor, esses
servigos sao responsaveis pela manutengao da biodiversidade e pela produgao de
insumos como alimentos, madeira, combustivel, bem como seus precursores.

Os servigos ecossistémicos e os estoques de capital natural que os geram
sdo criticos para o funcionamento dos sistemas de suporte a vida da Terra.
Contribuem direta e indiretamente para o bem-estar humano e, portanto, representam
uma parcela do valor econémico total do planeta (COSTANZA et al, 1997).

As definicbes de servigos ecossistémicos extraidas de pesquisas
realizadas na década de 1980 sdo importantes e ajudam a demonstrar a importancia
dos ecossistemas como provedores da base biofisica para o desenvolvimento
econdmico social e humano, bem como o conceito de recursos renovaveis e nao
renovaveis (DE AZEVEDO, 2018)

Durante o periodo de 2001 a 2005, a Avaliacao Ecossistémica do Milénio
(MEA®), um programa das Nagdes Unidas composto por vérias organizagdes de 77
paises, dedicou-se a discutir as consequéncias da mudang¢a do meio ambiente no
bem-estar humano. O resultado permitiu uma sintese que apresentava os servicos de
ecossistema divididos em quatro categorias:

Servicos de Regulagao: correspondem a processos ecossistémicos que

regulam as condicbes ambientais necessarias para sustentar a vida. Exemplos:

5 Relatério da Plataforma de Politica Cientifica Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos das Nacgbes Unidas acerca do estado global da biodiversidade (IPBES, 2022).
6 Do inglés Millennium Ecosystem Assessment.
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Regulacdo climatica, de doencgas, bioldgica, de danos naturais, regulacédo e
purificacdo da agua e polinizagdo (GOMES, 2018).

Servicos de Provisdo (abastecimento): aqueles com capacidade de
fornecer bens. Exemplos: Alimentos, agua, madeira para combustivel, fibras,
bioquimicos e recursos genéticos (GOMES, 2018).

Servigos Culturais: compreendem os beneficios oferecidos pela dindmica
ecologica com fins educacionais, recreativos, espirituais e beleza cénica. Exemplos:
Ecoturismo e recreacdo, espiritual e religioso, estético e inspiragdo, educacional,
senso de localizacao e cultural (GOMES, 2018).

Servicos de Suporte: fundamentais para a existéncia de outros servigos
fornecidos pela natureza. Exemplos: Formagdo do solo, producdo de oxigénio,
ciclagem de nutrientes e produgéo primaria (GOMES, 2018).

A abordagem ecossistémica tem as seguintes premissas: Uma perspectiva
sistémica e interdisciplinar, avaliando os servigos ecossistémicos vinculando-os ao
bem-estar humano, internalizando os custos de manutengcdo dos servigcos
ecossistémicos nos sistemas de producido e viabilizando a ciéncia e as politicas
publicas.

Embora muitas pessoas se beneficiem da transicdo de sistemas naturais
para humanos, em alguns casos esse ganho vem a custa de perda macica de
biodiversidade, degradagao dos servigos ecossistémicos e aumento da pobreza. Por
isso, os custos devem ser considerados mesmo quando é dificil quantifica-los,
principalmente se as mudancas no ecossistema forem muito pronunciadas ou
irreversiveis (MEA, 2005).

Embora a importancia dos ecossistemas para a sociedade humana tenha
muitas dimensdes (ecoldgica, sociocultural e econémica), expressar o valor dos
servigos ecossistémicos em unidades monetarias € importante para conscientizar o
publico e comunicar a importancia (relativa) dos ecossistemas e da biodiversidade
(MEA, 2005).

Além da classificagdo proposta pela MEA (2005), existe a Classificagao
Internacional Comum de Servigos Ecossistémicos (CICES), elaborada pela Agéncia
Ambiental Europeia (EEA)’, com o objetivo de padronizar a descricdo dos Servigos

7 A primeira versao totalmente operacional da CICES (V4.3) foi publicada em 2013. Atualmente, esta
na 'Versao 5.1' apds contribuicdes de diversas instituicdes europeias e a partir dos dados colhidos pelo
Mapeamento e Avaliagcdo de Ecossistemas e seus Servicos (MAES), liderado pela Unido Europeia.
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Ambientais para permitir a comparagao entre métodos de contabilidade ambiental, de
mapeamento e de avaliagao dos servigos.

A CICES reconhece trés categorias de servigos: provisao, regulagéo e
cultural, consideradas os servicos finais dos ecossistemas, sendo os servicos de
suporte tratados como parte das estruturas, processos e fungbes subjacentes que
caracterizam os ecossistemas.

A partir dessas categorias, o CICES utiliza uma hierarquia de cinco niveis,
cada um dos quais se torna cada vez mais detalhado e especifico, a saber: Sec¢ao,
Divisdo, Grupo, Classe e Tipo de Classe. Segundo a EEA, essa hierarquia € uma
ferramenta projetada para ser desenvolvida e adaptada ao longo do tempo (HAINES-
YOUNG e POTSCHIN-YOUNG, 2018).

Nas definigdes do System of Environmental Economic Accounting (SEEA),
0s servigos ecossistémicos sao definidos com as contribuicdes dos ecossistemas para
os beneficios que sdo usados na atividade econO6mica e outras atividades humanas
(ONU, 2022).

A Contabilidade Ecossistémica do SEEA usa as seguintes trés categorias
amplamente aceitas de servigos ecossistémicos (ONU, 2022):

i. Os servicos de provisao: aqueles servigos ecossistémicos que
representam as contribuigdes para os beneficios que sdo extraidos ou
colhidos dos ecossistemas;

il. Os servicos de regulagdo e manutengdo: aqueles servigos
ecossistémicos resultantes da capacidade dos ecossistemas de regular os
processos bioldgicos e influenciar os ciclos climaticos, hidrolégicos e
bioquimicos e, assim, manter condicdes ambientais benéficas para os
individuos e a sociedade;

iii. Os servigos culturais: os servigos experienciais e intangiveis

relacionados as qualidades percebidas ou reais dos ecossistemas cuja

(EEA, 2022).

8 O System of Environmental Economic Accounting (SEEA), braco da Divisdo de Estatistica do
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da Organizagdo das Nagdes Unidas, € um padrao
estatistico internacional que utiliza uma abordagem sistémica para reunir informag¢des econdmicas e
ambientais para medir a contribuicdo do meio ambiente para a economia e o impacto da economia
sobre o meio ambiente. O SEEA utiliza uma estrutura e classificagbes consistentes com o System of
National Accounts (SNA) para facilitar o desenvolvimento de indicadores e andlises sobre o nexo
economia-ambiente (ONU, 2022).
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existéncia e funcionamento contribuem para uma série de beneficios

culturais.

O Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services (IPBES) das Nagbdes Unidas adotou, no entanto, diferentes
categorias para servigos ecossistémicos, inclusive, os renomeando para
“contribuicdes da natureza para as pessoas®” (Para classificagdo adotada pelo IPBES,

ver fluxograma 310).

Fluxograma 3 - Evolugao das contribuicdes da natureza as pessoas (NCP) e outras
categorias principais no IPBES com respeito aos conceitos de servigos ecossistémicos e
bem-estar humano, conforme definido na Avaliagdo de Ecossistemas do Milénio (2003,

2005).
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Fonte: (IPBES, 2019).

° Traducao livre para “nature's contributions to people”.
10 Conceitos apontados por pontas de flechas substituem ou incluem conceitos proximos a pontas de
flechas. Os conceitos em caixas pontilhadas ndo sdo mais utilizados.
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O elemento "beneficios da natureza para as pessoas" foi adotado pela
Segunda Plenaria do IPBES e desenvolvido em NCP pela quinta sessao da Plenaria
da Plataforma (IPBES-5), a fim de captar plenamente o fato de que o conceito inclui
todas as contribuicbes as pessoas, tanto positivas (beneficios) quanto negativas
(detrimentos).

De acordo com o Painel, os servigos ecossistémicos de apoio sao agora
componentes da natureza ou (em menor medida) regulamentando o NCP. Os servigos
ecossistémicos culturais foram definidos como uma categoria separada de servigos
ecossistémicos, ao invés disso, o Painel entende que a cultura medeia a relagao entre
as pessoas e todos os NCP (CARPENTER et al., 2009; REID & MOONEY, 2016 apud
IPBES, 2019).

Em que pese as definigbes ja adotadas pelo IPBES, os organismos
europeus e a propria Contabilidade Ecossistémica do SEEA n&o reconfiguraram sua
classificagdo, permanecendo bastante difundida a adotada classificagdo proposta
pela MEA (2005).

Antes de abordar as definicbes adotadas na Politica Nacional de
Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), importa mencionar que ha uma
diferenciagdo quanto ao uso dos termos “ecossistémicos” e “ambientais” para tratar
de servigos ecossistémicos no Brasil.

Em sua maioria, os autores tratam os conceitos de servigos ambientais e
servigos ecossistémicos como sindnimos, especialmente nas produg¢des em lingua
inglesa, contudo, nas produgdées em lingua portuguesa, em especial no Brasil,
costuma-se adotar a seguinte diferenciacao:

Enquanto os servigos ecossistémicos sao os beneficios que o ser humano
obtém dos ecossistemas, os servicos ambientais sdo definidos como os beneficios
ambientais resultantes de intervencgdes intencionais da sociedade na dinamica dos
ecossistemas (MURADIAN et al., 2010).

Ainda que este tépico ndo se proponha a fazer uma critica aos conceitos
adotados, mas tdo somente a descrevé-los, ressalva deve ser feita quanto a
diferenciacao abordada, pois, intervengdes intencionais da sociedade sao, também,
interagbes de organismos inseridos em um ecossistema e que realizam atividades

com fito em sua subsisténcia, independente do grau de consciéncia que o faga.
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Portanto, seria como abordar conceitos em uma relagdo de espécie e
género, visto que, nessa perspectiva, um servigo ambiental estaria inserido em um
servigo ecossistémico.

Por sua vez, a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA) diferencia servigos ecossistémicos de servigos ambientais. Segundo a
PNPSA, os servigos ecossistémicos sao os beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengéo, recuperagdo ou melhoria
das condigdes ambientais (BRASIL, 2021), dividindo-os em modalidades tal qual a
Millennium Ecosystem Assessment.

a) servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagao, tais como agua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais
como a ciclagem de nutrientes, a decomposigao de residuos, a produgéo, a
manutengao ou a renovagao da fertilidade do solo, a polinizagao, a dispersao
de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doengas humanas, a protegdo contra a radiagdo solar
ultravioleta e a manutencéao da biodiversidade e do patriménio genético;

c) servicos de regulagdo: os que concorrem para a manutencdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificagdo do ar, a moderagao de eventos climaticos extremos, a
manutengao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacédo de enchentes e
secas e o controle dos processos criticos de erosédo e de deslizamento de
encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos
pelos ecossistemas, por meio da recreacédo, do turismo, da identidade cultural,

de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre
outros (BRASIL, 2021).

Por fim, a PNPSA define como servigos ambientais as atividades individuais
ou coletivas que favorecem a manutencao, a recuperacao ou a melhoria dos servigcos
ecossistémicos (BRASIL, 2021).

2.3 Conceito de Pagamento por Servigos Ambientais

A maioria dos beneficios dos servicos ambientais consiste em uma
melhoria na condi¢gado ou localizagdo de coisas de valor para o bem-estar humano
(beneficios publicos), em vez de produtos comercializados diretamente (BOTTARO,
2019).

Por exemplo, se uma muda de arvore for vendida, ela podera ser cultivada
para a colheita da madeira, para compensar as emissdes de carbono do comprador

ou para a apreciacao de sua beleza em um jardim.
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Talvez por nao atribuirmos um valor monetario aos servigos ambientais de
modo dedutivo, geralmente esquecemos de seu valor e seu impacto econémico. Em
1997, o ecologo Robert Costanza e seus colaboradores estimaram o valor dos
servicos ecossistémicos da Terra em 33 trilhdes de dodlares por ano (COSTANZA et al,
1997), quase o dobro do produto interno bruto de todos os paises no mundo naquela
época (18 trilhdes de ddlares).

O potencial dos servicos ambientais pode ser exemplificado, ainda, em
como a cidade de Nova lorque, em 1966, investiu mais do que 1 bilhdo de ddlares
para desapropriar terras e restaurar habitats nas Montanhas Catskill, a fonte da maior
parte da agua doce consumida na cidade. Esse investimento foi estimulado pela
crescente poluicdo da agua por esgoto, pesticidas e fertilizantes. Ao aproveitar os
servigos ecossistémicos para purificar naturalmente sua agua, a cidade economizou
8 bilhdes de ddlares que seriam gastos para construgdo de uma nova estagao de
tratamento de agua e 300 milhdées de dodlares por ano para manté-la em
funcionamento (WST, 2014).

Decerto que o tipo, a qualidade e a quantidade de servigos fornecidos por
um ecossistema sido afetados pelas decisées de uso de recursos de individuos e
comunidades. Quando os beneficios de um servico ambiental se acumulam,
principalmente para aqueles que tomam decisdes de manejo, como na produgao de
culturas ou pecuaria, os mercados privados provavelmente funcionarao relativamente
bem na indugéo da prestacéo de servigos (BOTTARO, 2019).

No entanto, quando os beneficios de um servico ambiental fluem
principalmente para outros, como purificacdo de agua ou estabilizagao climatica, os
interesses publicos e os interesses do gestor de recursos podem estar desalinhados.
Essa diferenca nos beneficios privados e sociais, ou o problema das externalidades'?,
resulta em uma classica falha de mercado: os individuos tenderdo a nao fornecer
servigos ambientais (BOTTARO, 2019).

Potenciais solucdes politicas para problemas de externalidades incluem o
fornecimento publico de bens e servigcos, contratos privados entre o provedor e os
destinatarios, encorajamento de esforgos voluntarios por empresas e individuos,
regulacdo direta do governo e mecanismos hibridos, como mercados comerciais
apoiados pelo governo (BOTTARO, 2019).

11 Podem ser definidas como “o impacto das agdes de uma pessoa sobre o bem-estar de outras que
nao participam daquelas ag¢des”. (MANKIW, 2019)
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Muitas intervengdes governamentais para controlar as externalidades
assumiram a forma de regulagdo de comando e controle, que exige que os atores
realizem acdes especificas e apliquem sangdes caso nao cumpram.

Em contraste, as politicas baseadas em incentivos tendem a evitar
distorcbes de mercado e abordam as externalidades alterando os incentivos
econdmicos que os atores privados enfrentam, enquanto permitem que esses atores
decidam se e quanto devem mudar seu comportamento (BOTTARO, 2019).

A maioria dos mecanismos baseados em incentivos foi iniciada por meio de
politicas publicas, embora solugbes baseadas em incentivos negociadas de forma
privada sejam possiveis. Mecanismos baseados em incentivos incluem cobrancgas
(como impostos, taxas de usuario e sistemas de depdsito-reembolso), subsidios,
permissdes negociaveis (incluindo mercados para reducéo de poluicédo e direitos de
desenvolvimento negociaveis) e reducao de atrito de mercado (por exemplo, regras
de responsabilidade e programas de informacéo). Nesse contexto, encontra-se o
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) (BOTTARO, 2019).

O PSA envolve "transagdes voluntarias entre usuarios e prestadores de
servigos que sao condicionadas a regras acordadas de gestao de recursos naturais
para a geragao de servigos fora do local" (WUNDER, 2015)

O PSA é um util instrumento para lidar com as compensacdes entre as
metas de desenvolvimento e as necessidades da sociedade, por um lado, e as metas
ambientais e de gestdo sustentavel dos recursos naturais, por outro (WUNDER,
2015).

A abordagem do PSA é baseada em uma proposta teoricamente direta:
pagar individuos ou comunidades para realizar a¢gdes que aumentem os niveis de
servigos ecossistémicos desejados. Em sintese, € um acordo voluntario e condicional
entre pelo menos um 'vendedor' e um '‘comprador' sobre um servigo ambiental bem
definido.

Conforme sera explorado em capitulo posterior, na ultima década, centenas
de iniciativas de PSA surgiram em todo o mundo. Podem ser citados os casos da
Costa Rica (PAGIOLA, 2008), do México (MUNOZ-PINA, 2008) e da China (XU et al.
2004), que iniciaram programas de larga escala que dao pagamentos diretos aos
proprietarios de terras para realizar praticas especificas de uso da terra que podem
aumentar a prestagcdo de servigos hidrolégicos, conservagao da biodiversidade,

prevencao da erosao, sequestro de carbono e outros servigos ambientais.
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Algumas politicas de PSA foram iniciadas antes que o termo entrasse em
uso comum, ainda que baseadas na mesma dinamica. Por exemplo, o Programa de
Reservas de Conservacao dos Estados Unidos, administrado pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos, que tem pago aos agricultores para plantar vegetacao
permanente em terras de cultivo ambientalmente sensiveis desde meados da década
de 1980 (SULLIVAN, 2004).

A Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais define
pagamento por servigos ambientais como uma “transagao de natureza voluntaria”, em
qgue um pagador!? remunera, com recursos financeiros ou outra forma, um provedor!?
desses servigos, “nas condicbes acertadas, respeitadas as disposi¢coes legais e
regulamentares pertinentes” (BRASIL, 2021).

O trabalho ndo descrevera a operacionalidade do PSA, haja visto a
pendéncia de regulamentacdo em nivel administrativo federal, contudo, destaca que
a Lei Federal n° 14.119/2021 (PNPSA) define como algumas das modalidades de
pagamento por servigos ambientais o pagamento direto, monetario ou ndo monetario,
a prestacao de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas, a compensagao
vinculada a certificado de reducao de emissdes por desmatamento e degradacao,

titulos verdes e outras.

12 Definigdo conforme a Lei Federal n® 14.119/2021: “poder publico, organizagdo da sociedade civil ou
agente privado, pessoa fisica ou juridica, de &mbito nacional ou internacional, que prové o pagamento
dos servigos ambientais” (BRASIL, 2021)

13 Definigdo conforme a Lei Federal n° 14.119/2021: “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém,
recupera ou melhora as condi¢gdes ambientais dos ecossistemas” (BRASIL, 2021)
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3 PRESSUPOSTOS JURIDICO-NORMATIVOS

O regime juridico climatico brasileiro &€ estruturado sobre as bases da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC, instituida pela Lei n°® 12.187 de
29 de dezembro de 2009, de um lado, e a ratificagcdo do Acordo de Paris pelo Decreto
n°® 9.073, de 5 de junho de 2017, de outro.

No ambito do direito doméstico tem-se como diretrizes da PNMC todos os
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre o Clima e demais documentos sobre mudanga climatica dos quais o pais
vier a ser signatario (art. 5° da Lei n°® 12.187/2009).

Contudo, a malha regulatéria que constitui uma ordem publica ambiental
remonta do texto constitucional, que se traduz no ponto de maior destaque de uma
série de outros dispositivos que regem o tratamento juridico do meio ambiente, ao
enunciar que é direito de todos, um “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1998),
cabendo a administracao publica, em todas as esferas, e a comunidade, “o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragcdes” (BRASIL, 1998).

O presente capitulo analisa o regime juridico climatico brasileiro e o
constitucionalismo climatico que constituem o pressuposto juridico-normativo para a
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais no que diz respeito as metas

de redugao de gases de efeito estufa pelo Brasil.

3.1 Constituicao Federal e a constitucionalismo climatico

A constitucionalizagdo da protecdo ambiental é uma tendéncia
internacional irresistivel que coincidiu com o surgimento e consolidagdo do direito
ambiental, no entanto, como destaca Herman Benjamin (2008) “constitucionalizar é
uma coisa; constitucionalizar bem, é outra totalmente diversa”.

O enfoque convencional da Constituicdo enquanto "um simples
regulamento econdmico-administrativo, mutavel ao sabor dos interesses e
conveniéncias dos grupos dominantes" (COMPARATO, 2001), cedeu espago a um
constitucionalismo que vai além do paradigma liberal que via no Direito apenas um

instrumento de organizagao da vida econémica (BENJAMIN, 2008)



30

Art. 225 da Constituicdo é o ponto de maior destaque de uma série de
outros dispositivos, que direta ou indiretamente estabelecem uma verdadeira malha
regulatoria que constitui a ordem publica ambiental, segundo o principio da
supremacia do meio ambiente. (BENJAMIN, 2008).

Formalmente, a protegdo ambiental em nossa Constituicdo Federal nao
segue um Unico padrdo normativo. As vezes, o constituinte originario se utilizou de
técnicas que descrevem direitos e obrigagdes gerais (primeira parte do art. 225, caput),
e as vezes fez uso de sistemas de obrigacdes especiais (todo o art. 225, § 1°)
(BENJAMIN, 2008).

Os principios da funcao socioambiental da propriedade rural e do poluidor-
pagador, previstos, respectivamente, nos arts. 186, Il, e 225, §§ 22 e 32, sao principios
especificos e explicitos. Mas os enunciados normativos podem ser apreciados como
instrumentos de execugdo, como no caso da previsao de necessidade de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (art. 225, § 1°, IV) ou da agao civil publica (art. 129, Ill, e
§1°).

Os enunciados normativos que compde essa protecao ambiental tutelada
na Constituicdo Federal se apresentam, ainda, como instrumentos de protecéo a
biomas hiperfrageis ou de grande valor ecolégico, como a Mata Atlantica, o Pantanal,
a Floresta Amazoénica, a Serra do Mar e a Zona Costeira, como faz no art. 225, § 4°.

Invariavelmente, desses enunciados se extrai que constituinte de 1988, ao
se distanciar de modelos anteriores, tomou algumas premissas, como destaca
Herman Benjamin (2008):

(@) o meio ambiente apresenta os atributos requeridos para seu
reconhecimento juridico expresso no patamar constitucional, (b) protecéo,
esta, que passa, tecnicamente, de tricotdmica a dicotdmica (pois no novo
discurso constitucional vamos encontrar apenas dispositivos do tipo ius
cogens e ius interpretativum, mas nunca ius dispositivum) - o que banha de
imperatividade as normas constitucionais e a ordem publica ambiental; além
disso, trata-se de (c) salvaguarda orgénica dos elementos a partir do todo
(a biosfera10) e (d) do todo e seus elementos no plano relacional ou
sisttmico, e ja ndo mais na perspectiva da sua realidade material
individualizada (ar, agua, solo, florestas, etc), (e) com fundamentos éticos
explicitos e implicitos, entre aqueles a solidariedade intergeracional, vazada
na preocupacao com as geracdes futuras e, entre estes, com a atribuigdo de
valor intrinseco a Natureza, (f) tutela viabilizada por instrumental préprio de
implementacao, igualmente constitucionalizado, como a acgéo civil publica, a
acgao popular, sangdes administrativas e penais e a responsabilidade civil pelo
dano ambiental - o que ndo deixa os direitos e obrigacdes abstratamente

assegurados ao sabor do acaso e da ma-vontade do legislador ordinario
(BENJAMIN, 2008).
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Para além da previsdo constitucional, a doutrina, de uma forma geral,
reconhece a existéncia de um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mormente nos paises que modificaram suas Constituicdes apos a
Conferéncia de Estocolmo de 19724,

Decerto que ha muitos direitos fundamentais que nao estao contidos no art.
5° da CRFB. No entanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, posto
que, sendo uma extensdo material (pois salvaguarda suas bases ecoldgicas vitais) do
direito a vida, estar-se-ia reflexamente garantido em carater fundamental pelo art. 5°,
caput da CRFB.

E neste contexto que surge o constitucionalismo climatico, ou seja, uma
simbiose do nivel transnacional do direito das alteragdes climaticas, do nivel
internacional e do nivel nacional. Utilizando uma perspectiva metodoldgica
comparativa, forma um corpo coerente e sistematico de como as estruturas
constitucionais garantem uma atencado judicial séria as violagdes de direitos
fundamentais decorrentes de negligéncia ou atividade relacionada as mudancgas
climaticas (BENJAMIN, 2008).

Dessa metodologia, utilizou-se o Supremo Tribunal Federal para, no ambito
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 7081°, consolidar e
fortalecer a orientacao jurisprudencial ja vislumbrada em outros julgados da Corte, ao
se valer de um dialogo com a jurisprudéncia recente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) em matéria ambiental e atribuir aos tratados
internacionais em matéria ambiental o mesmo status e hierarquia normativa especial
ja reconhecida para os tratados internacionais de direitos humanos em geral, ou seja,

uma hierarquia supralegal?®.

14 Nessa linha, para Canotilho e Vital Moreira (1991), o direito ao ambiente € um dos "novos direitos
fundamentais"; Alvaro Luiz Valery Mirra (2002), por sua vez, o trata como um "direito humano
fundamental”.

15 A decisdo da Suprema Corte brasileira insere-se num contexto em que, segundo dados oficiais do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), verifica-se um aumento progressivo do desmatamento
na regido nos ultimos trés anos e a proximidade cada vez maior do ponto de nao-retorno e
"savanizacdo" da maior floresta tropical do mundo (INPE, 2022)

16 Arespeito do tema, é importante esclarecer que o STF, ao interpretar o artigo 5°, § 2°, da Constituicdo
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343, em 2008, consolidou o entendimento de
que os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, como, por exemplo, a
Convengao Americana de Direitos Humanos (1969), o Protocolo de San Salvador (1988) e os tratados
do sistema global da ONU, s&o dotados do status normativo supralegal. Além disso, € importante
sinalizar, também, que a equiparagdo dos tratados internacionais de direitos humanos a norma
constitucional é possivel, mas para isso é exigida, segundo entendimento do STF, a sua aprovagéo e
ratificagdo por meio do mesmo procedimento especial adotado para as emendas constitucionais (art.
5°, § 3°).
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Ao fundamentar o relatério na ADPF 708, o ministro Luis Roberto Barroso,
se valendo pela perspectiva da interdependéncia dos direitos humanos, destacou que
"tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados de direitos
humanos e desfrutam, por essa razéo, de status supranacional” (STF, 2022).

E importante destacar, ademais, que o Supremo Tribunal Federal ja
possuia precedente em sentido igual, quando da ocasido de julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066 atribuiu o status de supralegalidade a
Convencdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depésito (1989), equiparando-a aos tratados internacionais
de direitos humanos.

Assim, na perspectiva da hierarquia normativa, tal reconhecimento estende
essa interpretacdo e confere "status supralegal" aos tratados internacionais em
matéria ambiental ratificados pelo Brasil, como, por exemplo, a Convengao-Quadro
sobre Mudanga Climatica (1992), a Convengao-Quadro sobre Biodiversidade (1992)
e o Acordo de Paris (2015)*.

3.2 A Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima e o

Acordo de Paris

A Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima é
uma convencgao adotada em 1992 que visa diminuir a taxa de aquecimento da Terra.
Foi adotada apds conclusées cientificas apontarem que a temperatura média da Terra
aumentou 1,5 graus Celsius em relagao ao século pré-industrial.

Para conter essa tendéncia, a convengao estabelece metas para os paises

industrializados reduzirem as emissdes de carbono com dois objetivos: estabilizar as

17 Essa interpretagéo devera ser reforgada quando do julgamento das: ADPF 760: pede a retomada do
Plano de Agao para Prevencédo e Controle do Desmatamento na Amazénia; ADPF 735: questiona
decreto presidencial que retira autonomia do Ibama na fiscalizagao de crimes ambientais e a transfere
para as Forgas Armadas pela Operacao Verde Brasil; ADPF 651: pede inconstitucionalidade de decreto
que excluiu a sociedade civil do conselho deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente; ADO 54:
acusa o governo federal de omissdo no combate ao desmatamento; ADO 59: pede a reativagdo do
Fundo Amazdnia, o repasse de recursos financeiros de projetos ja aprovados e a avaliagao dos projetos
em fase de consulta; ADI 6148: questiona resolugdo do Conama que estabelece padrées de qualidade
do ar, sem estabelecer prazos para a mudanga; ADI 6808: contesta medida proviséria que permite
licenga ambiental automatica para empresas consideradas de grau de risco médio e impede que érgaos
de licenciamento solicitem informagdes adicionais, além das informadas a Redesim (Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios), todas atualmente em
tramitagdo no Supremo Tribunal Federal.
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concentragbes de dioxido de carbono e aumentar a capacidade adaptativa (ONU,
1992).

Para atingir esses objetivos, a convencgéao prevé metas especificas para
frear o aquecimento e os paises também devem relatar suas emissdes de carbono
para ajudar a avaliar o cenario de emissdes. Desde a sua adogdo, 186 paises
ratificaram a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima,
tornando-a juridicamente vinculativa para eles.

No cerne da convencgéao estéo trés pilares: mitigacédo, adaptacéo e efeitos.
A mitigacao refere-se a reducdo das emissdes de carbono e ao aumento dos
sumidouros de carbono, como as florestas. A adaptacdo ajuda os paises a se
prepararem para as mudancas climaticas, reduzindo sua vulnerabilidade a eventos
climaticos extremos, como enchentes e secas. O pilar de efeitos aborda as perdas e
danos causados pelas mudangas climaticas, como o aumento do nivel do mar em
areas baixas (ONU, 1992).

No ambito da Convengdo, em 1997, apds negociagbes complexas, foi
adotado o Protocolo de Kyoto, que prevé algumas obrigagdes especificas para os
Estados desenvolvidos e para os Estados em transicdo para uma economia de
mercado.

Em sintese, os Estados deveriam garantir que, no periodo entre 2008 e
2012, suas emissdes antropogénicas de seis gases (didxido de carbono, metano,
oxido de nitrogénio, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos e hexafluor de enxofre)
fossem reduzidas em pelo menos 5% em relagao a 1990 (ONU, 1997).

Para isso, o Protocolo atribuiu a cada pais em questao uma porcentagem
para reduzir ou limitar as emissdes, que varia de pais para pais (por exemplo, 92%
esperados para os estados membros da UE como um todo, 93% para os Estados
Unidos, 94% para Japao, 100% para a Federagcdo Russa, 108% para a Australia)
(SCOVAZZI, 2021)

O protocolo foi além das disposi¢cdes da propria convencao ao nao incluir
metas para paises em desenvolvimento, como a China, a india ou o Brasil, que hoje
estdo equipados com equipamentos industriais vitais e consomem grandes
quantidades de combustiveis fésseis. Essa disparidade de obrigacdes levou a nao
ratificacédo do Protocolo pelos Estados Unidos, pais que mais emite gases de efeito
estufa na atmosfera (SCOVAZZI, 2021).
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Dado que os EUA e a China sozinhos respondem por cerca de 50% das
emissbes mundiais, o protocolo mostrou-se menos aceitavel para os estados
membros da UE que o ratificaram, situagcdo que os colocou sob obrigacdes onerosas
para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, enquanto obrigacdo equivalente
nao se aplica ao seu mercado competitivo (SCOVAZZI, 2021).

Em 2012, as partes do Protocolo adotaram algumas alteragdes em Doha,
as quais estabeleceram novas obrigacdes, aplicaveis no periodo de 1 de janeiro de
2013 a 31 de dezembro de 2020, contudo, ha ceticismo generalizado quanto o éxito
do Protocolo, em que pese o teor publicagdo dos relatérios do IPCC.

Ainda com fito de dar cabo aos objetivos da Convencgao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, adotou-se em 2015 o Acordo de Paris?8.
O Acordo, que contribui para a implementagéo dos objetivos da Convencgao, pretende
fortalecer a resposta global as mudancas climaticas, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da luta contra a pobreza, possuindo trés objetivos (art. 2°):

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforgcos para limitar esse
aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais,

reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos
da mudanga do clima (BRASIL, 2017).

A primeira meta € a mitigagao, ou seja, limitar o aumento da temperatura
média da Terra abaixo de 2°C em relagao aos niveis pré-industriais e continuar a agao
para limitar o aumento a 1,5°C, o chamado mecanismo de duplo objetivo.

Para tanto, as partes pretendem atingir o limite global de emissdes de
gases de efeito estufa o mais rapido possivel, entendendo que isso exigira mais tempo
para os paises em desenvolvimento, e fazer redugdes rapidas com base nos dados
cientificos disponiveis, a fim de alcangar, na segunda metade do século, um equilibrio
entre as emissdes antropogénicas e a absorgao de gases de efeito estufa.

Nesse sentido, as partes devem identificar e comunicar sua “contribuigéo”
pretendida em nivel nacional a cada cinco anos. As contribuicdes subsequentes das
Partes devem representar um progresso em suas contribuicbes anteriores e

corresponder ao mais alto nivel de ambicdo possivel, refletindo suas

18 Adotado pela Conferéncia das Partes da Convencdo na Decisdo 1.CP.21, tomada em 12 de
dezembro de 2015.
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responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e respectivas capacidades em
diferentes circunstancias nacionais.

As contribuigbes s&o registradas em um registro publico mantido pela
Secretaria do Acordo. Por meio dos mecanismos previstos no acordo, sera possivel
avaliar a forma de cooperacéo internacional no contexto das contribuigcdes dos paises

para a reducao das emissoes de gases de efeito estufa.

(b) Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da
mudanca do clima e promover a resiliéncia a mudanga do clima e um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma
maneira que ndo ameace a produgao de alimentos; (BRASIL, 2017).

O segundo objetivo do acordo é fortalecer a capacidade de adaptagao aos
impactos negativos das mudancgas climaticas, construir resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade.

As Partes reconhecem que a adaptagdo (uma questdo ignorada no
Protocolo) € um desafio global, envolvendo os niveis local, subnacional, nacional,
regional e internacional, e € um elemento-chave na resposta global de longo prazo as
mudancas climaticas, a fim de proteger as populagdes, seus meios de subsisténcia e
ecossistemas, levando em consideragao as necessidades urgentes de paises em
desenvolvimento, particularmente vulneraveis.

Para este fim, as Partes deverdo (sendo condigbes de uso) apresentar e
atualizar regularmente comunicagbes sobre adaptagdo, incluindo prioridades,
implementagao e necessidades de apoio, projetos e medidas. Essas comunicagdes
também sé&o registradas em registros publicos mantidos pela Secretaria do Acordo.

As Partes reconhecem a necessidade de evitar, minimizar e remediar
perdas e danos resultantes dos impactos negativos das mudangas climaticas,

particularmente fendmenos climaticos extremos lentos (artigo 8.°).

(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima. (BRASIL, 2017).

Por fim, o terceiro objetivo do acordo é alinhar os fluxos financeiros com a
trajetéria de baixas emissdes de gases de efeito estufa e adaptagcdo as mudancgas

climaticas.
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Nesse sentido, o Acordo '° estabelece que os Estados Partes
desenvolvidos sao obrigados a fornecer recursos financeiros para ajudar os Estados
Partes em desenvolvimento a alcangar os objetivos de mitigacao e adaptacao.

Entre os varios enunciados, o preambulo e o art. 2 do Acordo é possivel
destacar a presencga do “principio da equidade e das responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respectivas capacidades, tendo em conta os diferentes contextos
nacionais” (BRASIL, 2017).

Trata-se da maneira encontrada pelo Acordo para distinguir capacidades e
responsabilidades entre os Estados, mas sem criar distingdes objetivas entre estados
desenvolvidos e em desenvolvimento, motivo pelo fracasso do Protocolo de Kyoto.

Uma caracteristica fundamental do acordo é que a consecuc¢ao de seus
objetivos ndo decorre de obrigagcbes expressamente declaradas no préprio acordo,
mas deve ser o resultado de um “esforco ambicioso” com o qual as partes se
comprometem voluntariamente e comunicam regularmente (artigo 3).

Esses esforgcos devem mostrar progresso ao longo do tempo. Assim,
aquiesce-se o principio da ndo-regressao, o que, na visao de académicos (SCOVAZZI,
2021), constituira um grande avango no direito ambiental internacional.

Decerto que um tratado baseado em compromissos voluntarios deve ser
implementado em um contexto de confianga mutua e clareza sobre o que as partes
informam querer fazer, apesar disso, o controle e acompanhamento das acgdes € de
relevante importancia.

Assim, o art. 14 estabelece que a Conferéncia das Partes fara uma
avaliagao global da implementacdo do Acordo a cada cinco anos, e pela primeira vez
em 2023, a fim de avaliar os avancos coletivos realizados.

Ademais, prevé, também, um comité, formado por especialistas e que atua
de forma transparente, ndo acusatoéria e nao punitiva, com a funcado de facilitar a
implementagao do Acordo e promover o cumprimento de suas disposi¢des (Artigo 15),
que nao deve se confundir com um érgéo de resolugéo de disputas, ndo previsto no
Acordo.

Ademais, em sintonia com os conceitos cientificos, o preAmbulo também

reconhece a importancia de cuidar da integridade de todos os ecossistemas, incluindo

19 %1, As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros para auxiliar as Partes paises
em desenvolvimento tanto em mitigagdo como em adaptagéo, dando continuidade as suas obrigagdes
existentes sob a Convencao”. (BRASIL, 2017)
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0s oceanos, e da protecao da biodiversidade, “reconhecida por certas culturas como
Mae Terra, observando a importancia para alguns da nog¢ao de ‘justica climatica’, na

agao desenvolvida para fazer face as alteragdes climaticas” (BRASIL, 2017).

3.3 Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

Se a Rio0-92, por um lado, estimulou o governo brasileiro a desempenhar
papel de lideranca internacional na protegdo ambiental, por outro, proporcionou um
importante movimento social e politico doméstico na mesma direcdo. Um dos
principais impactos do encontro do Rio de Janeiro na politica ambiental interna do
Brasil foi a criagdo do Ministério do Meio Ambiente em novembro daquele ano (DOS
SANTOS, 2021).

Nesse contexto, a UNFCCC foi formalmente incorporada a legislagao
brasileira por meio do Decreto Federal n°® 2.652/1998. Um dos compromissos do Brasil
com a UNFCCC é desenvolver e atualizar um inventario nacional de emissdes
antropicas, além de detalhar medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas (BRASIL, 1998).

Para garantir que os compromissos sejam cumpridos, o governo brasileiro,
por decreto presidencial de 7 de julho de 1999, instituiu o Comité Interministerial de
Mudangas Climaticas, cujo objetivo € coordenar as ag¢des sobre o tema. O
Departamento Técnico é responsavel pela Secretaria Executiva do Comité (BRASIL,
1999).

Como membro da UNFCCC, o Brasil assinou o Protocolo de Kyoto durante
a terceira sessao da Conferéncia das Partes em 1997 e o ratificou pelo Decreto n° 14
em 23 de agosto de 2002. Embora tenha sido ratificado apenas em 2002, a intengao
do Brasil de colocar em pratica os instrumentos do Protocolo de Kyoto a sua
disposicao é observavel desde 1999 (DOS SANTOS, 2021).

Nesse contexto, a participagdo do Brasil no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto se da por meio do
estabelecimento de um marco institucional e regulatério cuja coordenacdo € de
responsabilidade do Comité Interministerial sobre Mudangas Climaticas Globais.

As resolugdes normativas emitidas pelo CIMGC internalizaram os
procedimentos para aprovagao de projetos de MDL e garantiram segurancga juridica

para a realizagao de investimentos estrangeiros voltados a redugcdo de emissdes de
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gases de efeito estufa no Brasil, dos quais entidades publicas e privadas passaram a
se beneficiar (DOS SANTOS, 2021).

Desde entdo, o Brasil se tornou um dos paises que mais acolhem projetos
de MDL, mostrando que tanto o setor publico quanto o privado estao utilizando o
comércio de créditos de carbono para criar oportunidades de cambio e promover o
desenvolvimento sustentavel.

Realizada em Copenhague em 2009, a COP-15, pressionou os paises do
Anexo | da UNFCCC, em especial os paises em desenvolvimento, a se
comprometerem a mitigar as mudancas climaticas por meio de metas voluntarias, por
meio de instrumentos conhecidos como Acgbes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas (NAMAs, em inglés?0).

E nesse contexto, impulsionado pela pressdo da opinido publica
internacional, e impulsionado pelo compromisso de adogao das NAMAs no ambito da
COP-15, que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima foi promulgada pela Lei n°®
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

O Plano Nacional de Mudancas Climaticas desenvolvido em 2008,
fundamento da Politica Nacional de Mudancas Climaticas, é significativo por
representar a entrada efetiva do tema na agenda politica nacional.

Uma vez que, embora o Brasil tenha assinado e ratificado o Protocolo de
Kyoto e participado voluntariamente do projeto de MDL, a PNMC é o primeiro esforgo
em nivel da administragdo federal para planejar agbes voltadas a mitigagdo e
adaptacao as mudancas climaticas (DOS SANTOS, 2021).

A norma marca o inicio de uma agao nacional coordenada em nivel federal
para mitigar e se adaptar as mudangas climaticas no pais. Posteriormente, estados e
municipios também elaboraram normas sobre o tema, indicando uma onda positiva
do tema na agenda politica nacional (DOS SANTOS, 2021).

A PNMC é uma combinacao de politicas, pois prevé, dentro de uma mesma
politica, diferentes tipos de instrumentos, como os econémicos e os de comando e
controle.

Além disso, propde-se que a lei seja abrangente, estabelecendo uma meta
quantificada de reducao de emissdes para o Brasil, que deve ser alcangada por meio

de programas especificos para determinados setores econdmicos e um mercado

20 Nationally Appropriate Mitigation Action (NAMA)
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nacional de carbono, visto a transversalidade do tema das mudancgas climaticas,
politicas publicas com esse objetivo dependem, também, da devida aplicagdo de

outras politicas setoriais.



40

4 O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NA REGULAGAO DO CLIMA

As mudangas climaticas estdo diretamente relacionadas ao aumento da
concentragcédo de gases de efeito estufa (GEE), em especial CO2, e os ecossistemas
tém papel importante na regulagao da concentragao desse gas.

Os servigos ambientais de regulagdo do clima estdo relacionados a: i)
capacidade dos ecossistemas de remover dioxido de carbono (CO2) atmosférico e
fixa-lo na forma de biomassa (remog¢des) e emitir GEE na perda de biomassa; por
exemplo: a queima e a decomposicdo de biomassa (emissdes biogénicas); e, ii)
manutengao do carbono fixado em biomassa (estoque), evitando novas emissdes de
GEE.

Assim, 0 sequestro ou armazenamento de carbono enquanto servigo
ambiental gera uma oferta de pagamento por tonelada de carbono ndo emitido ou
sequestrado através de Redugdes Certificadas de Emissdes (ERU), créditos de
offsets de carbono, serviddes de conservagédo, e outras formas, como a seguir
demonstrado.

Esse capitulo descreve a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais e apresenta seus instrumentos previstos pelo legislador para alcangar os
objetivos e diretrizes da norma.

Além disso, apresenta um panorama de oportunidades e perspectivas
quanto a instrumentalizagdo dos Pagamentos por Servigos Ambientais para redugao

da emissao de gases de efeito estufa.

4.1 Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

A previsdo do pagamento por servicos ambientais ja se encontrava

disposta no Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/12) no seu Capitulo X, art. 41, inciso |:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
acédo: [...] | - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicao,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacéo e melhoria dos ecossistemas
e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente
(BRASIL, 2012)
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No entanto, a Lei 14.119/21 que instituiu a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (PNPSA), além de atualizar a previsdo do Codigo Florestal,
prevé diversos objetivos, diretrizes, acdes, critérios de implantacdo, que vao desde a
instituicdo do Cadastro Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (CNPSA) e
do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), até a
regulamentacdo de contratos de pagamento por servicos ambientais ou
ecossistémicos.

Os 14 objetivos da PNPSA conversam diretamente com o Codigo Florestal
(Lei 12.651/12) e com varios Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030. Por seu turno, o seu art. 4, inciso 1?! da estabelece, ainda, a integracdo com
todas as politicas setoriais e ambientais, inclusive a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e a Politica Nacional da Biodiversidade.

Nesse sentido, cuida-se de um mecanismo que visa a dar concretude
ao caput do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, que, conforme anteriormente
abordado, garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?2.

A Lei 14.119 definiu em seu artigo 2° os conceitos de ecossistema; de
servicos ecossistémicos, cujas modalidades elencou como servicos de provisao,
servicos de suporte, servicos de regulacdo e servicos culturais; de servicos
ambientais; de PSA; de pagador de servicos ambientais e de provedor de servicos
ambientais.

A lei também afirma explicitamente que o0s servigos ecossistémicos podem
ser usados para manter, restaurar ou melhorar as condicbes ambientais e, portanto,
estdo diretamente relacionados aos objetivos gerais da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

A norma abre espaco para a institucionalizacdo de temas em outras areas
gue ndo o ambiente natural, jA capaz de levar em conta a cultura e até mesmo o PSA

urbano

21 “A PNPSA devera integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em especial a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, a Politica Nacional de Educagao Ambiental, as
normas sobre acesso ao patriménio genético, sobre a protegédo e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade e,
ainda, ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza e aos servigos de assisténcia
técnica e extenséo rural” (BRASIL, 2021)

22 A PNPSA esta diretamente vinculada ao inciso |, do §1°, do dispositivo citado, segundo o qual
incumbe ao Poder Publico "preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas" (BRASIL, 1988)
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Define, ainda, as modalidades de PSA, que deverdo ser previamente
pactuadas entre pagadores e provedores de servicos ambientais, dentre as quais,
elenca, de forma exemplificativa, 0 pagamento direto, monetario ou ndo monetério; a
prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas; a compensagéao
vinculada a certificado de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao; os
titulos verdes (green bonds); o comodato e a Cota de Reserva Ambiental (CRA).

Ha uma clara ressalva de que um ato normativo do érgdo de gestdo do
PNPSA (Ministério de Meio Ambiente) poderia estabelecer outros modelos de PSA, e
a iniciativa também poderia ser assumida pelos respectivos gestores estaduais e
municipais?3.

Importa referir que resulta da lei que o PSA é uma transacao voluntaria, ou
seja, a primeira caracteristica do PSA é que se trata de um enquadramento voluntario,
nao obrigatdrio, de natureza contratual e resultante de adesdo espontanea, por
Oposicao ao que acontece com os instrumentos de comando e controle impostos pelos
formuladores de politicas ambientais.

Essa natureza voluntaria ajuda a aliviar a Administracdo Publica, que, ao
invés de buscar os administrados, passa a ser por eles procurada, o que geralmente
resulta em resultados de protecdo ambiental mais efetivos.

A norma estabelece o PFPSA para o 6rgdo central do Sistema Nacional de
Protecdo ao Meio Ambiente (SISNAMA), a fim de garantir a eficacia do PNPSA no que
diz respeito ao pagamento desses servigos pela UNIAO em atividades relacionadas a
manutencdao, reparo ou melhoria de vegetacao em areas prioritarias de conservacao,
prevencdo da fragmentacdo de habitats, criacdo de corredores de biodiversidade e
protecdo dos recursos hidricos.

A prioridade para contratacdo de PSA no ambito do PFPSA serdo os
servicos prestados por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores
familiares e empresarios familiares rurais, conforme definido na Lei 11.326/2006 (Lei
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais), e
ainda, no ambito da implementacédo, a entidade gestora privilegiara parcerias com
cooperativas, associagbes civis e outras formas de associagdo que permitam

amplitude das atividades implementadas?*.

23 |mporta mencionar, que o §5°, do artigo 41, do Cdédigo Florestal fala sobre a criagdo de um mercado
nacional de servicos ambientais, integrando os respectivos sistemas federativos (BRASIL, 2012)
24 Importa mencionar, que o §7°, do artigo 41, do Cédigo Florestal ja dispunha sobre a prioridade dos
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Uma disposicao interessante € o art. 22, que estabelece que as obrigaces
contidas nos PSAs no que diz respeito a protecao ou restauracao da vegetacao nativa
em propriedades particulares, e mesmo a adogdo ou manutencéo de certas praticas
agricolas, agroflorestais ou agrossilvipastoris, sdo propter rem 2> e devem ser
cumpridas pelo adquirente do imovel nas condicdes estabelecidas contratualmente.

Com relacéo aos contratos de PSA, a lei aponta que o regulamento definira
as clausulas essenciais para cada tipo de contrato, consideradas obrigatérias apenas
aquelas relativas aos direitos e as obrigacdes do provedor, os critérios e 0s
indicadores da qualidade dos servicos ambientais prestados; aos direitos e as
obrigacdes do pagador, respeitados os limites do sigilo legal ou constitucionalmente
previsto.

Por sua vez, trecho debatido da norma, autorizou o PSA por meio de
remuneracdo monetaria com recursos publicos, em Area de Preservacéo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL) e outras sob limitacdo administrativa, nos termos da
legislacdo ambiental, conforme regulamento, com preferéncia para aquelas
localizadas em bacias hidrogréficas consideradas criticas para o abastecimento
publico de agua, assim definidas pelo érgdo competente, ou em areas prioritarias para
conservacao da diversidade biolégica em processo de desertificacdo ou avancada
fragmentacao.

Tal trecho, contudo, ndo repercutiu positivamente visto a existéncia
prévia da obrigacio legal de respeitar a Area de Preservacdo Permanente (APP) e a
Reserva Legal (RL), de forma que nédo houve qualquer adicionalidade ambiental.

Em elogiado trecho, por sua vez, a lei vedou a aplicacdo de recursos
publicos para PSA as pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacéo a termo de
ajustamento de conduta ou de compromisso firmado com os érgaos competentes com
base na Lei de Acéo Civil Publica e no Cédigo Florestal, referente a areas embargadas
pelos 6rgaos do SISNAMA.

agricultores familiares nessa matéria.

25 A obrigagdo incumbe ao adquirente dos bens que, por forga do PSA assinado pelo antigo proprietario,
se obriga a cumprir as obrigagbes contratuais, que sao, portanto, uma obrigacdo que acompanha o
imovel, transferida para o novo proprietario. Vale ressaltar que a nova norma legal, que altera a Lei
6.015, exige a inscrigdo de contrato de pagamento por servigos ambientais no cadastro imobiliario,
quando estipular obrigagdes de natureza propter rem. (REGIS, 2021)
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4.2 Cenario de emissoes e evolugado da NDC do Brasil

Em face da obrigatoriedade contida na Convengédo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), o Brasil apresenta, com certa
periodicidade, o inventario nacional de emissdes antropicas por fontes e remogoes
antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa (GEE) nao controlados
pelo Protocolo de Montreal?®.

Além do Inventario pertinente as Comunicagdes Nacionais, o Brasil
disponibiliza relato atualizado de suas emissbes e remogdes nos Relatorios de
Atualizacao Bienal.

Os GEE estimados no Inventario s&o o dioxido de carbono (CO2), o metano
(CH4), o 6xido nitroso (N2 O), os hidrofluorcarbonos (HFC), os perfluorcarbonos
(PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SF6). Outros gases, como monoxido de carbono
(CO), oxidos de nitrogénio (NOx) e outros compostos organicos volateis ndo metano
(NMVOC), sdo GEE indireto, cujas emissdes antropicas s&o incluidas em alguns
setores, em vista recomendacdo da UNFCCC?.

O ultimo inventario publicado pelo Brasil, a saber, Quarto Inventario
Nacional de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, apresenta as emissoes
de 1990 a 2016, com atualizagao do Terceiro Inventario, que apresentou as emissoes
de 1990 a 2010 (BRASIL, 2021)28.

Em virtude das diversas fontes possiveis emissdes antropicas de GEE, o
Inventario contempladas os setores:

i. Energia;
i. Processos Industriais e Uso de Produtos (IPPU29);

Iil. Agropecuaria;

26 O Protocolo de Montreal fala sobre substancias que empobrecem a camada de oz6nio. E um tratado
internacional em que os paises signatarios se comprometem a substituir as substancias que
demonstrarem ser responsaveis pela destruicao do ozbnio. Foi ratificado pelo Brasil pelo Decreto
Federal n® 99.280/1990.

27 Como determina a UNFCCC, o Inventario deve incluir as emissdes e remocdes antropicas de GEE
nao controlados pelo Protocolo de Montreal. Por isso, ndo sdo considerados os gases CFCs e os
HCFCs que, embora também sejam GEE, destroem a camada de ozbnio e, por isso, sdo monitorados
pelo Protocolo de Montreal. (BRASIL, 2021)

28 QO inventario segue a metodologia estabelecida nas diretrizes de 2006 do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima (IPCC) para Inventarios Nacionais de Emiss6es de Gases de Efeito Estufa.
(BRASIL, 2021)

29 Do inglés, Industrial Processes and Product Use.
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iv. Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas (LULUCF3°);

V. Residuos3t.

Gréficos 1 e 2 - Emissdes totais de GEE de 1990 a 2016 em teragram de CO2 equivalente

2016
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Fonte: (BRASIL, 2021)

As emissdes totais de GEE do Brasil, em 2016, totalizaram 1.467 teragram
de CO2 equivalente e representaram um aumento de 19,4% em relagdo as emissdes
de 2010, ultimo ano da série histérica apresentada na Terceira Comunicagédo Nacional,

conforme apontou o Quarto Inventario (BRASIL, 2021).

80 Do inglés, Land Use, Land-Use Change and Forestry.
81 As remogdes de GEE, no entanto, sdo contabilizadas apenas no setor Uso da Terra, Mudanca do
Uso da Terra e Florestas (LULUCF), como resultado do aumento do estoque de carbono, por meio, por
exemplo, do crescimento de vegetagéo (BRASIL, 2021).
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Proporcionalmente, o setor Agropecuaria contribuiu com 33,2% do total das
emissoes em 2016, o setor Energia com 28,9% e o setor LULUCF com 27,1%. Os
setores IPPU e Residuos contribuiram com parcelas menores de emissoes,
representando 6,4% e 4,5%, respectivamente, conforme apontou o Quarto Inventario
(BRASIL, 2021).

Em 2016, as emissdes brasileiras foram de 873.272 gigagrama de CO2,
19.333,2 gigagrama de CH4 e 586,09 gigagrama de N20, que representaram 59,5%,
27,7% e 12,4% do total do Inventario em CO2 equivalente. Entre 2010 e 2016, as
emissdes totais de CO2, CH4 e N20 aumentaram em 30,3%, 3,8% e 10,7%,
respectivamente, conforme apontou o Quarto Inventario (BRASIL, 2021).

Os hidrofluorocarbonetos (HFCs) somaram 5.728 gigagrama de CO2
equivalente; os PFCs, 273 gigagrama de CO2 equivalente; e o SF6 foi estimado em
295 gigagrama de CO2 equivalente, que juntos representaram 0,4% do total de
emissdes em 2016.

Para o periodo de 1990 a 2016, destaca-se a redugado significativa das
emissoes a partir do ano de 2004, com a observacido de relativa estabilidade nas
emissodes para o periodo mais recente de 2010 a 2016.

Do aumento das emissoes totais entre 2010 e 2016, 61% foi devido ao
aumento das emissdes em Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas. Em
seguida, vieram as contribuicbes dos aumentos dos setores Energia, em 20%,
Agropecuaria, em 12%, Residuos, em 4%, e Processos Industriais e Uso de Produtos,
em 3%.

Desenhado o cenario de emissdes, destaca-se que o Brasil tem duas metas
de redugao de gases de efeito estufa, ambas obrigatdrias:

I. a estabelecida na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),

em 2009, consiste em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros € um

décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento)

suas emissdes projetadas até 2020;

ii. € a meta de redugdo de emissdes inscrita na NDC (Contribuicao

Nacionalmente Determinada).

Acerca, especificamente, da meta estabelecida na NDC, importa
mencionar que, pelo artigo 4 do Acordo de Paris, cada NDC sucessiva precisa ser

mais ambiciosa que a anterior.
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A primeira NDC apresentada pelo governo brasileiro, ratificada em 2016,
estabeleceu a meta de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% até
2025 e em 43% até 2030, ambas em relacao as emissdes de 2005, conforme descrito
no Segundo Inventario Nacional (BRASIL, 2016).

No entanto, o pais prevé reduzir suas emissdes em 37% em 2025 e em 50%
em 2030, ambas em relagéo a estimativas do Quarto Inventario Nacional para o ano
de 2005. Em numeros, sdo 314 milhdes de toneladas de CO2 equivalente a mais para
2025 e 81 milhdes de toneladas de CO2 equivalente para 2030 em relacdo a meta
apresentada na NDC original em 2016 (BRASIL, 2020).

Por ter sido um ator relevante na constru¢do do Acordo de Paris, o Brasil
surpreendeu, pois, revela uma postura que nao internaliza os compromissos
assumidos pelo Brasil na COP 26 em relagcdo a zerar o desmatamento em 2030 e
reduzir as emissdes de metano em 30% até 2030.

Na pratica, a nova NDC permite que o Brasil emita mais gas de efeito estufa
do que anteriormente previsto, pois flutua o valor absoluto a que a porcentagem de
reducao se refere, numa espécie de “pedalada climatica”? (WATANABE, 2022).

Soma-se a isso, as conclusdes do Sexto Relatério do Grupo de Trabalho |
do Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima (IPCC), no mais contundente ja
preparado pelo painel a indicar, de forma inequivoca, haver plena confiabilidade
cientifica de que os efeitos da mudanca do clima estdo associados a atividade humana
(IPCC, 2022).

O Relatério apresenta, ainda, que a estabilizagdo do aumento da
temperatura global exige a neutralidade das emissdes de CO2 e uma forte reducao
de outros gases de efeito estufa, enfatizando a necessidade de uma reducéo
significativa e continua das emissdes de metano (CH4) para limitar os efeitos do
aquecimento global (IPCC, 2022).

Ademais, demonstra que os sistemas agricolas tropicais sejam mais
vulneraveis aos efeitos negativos das mudancgas climaticas, especialmente nos

cenarios de aumento da temperatura média mais pessimistas (IPCC, 2022).

32 E certo que a atuacdo estatal deficiente ou redutora da protecdo ambiental nem sempre é flagrante,
podendo maquiar-se como readequagdes, com o intuito de esvaziar a tutela ecoldgica sem fazer
mencgao ou estampar o seu agir ilegitimo. Michel Prieur (2012) realga que “a regressdo do Direito
Ambiental sera sempre insidiosa e discreta, para que passe despercebida. E, por isso, ela se torna
ainda mais perigosa. Os retrocessos discretos ameagcam todo o Direito Ambiental. Dai a necessidade
de se enunciar claramente um principio de ndo regressao, o qual deve ser consagrado tanto na esfera
internacional quanto na esfera nacional’
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Por fim, salienta que o desmatamento afeta negativamente o equilibrio
climatico, o ciclo das chuvas e, portanto, é urgente reduzir os atuais indices de perda
de vegetacédo nativa (IPCC, 2022).

Para o Brasil, decerto, reduzir as emissdes de GEE no setor agricola & mais
desafiador do que em outros setores da economia, em razao da natureza biogénica
de boa parte de suas emissdes, particularmente as emissées de metano (CH4)
produzido por animais ruminantes (MATTHEWS, 2021). Além disso, esse € um desafio
particularmente importante em razdo do tamanho e da relevancia do setor para a
economia nacional.

Esta demonstrado que o estabelecimento de planos e estratégias para o
enfrentamento dos desafios impostos pela mudanca do clima deverdao ser mais
ambiciosos e transversais ao longo das proximas décadas

Assim, em razao da escala do desafio, € necessario implementar uma
analise critica e sistematica da indugdo do desenvolvimento cientifico, no intuito de
avaliar se ha apoio financeiro e priorizagdo para o desenvolvimento de tecnologias
que alinhem a pretensao de preservacao da capacidade produtiva ao enfrentamento
dos desafios impostos pela mudanga do clima, com a redugdo de emissdes
postuladas pelo Brasil na forma de sua NDC.

Nesse aspecto, para além da integracéo e interconexao entre os setores
como estratégia para o novo modelo econémico descarbonizado, instrumentos como
os Pagamentos por Servigos Ambientais podem representar oportunidade impar para

a reducgao de gases de efeito estufa pelo Brasil.

4.3 Oportunidades e perspectivas de instrumentalizagcao do PSA para a redugao

de gases de efeito estufa pelo Brasil.

Para que o PSA tenha efeitos praticos, a preservacdo do meio ambiente,
do ponto de vista do empreendedor privado, tem de ser, evidentemente, mais lucrativa
do que sua destruicdo. Ou seja, os ganhos auferidos pelo prestador de servigos
ambientais tém de ser mais significativos do que os que seriam potencialmente
obtidos com outras atividades econdmicas (PEIXOTO, 2011).

Essa equacédo, contudo, ndo é tdo facil de resolver e exige inumeros
estudos multidisciplinares para cada situagdo, portanto, a importancia do

desenvolvimento de pesquisas no ambito da instrumentalizagao do PSA.
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Os projetos PSA devem ter o servigco ambiental bem definido (SEEHUSEN;
PREM, 2011), podendo o servigco ser comercializado em si (por exemplo, uma
tonelada de carbono armazenada) ou também um uso da terra associado a proviséo
de um servigo (por exemplo, areas de florestas nativas conservadas em areas de
mananciais que garantem o provimento de agua em quantidade e qualidade).

Como forma de sintetizar oportunidades e perspectivas quanto a aplicagao
do PSA, é possivel estabelecer uma relagdo de “paga-se por”, em que correlacionam
0s servigos ambientais aos atributos pagos por sua prestagdo. Como Seehusen (2011)

realizou:

Tabela 1 - Sintese dos Servigos Ambientais e Atributos Pagos

Servico Ambiental

Paga-se por

Protecdo dos recursos hidricos: redugdo da
sedimentagdo em areas a jusante; melhora na
qualidade da agua, redugdo de enchentes,
aumento de fluxos em épocas secas,
manutengcdo de habitat aquatico, controle de
contaminagéao de solos.

Reflorestamento em matas ciliares, manejo de
bacias hidrograficas, areas protegidas, qualidade
da agua, direitos pela agua, aquisi¢ao de terras,
créditos de  salinidade, servidbes de
conservagao, etc.

Protecdo da biodiversidade: protegao das
fungbes de manter os ecossistemas em
funcionamento, manutengdo da polinizacao,
manutencdo de opgbes de uso futuro, seguros
contra choques, valores de existéncia.

Areas protegidas, direitos de bioprospeccéo,
produtos amigos da biodiversidade, créditos de
biodiversidade, concessdes de conservagao,
aquisicao de terras, serviddes de conservagao,
etc.

Sequestro ou armazenamento de carbono:
absorcdo e armazenamento de carbono na
vegetacdo e em solos.

Tonelada de carbono ndo emitido ou sequestrado
através de Redugdes Certificadas de Emissoes
(ERU), créditos de offsets de carbono, serviddes
de conservacgéo, etc.

Beleza cénica: protegdo da beleza visual para
recreagao.

Entradas, permissdes de acesso de longo prazo,
pacotes de servigos turisticos, acordos de uso
sustentavel de recursos naturais, concessoes
para ecoturismo, aquisicdo e arrendamento de
terras, etc.

Fonte: Elaborada pelo autor baseada em (SEEHUSEN, 2011)

Em relagcdo ao uso do PSA como instrumento de politica publica, o Brasil
tem experiéncia com municipios como o Municipio de Extrema (MG), que utiliza
recursos publicos e de parceiros para incentivar a restauragdo de nascentes e areas
de agua de nascente no programa Conservador das Aguas. At¢ o momento, o
programa ja plantou mais de 2 milhdes de arvores e opera em uma area de mais de
7.000 hectares (EXTREMA, 2022).

Com relacao a experiéncia estadual, o governo do estado do Amazonas
disponibilizou ao Bolsa Floresta, que utiliza recursos do Fundo Amazénia para o
pagamento de familias que vivem ou utilizam 16 Unidades de Conservagéo (UCs) no

estado. As regras para aderir ao programa incluem o compromisso de nao derrubar
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florestas primarias, contribuir com oficinas de manejo participativo, tomar medidas
para prevenir incéndios e outras (FAS, 2022).

Outro exemplo é o Espirito Santo, que, por meio do programa Reflorestar,
restaurou a cobertura florestal em terras rurais e apoiou o reflorestamento e
restauracado de aproximadamente 10.000 hectares de areas degradadas e florestas,
bem como a manutencao de 10.400 hectares de floresta em pé. Para tanto, foram
investidos somente 52 milhes de reais®® (ESPIRITO SANTO, 2022).

No Brasil, a agricultura familiar possui 84,4% do total dos estabelecimentos
rurais brasileiros e responde por 74,4% dos empregos gerados pela agricultura,
englobando 24,3% da area total (IPEA, 2015). No entanto, esses agricultores carecem
de investimentos e politicas publicas. Uma das propostas para superar estas
caréncias € o mecanismo de pagamentos por servigos ambientais (PSA)3*.

Ha um volume bilionario de recursos que poderao ser canalizados para o
Programa Federal de PSA. Um dos mais importantes potenciais financiadores € o
Fundo Global para o Meio Ambiente, que, em sua oitava edigédo (2022-2026), mobiliza
US $ 5,25 bilhdes para apoiar questdes ambientais globais e iniciativas nacionais de
desenvolvimento sustentavel (THEGEF, 2022).

Outro grande investidor € o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), que, em dezembro de 2021, destinou US $ 1,3 bilhdo para acgbes de

desenvolvimento sustentavel no Brasil (IDB, 2021).

Em vista as perspectivas demonstradas, é relevante que a PNPSA seja
regulamentada por completo o mais breve, pois algumas medidas®® sdo essenciais
para que a politica de pagamento por servigos ambientais se consolide como o

instrumento que pretende ser.

83 Em 2020, o estado langou o Programa Estadual de Carbono, que visa desenvolver diretrizes de
comercializagédo de créditos de carbono para produtores rurais e gerar renda por meio de restauracao
e reflorestamento. (ESPIRITO SANTO, 2020).

% O Programa Municipal de Incentivo a Fruticultura (PROMIF) e o Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais de Louveira (PSAL) sdo exemplos do uso do PSA com foco na agricultura familiar.
(CORDEIRO, 2016)

% Medidas como promover o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA)
como um repositério de informagdes de programas e projetos de PSA de todo o pais, definir critérios
que comprovem os resultados dos projetos e programas de PSA, a partir da adogao de padrdes de
Medigao, Quantificagcdo, Verificagdo, Registro e Transparéncia (MQVRT) dos ativos ambientais, dos
servigcos ambientais e/ou dos servigos ecossistémicos, instituir a Comissao Nacional do Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (CN-PFPSA), assim como as regras gerais sobre sua
governanga e competéncia, estabelecer clausulas obrigatérias aos contratos de PSA constituidos no
ambito do programa federal além daquelas ja previstas na lei, com regras de controle e comprovagao
dos servigos ambientais prestados, entre outras e estabelecer prioridades para investimentos em PSA
no ambito do programa federal.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao realizar uma analise econbmica, sabe-se que para o PSA ter efeitos
praticos generalistas e ser escalavel, a preservagao do meio ambiente, do ponto de
vista do empreendedor privado, tem de ser, evidentemente, mais lucrativa do que sua
destruicdo, ainda que esta n&o seja a conclusdo que melhor reforce os animos na
humanidade.

E simples de entender, quando os beneficios de um servico ambiental fluem
principalmente para outros, como purificagdo de agua ou estabilizagao climatica, os
interesses publicos e os interesses do gestor de recursos podem estar desalinhados.
Essa diferenca nos beneficios privados e sociais, ou o problema das externalidades,
resulta em uma classica falha de mercado: os individuos tenderdo a nao fornecer
servigos ambientais (BOTTARO, 2019).

Por sua vez, ao vislumbrar os dados do ultimo inventario publicado pelo
Brasil, a saber, Quarto Inventario Nacional de emissdes e remog¢des de gases de efeito
estufa, que apresenta as emissdes de 1990 a 2016, com atualizagcdo do Terceiro
Inventario, que apresentou as emissdes de 1990 a 2010, tem-se o seguinte cenario:
do aumento das emissdes totais entre 2010 e 2016, 61% foi devido ao aumento das
emissdes em Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas. Em seguida, vieram
as contribuicées dos aumentos dos setores Energia, em 20%, Agropecuaria, em 12%,
Residuos, em 4%, e Processos Industriais € Uso de Produtos, em 3% (BRASIL, 2021).

Quanto ao uso da Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas,
diversos sdo os casos de éxito no uso do PSA como forma de incentivar o restauro de
cobertura florestal, como promove o Espirito Santo, que, por meio do programa
Reflorestar, restaurou aproximadamente 10.000 hectares de areas degradadas e
florestas, bem como a manutencao de 10.400 hectares de floresta em pé, aplicando
somente 52 milhdes de reais através de PSA (ESPIRITO SANTO, 2022).

Decerto, no entanto, reduzir as emissdes de GEE no setor agricola € mais
desafiador do que em outros setores da economia, em razao da natureza biogénica
de boa parte de suas emissdes, particularmente as emissdes de metano (CH4)
produzido por animais ruminantes (MATTHEWS, 2021), mas, também,
particularmente em razdo do tamanho e da relevancia do setor para a economia

nacional.
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Mas, como em qualquer potencial solugdo politica para problemas de
externalidades, as politicas baseadas em incentivos tendem a evitar distor¢coes de
mercado e abordam as externalidades alterando os incentivos econdmicos que os
atores privados enfrentam, enquanto permitem que esses atores decidam se e quando
devem mudar seu comportamento (BOTTARO, 2019).

Nesse sentido, alinhar a pretensdo de preservagédo da capacidade
produtiva ao enfrentamento dos desafios impostos pela mudanga do clima, com a
reducao de emissdes postuladas pelo Brasil na forma de sua NDC, representa ir além
da integracao e interconexao entre os setores como estratégia para o novo modelo
econdmico descarbonizado, para valer-se de instrumentos como o Pagamento por
Servigos Ambientais.

Para isso, é relevante e urgente, a completa regulamentagdo da PNPSA,
em especial, quanto aos contratos e suas regras, as previsdes de controle e
comprovacgao dos servigcos ambientais prestados e o estabelecimento de prioridades
para investimentos em PSA no ambito do programa federal.

Nao obstante, a conclusao ndo poderia ser outra, a oferta de recursos
existe, ainda mais quando se pensa em créditos de carbono. As iniciativas locais
também ja demonstraram sucesso e podem ser aplicadas em muitos municipios e
estados. Conservar os ecossistemas e zerar o desmatamento ilegal € imperativo, mas
apenas isso ndo basta. E preciso restaurar os milhées de hectares areas degradadas
no Brasil. Entdo, o PSA é um 6timo mecanismo para atingir esses objetivos e

consequentemente, atingir as metas de redugao de gases de efeito estufa pelo Brasil.
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