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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o instituto da infiltracdo policial
(“presencial” e virtual), apresentando 0s conceitos, atributos e a descricdo do
procedimento em si, bem como apontar sua relevancia no enfrentamento as Organizac¢des
Criminosas. Para tanto, parte-se de uma perspectiva interdisciplinar do direito penal,
constitucional e processual penal na busca da compreensdo do aludido instituto no que
tange a viabilidade de sua aplicacdo no caso concreto, tendo em vista que se trata de uma
medida de natureza singular e, em certa medida, invasiva. Explora, ainda, a discussao
acerca da responsabilidade criminal do policial infiltrado ao longo da atividade
investigativa, e quais hipdteses podem ser levantadas a fim de se eximi-lo dos eventuais
crimes praticados. Realiza, também, breves ponderacdes acerca da previsdo da infiltracdo
policial virtual nos crimes contra a liberdade sexual de criangas e adolescentes contidos
no Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei 8.069/90) introduzidos no ano de 2017. Por
fim, é discutido acerca da potencialidade da infiltracdo policial como instrumento de
inteligéncia capaz de contribuir com a persecucdo criminal, principalmente nos crimes
em que a obtencdo de provas é sobremaneira dificil, prezando, sempre, pela
proporcionalidade na aplicagdo da medida. Quanto a metodologia adotada, trata-se de
uma pesquisa descritiva e exploratoria, cujo escopo € buscar familiarizar o leitor com as
defini¢bes concernentes a infiltracdo policial e do procedimento em si dessa técnica,
embora ainda seja tdo pouco explorada no pais. Portanto, toda essa analise se d& por meio

de uma abordagem qualitativa através de uma revisdo bibliografica.

Palavras chave: Infiltracdo. Inteligéncia. Penal. Criminal.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the institute of police infiltration (“face-to-face" and
virtual), presenting the concepts, attributes and description of the procedure itself, as well
as pointing out its relevance in confronting criminal organizations. To this end, we start
from an interdisciplinary perspective of criminal, constitutional and procedural criminal
law in the search for understanding of the aforementioned institute with regard to the
feasibility of its application in the specific case, considering that it is a measure of a
singular and, to some extent, invasive nature. It also explores the discussion about the
responsibility of the undercover police officer throughout the investigative activity, and
what hypotheses can be raised in order to exempt him from any crimes committed. It also
makes brief considerations about the prediction of virtual police infiltration in crimes
against the sexual freedom of children and adolescents contained in the Statute of the
Child and Adolescent (Law 8.069/90). Finally, it is discussed about the potentiality of
police infiltration as an intelligence tool capable of contributing to criminal prosecution,
especially in crimes in which obtaining evidence is difficult to collect, always valuing
proportionality in the application of the measure. As for the methodology adopted, it is a
descriptive and exploratory research, whose scope is to seek to familiarize the reader with
the definitions concerning the police infiltration and the procedure itself of this technique,
although it is still so little explored in the country. Therefore, all this analysis takes place

through a qualitative approach through bibliographic review.

Key words: Infiltration. Intelligence. Penal.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia discute acerca do instituto da infiltracdo policial, seja
“presencial” seja virtual, no combate as organizagdes criminosas. A analise parte desde o
historico da infiltragdo no mundo ao contexto brasileiro, especialmente no tocante a Lei

das Organizagdes Criminosas, Lei n°® 12.850/2013.

Primeiramente, serdo explanados conceitos e caracteristicas das OrganizacGes
Criminosas com base no texto legal e na doutrina especializada. Nessa seara, sera
apresentada a distingéo entre associagdo criminosa e organizacgao criminosa e, quanto a
essa Ultima, os elementos legais que constituem a definicdo insculpida na Lei n°
12.850/13. Além disso, analisar-se-a o contexto historico de surgimentos das principais
faccBes criminosas do pais. Quanto ao ponto, é fato que nem toda facgdo criminosa
constitui, em si, uma forma de organizagdo criminosa, porquanto vai depender se 0s
atributos exigidos na legislacdo, conforme sera aprofundado oportunamente, estardo
presentes. Todavia, pela dimensdo e natureza dos crimes praticados pelos principais
“grupos” criminosos no Brasil (Comando Vermelho e Primeiro Comando da Capital),
pode-se considerar que constituem formas de organizagdes criminosas, inclusive algumas

até com carater internacional.

Em seguida, seré discutido todo o segmento da Lei de Organiza¢des Criminosas
que versa sobre o procedimento da infiltragdo policial, desde a abordagem “presencial” a
virtual. Essa foi introduzida recentemente no ordenamento juridico brasileiro por meio da
Lei n° 13.964/2019 (“Pacote Anticrime”). Dessa forma, serdo aventadas as principais
fases que constituem o processo de infiltracao, desde a escolha do agente apto a se infiltrar
até a sua reinsercdo na vida pessoal (como se encontrava antes da operagdo). Ademais,
sera desdobrado o procedimento em si da infiltracdo, pois como se trata de uma medida
bastante metddica e, em certo grau, invasiva em detrimento do investigado, deve ser
analisado o momento oportuno em que terd cabimento (requisitos legais); assim como
quem podera formular o pedido da infiltracdo (legitimados) ao magistrado competente.
Outrossim, havera breves apontamentos sobre a infiltracdo de policiais na internet no que
concerne aos crimes contra a liberdade sexual de criancas e adolescentes, tendo em vista

que as alteragOes foram promovidas recentemente (2017).

Finalmente, serdo realizadas ponderagdes acerca da constitucionalidade do

instituto da infiltragdo no ordenamento patrio, assim como a importancia da referida
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medida no combate as organizacdes criminosas. Afinal, como a carta magna é bastante
principioldgica e garantista, especialmente no que tange aos direitos e garantias
individuais, é imprescindivel que haja a compatibilidade do procedimento ora em
comento com os valores perfilhados na Constituicdo. Isso permite, em certa medida, que
a infiltracdo ndo atropele o processo penal nem se transforme numa “carta branca” ao

poder investigatorio do Estado.

13



2 ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O fendmeno das organizacGes criminosas tem ganhado relevo nos ultimos tempos
no cotidiano dos brasileiros. Prova disso é a recorréncia com que o aludido assunto €
abordado nas redes sociais e em programas de TV. Tal relevancia advém, especialmente,
da conjuntura sisttémica que o aludido problema se tornou no pais, isto &, a criminalidade

organizada vem atingindo desde pequenas comunidades a grandes organizacdes.

Dessa maneira, é notério que as organizagdes criminosas vém passando por uma
verdadeira profissionaliza¢do na conducdo das empreitas criminosas, dispondo de grande
capital, estrutura e divisdo de tarefas que tornam seu combate eficaz uma tarefa carregada
de desafios. Nesse sentido, Salla (2008, p. 378) compreende que, na medida em que se
aprimoram os meios de repreender a criminalidade, as organizagfes criminosas também

aperfeicoam suas formas de atuagéo perante a sociedade.

No tocante a essa sofisticacdo e modernizacdo do direito a fim de aparar as “arestas”

da criminalidade organizada, tem-se:

(...) percebe-se que, nos tempos atuais, algumas praticas delituosas
demonstram que o Direito Processual Penal, tal como estruturado pelo Codigo
de Processo Penal, ndo € mais adequado a propiciar uma investigacdo apta a
angariar provas de algumas condutas desviantes, marcadas pelo alto grau de
sofisticacdo das agOes perpetradas, cujos autores valem-se das benesses
trazidas pela  globalizagdo e pelo incremento  tecnoldgico.
Isso porque aquilo que se chama de crime organizado moderno nao pode e ndo
consegue mais ser combatido com meios seculares de investigacdo, cuja Unica
saida a persecucdo penal tradicional é a adaptacdo, ainda que tardia, ao
desenvolvimento tecnologico da sociedade contemporanea global.
Ora, a reunido de diversas pessoas para 0 cometimento de crimes, antes vista
como mera quadrilha ou bando, contemporaneamente passou a ser conhecida,
em situacBes especificas, como a atuacdo das organiza¢fes ou grupos
criminosos, sendo a repressdo a sua atuacdo necessaria ndo s6 em ambito
nacional como na comunidade internacional, ndo podendo o Direito Processual
Penal fechar os olhos para as novas formas de arranjo dos autores de delitos.
(SOUSA, 2015, p. 15).

O trecho supracitado consigna claramente a necessidade de atualizagédo do
ordenamento juridico nacional (especialmente das leis criminais que atuam diretamente
com os meios de obtencdo de prova) quando se trata de responder efetivamente a
crescente onda de crimes, afinal chega a ser contraproducente tentar sanar o problema da
“criminalidade moderna”, imbuida de alto grau de profissionalismo, com técnicas de

investigacdo criminais antiquadas.
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De mais a mais, é imperioso destacar que o pano de fundo para a formacéo e
evolugéo das organizacgdes criminosas foram a ascensdo do capitalismo e a proposta de
integracdo proporcionada pela globalizacdo!. Destarte, embora a atividade de grupos
criminosos remonte a antiguidade com os saques praticados por alguns bandos nas
cidades-estados, o crime sob a égide atual constituido como “organizagdo” comeca a

ganhar relevo apenas na segunda metade do século XIX2.

No Brasil, as primeiras formas de organizacdo criminosas podem ser apontadas
como aquelas ocorridas no sertdo nordestino em meados do século XIX e inicio do século
XX, representado pelo cangaco. Este era composto por uma associacdo de pessoas
(majoritariamente armadas) conhecedores dos limites territoriais em que habitavam e que
praticavam uma série de crimes por onde passavam. Saqueavam fazendas, povoados e

cidades impunimente.

Nessa esteira, Roberto Navarro explica:

Foi uma onda de banditismo, crime e violéncia que se alastrou por quase todo
o sertdo do Nordeste brasileiro entre o século 18 e meados do século 20. Para
alguns especialistas, o cangago teria nascido como uma forma de defesa dos
sertanejos diante da ineficiéncia do governo em manter a ordem e aplicar a lei.
Mas o fato é que os bandos de cangaceiros logo se transformaram em
quadrilhas que aterrorizaram o sertdo, pilhando, assassinando e estuprando.
Para combaté-los, o governo reagia com as “volantes”, grupos de policiais
disfarcados de cangaceiros, que muitas vezes eram mais brutais que os proprios
cangaceiros. O maior de todos os cangaceiros, Virgulino Ferreira da Silva, 0
Lampido, comecou a atuar em 1920. Estima-se que sua gangue chegou a matar
mais de mil pessoas. As primeiras mulheres juntaram-se ao cangaco a partir de
1930 — a pioneira foi Maria Bonita, companheira de Lampi&o®.

Como se observa, a infiltracdo policial (por meio das chamadas “volantes”) ja
constituia uma estratégia utilizada pelo Estado a fim de combater os intitulados “bandos”
de cangaceiros. Ademais, ndo é uma medida moderna, pelo contrario, ja fui utilizada
como ferramenta capaz de desarticular grupos criminosos argilosos (cangaceiros) no qual

as outras medidas se mostraram ineficazes em seu proposito.

! Conforme Quezado e Santiago (2014, p. 6).

2 Quezado e Santiago (2014, p. 6).

3 NAVARRO, Roberto. O que foi 0 cangago?. Revista Superinteressante, [S. I.], p. 1, 18 abr. 2011.
Disponivel em: https://super.abril.com.br/mundo-estranho/o-que-foi-o-cangaco/. Acesso em: 15 mar. 2022.
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2.1 Distincéo entre Organizacdo Criminosa a Associacdo Criminosa

O ordenamento juridico brasileiro dispde da lei n® 12.850/13 que versa acerca da
definicdo das organizacBes criminosas e da investigacdo criminal, além dos meios de

obtencg&o de prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal.

Nesse sentido, o art. 1°, § 1° da aludida norma positiva estabelece que:

Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
méaximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de caréater
transnacional. (BRASIL, 2013).

Com base no conceito supracitado, entende-se que a criminalidade organizada
constitui um conceito sui generis. 1sso porque ndo sera toda e qualquer associacao de
pessoas que configurara uma organizacgao criminosa, ha mesma propor¢do que ndo serao
todos os crimes admitidos na legislacdo patria que serdo capazes de atrair a aludida
definicéo legal.

A associacdo criminosa corresponde ao ilicito penal constante no art. 288 do
Decreto-lei n° 2.848/40 (Codigo Penal), cujo conteddo normativo estabelece que seréd
considerado crime “associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes”. A pena prevista ¢ de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos. Na hipodtese, €
possivel ainda a aplicacdo da causa de aumento de pena (paragrafo Unico) até a metade
se a associacdo € armada ou ha presenca de criancas ou adolescentes. Percebe-se,
portanto, que o aludido delito tem como escopo a tutela da “paz publica” haja vista que a

vitima da intranquilidade social é toda a sociedade.

Outrossim, no tocante ao nucleo do tipo penal em questao, “associar-se”, Hungria
assevera que tal termo se traduz em “reunir-se, aliar-se ou congregar-se estavel ou
permanentemente, para a consecu¢ao de um fim comum?”, a saber, a “perpetragdo de uma
indeterminada série de crimes”. Nesse mesmo sentido, Bitencourt ° preceitua que €

indispensavel que os componentes da associa¢do criminosa sejam constituidos para a

4 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao cédigo penal, v. 9, p. 177-178.

S BITENCOURT, Cezar Roberto. Associacdo criminosa e responsabilidade pelos crimes por ela praticados.
Disponivel em: https://www.cezarbitencourt.adv.br/index.php/artigos/46-associacao-criminosa-e-
responsabilidade-pelos-crimes-por-ela-praticados. Acesso em: 20 mar. 2022.
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pratica de crimes indeterminados, como objetivo e finalidade do grupo. Ainda segundo o
autor, os aspectos do tipo penal, para além de serem simplesmente narrados, devem ser

concretamente demonstrados que estéo presentes na acdo delituosa.

No tocante as organizagOes criminosas, verifica-se que o conceito legal albergado
pelo art. 1° § 1° da Lei n® 12.850/13 apresenta uma serie de nuances (cujos elementos
serdo apresentados posteriormente). Em sintese, a diferenca comeca pelo ndmero de
pessoas que integram a organizacao criminosa e o quantum de pena das infracdes penais
envolvidas. Basta verificar que sdo necessarias a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
com o fito de cometer infracfes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)

anos.

Complementando a diferenga entre os dois institutos, Nucci explica que:

Basicamente, a especial diferenga entre a organizacao criminosa e a associa¢do
criminosa é a sua estrutura, vale dizer, como se forma e atua. A primeira é uma
auténtica empresa do crime, com hierarquia entre seus membros, divisao clara
de tarefas, possuindo, no minimo, quatro componentes, apresentando
estabilidade e permanéncia. A segunda é um grupo, formando por, pelo menos,
trés pessoas, com o fim de cometer crimes, devendo apresentar estabilidade e
permanéncia. Logo, a primeira é muito mais danosa a sociedade e a estrutura
do Estado. (2019, p.539).

Endossando o conceito de organizacgdo criminosa, Mingardi (1998, p. 82) assevera
que aquela corresponde a um grupo de pessoas reunidas de maneira hierarquizada e com
intenso planejamento empresarial, cujo escopo estad na obtencdo de lucro por meio de
atividades ilicitas e clandestinas. Além disso, o0 autor destaca algumas das caracteristicas
que acredita ser proprias das organizagdes criminosas, entre as quais destaca: divisdo do
trabalho; utilizacdo da violéncia e da intimidacdo como instrumentos de intimidacao;
interacdo com o Estado; mercadorias e servicos ilicitos; clientelismo; lei do siléncio e

controle territorial.

2.2 Elementos constitutivos do conceito legal

Consoante o0 texto positivado, as organiza¢fes criminosas sdo compostas por
alguns elementos essenciais para sua caracterizagédo, a saber: associagao de 4 (quatro) ou

mais pessoas; estruturalmente ordenada; divisdo de tarefas; obtencdo de vantagem de
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qualquer natureza; infracOes penais com penas maximas superiores a 4 (quatro) anos e

mediante a pratica de infracfes penais de carater transnacional.

2.2.1 NUmero de pessoas reunidas

Alhures foi destacado a diferenca entre 0 numero de pessoas reunidas para
caracterizagdo da Associacdo Criminosa e também da Organizagdo Criminosa. Destarte,
tem-se que a criminalidade organizada, nos moldes da Lei n® 12.850/13, exige que haja a
associacdo de no minimo 4 (quatro) pessoas para sua caracterizagdo. Consoante Nucci
(2019, p.19), é plenamente possivel que, no caso concreto, duas pessoas possam
organizar-se, dividir as tarefas e almejarem um crime em comum. Basta verificar, a guisa
de exemplo, que a Lei n°® 11.343/2006 (Lei de Drogas) prevé, no art. 35, o ilicito de
associacdo de duas ou mais pessoas com 0 escopo de praticar, reiteradamente ou nao, 0s
crimes prescritos nos arts. 33 e 34 (associacao para o trafico). Assim sendo, é plenamente
plausivel, por exemplo, que cinco pessoas estejam reunidas e cometam qualquer dos
crimes prescritos nos arts. 33 ou 34 com penas maximas superiores a quatro ano e ndo
serem tipificados como organizagdo criminosa, mas sim como associacao para o trafico.

Quanto ao ponto, Nucci estabelece que:

Vale observar que, a partir da edicdo da Lei 12.850/2013 modificando-se a
redacdo do referido art. 288 do Codigo Penal, eliminou-se o titulo (quadrilha
ou bando), que, de fato, era defasado e corroido pelo tempo, atingindo-se a
terminologia adequada, correspondente a “associag@o criminosa”. Entretanto,
retrocedendo na antiga inteligéncia da composi¢do de quadrilha ou bando,
estipulou-se 0 minimo de trés pessoas para a sua configuragdo.
Permanece-se, lamentavelmente, sem uniformidade: mantém-se o nimero de
duas pessoas na Lei de Drogas; cria-se 0 minimo de trés pessoas na associacao
criminosa do Cddigo Penal; exigem-se pelo menos quatro pessoas na
organizacéo criminosa. (2019, p.19).

Imperioso salientar que o autor supracitado entende que uma crianca ndo poderia
compor qualquer forma de organizacéo criminosa por auséncia de inteligéncia da mesma
para compreender o que isso significaria, apesar de poder ser utilizado como instrumento
para a realizacdo de delitos (autoria mediata). Outrossim, um agente policial infiltrado
ndo pode ser contabilizado como um dos 4 (quatros) membros minimos a serem

computados na organizacgdo criminosa. Tal circunstancia se justifica porque o policial
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infiltrado ndo possui a intencédo de fazer parte da mesma, pelo contrario, almeja destrui-

a®.

2.2.2 Estrutura ordenada

Por se tratar de uma reunido de pessoas (quatro ou mais) que se reinem com 0
objetivo de cometer infracOes penais, € intuitivo que haja 0 minimo de organizagéo
interna possivel entre os integrantes. Dessa maneira, devera haver alguma espécie de

hierarquia formada por um escalonamento interno (superiores e subordinados).

2.2.3 Divisao de tarefas

Diz respeito a distribuicdo interna de atribuicdes entre os integrantes. Todavia,
conforme o proprio texto legal, ndo € exigivel que haja formalidades quando da
constituicdo da organizagdo criminosa, isto €, registros em documentos ou similares. Pelo
contrario, por se tratar de uma conduta predominantemente clandestina, a informalidade

tende a prevalecer.

2.2.4 Vantagem de qualquer natureza

Indubitavelmente, o objetivo-fim das organiza¢Ges criminosas consiste em
alcancar alguma vantagem, seja ela de ordem econdmica ou ndo. Quanto ao ponto,
observa-se que o legislador, ao que parece, preferiu ndo restringir o alcance da natureza
da vantagem a ser obtida. Para Nucci (2019), essa vantagem pode ser obtida de forma
direta ou indireta. A primeira ocorre quando, uma vez praticada a acdo criminosa, 0
ganho é alcancado. A guisa de exemplo, tem-se um individuo que obtém o pagamento
advindo de um sequestro. A vantagem indireta, por sua vez, ocorre quando, uma vez
desenvolvida a atividade criminosa, os lucros sdo obtidos por meios de outras fontes. A
guisa de exemplo, tem-se a insercdo de dados falsos no sistema alusivos a contabilidade

de uma empresa que, ao final, podera ocasionar a sonegacdo de impostos tendo em vista

6 Tanto Nucci (2019, p. 20) como Masson e Marcal (2018, p. 66) sustentam esse posicionamento.
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que os referidos dados ndo sdo compativeis com a realidade analisada pelo 6rgéo

fazendario.

2.2.5 Penas méaximas superiores a 4 (quatro) anos

Inicialmente, destaque-se que os delitos envolvidos na a¢do criminosa podem ser
tanto crimes (propriamente ditos) como contravencGes penais, tendo em vista que o
comando legal faz alusdo as “infragdes penais” como género. Todavia, como ndo ha,
praticamente, contravencdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, as organizacdes criminosas sao marcadas pelo cometimento de crimes. Demais
disso, verifica-se que o legislador patrio se deteve a uma questdo de politica criminal” ao
limitar o conceito de organizagdes criminosas tdo somente as infragdes penais com penas
superiores a 4 (quatro) anos, olvidando-se, todavia, de compreender que é plenamente
possivel que haja criminalidade organizada orientada para a préatica de contravencoes

penais, como os jogos de azar®, e para a pratica do crime de furto simples®.

2.2.6 Carater Transnacional

Restara configurado a partir do momento em que as fronteiras brasileiras forem
ultrapassadas (podendo ocorrer também quando a acdo criminosa tem inicio no
estrangeiro). Destaque-se que tal aspecto prescinde da natureza da infragao penal (crime

ou contravencao penal) e do quantum da pena maxima cominada em abstrato.

7 Estar-se-ia diante de um modelo de politica criminal punitivista em detrimento das garantias individuais.
Nesse sentido, preceitua André Luis Callegari que “(...) a tendéncia da politica criminal atualmente é no
sentido de superar o modelo de garantias penais e processuais penais, adquiridas apos anos de muito debate
e esforco, e substitui-lo por outro de seguranga do cidaddo ou, a0 menos que demonstre esta suposta
seguranca”. (2016, p. 14).

8 Previsto no art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688/41 (Lei das Contravencdes Penais) cuja pena cominada é de
prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze contos de réis, estendendo-se os efeitos
da condenagdo a perda dos moveis e objetos de decoracdo do local.

® Previsto no art. 155 do Decreto-Lei n° 2.848 (Cddigo Penal) cuja pena é reclusdo de um a quatro anos e
multa.
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2.3 Consideracdes sobre as Fac¢6es Criminosas no Brasil

As facgOes correspondem a reunido de pessoas orientadas a praticas de atos ilicitos
e que guardam estreita relacdo com os presidios no Brasil (conforme sera explicado mais
adiante). Tal concepcéo abrange tdo somente o aspecto relativo ao local de origem, visto
que as primeiras células das principais fac¢bes do pais se originaram no interior dos
estabelecimentos prisionais'’, especialmente no Rio de Janeiro e em S&o Paulo (Comando

Vermelho e Primeiro Comando da Capital respectivamente).

Segundo Quezado e Santiago (2014), as facgdes expandiram seus dominios e
possuem forte atuacdo nas periferias dos grandes centros urbanos em que a presenca da
assisténcia estatal é precaria. E interessante observar que as mesmas, incialmente,
sugiram como uma forma de reivindicacdo dos direitos dos presidiarios contra as
péssimas condi¢cbes em que cumpriam suas penas nos estabelecimentos prisionais. No
instituto prisional Candido Mendes, por exemplo, era corriqueiro que os presos politicos
dividissem cela com os presos comum, possibilitando uma vasta troca de conhecimentos

entre ambos.

Hodiernamente, os objetivos almejados pelos criminosos vao além das
reivindicacdes por melhores condi¢des de cumprimento de pena. Isso porque ha um
grande nimero de faccOes criminosas que atendem a interesses particulares e, em grande
parte, séo separados por delimitacdes territoriais (apesar de que esses limites apresentam
uma linha ténue entre o que pertence ou ndo a uma determinada fac¢do criminosa, tendo
em vista os crescentes conflitos entre elas por novos dominios e, consequentemente,
novos mercados) cuja atividade tipica tende a ser atrelada principalmente ao trafico de
drogas (embora atualmente ndo seja a Unica forma de financiamentos do crime

organizado).
Nessa esteira, explica Andrade (2018):

Cada organizacao criminosa assume caracteristicas peculiares e incrivel poder
variante, amoldadas as suas necessidades, condicGes e facilidades encontradas
no territorio no qual atuam ao ponto de mudarem de “roupagem” que

10 Amorim (1993) estabelece em sua obra que o crime organizado nasce nos presidios brasileiros e se
espalha principalmente nas comunidades tangenciadas pela assisténcia estatal.
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possibilite a sua identificagdo. Visam, assim, a operacionalizacdo dos crimes
planejados, com o fim de angariar rendas mediante atividades criminosas®®.

Percebe-se, portanto, que as principais fac¢des criminosas atuantes no pais
possuem modus operandi distintos a depender da area que pretendem atuar. Nesse
sentido, ganha relevo as ponderac6es de Mendroni (2002, p. 13) cujo estudo revelou que
as faccdes criminosas no Brasil possuem caracteristicas proprias de atuagdo, com agoes
delituosas orientadas & Administracdo Publica, tréfico ilicito de entorpecentes, roubo de
cargas e carros, lavagem de dinheiro e jogo do bicho. Portanto, esses grupos criminosos
passaram a se tornar cada vez mais “especialistas” em suas aces areas de atuacédo,

dificultando demasiadamente a sua identificagéo e prevencéo.

Tal circunstincia torna essas organizagdes criminosas verdadeiras “empresas”
cujo mercado de atuacdo € bastante amplo (com grande possibilidade de penetracdo em
varios setores) e a concorréncia (com outras faccfes) € dissipada em meio a constantes
conflitos por novos dominios territoriais. Apenas para se ter nocdo da proporcdo dos
ganhos provenientes desses grupos criminosos, um relatério de inteligéncia do COAF
(Conselho de Controle de Atividades Financeiras) apontou que uma série de empresas
vinculadas ao PCC (Primeiro Comando da Capital) movimentaram a bagatela de R$ 32
bilhdes em um esquema de lavagem de dinheiro com drogas oriundas do PCC*2, Destarte,
fica facil compreender o porqué da “digladiacdo” entre os principais grupos criminosos

atuantes no pais por mais dominio territorial e mais mercado, consequentemente.

2.3.1 Comando Vermelho

Por volta de 1970, no estabelecimento prisional Candido Mendes localizado na
Ilha Grande, Rio de janeiro, ascendia uma das maiores fac¢fes criminosas do pais (a

priori, 0 comando vermelho era denominado de Falange Vermelha). Todavia, ndo foi um

1 ANDRADE, Wemerson Pedro de.Organizag&o criminosa: por uma melhor compreensdo. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/organizacao-criminosa-por-uma-melhor-
compreensao/#_ftnrefl>. Acesso em: 30 mar. 2022.

12 ADOMO, Luis. Empresas usadas pelo PCC movimentaram R$ 32 bilhdes em 4 anos, diz COAF. Uol,
30 set. 2020. Disponivel em: https://naticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/09/30/empresas-
usadas-pelo-pcc-movimentaram-r-32-bilhoes-em-4-anos-diz-coaf.htm. Acesso em: 18 mar. 2022.
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processo instantdneo. Muito pelo contrario. Foi o resultado de uma longa série de

problemas estruturais no cumprimento da pena dos individuos condenados.

Em sua obra intitulada “Comando Vermelho: a historia do crime organizado”,
Amorim revela um pouco de como eram as condi¢cbes de cumprimento de pena.

Consoante o supracitado autor:

(...) Ouve os proprios passos no chdo de cimento que guarda as historias que
fizeram a fama dessa cadeia — uma das piores do mundo. As paredes estdo
sujas, marcadas pelas interminaveis infiltragSes da chuva que o telhado ndo
segura. Aguas de um telhado onde faltam milhares de telhas. Os corredores e
as celas sdo umidos. "As paredes choram", disse, certa vez, um presidiario.
As grades tém a ferrugem das décadas. E muitos lugares ainda exibem
cicatrizes das incontaveis rebelides e incéndios. O presidio da Ilha Grande tem
segredos: mortes violentas, estupros, 0 preso contra 0 preso, a guarda contra
todos. Porque essa é uma cadeia de muitos horrores.

E a mais pobre de todo o sistema carcerario do estado do Rio. Faltam comida,
colchdes, uniformes para 0s presos, cobertores para um inverno de ventos frios
que vém do mar. Faltam armas e municao para os soldados - e é comum que
eles mesmos as comprem em carater particular. Papel higiénico, aqui, é coisa
de que nunca se ouviu falar.

A cadeia, construida para abrigar 540 presos, estd superlotada. Os 1.284
homens encarcerados ali no ano de 1979 se vestem como mendigos. Lutam por
um prato extra de comida. Disputam a facadas um maco de cigarros ou uma
"bagana" de maconha. Cocaina e armas de fogo podem ser raz8es para um
motim. (1993, p. 16).

O fragmento acima revela, indubitavelmente, a situacdo degradante sob as quais
os internos eram submetidos. Como se ndo bastasse, em pleno fervor do regime militar,
era habitual que os presos politicos fossem colocados juntamente com os detentos
comum, 0 que permitia haver trocas de conhecimentos e aprendizagens. Destarte, 0s
presos comuns recebiam preciosas licdes acerca de organizacédo, hierarquia e de nogcoes

do Estado em si. Quanto ao ponto, Pandolf explica que:

Em 1979, j& ndo havia mais presos politicos em llha Grande. Mas seu legado
tatico e ideoldgico permanecia vivo entre os residentes. “Eles aprenderam
com os politicos um tal de socialismo cientifico e um tal de materialismo
historico. E agora querem formar grupos que eles chamam de células ou
coletivos”, revelou Szabo ao dizer ao diretor do presidio. Ao colocar lado a
lado militantes e assaltantes, a ditadura militar plantara uma semente
perigosa. (2017, p.12).

Outrossim, vale salientar que o comando vermelho se destacava quando o assunto
era assistencialismo. A época, 0 grupo era tio organizado que havia sido formado um
“caixa comum” para guardar as arrecadacdes provenientes das agdes criminosas dos

membros da organizacdo que estavam em liberdade. Esses recursos eram utilizados para
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financiar fugas e até acudir financeiramente os familiares dos detentos. Ora, ante essa
atuacdo metddica, ndo foi dificil para o grupo rapidamente angariar cada vez mais

prestigio entre os presos e formar as primeiras “células” da organizag¢do criminosa.

Atualmente, o Comando Vermelho encontra-se sob a lideranga de Luiz Fernando
da Costa, mais conhecido como “Fernandinho Beira-mar”. O mesmo encontra-se detido
no presidio de seguranca maxima no Parana e, devido a sua alta periculosidade, chegou a
ganhar o titulo de “maior traficante da América do Sul”. Para se ter dimensdo dos
negocios de Beira-mar, Amorim (2004, p. 27) aponta que investigadores da Policia Civil
do Rio de Janeiro estipulam que ele tenha movimentado aproximadamente 240 milhdes
de dolares por ano. Evidentemente, esses nimeros atingem cifras ainda mais elevadas
quando se considera a grande expansdo do grupo criminoso ao longo dos anos disputando
o controle de territorios com outras fac¢des, principalmente o PCC (Primeiro Comando

da Capital) cuja analise segue a seguir.

2.3.2 Primeiro Comando da Capital (PCC)

A histéria de formacdo do PCC em muito se assemelha as razGes iniciais
propagadas pelo Comando Vermelho. Em sintese, trata-se da luta contra a opressdo no
interior dos estabelecimentos prisionais, no entanto, agora atinente a massa carceraria

paulista.

Deste modo, conforme foi explicado anteriormente, 0 grupo criminoso carioca
ganhou entre 0s seus membros bastante credibilidade, e parte desta foi obtida justamente
a partir da atuacao estratégica e organizada com a qual conduziam as a¢des delituosas.
N&o demorou muito para que os presos das unidades prisionais paulistas se unissem e se
“agarrassem” aos mesmos ideais de justica, no interior e fora dos presidios, outrora
perfilhados pelo Comando Vermelho. Sem esforco, depreende-se que esta serviu de
inspiracdo para a formacéo da mais bem estruturada e organizada organizacao criminosa

do pais atualmente: o PCC.

Assim, os preludios da formacdo do supracitado grupo criminoso se deram no
interior Casa de Custodia de Taubaté (SP). Ndo demandou muito para que os ideais

disseminados pelos lideres do PCC ganhassem adeptos por toda a casa de detencéo, tendo
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em vista que as propostas continham um alto teor social*® que interessava a grande
maioria da massa carceraria. Logo, a faccdo paulista rapidamente conseguiu cooptar um

grande contingente de membros.

Quanto ao ponto, Amorim (2004, p. 375) preceitua que:

(...) 0 PCC criou raizes em todo o sistema carcerario paulista. Nas prisdes,
diretores ultrapassados, da época repressdo (no regime militar), tentavam
resolver o problema de maneira que em foram doutrinados: porretes, choques,
agua fria, porrada ... Nao foi suficiente. Em menos de trés anos, ja eram trés
mil. Em menos de dez anos, 40 mil.

Destarte, 0s numeros sé cresciam e ja havia sinais indicativos de que os detentos
comecavam a se unir e formar aliancas com o escopo de formar uma organizacao aos
moldes do que foi 0 Comando Vermelho. Em 1995, a Band chegou a noticiar existéncia
do “Partido do Crime” e no ano seguinte circulava dentro dos estabelecimentos prisionais
o “estatuto” do PCC. O que ocorre logo em seguida ainda se faz presente nos dias atuais
quando se trata de combater o crime organizado de maneira eficaz: a inercia do Estado.
O governo de S&o Paulo, mesmo diante de indicios inequivocos de uma organizagdo
criminosa emergindo em suas instalagbes carcerarias, nada fez para impedir. Nessa
esteira, Kadanus (2019) estabelece que o Estado, a despeito de tentar desarticular a facgdo
criminosa paulista, acaba contribuindo para o surgimento da mesma. 1Sso porque a
assisténcia estatal ocorreu no momento em que as dimensdes do grupo criminoso ja
estavam em outro patamar, qual seja, com a ampla adesdo dos internos aos pilares

defendidos pelos “dirigentes” da recém criada fac¢do criminosa.

A consequéncia logica para esse tamanho descaso foi permitir a expansédo do PCC
para além dos muros do sistema carcerario paulistal*. Quanto ao ponto, Dias e Manso

(2018, p. 141) explicam que:

O projeto expansionista do PCC comecou a ser elaborado logo depois que o
grupo se tornou uma realidade no interior dos presidios de Sdo Paulo. No fim
dos anos 1990, quando as liderancas do PCC passaram a ser retiradas dos
presidios paulistas para compartilhar as celas com presos de outros estados, 0s
principais nomes do grupo ja vinham discutindo a possibilidade de montar uma
organizacao nacional do crime. Nessa época, 0 PCC ainda tinha uma estrutura
organizacional de tipo piramidal e era comandado pelos autodenominados
“generais”, como Geleido, Cesinha e Misael. A formag¢ado de uma liga nacional
era, acima de tudo, uma ambicdo de cunho politico, e ndo econdmico. Como
0s generais estavam cumprindo pena pelo Brasil afora, precisavam ampliar seu

130 Comando Vermelho também se valia do mesmo apelo social para angariar mais membros.
14 Segundo Dias ¢ Manso (2018, p. 144): “a resposta do Estado ao problema das fac¢des envolvia a
transferéncia das liderangas para outros estados”.
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apoio e protecdo além do estado de S&o Paulo, propagando o mote de unido
dos presos.

Depreende-se que a mobilizacdo das liderancas da facgédo paulista a outros Estados
foi um catalizador na disseminacédo dos ideais perfilhados pelo grupo criminoso. Ainda
segundo o autor, o objetivo dos lideres (do que ficou conhecido como “Partido do crime”)
era formar uma alianga com o Comando Vermelho (objetivo este que remonta desde o
nascimento do PCC) como parte de um plano para a “nacionalizagdo do crime”.
Conquanto essa avenga ideologica ndo tenha ocorrido, os “(...) objetivos eram politicos,
baseados na pedra fundamental que da origem ao PCC e gira em torno da questdo
carceréria, sobretudo a luta contra os abusos, arbitrariedades e injusticas do sistema
prisional” (DIAS e MANSO, 2018, p. 144).

26



3 INFILTRACAO POLICIAL CONFORME A LEI 12.850/13

3.1 Conceito e competéncia investigativa

Conquanto seja bastante retratado no mundo cinematogréafico, a infiltracdo de
agentes policiais no mundo do crime nédo é tdo recente como se imagina. Considera-se
que remonta a Franga do século XVIII. Ainda no contexto europeu, a Inglaterra também
se utilizou da pratica de utilizacdo de agentes a paisana, porém com grande
reprovabilidade entre os seus cidad&os, porquanto havia o receio de que os policiais
“disfarcados” fossem utilizados na repressdo politica. J& em territério norte-americano,
especialmente nos idos de 1906, os agentes infiltrados eram utilizados na represséo de
ilicitos ocorridos em bairros pobres italianos. Somente nos anos 80 que o método de
infiltracdo policial na investigacdo policial ganhou notoriedade e contornos mais
semelhantes aos atuais. Esse avanco observado nas técnicas de investigagdo se dd em um
contexto de modernizagéo do aparato criminoso. Desta maneira, procedimentos como a
infiltracdo policial “presencial” e virtual (em organizacfes criminosas e crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes) e a acdo controlada sinalizam a tendéncia do
ordenamento juridico patrio em repreender com mais efetividade a criminalidade, visto

que esta segue em constante processo de aprimoramento.

Assim, é imperioso assinalar que, no Brasil, a infiltracdo de agentes policiais foi
introduzida pela Lei n° 10.217/2001%, alterando a Lei n° 9.034/95® que versava sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencéo e repressao de acOes praticadas por
organizagOes criminosas. Dentre as alteracbes promovidas, destaque-se a introdu¢do do
inciso “V” no art. 2°, na Lei n° 9.034/95 no qual dispbe, como procedimento de
investigacao e formacao de prova, a “infiltracao por agentes de policia ou de inteligéncia,
em tarefas de investigacdo, constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizagéo judicial”. Outrossim, a Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas)

preveé a infiltracdo de policiais como parte do procedimento investigatorio, cuja previsdo

15 BRASIL. Lei n° 10.217, de 11 de abril. de 2001. Altera os arts. 1° e 2° da Lei no 9.034, de 3 de maio de
1995, que dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevencao e repressdo de acOes praticadas
por organizacoes criminosas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110217.htm>. Acesso em: 23 mar. 2022.

16 BRASIL. Lei n° 9.034, de 03 de maio. de 1995. Dispde sobre a utilizacio de meios operacionais para a
prevencdo e repressdo de acgdes praticadas por organizagdes criminosas. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9034.htm>. Acesso em: 23 mar. 2022,
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estd no art. 53, inciso “I” da aludida lei. O referido dispositivo afirma que em qualquer
fase da persecucdo criminal (mediante autorizacao judicial e ouvido o Ministério Publico)
atinentes aos crimes da Lei de Drogas sera permitido “a infiltragdo por agentes de policia,
em tarefas de investigacdo, constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes”. De mais
a mais, a Lei n® 12.850 de 2 de agosto de 2013, art. 10, também previu o referido
procedimento investigatdrio. Portanto, é notdrio que a infiltracdo policial paulatinamente
vem se consolidando no ordenamento juridico nacional como ferramenta apta a contribuir

com a persecucdo criminal.

No entanto, os dispositivos legais alhures foram silentes quanto a definicdo da
infiltrag&o policial em si. Ora, esse aspecto claramente constitui uma falta grave cometida
pelo legislador, visto que sem uma conceituacdo objetiva, além de ndo haver parametros
necessarios a sua correta aplicacdo no caso concreto, abre margem a subjetividade do
magistrado no momento oportuno a autorizacdo do pedido da utilizacdo da infiltracdo de
agentes conforme preceitua o art. 10° da Lei de Organizagdo Criminosas. Destarte, coube
a doutrina especializada tentar suplantar esse siléncio legislativo por meio de um

compilado de definicdes, a fim de viabilizar a aplicacdo do instituto.

Assim, consoante Nucci (2019), a infiltracdo consiste na tarefa de policiais
ingressarem legalmente nos meandros da organizacdo criminosa, como integrantes,
mantendo identidades falsas e conhecendo a estrutura da mesma, divisdo de tarefas e
hierarquia interna. No mesmo sentido, Mendroni (2015) afirma que a referida ferramenta
persecutoria possibilita ao agente policial o acesso a organizacdo criminosa como se
membro fosse. Todavia, ainda segundo o autor, 0 objetivo esta atrelado tdo somente a

compreensdo das atividades criminosas da organizacdo com o escopo de combaté-la.

A fim de enriquecer o aporte conceitual sobre o tema, cita-se, ainda, a nocéo de

infiltracdo policial preconizada por Masson e Marcal:

A infiltracdo de agentes consiste em um meio especial de obtencéo de prova —
verdadeira técnica de investigacdo criminal - por meio do qual um (ou mais)
agente de policia, judicialmente autorizado, ingressa, ainda que virtualmente,
em determinada organizacdo criminosa, forjando a condicdo de integrante,

com o escopo de alcancar informacfes a respeito de seu funcionamento e de

seus membrost’.

7 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 3. ed. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Método,
2017.p. 299.
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Como se observa, trata-se de um procedimento caracterizado por ser uma técnica
especial, excepcional e subsididria (conforme sera explorado posteriormente) de
investigacdo criminal, sendo fortemente marcada pela dissimulacdo e sigilo. Todo
demasiado esforgo ¢é canalizado para imersdo no bojo da organizagdo criminosa e poder,
assim, combaté-la. Verifica-se, nesse contexto, uma certa passividade do Estado quanto
ao seu ius puniendi8. Isso porque, aos moldes da agdo controlada’®, o aparelho estatal
deixa de atuar ante a constatacdo de determinados crimes, sob a justificativa de auferir
interesse maior. Isto é, embora o policial infiltrado esteja diante do cometimento de
ilicitos durante a operacéo, tais acdes criminosas sdo tangenciadas para se obter resultado

maior, qual seja, a desarticulagcdo da organizagdo criminosa.

Noutra ponta, € preciso esclarecer que ndo sdo todos os agentes envolvidos na
Seguranca Publica (aqueles 6rgdos elencados no art. 144 da Constituicdo Federal) que
podem atuar como agentes infiltrados (“presencial” ou virtual). 1sso porque o art. 10, da
Lei n® 12.850/13 disples que: “A infiltragdo de agentes de policia em tarefas de
investigacdo, representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Pablico,
apos manifestacao técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito
policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacao judicial, que
estabelecera seus limites”. Consoante o artigo mencionado, o texto legal deixa claro que
a infiltracdo policial deve ser empregada em “tarefas de investigagdo”, dependendo de
representacdo da autoridade policial ou requerimento do Ministério Publico ao
magistrado competente. Dessa forma, conforme a Constituicdo Federal no art. 144, a
competéncia para apurar as infragdes penais (investigacdo) cabem a Policia Federal e a

Policia Civil (8 1°, | e § 4° respectivamente).

Portanto, apenas o0s agentes integrantes das policias judiciarias assinalados alhures
podem ser escalados para figurarem como policiais infiltrados. Nesse ensejo, explicam

Sanches e Batista:

Com efeito, o inc. | deste dispositivo constitucional atribui a policia federal a
tarefa de “apurar infragdes penais”. Ja o inc. IV, §4° do art.144 da CF, comina
as policias civis estaduais essa tarefa investigativa. Sao, portanto, os policiais
federais e civis aqueles habilitados a servirem como agentes infiltrados?.

18 Compreendido como o direito de punir do Estado.

19 Corresponde a uma postergacdo da intervencdo estatal para um momento mais oportuno sob a 6tica
probatério.

20 SANCHES CUNHA, Rogério; BATISTA PINTO, Ronaldo. Crime Organizado — Comentarios a nova
lei sobre o Crime Organizado — Lei n°12.850/2013. p.98. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2014.
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Depreende-se, assim, que € ilegal uma infiltracdo exercida por um policial militar,
mesmo que este esteja sob 0 comando do delegado de policia. Outrossim, ndo cabem aos
agentes do Ministério Puablico realizar a referida medida na conducdo de suas
investigacdes?. Do mesmo modo que os agentes da ABIN (Agéncia Brasileira de
Inteligéncia) ndo podem executar a infiltracdo policial pelas razbes j& emanadas,
conguanto o apoio as policias judiciarias seja necessario para uma maior eficiéncia na

investigacao.

Finalmente, de acordo com Nucci (2015), a infiltracdo policial constitui um meio
de prova de natureza juridica mista. Isso porque o agente infiltrado estd em busca de
provas, engquanto conhece a estrutura interna da organizacdo criminosa, e futuramente

serd ouvido como testemunha.

3.2 Agente Infiltrado e Agente Provocador

Para que as informacdes colhidas no bojo da infiltracdo possuam utilidade, é
imprescindivel que os atos emanados dos agentes sejam validos, isto €, que a extracao
dos dados observe os preceitos legais e constitucionais a fim de evitar que sejam
declarados invalidos e, portanto, nulos. Nesse interim, é salutar que compreendamos as
figuras dos agentes infiltrados e dos provocadores com o fito de esclarecer quais provas
podem ou nao ser aproveitas, com base no ordenamento juridico patrio, a depender do

tipo de medida investigativa vai ser adotada.

Pois bem, o agente infiltrado possui autorizacdo judicial para ingressar no bojo de
uma Organizagdo Criminosa e colher as informacOes necessarias de autoria e
materialidade delitiva dos seus integrantes, podendo, inclusive, autorizar o cometimento
de determinados crimes como garantia do sucesso da operagdo. Contudo, esse processo
de “extra¢dao” de dados deve ocorrer precipuamente de maneira passiva e espontanea a
fim de preservar a garantia constitucional da ndo autoincriminagdo e, dessa maneira,

poder ser utilizada no processo.

21 No mesmo ensejo SANCHES CUNHA, Rogério; BATISTA PINTO, Ronaldo. op.cit., p.99.
30



Por outro lado, o agente provocador, majoritariamente, ndo possui autorizacao

judicial e se caracteriza pela indugdo do individuo a pratica delitiva, sem que ela,

inicialmente, ndo possuisse tal propdsito. Nesse cenario, consigna-se que o0 agente adota

uma postura ativa na operacao ao invés de apenas observar e relatar as informacdes ao

centro de comando. Nesse cenario, os elementos de informacdo colhidas devem ser

invalidados e, por conseguinte, declaradas nulas por infringir, tanto a ndo

autoincriminagdo, como também a ampla defesa.

Nesse interim, Renato Brasileiro aduz que:

(...) Nesses casos de atuagéo de agente provador, o suposto autor do delito ndo
passa de um protagonista inconsciente de uma comédia, cooperando para a
ardilosa averiguacdo da autoria de crimes anteriores, ou da simulacdo da
exterioridade de um crime. (...) diante da atuacéo do agente provocador, estard
caracterizado o flagrante preparado, como espécie de crime impossivel, em
face da ineficacia absoluta dos meios empregados. Logo, diante da auséncia de
vontade livre e esponténea dos autores e da ocorréncia de crime impossivel
(CP, art. 17), a conduta deve ser considerada atipica. Cuidando-se de flagrante
preparado, e, por conseguinte, ilegal, pois alguém se vé preso em face de
conduta atipica, afigura-se cabivel o relaxamento da prisdo pela autoridade
judiciaria competente (CF, art.5°, inciso LXV). (2020, p. 846-847).

Portanto, a depender da postura assumida pelo agente infiltrado durante a

obtencdo das informacGes (postura ativa ou passiva), 0 conjunto probatdrio colacionado

na operacao policial pode ser aproveitado ou ndo na persecucao penal.

3.3 Fases da infiltracdo policial

Faz-se necessario que compreendermos como sdo distribuidas as fases do

procedimento de infiltragdo visando o éxito da operacdo. A classificacdo a seguir foi

formulada pelo jurista Flavio Cardoso Pereira, sendo a mais utilizada sobre o assunto. As

etapas sdo: recrutamento, formacdo, imersdo, especializagéo, infiltracdo, seguimento,

pos-infiltracdo e reinsercao.

3.3.1 Recrutamento

31



Inicialmente, vale salientar que ndo é todo e qualquer agente que pode ser utilizado
numa infiltragdo. Isso porque o policial deve ser munido de uma série de atributos que o
destaque ao tipo de operacdo em que sera utilizado. Assim, é exigivel qualificagdes como

condicdes fisicas e emocionais adequadas, inteligéncia agucada, carater, entre outras.

Destarte, a doutrina subdivide o recrutamento em mais duas etapas: a captagio
ocorre quando o 6rgdo policial executa uma analise prévia dos perfis dos seus agentes a
fim de apontar aqueles que poderdo alcancar os objetivos esperados pela instituicdo, e a
selecdo, momento em que a prépria instituicdo expde suas intencdes (de forma restrita) e
coopta o policial com caracteristicas fisicas e emocionais (personalidade) mais adequados
a operacdo almejada.

3.3.2 Formacéo

Corresponde ao processo de treinamento do agente com escopo nho
desenvolvimento de caracteristicas e habilidades tidas como imprescindiveis ao

procedimento da infiltracdo.

3.3.3 Imersao

Estando a missdo definida e com a devida certeza que a infiltracdo sera utilizada,
o0 agente sera “configurado” para implantar uma identidade psicologica falsa a fim de que
o0s reais objetivos definidos na missdo sejam alcancados. Como dito alhures, o estado
emocional do infiltrado assume papel de relevancia no sucesso da operacéo,
especialmente porque o agente, em certa medida, adota uma personalidade que mais o
aproxime da realidade da organizagdo criminosa. Logo, a mente deve estar sincronizada

com os objetivos daquele “papel” assumido no caso concreto.

3.3.4 Especializacgéo

32



Trata-se do momento em que a personalidade psicoldgica falsa (atinente a fase
anterior) implantada no policial vai ser testada a fim de verificar se o infiltrado consegue

assumir tal “papel” com grau maximo de eficécia.

3.3.5 Infiltracao

Nesta fase, 0 agente tem 0s primeiros contatos com 0s membros da organizacao
criminosa, mantendo, sempre que possivel, com o que planejado com a central de

inteligéncia para que a operacao seja a mais previsivel possivel.

3.3.6 Seguimento

A partir do momento da interacdo do agente com o0s criminosos, o infiltrado
comeca a colher os elementos de provas acerca do funcionamento da organizagédo
criminosa, bem dos elementos de provas acerca das condutas delitivas dos integrantes
daquela. Assim, data a importancia dessa fase, € indispensavel que sejam desenvolvidas
técnicas de recolhimento dessas informagfes sem comprometer a real identidade do

policial ao longo de toda a operacao.

3.3.7 Pos-infiltracdo

E 0 momento em que a instituicdo se prepara para retirar o agente do contexto da
organizacdo criminosa. Normalmente sdo utilizados os recursos prescritos na Lei de

Protecdo as Vitimas e Testemunhas (Lei n® 9.807/99).

3.3.8 Reinsercéo

Trata-se do momento em que sdo tomadas as medidas necessarias para que 0

policial consiga retornar a sua vida pré-infiltracdo. Nesse momento, é de suma
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importancia que haja o acompanhamento medico e psicoldgico, tendo em vista o longo

periodo sob o qual passou assumindo ser, psicologicamente, outra pessoa.

3.4 Legitimados a suscitar a Infiltracédo Policial

Conforme o art. 10 (caput), da Lei n® 12.850/13:

A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada
pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico, apés
manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de
inquérito policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa
autorizacgdo judicial, que estabelecerd seus limites (BRASIL, 2013).

O trecho acima consigna que apenas o delegado de policia e o Ministério Publico
podem se habilitar a suscitar a utilizacdo da infiltracdo policial (“presencial” ou virtual).
Além disso, tanto a representacdo (Autoridade Policial) como o requerimento (Ministério
Publico) é submetida ao magistrado (clausula de reserva de jurisdicao) a fim de que este
possa deferir ou indeferir a utilizacdo da aludida medida. Tal circunstancia advém da
prépria natureza da infiltracdo, pois como se trata de uma medida de natureza “invasiva”
e com grande potencial de afronta aos direitos e garantias individuais, imprescindivel se
faz analisar previamente o conjunto de ac¢Oes que serdo adotas ao longo da operacdo e
zelar para que haja proporcionalidade nos atos praticados pelos agentes para salvaguardar
as provas obtidas (evitando a ilicitude das provas) e manter a consonancia com a
finalidade estabelecida preteritamente. Ademais, é imperioso que o delegado de policia
represente pela adocéo de medidas cautelares, como apreensdo de documento, filmagens
ou escutas ambientais com o fito de evitar que a operacdo seja obstruida constantemente
por auséncia de autorizacGes de determinadas medidas. 1sso objetiva preservar, tanto o
sucesso da investigacdo, como também a seguranca do agente infiltrado. Nessa esteira,

Renato Brasileiro dispde:

Fosse o agente infiltrado obrigado a buscar autorizagdo judicial para cada
situacdo vivenciada durante a execucdo da operacao, haveria evidente prejuizo
a eficicia desse procedimento investigatorio, além de colocar em risco a
prépria seguranca do policial. Dai a importancia de o magistrado, ao conceder
a autorizacdo judicial para a infiltracdo, pronunciar-se, desde ja, quanto a
execucdo de outros procedimentos investigatorios. (2016, p. 570).

De mais a mais, o texto legal ainda estabelece que diante da representacdo do

delegado de policia pela utilizacéo da infiltracdo, o Ministério Publico devera emitir um
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parecer, de cunho opinativo e sem vincular o juiz, na condi¢io de custos legis?? e titular
da agdo penal. Neste ponto, uma parte da doutrina®® defende que a infiltragdo ndo pode
ser decretada pelo juiz sem a concordancia do Parquet, pois ndo havendo aquiescéncia
do titular da acao penal, estaria 0 magistrado permitindo a medida ex officio. Além disso,
destacam os doutrinadores, se 0 Ministério Publico, que é o “6rgdo acusatorio” (e possui

onus da prova), é contrario a medida, entdo ndo teria sentido o juiz deferi-la.

Com isso, verifica-se que tal argumento parte de premissas equivocadas. Ora, 0
inquérito policial constitui um instrumento democratico e imparcial, cujo escopo esta na
reunido de elementos de informacdo atinentes a autoria e materialidade delitiva. Nesse
sentido, 0 mesmo tem compromisso com a justica e verdade dos fatos, ndo servindo a
defesa nem a acusacdo. Conquanto sua utilizacdo seja majoritariamente empregada na
reunido de elementos contrarios ao sujeito passivo, em muitos casos ele é empregado
como via totalmente oposta, isto é, fornir provas que favorecam o proprio acusado,
impedido, assim, que ele seja processado indevidamente. Logo, o inquérito policial filtra
muitos casos concretos e, por conseguinte, evita que acusacdes infundadas desaguem em

um processo e ativem a carissima maquina judiciaria.

Nesse cenario, como o inquérito é presidido pelo delegado de policia, ninguém
mais habilitado do que ele para discernir acerca das necessidades da investigacdo em
andamento, o que inexoravelmente pode conduzir a possivel utilizacdo da infiltracdo

policial como ferramenta a ser empregada na busca pela compreenséo dos fatos.

Dito isto, se a utilizacdo da infiltracdo de agentes ficar dependente de
manifestacdo positiva do Ministério Pablico, isso significaria que a prdpria investigacdo
estaria sob controle do aludido érgdo, o que, sem dlvidas, seria um equivoco,
principalmente porque a prépria Lei n°® 12.850/13 preceitua acerca da investigacao
criminal conduzida pela policia e pelo delegado?®. De mais a mais, € imprescindivel que
a autoridade policial disponha de instrumentos necessarios a apuracdo das infracoes

penais para poder construir o seu convencimento juridico acerca dos fatos, e assim colher

22 Fiscal da lei.

23 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. op. cit., p. 308.

24 Conforme o § 1°, da Lei n° 12.830/13 (da investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia).

%5 Como se observa, no préprio caput do art. 10, da Lei 12.850/13 afirma que devera haver um parecer do
delegado de policia quando houver a requisicdo do Ministério Publico a autoridade judicial pela utilizacdo
da infiltracdo policial no &mbito do inquérito policial. Dessa forma, o delegado de policia assume papel de
relevancia na conduc¢do da investigacdo, principalmente na conducdo do inquérito policial, ja que, como
alhures expresso, é o presidido por ele e, portanto, é conhecedor da viabilidade da utilizacdo da infiltracéo
policial no caso concreto.
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fundamentos suficientes a fim de convencer o magistrado da importancia e necessidade
da utilizacdo da infiltracdo policial. Assim, se a representacdo da autoridade policial ficar
condicionada ao parecer positivo do Parquet, estar-se-ia, por via obliqua, tolhendo o
delegado de buscar a formacdo de sua decisdo final sobre os fatos, alijando a propria

investigacao.

3.5 Imprescindibilidade da infragdo penal

Depreende-se da leitura do § 2°, art. 10, da Lei n°® 12.850/13 que a infiltragdo
policial somente podera ser deferida ap6s a conjugacdo de dois pilares fundamentais: a
existéncia de indicios da infracdo penal da organizacdo criminosa (primeira parte do
paragrafo segundo) e quando ndo houverem outros meios disponiveis para obtencéo das
provas. Quanto a Ultima parte, estar-se-a diante do carater subsidiario (ultima ratio) da
medida ante o aparato de possibilidades disponiveis pelo aparelho estatal. Conforme
Nucci (2019, p. 133), a referida ferramenta apenas sera empregada “quando nido mais

existirem meios idoneos para captar todo o cenario da organizagdo criminosa”.

Corroborando com esse entendimento, Cleber Masson e Vinicius Marcal

explicam:

Por 6bvio, ndo se faz necessaria a demonstracdo cabal da existéncia da
organizacdo criminosa, mas apenas indicios dessa infragdo penal (fumus
commissi delicti). Tampouco exige a lei a demonstracéo de indicios de autoria,
bem ao contréario. A investigacdo pode se desenvolver exatamente para o
alcance dessa informacéo.

Em verdade, no art. 11 da Lei 12.850/2013 o legislador foi expresso ao
estabelecer que o pedido/representacdo de infiltracdo deverd conter 0s nomes
ou apelidos das pessoas investigadas, “quando possivel”. Portanto, os indicios
suficientes de autoria, exigidos para a decretacdo da prisdo preventiva (CPP,
art. 312), aqui sdo dispensados.

Tal como previsto no art. 2., 11, da Lei 9.296/1996, expresso em dizer que ndo
sera admitida a interceptacdo de comunicagdes telefénicas quando a prova
puder ser feita por outros meios disponiveis, pelo disposto no § 2.° do art. 10
da Lei 12.850/2013, somente serd admitida a infiltragdo se a prova ndo puder
ser produzida por outros meios disponiveis. O requisito da subsidiariedade,
pois, é imposto tanto para a obtencdo da cautelar de interceptagdo telefonica
quanto para a de infiltracdo policial®®.

26 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. op. cit., p. 313.
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Portanto, consoante o trecho supracitado, as medidas mais extremadas (como a
interceptacéo telefonica e a infiltracdo policial), em que ha uma fina linha entre o dever
do Estado de apurar as infragGes criminais e os direitos e garantias individuais do
investigado, devem ser as Ultimas opc¢des a serem cogitadas na atividade investigativa,
devendo, por conseguinte, haver razbes que demonstrem a indispensabilidade de tais
meios de obtencéo de prova para a elucidacao do caso concreto. Essa demonstracao deve
ser inserida na representacdo do delegado de policia ou requisi¢do do Ministério Publico

quando do pedido ao magistrado, conforme aduz o art. 11 (caput), da Lei n® 12.850/13.

3.6 Prazo e Sigilo

Conforme o disposto no art. 10, § 3.° da Lei de Organizacbes Criminosas, a
infiltracdo de agentes policiais possui um limite temporal para o seu desenvolvimento.
Destarte, o aludido artigo dispde que “a infiltragdo serd autorizada pelo prazo de até 6
(seis) meses, sem prejuizo de eventuais renovacOes, desde que comprovada sua
necessidade”. Portanto, o prazo de seis meses é o tempo-limite para cada autorizacao
judicial, o que ndo representa Obice a concessdo de prazo inferior caso o magistrado
entenda ser mais conveniente a operacdo?’. Ademais, a requisicdo de dilacdo do prazo
inicialmente concedido deve ocorrer antes do término do termo previsto na decisdo inicial
que autorizou a medida e com os fundamentos que justificam a imprescindibilidade da
renovacdo. Portanto, se a infiltracdo se prolongar sem autorizacdo judicial, as provas
obtidas nesse intervalo, serdo tidas como ilegais. Quanto ao ponto, Renato Brasileiro
dispoe:

(...) Como o controle judicial deve ser prévio, seja no tocante & concessdo
inicial da infiltracdo, seja em relacdo a renovagdo do prazo, se a infiltragdo se
prolongar por periodo “descoberto” de autorizagdo judicial, os elementos
probatdrios ai obtidos devem ser considerados invalidos, por violagdo ao
preceito do art. 10, caput, da Lei n® 12.850/13, que demanda prévia autorizagao
judicial para a execucao da infiltracdo de agentes.
Como deixa entrever o proprio art. 10, § 3°, da Lei n® 12.850/13, a renovagao
do prazo da infiltracdo ndo pode se dar de maneira automética, sendo
imprescindivel a existéncia de decisdo fundamentada como provando que
subsiste necessidade da medida. Portanto, se a prorrogacdo da medida néo for

devidamente fundamentada pela autoridade judicidria competente, é
perfeitamente possivel o reconhecimento da ilicitude da prova, com o

27 Convém salientar a atuacéo do policial infiltrado pode ser cessada a qualquer momento caso a integridade
fisica do agente esteja em risco.
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consequente desentranhamento das informagdes obtidas a partir da renovacdo
da infiltracdo. (2020, p. 844).

Noutro prisma, destaco que a lei em comento foi omissa no que tange ao termo

inicial de contagem do prazo de 6 (seis) meses. Marllon Sousa aduz em sua obra que

A primeira consideracdo que se pde é que o legislador pecou em néo
determinar o momento inicial da contagem do prazo de seis meses. No guia do
FBI, ha a orientacéo para que a medida de infiltracdo policial seja realizada no
prazo de seis meses a contar da data em que for concedida a autorizagéo para
a execucdo da medida e ndo da efetiva infiltracdo. Aqui, até mesmo em razdo
das constantes falhas e dos atrasos de comunicacdo de atos processuais a cargo
do poder judiciario, defende-se que a contagem do prazo deveria iniciar-se no
momento em que a autorizacdo judicial chegar ao conhecimento da autoridade
policial. (2015, p. 87).

Né&o se pode olvidar que o prazo a ser estabelecido é de suma importancia para o
sucesso da infiltracdo e, também, para a seguranca a integridade fisica do agente
infiltrado. Ora, para se poder colher o maximo de provas possiveis acerca dos integrantes
da organizacao criminosa, é imprescindivel que o agente aufira a confianca e o respeito
dos membros do “grupo criminoso”, o que seguramente exige tempo. Segundo os norte-
americanos, uma das maiores caracteristicas de um agente infiltrado é o roping, ou seja,
a capacidade que o policial infiltrado possui de obter informacg6es das quais necessita sem
perguntar diretamente sobre o assunto (SOUSA, 2015). Quanto ao ponto, € salutar a

compreensdo de Marlon Sousa:

(...) para o agente infiltrado obter informacdes relevantes, deverd estar
efetivamente inserido nas entranhas da organizagdo e a aceitacdo no meio
criminoso ndo se opera da noite para o dia, sendo o tempo fator essencial para
0 sucesso da medida. Contudo, considerando que este mesmo tempo ndo pode
servir como fator de perpetuacdo de uma medida restritiva de direitos
fundamentais do investigado, o prazo inicial de seis meses é adequado aos fins
a que se propde (2015, p. 89 - 90).

Noutra ponta, é bastante intuitivo que a infiltragdo policial seja um procedimento
sigiloso. A fim de ratificar esse entendimento, basta observar que o art. 12, da Lei de
Organizagdo Criminosa estabelece que “o pedido de infiltracdo sera sigilosamente
distribuido, de forma a ndo conter informagdes que possam indicar a operacdo a ser

efetivada ou identificar o agente que sera infiltrado” (BRASIL, 2013).
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3.7 Responsabilidade Criminal do policial infiltrado

Conforme o art. 2°, da Lei 12.850/13, a conduta de integrar organizacao criminosa
é criminalizada prevendo pena de reclusédo de trés a oito anos e multa. Assim sendo, um
agente infiltrado no bojo de um grupo criminoso responderia por tal crime? e quanto aos
demais crimes cometidos pelo policial enquanto durar a operacdo, também respondera

por eles?

Inicialmente, conforme j& foi abordado, o procedimento da infiltracdo € submetido
a apreciagdo do magistrado competente para que seja promovida a analise da viabilidade
juridica da medida e, assim, afastando a possivel ilegalidade dos atos cometidos pelos
agentes durante a infiltracdo. Desse modo, é desejavel que no momento da provocacgédo
do judiciario haja uma espécie de “roteiro” da investigacdo com as especificacdes de
alvos, locais de atuacdo, objetivos almejados, natureza das infracGes desenvolvidas pela
organizacdo criminosa, qualificacdo dos investigados, medidas de seguranca a serem
adotadas e, principalmente, possiveis crimes que podem ser praticados durante a
operacdo. Todo esse conjunto de informagGes permite um maior controle da infiltracdo e
fornece ao juiz um panorama geral de toda a atividade investigativa.

Destarte, embora haja tipicidade na conduta do policial infiltrado ao longo da
infiltracdo, 0 mesmo estaria acobertado pela excludente de ilicitude correspondente ao
estrito cumprimento do dever legal, prevista no art. 23, inciso 111, do Decreto-Lei 2.848/40
(Codigo Penal). Além disso, a intencdo do agente é pura e simplesmente colher elementos
de autoria e materialidade dos crimes praticados pelos integrantes da organizagédo
criminosa a fim de desarticula-la, ndo havendo intencdo real em integrar a organizagéo
para pratica criminosa. Evidentemente, a imersao pessoal do agente e o grau de intimidade
estabelecido com os membros da organizagdo criminosa por periodos extensos podem
“fragilizar as investigacdes expondo o infiltrado a toda sorte de cooptagdo”, segundo

compreende Renato Brasileiro (2020, p. 844).

Com efeito, toda atuacdo do agente &€ comprometida com o sucesso da operagéo,
desde que guardada a devida proporcionalidade e finalidade. Neste caso, a propria Lei n°
12.850/13, no art. 13, assegurou que 0s excessos cometidos pelos agentes infiltrados
fossem punidos. Como é de se esperar, a infiltracdo policial ndo constitui um “alvard” do

poder estatal para dispor de qualquer maneira a conducio da atividade investigativa. E
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imprescindivel manter a devida consonancia com o que foi estipulado no planejamento
da operacéo e nos limites imposto pelo juiz na decisdo que autorizou o procedimento e,
especialmente, buscar conciliar os interesses do Estado/Investigador e os direitos

fundamentais do agente passivo, punindo 0S excessos.

Noutro giro, € possivel que haja, ainda, a exclusdo da culpabilidade da conduta do
agente, conforme o paragrafo Unico do art. 13 da lei de Organizac¢fes criminosas. Ao
longo do procedimento da infiltracdo, é possivel que o agente, a fim de manter o disfarce,
possa cometer alguns crimes sob 0s quais sua recusa poderia comprometer sua verdadeira
identidade. Neste caso, a sua responsabilidade penal (agindo com a devida
proporcionalidade e com estrita observancia as finalidades da operacao) seréa excluida por
via da inexigibilidade de conduta diversa. Assim, como o Cédigo Penal patrio adotou a
teoria da acessoriedade limitada, a conduta permanece tipica e ilicita, o que permite a
responsabiliza¢do criminal dos demais membros da organizagdo criminosa. Saliente-se,
todavia, que a excludente de ilicitude serd invocada para afastar a responsabilidade
criminal do policial infiltrado no que tange aos crimes por extensdo, isto €, aqueles
cometidos na qualidade de integrante da organizacdo criminosa, mas ndo para o crime
organizado por natureza, a saber, o delito de participagdo em organizacdo criminosa
prescrito no art. 2°, c/c artigo 12, §1°, da Lei 12.850/13.

Para além do cumprimento do dever legal e da exclusdo da culpabilidade como
hipoteses de supressdo da responsabilidade criminal do agente infiltrado, poder-se-ia
considerar o fato atipico com lastro na teoria da tipicidade conglobante. Ora, essa teoria
parte da premissa segundo a qual o ordenamento juridico € uma unidade e, dessa maneira,
para um fato ser considerado tipico necessita ser proibido no ordenamento como um todo.
Assim, se qualquer outro ramo do direito permitir determinado comportamento, o fato
sera considerado atipico. Sob essa Otica, pode-se considerar que a conduta do agente
infiltrado é atipica, porquanto ele atua com animus investigativo e ndo com animus
associativo, integrando a organizagdo criminosa por meio de medida fomentada pela

propria lei.
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4 INFILTRACAO CIBERNETICA (VIRTUAL)

4.1 Breves apontamentos

Ao longo deste trabalho foi consignado que as organizagdes criminosas
paulatinamente foram acometidas por aperfeicoamento no tocante a execucgéo das praticas
delituosas. Esse aprimoramento permitiu que 0s criminosos conseguissem praticar mais
e mais crimes com uma grande capacidade de eliminar rastros que culminassem nas suas

capturas. E a internet se tornou um catalizador para esse processo.

Hodiernamente, o mundo virtual conseguiu expandir as comunicagdes e romper
com as mais variadas fronteiras. As pessoas agora conseguem ocultar suas verdadeiras
identidades por tras das telas dos computadores e celulares e se valem do anonimato como
instrumento de expressdo da privacidade. Esse contexto, em certa medida, criou um
cenario adverso quando se analisa os trabalhos desenvolvidos pelas policias judiciarias
concernente a apuracdo de infracGes criminais. Ora, é cedigco que 0s criminosos interagem
em redes sociais fechadas e se valem, muitas vezes, de pseuddnimos e codigos
construindo “perfis falsos”. Tal aspecto dificulta sobremaneira a identificacdo dos
integrantes das organizagdes criminosas. Portanto, 0s criminosos passaram a se utilizar
do anonimato promovido pelas redes sociais e ampliaram suas atuacdes de maneira

sobremaneira dissimulada.

Nesse cenario, a figura do agente virtual infiltrado encontra proeminéncia, pois
permite que a verdadeira identidade dos criminosos seja revelada e possibilita, ainda, que
haja o colhimento de provas da materialidade delitiva ao admitir que o agente participe
das redes sociais dos delinquentes. Contudo, é imperioso que a aludida medida seja
conivente com a razoabilidade, a proporcionalidade e os requisitos legais que a

autorizaram, a fim de que possa ter validade no ordenamento juridico patrio.

4.2 Requisitos legais e procedimento

Conforme dispde o art. 10-A, da Lei n® 12.850/13:

Seré admitida a acdo de agentes de policia infiltrados virtuais, obedecidos os
requisitos do caput do art. 10, na internet, com o fim de investigar os crimes
previstos nesta Lei e a eles conexos, praticados por organizagdes criminosas,
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desde que demonstrada sua necessidade e indicados o alcance das tarefas dos
policiais, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e, quando possivel,
os dados de conexdo ou cadastrais que permitam a identificacdo dessas
pessoas. (BRASIL, 2013).

O trecho supracitado foi introduzido pela Lei n® 13.964/19 (“Pacote Anticrime”)

e foi incisivo ao designar que a infiltracdo virtual vai obedecer aos mesmos requisitos

constantes na infiltracdo tradicional de agentes (cujo tépico foi explorado alhures). Deste

modo,

0 delegado de policia e o Ministério Publico sdo os legitimados a provocar o

magistrado competente a fim de obter a autorizacdo para utilizagdo do referido

procedimento virtual, tanto nos crimes cometidos por organizagdo criminosa como 0s

conexos a ela.

Destaque-se, ademais, que o texto legal estabelece os parametros necessarios que

deverdo ser dispostos no requerimento proposto ao juiz, quais sejam: necessidade da

medida, alcance das tarefas, nome ou apelido do investigado (quando possivel) e dados

de conexdo ou cadastro.

a)

b)

necessidade: como visto alhures, a infiltragdo policial “presencial” ¢ uma medida
subsidiéria, isto é, apenas adotada na impossibilidade da obtencdo da prova por
outros meios disponiveis. Na penetracdo virtual ndo € diferente. Ambas esbanjam
natureza singular, de ultima ratio. Exigindo, portanto, fundamentos suficientes
que indiquem ser a Unica forma disponivel para angariar 0s indicios de
materialidade e autoria delitiva;

alcance das tarefas dos agentes: incumbem ao delegado de policia e ao Ministério
Publico indicarem quais atividades serdo possivelmente desenvolvidas pelos
policiais ao longo da infiltragdo (por exemplo, transporte de drogas). Isso visa dar
conhecimento ao magistrado competente acerca do que se almeja realizar na
operacdo, 0 que, por conseguinte, viabiliza um controle prévio contra provaveis
abusos de autoridade ou outra ilegalidade. Além disso, ndo se pode olvidar que se
trata de um procedimento bastante invasivo, logo, faz necessario discriminar todas
as nuncias da infiltracdo para que o juiz possa analisar a viabilidade juridica do
pedido (legalidade) ante possiveis nulidades;

informagbes de nome/apelido e local da infiltragdo: conquanto se tenha
informac0des sobre a existéncia da organizagdo criminosa, nem sempre € possivel

obter previamente os nomes/apelidos de seus integrantes e o local da infiltracéo;
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d) dados de conexdo ou cadastrais: como se esta diante de uma operacao envolvendo
0 vasto territorio da internet, é preferivel que as informacbes do
usuario/investigado, que permitam a sua identificacdo, sejam conhecidas. De
acordo com o prescrito no art. 10-A, § 1° da lei de Organizagdo criminosas,
incluido pela Lei n. 13.964/19, consideram-se:
| — dados de conexdo: informagGes referentes a hora, data, inicio, término,
duracgéo, endereco de Protocolo de Internet (IP) utilizado e terminal de origem da
conexdo; Il — dados cadastrais: informacGes referentes a nome e endereco de
assinante ou de usudrio registrado ou autenticado para a conexdo a quem endereco
de IP, identificacdo de usuario ou cddigo de acesso tenha sido atribuido no

momento da conexao;

A partir do momento em que o magistrado autoriza a infiltracdo cibernética, sua
execucgdo vai ser acompanhada pelo Ministério Pablico, tanto na condicdo de titular da
acdo penal, como de controle externo a atividade policial (CF, art. 129, I e VII). Como se
ndo bastasse, 0 § 7°, do art. 10-A, da lei em comento, € taxativo ao indicar que as provas
serdo nulas quando ndo forem observados os atributos necessarios a autorizacdo da

medida.

4.3 Responsabilizacdo Criminal do agente virtual

De modo analogo ao que ocorre na infiltracdo presencial (cuja analise ja foi
exaurida), os agentes virtuais que excederem os limites do que foi autorizado pelo
magistrado e sobrepujar as finalidades da investigacdo respondem pelos excessos
cometidos, consoante a disposi¢do do paragrafo Unico do art. 10-C. Demais disso, 0
agente policial esta sob a égide do estrito cumprimento do dever legal quando oculta sua
verdadeira identidade, no seio virtual, a fim de colher elementos de autoria e

materialidade delitiva. Logo, ndo ha que se falar em crime.

4.4 Prazo

Consoante 0 8 4°, art. 10-A, da lei em comento, a infiltragdo virtual sera autorizada

pelo magistrado por até 6 (seis meses), podendo ser renovada em caso de necessidade.
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Destaque-se que, ao contrario da infiltragdo “presencial”, a cibernética ndo pode exceder
720 (setecentos) dias. Assim, 0 prazo de até seis meses pode ser renovado Vvarias vezes, a
depender do entendimento do magistrado, desde que o tempo total, contabilizando as

renovacdes, ndo exceda os 720 (setecentos) dias.

4.5 Investigacdo Cibernética nos crimes contra a dignidade sexual de Criancgas e
Adolescentes

Assim como se observou na Lei de Drogas e na Lei de Organiza¢es Criminosas,
a infiltracdo policial também passou a ser possivel na Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente). O legislador patrio foi especifico ao designar a infiltracdo virtual na
investigacdo dos crimes assinalados no art. 190-A. Dentre as razdes que podem justificar
a introducdo da referida medida esté a crescente migracdo observada do publico infantil
(e adolescente) para a internet e, consequentemente, 0 aumento dos crimes sexuais na
web. Destarte, é preciso estar munido de ferramentas que possibilitem angariar provas
desses crimes no ambiente virtual e a infiltragdo cibernética, indubitavelmente, representa

um avanco nesse sentido.

Assim, a Lei n® 13.441/17 inseriu ao Capitulo Il do Titulo VI da Parte Especial
do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) a Secdo V-A, dispondo acerca da
infiltracdo de agentes policiais nas investigaces de crimes contra a dignidade sexual de

crianca e adolescente. O art.190-A, caput, estabelece que:

A infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de investigar os crimes
previstos nos arts. 240 , 241 , 241-A , 241-B, 241-C e 241-D desta Lei e nos
arts. 154-A , 217-A , 218 , 218-A e 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal) , obedecerd as seguintes regras. (BRASIL,
1990).

Como se observa, o tipo penal arrola um rol de crimes em que se pode utilizar o
procedimento de infiltracdo virtual de policiais. Como a aludida medida possui um caréater
excepcional, entende-se que esses crimes assinalados séo taxativos. Outrossim, de modo
analogo ao procedimento constante na lei de Organizacdo Criminosa, a utilizacdo de
policiais infiltrados virtuais no Estatuto da Criando e do Adolescente deveré ser precedida
de autorizacédo judicial com a exposi¢do dos motivos que resultem no deferimento ou

indeferimento da medida. Além disso, a decisdo do magistrado deve estabelecer os limites
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da infiltracdo para obtencdo da prova, ouvido o Ministério Publico. N&o se pode olvidar
que todo o procedimento deve ser lastreado na proporcionalidade e no estrito
cumprimento da finalidade da operacdo para que possa gozar de validade perante do

ordenamento juridico.

Além disso, o pedido ao magistrado competente € realizado por representacdo do
delegado de policia ou requisicdo do Ministério Publico, demonstrando, no respectivo
ato, a necessidade, o alcance das tarefas desenvolvidas pelos policiais, nomes ou apelidos
dos individuos investigados e, sempre que possivel, os dados de conexdo ou cadastrais
que culminem na identificacdo desses individuos. Assim, ndo se admite a possibilidade
de autorizacao ex officio por parte do juiz, devendo a inercia do judiciario ser rompida

pela provocacdo dos legitimados assinalados alhures.

No que tange ao prazo, a infiltracdo ndo poderd exceder 90 (noventa) dias,
permitida eventuais renovacdes, desde que ndo supere a 720 (setecentos e vinte) dias e
seja demonstrada sua efetiva necessidade, a critério da autoridade judicial. Outrossim, se
as provas puderem ser obtidas por outros meios disponiveis, ndo serd admitida a
infiltragdo virtual, porquanto evita a “banalizacdo” do instituto, devendo ser cingida aos
casos de efetiva necessidade (ANDREUCC, 2018). Assim, o procedimento em comento
possui carater subsidiario e representa a ultima possibilidade de angariar elementos de

autoria e materialidade delitiva.

45



5 IMPORTANCIA DA INFILTRACAO POLICIAL NO COMBATE AS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

5.1 Instrumento de inteligéncia policial

N&o € segredo que as organizagdes criminosas estdo constantemente passando por
transicbes quanto ao modus operandi e variedade de tipos penais cometidos. Esse
aprimoramento dificulta sobremaneira o trabalho de investigacdo e repressao criminosa
por parte do poder publico. Em grande medida, isso se deve as varias areas de atuacéo
criminosa, ndo se restringindo apenas aos crimes considerados “violento” perante a
sociedade, mas também aos crimes “silenciosos” como os financeiros, corrupgao e os de
natureza econébmica. Essa integracdo dos grupos criminosos com os agentes publicos
torna ainda mais laborioso o processo investigativo, visto que todos os atos praticados
por eles se presumem legais e verdadeira?®. Nesse contexto, consoante Lima (2017), uma
das principais “armas” utilizadas pelas organizagdes criminosos a fim de potencializarem
seus lucros e neutraliza indicios que ensejem uma possivel investigacao criminal consiste

na insercao de integrantes da organizacdo criminosa na infraestrutura estatal.

Com efeito, ndo é incomum que agentes publicos mantenham conluio com
delinquentes visando o alto retorno financeiro que lhes sdo oferecidos. Desse modo, 0s
criminosos conseguem acesso as estruturas licitas do poder publico e, assim, trabalham
para que a organizagdo criminosa se retroalimente dos produtos e servigos do Estado.
Cunha e Costa (2017), analisando as relagdes entre o poder do Estado com os beneficios

auferidos ilicitamente das organizagdes criminosas, explicam que:

Estas ligacBes estdo diretamente relacionadas com agentes publicos estatais
que estdo direta ou indiretamente ligados as organizagdes criminosas. Estes sao
tipicos mantenedores para o desenvolvimento da organizacéo, haja vista que
muitas vezes sdo corrompidos para que os membros da organizacdo possam
desenvolver suas atividades ilicitas sem se preocupar com as agdes estatais.

Ante esse quadro, imprescindivel se faz a importancia do agente infiltrado,

porquanto 0 mesmo conseguird conhecer a estrutura interna da Organizagdo Criminosa e,

2 Atributo do ato administrativo chamado de Presuncdo de Legalidade. Deste modo, como o direito
administrativo adota a teoria do Orgdo, os atos dos agentes publicos sdo expressdes da prdpria vontade do
Estado.
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portanto, identificar, além dos seus integrantes, toda a atuacdo criminosa que esteja

atrelada a Administragdo Pudblica.

Destarte, a propria Lei 12.850/13, visando coibir a participacdo de agentes
publicos na atividade criminosa em que se pretende combater, previu san¢des contra
funcionérios publicos que atuem em concurso com 0s criminosos valendo-se do cargo
para a pratica de crimes. De acordo com o 8 4°, inciso I, da lei em comento, o agente
publico podera ter a pena base (do art. 2°) aumenta de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos).
Além disso, O § 5° assevera que “se houver indicios suficientes de que o funcionario
publico integra organizacdo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar
do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remunerag@o”, sendo essa medida aplicada

guando for conveniente a investigacdo ou instrucao processual.

Para além do exposto, Mauro Viveiros (2016) apresenta duas classificacdes de
dificuldades encontradas para se desarticular as Organizacdes Criminosas: dificuldades
intrinsecas e extrinsecas. A primeira corresponde a acdo discreta, silenciosa dos
criminosos, sendo perceptivel aos “olhos” da sociedade apenas quando forem
descobertas. Essa a¢do “dissimulada”, em grande medida, é oriunda da estrutura da
organizacdo criminosa, com base em especializacdo funcional (habilidades distintas),
diversidade de funcbes e facilidade em substituir integrantes por outros sem
descontinuidade operacional. Demais disso, as dificuldades extrinsecas advém do préprio
poder publico, visto que a auséncia de ferramentas habeis a propiciar investigacdo com
maior profundidade permite aos criminosos ampliarem suas atuagdes sem maiores

contratempos.

Ante esse contexto, € indiscutivel que 0s meios de prevencao e repressdo do crime
organizado devem ser aprimorados na mesma propor¢do com que as organizacoes
criminosas se aperfeicoam. Por outro lado, verifica-se que a atividade criminosa esta
imbricada as atividades desenvolvidas pelo Estado (em grande medida), dificultando o
processo de investigacdo. Outrossim, a acesso a internet favoreceu incomensuravelmente
a atividade criminosa, na medida em que o poder de comunicagdo e planejamento dos
delitos pelos criminosos foram otimizados. Nesse cenério, a infiltragdo de agentes
virtuais, por exemplo, auxiliaria na identificacdo dos criminosos no ambiente virtual e na

consequente destruicdo da organizagao criminosa.
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5.2 Compatibilidade Constitucional

Conforme j& foi discutido ao longo do presente trabalho, a infiltracdo de agentes
de policia, seja “presencialmente” seja “virtualmente”, corresponde a um procedimento
de obtencdo de provas de natureza invasiva, permeando na estreita fronteira do que é
direito e garantia fundamental e dever do Estado na apuracdo das infracdes criminais.
Segundo Daniel Sarmento e Claudio Pereira (2012, p. 138), os direitos fundamentais
constituem um dos “coragdes” da Constituicio da Republica de 1988, ao lado da
democracia. Assim sendo, faz-se necessario analisar o aludido instrumento quanto as
garantias processuais e constitucionais do investigado a fim de discutir acerca da

(i)legalidade e (in)constitucionalidade das atividades inerentes a infiltracéo.

De inicio, € valido compreender que a base do Estado de Direito esta no respeito
as liberdades individuais por parte do Estado. Este, detentor do monopdlio legitimo da
forca e solucdo de conflitos entre particulares, é submetido as leis como forma de limitar
sua atuacdo ante os direitos individuais. Destarte, € imprescindivel que haja o
sopesamento de valores no sistema juridico penal brasileiro para se alcancar um meio
eficaz e legitimo de combate as ameacas. Nesse interim, é preciso que haja ponderagédo
entre as garantias individuais e a necessidade de promover, com maior eficiéncia, a

persecucdo criminal, especialmente o combate ao crime organizado.

Nesse contexto, a presuncdo de inocéncia constituiria um dos principios que
poderia ser violado na infiltracdo do agente na organizacdo criminosa. Contudo, é preciso
esclarecer que o que se pretende vedar, constitucionalmente, é a conduta do policial
infiltrado (no caso especifico) de coagir que o membro da organizagdo criminosa pratique
determinado ato que o incrimine (o investigado). Ocorre gue, como corolario da confianca
auferida pelo agente no bojo da organizacgdo, é plenamente possivel que haja trocas de
informacdes espontaneas (praticado livremente) e indicios de materialidade e autoria dos
crimes cometidos pelos criminosos sejam colhidos, sem que, necessariamente, o agente

infiltrado tenha induzido & obtenc¢do da informacé&o.

Outrossim, o principio da publicidade dos atos processuais resta mitigado. Esse
principio assevera que todos os atos da atividade publica devem ser, na medida do
possivel, publicizados. Isso traduz maior transparéncia e controle das Instituicdes por
parte dos membros da sociedade. Todavia, 0 procedimento da infiltracdo policial é por

natureza sigiloso, pois se assim ndo fosse, claramente a investigacdo nao lograria éxito e,
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mais grave ainda, colocaria em risco a seguranca do policial e de sua familia. Nesse
sentido, a propria carta magna, no art. 5°, inciso LX, ampara o sigilo da aludida medida,
pois garante que, se 0S interesses sociais exigirem, 0s atos processuais poderdo ser
restringidos da coletividade. Ora, o que se objetiva com a utilizacdo da infiltracdo é
formas de desarticular e combater Organiza¢Ges Criminosas, 0 que conduz, por via
obliqua, a um ganho social com a reducdo na criminalidade, visto que afeta todo um
conjunto de crimes atrelados a atividade principal da organizagéo.

De igual modo, ndo se pode olvidar que o direito a intimidade é um pilar
constitucional contido no art. 5°, inciso X, e que ndo representa Obice a aplicacdo da
infiltracdo. A priori, 0 ato do policial infiltrado caracterizaria uma violag&o a intimidade
e vida priva dos membros da organizacgéo criminosa. Todavia, é cedico que nao ha direitos
fundamentais absolutos, uma vez que o ordenamento juridico deve ser uma “unidade
coesa”, permitindo que os varios valores constitucionais sejam ponderados e coexistam,
ainda que alguns se sobressaiam sobre outros no caso concreto. Nesse cenario, a
coletividade possui relevancia em detrimento da intimidade e vida privada dos integrantes

da organizacdo criminosa.

No que tange as limitacGes dos direitos e garantias constitucionais por 6rgdos

publicos, o Supremo Tribunal Federal manifestou que:

(...) ndo ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razbes de relevante interesse
publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogdo, por parte dos érgdos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constituicdo (...)
(STF, 1999).

Logo, desde que observados os requisitos legais, a infiltracdo de agentes constitui
um procedimento de grande valor probatorio e que guarda compatibilidade com a
Constituicdo Federal de 1988, ndo representando qualquer forma de tolhimento dos
direitos fundamentais. Ademais, toda a atividade investigativa deve prezar pela
observancia da proporcionalidade e repressdo dos eventuais excessos cometidos pelos
agentes. Portanto, os trabalhos conjuntos do Ministério Publico e do Delegado de Policia
devem promover o controle da infiltracdo e sempre observar os limites conferidos na

decisdo judicial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foi discutido acerca dos constantes processos de
aperfeicoamento na execucdo delitiva por parte das organizagdes criminosas e como isso
impacta na atividade investigativa. Além disso, foi destacado a relevancia da internet

nesse contexto de modernizacgdo da criminalidade.

A infiltra¢do policial (“presencial” ou virtual) € apresentada como uma ferramenta
apta a contribuir com as investigagdes concernentes ao crime organizado, principalmente
pelo alto potencial de recolhimento das provas da atividade criminosa, de maneira sigilosa
e, em certa medida, sem riscos de um embate violento com os criminosos. Além disso,
como a internet passou a ser uma extensdo da atividade delitiva com grande leque de
atuacOes por parte dos delinquentes, é imprescindivel que a apuracdo criminal também
seja focada nesse ambiente, o que demonstra a relevancia da investigagéo conduzida pelo

agente virtual no cenario do combate as organizacfes criminosas.

Destaque-se, também, que o instituto da infiltracdo policial esta em consonéncia
com principios perfilnados na Constituicdo Federal de 1988. Afinal, o poder publico deve
zelar pelo bem-estar da coletividade e, se preciso for, podera mitigar algumas garantias
individuais frente a necessidade da persecucdo criminal em favor da tutela dos bens
juridicos mais importantes. Ora, a propria Lei 12.850/13 objetiva a prote¢do a “paz
publica” quando do enfrentamento da criminalidade organizada. Evidentemente, esse
processo guarda estreita relacdo com a proporcionalidade e finalidade dos objetivos

almejados com a infiltracdo policial.

Vislumbra-se, por fim, a necessidade de uma revisdo critica dos conceitos de
exigibilidade de conduta diversa e do cumprimento do dever legal, visto que a atuacdo do
policial infiltrado necessita encontrar amparo legal diante da necessidade de eventuais
praticas criminosas, sendo punidas as condutas (0s excessos) que sejam desproporcionais

e que fujam das finalidades da operacéo.
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