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“A apatridia ¢ uma profunda violagédo
dos direitos humanos de uma pessoa.
Seria profundamente antiético infligir a
dor que isso causa quando ha solucGes
tdo claramente ao alcance. Este Plano de
Acdo Global apresenta uma estratégia
para erradicar definitivamente essa
forma de sofrimento humano em 10
anos. Conto com seu apoio para tornar
realidade essa meta ambiciosa”.
(Anténio Guterres, Alto Comissario das

Nacdes Unidas para os Refugiados).
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RESUMO

Objetiva-se analisar a apatridia sob a ética do conflito entre o exercicio dos direitos
humanose os limites da atuacdo estatal na promocdo destes, almejando identificar as
solugdes juridicas e ndo juridicas aplicaveis a esse embate, com base nas normas do
direito nacional e internacional. A presente pesquisa se justifica em razdo da Existéncia
de 4.2 milhdes de individuos oficialmente reconhecidos (ONU, 2021), cuja “existéncia
é vivida, mas nunca legalmente reconhecida” (FELLER, 2008), posto que vivem a
margem das acgdes governamentais locais para a promocdo dos direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.Para isso, inicialmente, compreende-se a andlise
historica dos direitos humanos. Em seguida, é analisada a condicdo do apatrida como
desprovido de direitos e a questdo do reconhecimento do individuo pelo Estado.
Posteriormente, sdo observadas as agdes utilizadas pelos entes internacionais para
minimizar as violagbes de Direitos Humanos causada pela apatridia. Por fim, s&o
ditadas as razdes pelas quais se consideraa apatridiacomo uma situacdo violadora dos
direitos humanos, posto que o exercicio destes direitos resta, por vezes, condicionado ao
vinculo de cidadania/naturalidade que une o individuo ao Estado. Para tanto, se utiliza
da pesquisa bibliogréfica pela anélise de artigos juridicos, livros, noticias e trabalhos
cientificos e pelo uso de legislacdo. A pesquisa possui carater predominantemente
qualitativo, com finalidade descritiva e exploratéria. Como resultado, constatou-se que a
situacdo de apatridia esta longe de ser erradicada enquanto ndo houver conjugacdo dos
esforcos da comunidade internacional e dos Estados-nacdo para a promoc¢do das
medidas assecuratdrias minimas previstas emtratados e convengdes relativos a matéria
dos quais 0s paises sejam signatarios, além da necessidade de adocdo pelas entidades
internacionais de medidas coercitivas/punitivas em face dos paises que se eximem da

responsabilidade perante os individuos em situacdo de apatridia.

Palavras-chave: Apatridia. Direitos humanos. Apétridas. Protecdo internacional.



ABSTRACT

The objective is to analyze statelessness from the perspective of the conflict between the
exercise of human rights and the limits of state action in promoting them, aiming to
identify the legal and non-legal solutions applicable to this conflict, based on the legal
norms of national and international law. For this, initially, the historical analysis of
fundamental human rights is understood. Then, the condition of the stateless person as
deprived of rights and the issue of recognition of the individual by the State are
analyzed. Subsequently, the actions used by international entities to minimize human
rights violations caused by statelessness are observed. Finally, the reasons why it is
believed that the stateless person is in a situation that violates human rights are dictated.
In order to do so, bibliographic research is used through the analysis of legal articles,
books, news and scientific works and documental research through the use of legislation
and judicial decisions of international courts. The research has a predominantly
qualitative character, with a descriptive and exploratory purpose. As a result, it was
found that the statelessness situation is far from being eradicated until there is a
combination of efforts from the international community and the States to promote the
assecuratory measures foreseen in treaties and international conventions, in addition to
the necessity to adopt coercive means in light of making other countries accountable for

the stateless persons.

Keywords: Statelessness. Human rights. Stateless. International protection.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Segundo dados oficiais da Agéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) para o Alto-comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
existem no mundo 4.2 milhdes de apéatridas (ONU, 2021), o que significa que cerca de
quatro milhGes e duzentos mil seres humanos ndo possuem nacionalidade reconhecida
por nenhum pais e, portanto, permanecem invisiveis perante as comunidades nacionais e
internacionais, estando, assim, a margem das acGes governamentais locais para a
promocao dos Direitos desses individuos.

A apatridia, assim considerada como “a situagdo juridica em que se
encontram as pessoas que ndo sdo consideradas nacionais por nenhum Pais”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1954, s. p.), pode ser resultado de
diversos fatores, citam-se: o conflito de leis entre paises, lacunas nas leis relacionadas a
nacionalidade, imigracdo, criacdo de novos paises e ainda pela perda ou privacdo da
nacionalidade (UNHCR, 2021).

Independentemente dos fatores que ensejaram 0 ndo reconhecimento do
vinculo de nacionalidade, todos que compartilham o status de apatrida enfrentam, em
maior ou menor grau, dificuldades no exercicio dos seus direitos e garantias
fundamentais. Em sua grande maioria, estas pessoas ndo possuem acesso as condi¢es
basicas para a vida em sociedade, visto que o exercicio destes direitos depende da
promocdo estatal e esta € direcionada, majoritariamente, aos individuos que se
encontram sob a tutela de um ou outro Estado, ou seja, sdo inclinadas as pessoas ligadas
a determinado territorio pela nacionalidade.

Assim, o fenbmeno da apatridia representa um conflito entre a nogéo ideal
de que os direitos humanos sdo inerentes a propria condicdo humana e a eficacia pratica
destes, cujo exercicio depende, essencialmente, da atuacdo positiva dos Estados, a qual
se limita pelo vinculo de nacionalidade (OXFORD, 2009).

Isto posto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a apatridia, sob a
otica do conflito entre o exercicio dos direitos humanos e os limites da atuacéo estatal
na promocao destes direitos, almejando identificar as solugdes juridicas e néo juridicas
aplicaveis a esse embate, com base nas normas juridicas do direito nacional e

internacional.
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Para tanto, utiliza-se da pesquisa bibliografica pelo estudo de artigos
juridicos, livros, noticias e trabalhos cientificos; da pesquisa documental pelo uso de
legislagdo e de decisbes judiciais dos tribunais internacionais, bem como da analise de
caso concreto, utilizando o exame de suas condi¢bes fatico-juridicas, com o fim de
compreender detalhadamente o fendmeno da apatridia e as problematicas narradas no
presente trabalho académico. A pesquisa possui carater predominantemente qualitativo,
com finalidade descritiva e exploratoria.

Desse modo, a monografia divide-se em trés capitulos além desta
introducdo. O primeiro capitulo faz uma reflexdo histérica dos direitos humanos e
fundamentais, com foco na concepcdo moderna destes direitos, que em razdo da sua
natureza internacional, universal e indivisivel, inserem o0 homem no centro da protecdo
internacional dos direitos humanos.

O segundo capitulo aborda o confronto entre a condi¢do do ser desprovido
de direitos e a nacdo soberana que “nao é obrigada™ a proporcionar meios para execucao
de direitos aos “ndo cidaddos”. Para tanto faz-se a andlise do que é a apatridia,
diferencia-se esta de fato e de direito, e versa-se sobre o aspecto social desta condi¢édo
através do estudo das consequéncias praticas da auséncia do liame de pertencimento do
individuo a um Estado.

O terceiro capitulo propde uma analise das a¢des utilizadas pelos entes
internacionais e nacionais para minimizar as violaces de Direitos Humanos causadas
pela apatridia e demonstra os motivos pelos quais as leis e tratados em vigor ndo sdo
suficientes para a protecdo dos direitos humanos dos apatridas mediante a analise de
casos concretos.

Por fim, encontram-se elencadas as razdes pelas quais se conclui que a
apatridia € uma situacdo que prejudica o acesso pleno aos direitos humanos pelos
apatridas, eis que aqueles que ndo estdo sob a tutela de um Estado ndo possuem os
meios para o0 exercicio dos direitos humanos mais basicos, pelo que se almeja buscar
alternativas e solugdes vidveis para minimizar as violagfes aos direitos fundamentais

enfrentadas por aqueles individuos desprovidos de nacionalidade.
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2. O PROCESSO HISTORICO DE SIGNIFICAQAO DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS E A CONCEPCAO MODERNA DESTES
DIREITOS

Os direitos fundamentais s&o os direitos mais basicos do ser humano. Estéo
protegidos sob a égide constitucional e sdo dotados de jusfundamentalidade material e
formal, porque, aléem de serem os direitos mais essenciais de protecdo especial da
humanidade, ndo podem ser facilmente alterados. Por estarem inseridos na Constituicéo,
diferentemente dos demais direitos, sdo considerados clausulas pétreas (SARLET,
2007).

Dessa definicdo simples se pode obter varias conclusdes. A primeira € que
os direitos fundamentais sdo diferentes dos direitos humanos, embora ambos protejam
os direitos mais basicos do ser humano, estdo previstos em documentos juridicos
diferentes. Os primeiros encontram previsao nas constituicdes dos Estados, enquanto 0s
ultimos estdo elencados em Tratados Internacionais (SARLET, 2007).

A ideia de direitos e garantias fundamentais remete inicialmente a um
periodo grego classico, em que havia uma sociedade comunitarista, organicista, e ndo
individual. Havia, portanto, uma diluicdo do ser humano no corpo social, nocGes de
protecdo e organizacdo social (HUNT, 2009).

Assim, os direitos humanos podem ser concebidos como uma gama de
direitos minimos, universais e inerentes a prépria condicdo humana do ser, que
passaram por inumeros processos historicos de significacdo e ressignificacdo até
adquirirem a definicdo e relevancia que possuem na atualidade. Logo, “a nocdo de
direitos do homem é em grande parte produto da histéria e da civilizagdo humana e,
portanto, encontra-se sujeita a evolugdes e modificagdes” (VASEK, 1978, p. 66).

Apesar de 0s processos historicos evidenciarem que, em maior ou menor
grau, as grandes civilizacdes de que se tem conhecimento preocuparam-se em garantir
um conjunto de direitos considerados “irrenunciaveis” aos membros da comunidade, a
ideia de direitos fundamentais como direitos publico-subjetivos contidos em
dispositivos constitucionais, cujo objetivo é a limitacdo do exercicio do poder estatal em
face da liberdade individual (DIMOULIS; MARTINS, 2014), como hoje se conhece,
encontra-se intimamente ligada aos processos republicanos e democréaticos. Sobre o

tema assevera Comparato (2018, p. 53) in verbis:

A ecloséo da consciéncia histdrica dos direitos humanos sé se deu ap6s um
longo trabalho preparatério, centrado em torno da limitacdo do poder
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politico. O reconhecimento de que as instituigdes de governo devem ser
utilizadas para o servico concessdo dos que exercem o poder dos governados
e ndo para o beneficio pessoal dos governantes foi um primeiro passo
decisivo na admissdo da existéncia de direitos que, inerentes & propria
condigdo humana, devem ser reconhecidos a todos e ndo podem ser havidos
COmo mera concessao dos que exercem o poder.

A evolucdo dos direitos humanos deu-se, portanto, de modo gradativo e foi
fruto de constantes lutas travadas pelo povo, de modo que o surgimento de uma nova
geracdo de direitos humanos ndo implica na substituicdo da geragcdo anterior, mas sim
no reconhecimento de que os direitos fundamentais ndo séo estaticos e, portanto, se
encontram sujeitos as intempéries da historia e da politica externa mundial, de maneira
que novos direitos fundamentais podem surgir, a0 passo que garantias, hd muito
estabilizadas, podem sofrer restricdes (BOBBIO, 2004).

A construcdo desses direitos, dos seus titulares e destinatarios mudou ao
longo do tempo, por meio do processo que se compreende como geragoes de direitos
fundamentais. O curso de reconhecimento e positivagdo dos direitos humanos foi
doutrinariamente divido em trés geragdes sucessivas, na medida em que cada geragao
corresponde a uma gama de concessdes do poder publico, em prol dos individuos que se
encontram vinculados ao territério, onde esse exerce o seu poder soberano em
determinado periodo histérico (BONAVIDES, 2020).

Na primeira geragdo se tem a consagracdo de direitos individuais. Na
segunda, surgem os direitos sociais. Na terceira tem-se a compreensdo de direitos
democraticos e coletivos. Por fim, tem-se a Idgica de direitos humanos mais acentuada,

e se fala da geracdo da paz.

2.1. Atrajetoria das geracOes de direitos fundamentais

A andlise do processo historico-evolutivo dos direitos humanos permite afirmar
que estes direitos passaram por um longo processo de aceitacdo e expansdo, ao ponto de
atualmente a interpretacdo juridica destes direitos encontrar fundamento na dignidade da pessoa
humana, prevalecendo uma abordagem voltada a protecdo do ser humano individualmente
considerado (PIOVESAN, 2018).

Em sendo assim, os direitos humanos encontram-se, atualmente, em uma
posicdo de supremacia em relacdo as legislacGes nacionais, na medida em que toda a
estrutura do direito nacional e internacional encontra fundamento de validade nos
direitos humanos (PIOVESAN, 2018).
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Inaugurado com a participacdo e democracia na Grecia, constroi-se 0
primeiro pilar para o desenvolvimento destes direitos, os quais assim se encontraram
verdadeiramente a partir da Idade Moderna (TRINDADE, 2003).

De Hugo Grdcio em diante, os pensamentos do jusnaturalismo, os direitos
fundamentais surgem como uma ordem necessaria, ainda que com a ruptura da ideia de
direitos divinos. No entanto, na primeira geracdo de direitos fundamentais, apenas o
baronato era titular de direitos, permanecendo restrito a um grupo da sociedade, como
ocorria na Magna Carta (TRINDADE, 2003).

Pode-se dizer, propriamente, que a primeira geracdo de Direitos Humanos
fora desenvolvida durante o iluminismo e em um contexto histérico de insurgéncia
contra 0s poderes politicos instituidos. Assim, os documentos politicos e juridicos
firmados a época refletiam os ideais de igualdade e das liberdades individuais
(TRINDADE, 2003).

Os ideais da época surgem por forca da crise do absolutismo, resumidas na
célebre frase do Lord Atacon: “o poder corrompe e o poder absoluto corrompe
absolutamente”. Nesse cenario, a Constituicdo surge como a forma de separacdo de
poderes, abrindo espaco para a filosofia iluminista (TRINDADE, 2003).

O primeiro iluminista a surgir é Locke, no livro “O Segundo Tratado sobre
0 Governo”, criticando Hobbes, e trazendo a ideia de direitos individuais como direitos
naturais. Nesse contexto, nasce no constitucionalismo inglés a ideia da Bill Of Rights
(1689) como documento posterior a Revolucdo Inglesa, quando a burguesia conduz a
sociedade a se revoltar contra 0 monarca absoluto, trazendo limitagdes ao poder do rei e
com a separacao bipartite de poderes (executivo e legislativo). Apos a fase iluminista,
surgem os constitucionalismos americano e franceés.

Neste sentido, o primeiro documento legislativo a reconhecer expressamente
a existéncia de Direitos inerentes a propria qualidade do ser foi a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América (USA, 1776), cuja relevancia historica
para a evolucdo dos Direitos Humanos repousa, especialmente, em suas disposi¢oes
democraticas que transferem para o povo a titularidade do poder politico. Nas palavras
de Comparato (2018, p. 119-120):

A importancia histérica da Declaracdo de Independéncia esta justamente ai: é
0 primeiro documento politico que reconhece, a par da legitimidade da
soberania popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano,
independentemente das diferengas de sexo, raca, religido, cultura ou posicdo
social. Nas nagBes da Europa Ocidental, com efeito, a proclamacgéo da
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legitimidade democratica, com o respeito aos direitos humanos, somente veio
a ocorrer com a Revolugdo Francesa, em 1789. Até entdo, a soberania
pertencia legitimamente ao monarca, auxiliado no exercicio do reinado pelos
estratos sociais privilegiados.

Na declaracdo de independéncia dos EUA, Thomas Jefferson fala sobre
direitos que Ihe d&o as leis da natureza, ou seja, justamente a ideia de direito natural,
considerando todos os seres humanos iguais e dotados de direitos inalienaveis anteriores
ao proprio Estado, entre eles: vida, liberdade e procura da felicidade.

Por meio dessa declaracdo, positiva-se o direito de se revoltar contra o
governo autoritario, quando houver “uma longa série de abusos e usurpages, assistindo
o direito de instituir novos guardides para a sua seguranga” (USA, 1776, s. p.). E assim
surge a primeira ideia de Constituicdo positivada, criando-se entdo a denominacao de
direitos fundamentais, inalienaveis e individuais cujo Estado ndo pode agir contra, traz-
se a nocdo de soberania, consagra-se a separacdo de poderes e cria-se a ideia de
federalismo moderno.

Concomitantemente, deu-se inicio, na Europa, a Revolucdo Francesa,
movimento politico de transformacdo do poder instituido que almejava a derrubada da
monarquia francesa e a institui¢cdo do poder republicano. Este periodo fora marcado por
revoltas e insurgéncias populares, que tinham como fundamento intelectual os ideais
iluministas (TRINDADE, 2003).

A instituicdo do poder Republicano na Franca resultou na elaboracdo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em 1789, moldado pelos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade caracteristicos deste periodo histérico (TRINDADE,
2003).

O primeiro artigo da declaracdo estatui que “Os homens nascem e sdo livres
e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1789, s. p.). Neste primeiro momento,
portanto, foram reconhecidos e positivados os direitos a liberdade, a igualdade, a
propriedade a outras garantias ligadas ao exercicio das liberdades privadas. Em outras
palavras, as garantias fundamentais se relacionavam ao exercicio dos direitos civis e
politicos e minimizavam a intervencao estatal no @mbito particular.

De fato, o reconhecimento da igualdade formal entre os homens como
fundamento base das revolucgdes acima descritas promoveu inimeros avangos sociais.

Contudo, os antigos problemas relacionados a desigualdade social perpetraram-se pelos
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séculos posteriores e tornaram-se ainda mais evidentes, posto que a derrubada da
monarquia ndo implicou na adocdo de um sistema puramente democrético, apenas
resultou na substituicdo dos detentores do poder, de modo que as minorias
permaneceram a margem da sociedade. Dai surgem as reivindicacfes que ddo origem
aos direitos de segunda geracao.

As legislacdes elaboradas entre os séculos XV e XVII foram marcadas pelo
reconhecimento de direitos individuais perante a maquina estatal. Todavia, a mera ndo
intervencdo estatal no exercicio das liberdades individuais ndo foi suficiente para
garantir a eficacia pratica dos direitos fundamentais até entdo reconhecidos e
positivados, de modo que a aplicabilidade deste novo conjunto de direitos restava
relativizada e, por vezes, minada ante os designios arbitrarios dos detentores de poder,
haja vista a inexisténcia de mecanismos aptos a proporcionarem 0 exercicio destas
garantias (COMPARATO, 2018).

Durante o século XVIII, as grandes monarquias europeias passaram por um
processo de enfraquecimento que culminou na ascenséo da burguesia. Neste contexto
social o capitalismo encontrou 0s insumos necessarios para o seu desenvolvimento e
solidificacdo nos seculos posteriores (COMPARATO, 2018).

As modificagbes politicas e sociais resultantes do sistema econdmico
implementado no inicio do século XIX abriram espaco para o reconhecimento e
positivacdo de uma nova categoria de direitos, contudo, diferentemente do que ocorreu
nos séculos anteriores, percebeu-se que os direitos de segunda geracdo demandavam
uma atuacdo ativa por parte do Estado no sentido de desenvolver politicas publicas que
garantissem o exercicio destes direitos. Sobre o tema, Paulo Bonavides (2020, p. 518)

leciona:

N4o se pode deixar de reconhecer aqui 0 nascimento de um novo conceito de
direitos fundamentais, vinculado materialmente a uma liberdade ‘objetivada’,
atada a vinculos normativos e institucionais, a valores sociais que demandam
realizacdo concreta e cujos pressupostos devem ser ‘criados’, fazendo assim
do Estado um artifice e um agente de suma importancia para que se
concretizem os direitos fundamentais da segunda geragéo.

Neste periodo, portanto, foram desenvolvidos e positivados os direitos
sociais e culturais, que segundo aduz Comparato (2015, p. 79), “se realizam pela
execucao de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e prote¢do social aos mais

fracos e mais pobres”.
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Até este momento, o Estado era responsavel pela protecdo e manutencao da
ordem publica e da seguranca. No entanto, a sua concep¢d0 moderna inseriu 0s
detentores do poder em uma posicdo ativa, em que O governo passa a Ser um
instrumento a servico de todas as pessoas pertencentes a sua jurisdi¢cdo, ou seja, 0
Estado passa a atuar de forma positiva para garantir o bem-estar econémico e social dos
individuos promovendo assisténcia social, salde, educacdo e trabalho, tornando
concretas as garantias previamente instituidas (SARLET, 2018).

O fim do século XIX e inicio do século XX foram marcados por graves
violacBes de direitos humanos perpetrados pela ascensdo de governos ditatoriais na
Europa, América, Africa e Asia e pelas duas grandes guerras mundiais (1914-1918 e
1939-1945) (HERKENHOFF, 2011).

Em um contexto de absoluta barbarie e desprezo pelos valores humanos, a
comunidade internacional se uniu com o escopo de elaborar pactos juridicos de carater
internacional e criar 6rgdos de cooperacao internacional, com a finalidade de adotar
medidas preventivas e repressivas em face das ameagas e efetivas violagdes aos Direitos
Humanos praticadas pelas na¢fes durante esse periodo e evitar que abusos tao cruéis se
repetissem.

E nesse periodo que as manifestagcbes dos operarios surgem, e cria-se a nova
fase do constitucionalismo, o denominado Constitucionalismo Social, que teve como
marco a Constituicdo do México e de Weimar (Alemd) ja no inicio do século XX. Pela
primeira vez 0 povo passa a ter voz, com garantia de direitos sociais, com foco no
direito a igualdade, passando o Estado a intervir na economia para garantir politicas
publicas (STRECK, 2004).

Tem-se o surgimento de um Estado intervencionista, que atua para prevenir
prejuizos e para evitar que certos abusos continuassem acontecendo. As atividades
desempenhadas por este, inicialmente, visaram combater a super exploracdo do
trabalho, que exigia uma resposta social e tedrica. Posteriormente, buscou-se construir a
ideia de igualdade material e de justica distributiva. Por fim, houve a definicdo das
chamadas esferas de cidadania, a saber: civis (liberdades individuais), politica (direitos
de participacdo politica) e social (o Estado deve garantir politicas de bem-estar comum
minimo). Retoma-se o protagonismo do poder executivo e cria-se um aparato estatal
muito maior, com mais burocracia (STRECK, 2004). No ambito internacional, é criada

a Organizacgéo das Nacgdes Unidas com o intuito de:
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Manter a paz e a seguranca internacionais e, para tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao ou
outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajuste ou solugdo das controvérsias ou situacfes que possam levar a uma
perturbagdo da paz (ONU, 1945, s. p.).

A organizacdo fora criada, portanto, com o objetivo de se tornar a
responsavel pela administracdo da sociedade politica mundial e dela deveriam fazer
parte todas as nagBes empenhadas na defesa da dignidade humana. Nesse periodo,
destacam-se os estudos de Carl Schmitt (1996), ao compreender a Constituicdo como a
deciséo politica fundamental de um povo.

Essas circunstancias proporcionaram a elaboracdo e a proclamacdo de
diversos tratados e acordos relevantes para a salvaguarda dos Direitos Humanos, sendo
0 documento de maior relevancia para a analise historica da condicdo dos apatridas e,
portanto, do presente estudo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
instrumento por meio do qual restou pactuado pela comunidade internacional o
reconhecimento de direitos minimos considerado universais e inaliendveis, cuja
existéncia e validade repousam unicamente na condi¢do humanado individuo, dentre
estes o direito & nacionalidade.

Este documento representou um marco na evolucdo dos direitos humanos,
na medida em que incorporou todas as garantias fundamentais consideradas ao longo da
historia em {nico texto, bem como por terem sido pactuados e expressamente
reconhecidos por uma comunidade internacional formada por diversas nacdes, as quais
se comprometeram em promover o respeito a dignidade da pessoa humana, evitando
que os atos criminosos e degradantes a dignidade humana outrora praticados pelas
Nacdes ndo se repetissem, criando-se assim, um sistema coletivo e internacional de

protecdo dos Direitos Humanos. Nas licGes de Piovesan (2004, p.45), in verbis:

Os direitos humanos passaram entdo por um processo de universalizacdo que
permitiu a formacdo de um sistema internacional de protecdo que refletem,
sobretudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos estados,
na medida em que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais
dos direitos, fixando pardmetros protetivos minimos.

A vista disso, a DUDH ¢é considerada universal e positiva. Universal, pois
suas disposicdes ndo se limitam aos cidaddos de um ou outro Estado, de modo que seu

ambito de incidéncia se estende a todos os individuos independentemente de sua
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localizagdo geografica ou de qualquer outro fator; e positiva, na medida em que
estabelece que o mero reconhecimento de direitos ndo é suficiente para a salvaguarda
dos interesses da humanidade, tornando obrigatoria e exigivel a atuacdo Estatal no
sentido de promover a efetivacdo das garantias fundamentais (BOBBIO, 1973).

A Carta Geral das Nagdes Unidas estatui que os principios e objetivos
comuns ali reconhecidos e proclamados devem ser perseguidos por todas as nagdes e
todos os povos, a fim de proporcionar condigdes dignas ao desenvolvimento humano
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945). Em idéntico sentido preconizam
todos os tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos elaborados e
firmados entre as nagdes desde entéo.

Sucede-se que, em razdo da abstracdo e generalidade de seus preceitos a
eficacia préatica das disposicdes constantes nos pactos internacionais resta condicionada
a atuacao dos Estados no sentido de promover as medidas essenciais ao exercicio dos
direitos e garantias fundamentais. A referida afirmacdo se justifica, pois as convencdes
ou pactos internacionais diversos sofrem uma espécie de imperatividade limitada, haja
vista a necessidade de positivacdo interna pelos estados-membros daquilo que foi
pactuado no ambito internacional.

Neste sentido, em que pese a previsdo constitucional de prevaléncia dos
direitos humanos constante no art. 4° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 19882, as convencdes e tratados sobre direitos humanos devem ser submetidos a
um procedimento de aprovacdo pelo Congresso, com 3/5 (trés quintos) dos votos —
quérum qualificado — em dois turnos, em cada casa, para que haja a incorporacdo destes

atos normativos a ordem juridica interna, conforme estabelece o art. 5° inciso

1“Artigo 1. Os propésitos das Nagdes unidas sdo: 1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para
esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacgas & paz e reprimir 0s atos de agressdo
ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da
justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucéo das controvérsias ou situagdes que possam levar
a uma perturbacdo da paz; 2. Desenvolver relacBes amistosas entre as nac¢des, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas
ao fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver 0s
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca,
sexo, lingua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a consecucao
desses objetivos comuns” (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 1945, s. p.).

Zeprt, 40 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; 111 - autodeterminacdo dos
povos; IV - ndo-intervencdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica
dos conflitos; VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo; 1X - cooperagao entre oS povos para 0 progresso
da humanidade; X - concessdo de asilo politico. Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil
buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes” (BRASIL, 1988, s. p.).
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LXXVIII, § 3° CF/1988 (BRASIL, 1988).

O fim da Segunda Guerra Mundial representou, portanto, um marco
decisivo na concepcdo dos direitos fundamentais, conquanto as intensas e terriveis
violacdes a dignidade humana perpetradas durante esse periodo da histdria tornaram-se
alvo central da atuacdo conjunta dos membros do Direito Internacional no sentido de se
evitar que o ser humano se tornasse novamente objeto das politicas de exterminio
promovidas pelos regimes totalitarios do século XX.

Em sendo assim, o debate e as lutas pela consagracao de direitos humanos
centralizaram-se na dignidade humana, tornando o ser humano individualmente
considerado um sujeito de direito internacional, ao passo que consagrou a necessidade
coletiva de protecdo dos direitos humanos. Em outras palavras, ndo se trata mais de
matéria de competéncia exclusiva dos Estados, haja vista o evidente interesse coletivo
internacional, o que implica na necessaria limitacdo do poder soberano (PIOVESAN,
2018).

E nesse contexto que se insere a construgdo normativa dos direitos
humanos, direitos estes que, apesar de serem considerados universais, indivisiveis e
interdependentes, sdo na pratica constantemente violados. A situacdo dos apatridas é
uma dessas situacGes de violacdo, haja vista que varios dos direitos supramencionados
estdo limitados de serem exercidos, e muitas vezes completamente tolhidos, sendo o

principal deles o direito & nacionalidade.®

2.2. A relacéo entre nacionalidade e cidadania

Como exposto acima, um dos direitos fundamentais violados com a situacédo
de apatridia é a condicdo da nacionalidade. Para melhor compreender a consecucdo
dessa garantia, importante se faz diferencia-la da ideia de cidadania. Sobre o assunto,
importante destacar a classificagdo de Silva (2004, p. 344-345), compreendendo,

nacionalidade e cidadania:

3 “Art. 4° A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; 111 - autodeterminacéo dos
povos; IV - ndo-intervencdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica
dos conflitos; VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo; 1X - cooperagao entre oS povos para 0 progresso
da humanidade; X - concessdo de asilo politico. Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil
buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formag&o de uma comunidade latino-americana de nagdes” (BRASIL, 1988, s. p.).
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Aquela é vinculo ao territorio estatal por nascimento ou naturalizacéo; esta é
um status ligado ao regime politico. Cidadania, ja vimos, qualifica os
participantes da vida do Estado, é atributo das pessoas integradas na
sociedade estatal, atributo politico decorrente do direito de participar no
governo e direito de ser ouvido pela representacdo politica. Cidaddo, no
direito brasileiro, é o individuo que seja titular dos direitos politicos de votar
e ser votado e suas consequéncias. Nacionalidade é o conceito mais do que
cidadania, e é pressuposto desta, uma vez que sé o titular da nacionalidade

brasileira pode ser cidadéo.

A cidadania é, portanto, compreendida e formada por um conjunto de
normas, que compdem o0 que se denomina de direitos politicos. Por meio da
nacionalidade, é possivel exercer a cidadania, ou seja, ser titular de direitos politicos em
sua plenitude, além de se tornar necessarias as obrigacdes, como o dever de votar.

Destaca-se ainda, que o termo nacionalidade € formado por dois vinculos
distintos: o juridico e o socioldgico. Este Gltimo esta relacionado com a ideia de nacao,
com a no¢do de formacdo de um grupo de pessoas que detém as mesmas caracteristicas,
a exemplo de cultura, habitos, idiomas e outros. Naquele primeiro, a sua importancia se
da pela representacdo do individuo como pertencente a um Estado.

E justamente nesse Gltimo sentido que se insere a ideia da apatridia, como
um ndo pertencimento a um Estado, se esta diante da auséncia de uma nacionalidade,

que acaba por consistir, diretamente, na inexisténcia do exercicio da cidadania.
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3. O AGRUPAMENTO SOCIAL COMO ELEMENTO INDISSOCIAVEL DA
CONDICAO HUMANA

O agrupamento é o que torna o individuo um ser social. Segundo Strey
(1980, p. 59), o individuo, ao nascer, “encontra-se num sistema social criado através de
geracOes ja existentes e que € assimilado por meio de inter-relacdes sociais”. Passa-se,
assim, por “um processo de socializacdo, no qual intervém fatores inatos e adquiridos”
(SAVIOLA, 1989, p. 54).

Existem condicdes, no entanto, que afastam o individuo dos agrupamentos
sociais, seja desde 0 seu nascimento, seja por uma situacdo posterior. Uma dessas €
justamente a apatridia, que distancia o ser humano do convivio de um Estado, como
pertencente a comunidade, por forca da auséncia do atributo da nacionalidade.

No presente momento da pesquisa, cinge-se em analisar os elementos
envoltos na situacdo de apatridia. Parte-se da analise da Teoria Geral do Estado,
compreendendo elementos como povo, nacdo e territdrio. Em seguida, compreendem-se
as formas de aquisicdo da nacionalidade, apresentando o vinculo de cidadania como
condicdo ‘“sine qua non” para o exercicio dos direitos humanos.

No decorrer dessa secdo também é compreendida a figura estatal, como
garantidor de direitos humanos. Por fim, sdo compreendidas as consequéncias juridico-

politicas da auséncia de pertencimento a um Estado.

3.1. Elementos da Teoria Geral do Estado: povo, territério e poder soberano

Os pressupostos ou elementos essenciais do Estado sdo compreendidos de
maneira triade. Compostos pelo elemento fisico, denominado de territério, o elemento
humano, compreendido pelo povo e o elemento subjetivo da soberania (BONAVIDES,
2020).

O povo, como pressuposto de existéncia do Estado, é o elemento precipuo,
mais basilar e originario. Sem ele, nem sequer pode-se dar a concepcdo primaria de
nacdo. Para Friede (2020, p. 63) “povo é, em esséncia, um conjunto de individuos que
se constitui em comunidade para a realizacdo de interesses comuns (inicialmente por
vontade prépria (segundo as teorias associativas ndo contratuais) tendo, como elo
inicial, um conjunto de vinculos comuns”. Difere-se da ideia de populagéo, pois essa se

constitui apenas pela expressao numerico-quantitativa das pessoas que se encontram no
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territorio patrio, de maneira temporaria ou definitiva. Diverge ainda de nagéo, pois essa
esta relacionada a uma comunidade em si, enquanto 0 povo € justamente o0 conjunto de
individuos que ira formar a comunidade.

O territério, como base fisica da nacdo, compreende-se como sendo onde ha
a validade juridica da soberania e onde 0 povo se encontra. O Estado moderno passou a
ter ainda mais destacado o elemento territorial como algo indispensavel a sua
configuragdo. Assim, comunidades ndmades ndo teriam mais individualidade politica na
concepcao moderna (FRIEDE, 2020).

Ja a soberania, em termos objetivos, pode ser compreendida por meio de
duasclassificacdes. No aspecto material, é entendida como o poder pertencente a
determinada comunidade humana, podendo se organizar juridica e politicamente, bem
como de impor em seu territorio as suas decisdes. Ja no aspecto formal, exterioriza-se
na qualidade de poder supremo, inerente ao Estado.

Na condicdo de apatridia, o individuo perde a sua posi¢do como pertencente
a um povo, apesar de estar presente em um territorio. Ele ndo é integrado & comunidade
que forma a nacdo e ndo € sujeito dos direitos e deveres inerentes ao poder soberano.

Assim, mostra-se como uma pessoa em situacao de consideravel vulnerabilidade.

3.2. O vinculo de nacionalidade como condicdo “sine qua non” para o exercicio dos
direitos humanos fundamentais

Para André de Carvalho Ramos (2017, p. 902): a nacionalidade “consiste no
vinculo juridico-politico entre determinada pessoa, denominada nacional, e um Estado,
pelo qual sdo estabelecidos direitos e deveres reciprocos”. Por isso, € a pessoa com
nacionalidade que detém o direito de protecdo estatal, podendo acessar aos Servicos
publicos, e possui deveres perante o Estado, como a obrigatoriedade de pagamento de
tributos.

A conquista do direito a nacionalidade se deu de maneira lenta, por meio de
revolugdes liberais (RAMOS, 2017). A intencdo da criacdo deste direito se deu no
interesse de frear as arbitrariedades do governo e criar uma comunidade politica. Ao
longo do tempo, este instituto foi sendo positivado em varios tratados e convencdes.

A primeira norma a trazer previsdes sobre o tema foi a DUDH, apontando
em seu art. 15 o direito de nacionalidade, bem como a protecdo contra a mudanga ou

privacdo desta. Posteriormente, essa ideia foi refor¢ada por meio da Convencéo relativa
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ao Estatuto dos Refugiados, protegendo os titulares desse direito contra discriminagdes
motivadas pela nacionalidade (BRASIL, 1961).

Somente em 1954, com a promulgacdo da Convencgéo sobre o Estatuto dos
Apatridas (BRASIL, 2002), que o tema passa a ser analisado sob o viés das pessoas sem
nacionalidade, os denominados apatridas. Essa passou a vigorar em 1960, sendo o
primeiro documento a esmiugar o tema, e posteriormente teve suas garantias ampliadas
na Convencéo para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961.

Vélido destacar que a DUDH teve sua adocgdo realizada na forma de
resolucdo. Assim, apesar de desenvolvida pela ONU, nédo teria forca de lei para os
paises. O carater vinculante da norma, conforme defende Piovesan (2015), viria pelasua
relagdo com a Carta das Nacbes Unidas (BRASIL, 1945) e pela consagracdo desta
Declaragdo como norma consuetudindria do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

As normas mencionadas foram ratificadas pelo Brasil por meio de decretos,
e posteriormente, em ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 vem tratar do
assunto, definindo os critérios para definicdo da nacionalidade, a saber: o solo e o
sangue.

Deste modo, a protecdo estatal necessaria para o exercicio pleno dos direitos
humanos tem se demonstrado condicionada e limitada pelo vinculo de pertencimento
que une os individuos ao Estado.

Assim, o vinculo juridico que liga o Estado aos individuos que se encontram
sob sua jurisdicdo € a nacionalidade. A aquisicdo desta depende da observacdo pratica
de determinados requisitos e condicGes fixados pelo proprio Estado como resultado do
exercicio do poder soberano. Esta condicdo importa no reconhecimento de direitos e
deveres que acompanham o individuo mesmo fora do territorio onde o Estado exerce
sua soberania. (DALLARI, 2002, p. 115).

Deste modo, a nacionalidade se apresenta como um fator essencial para o
acesso a direitos fundamentais, pois incumbe aos Estados definir a extensdo dos
esforgos empreendidos pelo pais para garantir o exercicio de determinados direitos aos
cidaddos que compdem a nacdo, bem como aqueles que juridicamente ndo pertencem a
sua comunidade (TRABAZO, 2014, p. 22).

Neste sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece
que: “a) Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade; b) Ninguém podera ser

privado arbitrariamente de sua nacionalidade; ¢) Ninguém serd negado o direito de
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trocar de nacionalidade”. (BRASIL, 1961, s. p.).

Em idéntico sentido a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
estatui que: “a) toda pessoa tem direito a uma nacionalidade; b) Toda pessoa tem direito
a nacionalidade do Estado em cujo territorio houver nascido, se ndo tiver direito a outra;
¢) A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de
muda-la” (BRASIL, 1992, s. p.).

Isto é, a comunidade internacional reconhece como um direito subjetivo e
inalienavel de todos os individuos, o direito de possuir uma nacionalidade e, portanto, o
direito de se encontrar sob a protecdo de uma entidade Estatal que devera atuar no

sentido de promover e assegurar o exercicio de todas as outras garantias fundamentais.

3.3. As formas de aquisi¢do da nacionalidade

Segundo Paulo Bonavides (2020, p. 82) “A cidadania é a prova de
identidade que mostra a relagio ou vinculo do individuo com o Estado. E mediante essa
relacdo que uma pessoa constitui fracdo ou parte de um povo”.

A atribuicdo ou revogacdo da-se, portanto, por meio de uma condicdo que
define o vinculo existente entre o individuo e o Estado, os seus direitos e deveres em
presenca deste e, salvo condi¢cdes excepcionais, persiste durante toda a vida. A
nacionalidade de um individuo é de competéncia exclusiva dos Estados, que no
exercicio de seu poder soberano decidem guem a obtera desde o nascimento, quais 0s
critérios para naturalizacdo de estrangeiros, bem como quais as hip6teses que ensejam a
perda da nacionalidade (MAZZUOLLI, 2015, p. 736).

O elemento caracterizador do vinculo que liga a pessoa ao Estado pode ser
de natureza objetiva ou subjetiva. Para a primeira, o liame entre o povo e a nagédo se
desenvolve por meio de critérios objetivos compartilhados pelos membros daquela
comunidade respectiva, enquanto para a segunda o vinculo que liga o individuo ao
Estado decorre da vontade dos individuos de se encontrarem unidos, ou seja, trata-se de
manifestacdo da vontade dos seres (MAZZUOLLI, 2015, p. 736).

A competéncia para atribuir nacionalidade ou extinguir o vinculo entre o
individuo e o Estado, bem como a prerrogativa de estabelecer distin¢cdes entre o0s
nacionais e 0s estrangeiros, repousa exclusivamente sobre a competéncia Estatal, em
razdo do principio da atribuicdo da nacionalidade e da soberania (MAZZUOLI, 2015, p.
736).
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Os critérios de fixacdo de nacionalidade podem ser originais ou derivados.
Os primeiros dizem respeito a aquisicdo de nacionalidade em razdo do nascimento do
individuo e é, portanto, involuntéria. O segundo estabelece os critérios para aquisicdo
de nacionalidade da maneira voluntaria. Assim, para ter o direito a nacionalidade
brasileira, é preciso “adquirir a nacionalidade brasileira, na forma prevista em lei”
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 769).

Em outras palavras, cada pais possui competéncia para legislar em matéria
de nacionalidade, estando apenas vinculados as disposi¢Oes gerais estabelecidas nos
tratados e convencdes a respeito da matéria, 0s quais vedam apenas a ndo atribuicédo de
nacionalidade ao individuo ou a extingdo arbitraria dela. No Brasil, trata-se de matéria
que ndo pode se sujeitar a qualquer processo legislativo e sé pode ser versada por meio
de lei de iniciativa privada da Unido (art. 22, inciso XIIl, CF), ndo podendo, inclusive,
ser objeto de medida provisoria (art. 62,81°, inciso I, a, CF) (BRASIL, 1988).

Os fundamentos para atribuicdo da nacionalidade originaria podem ser
baseados nos seguintes critérios: a) Jus sanguini, o qual estabelece que serd nacional de
um Estado todos os descendentes de seus nacionais, independentemente do local de
nascimento; b) Jus soli, oqual estatui que a nacionalidade de um determinado pais é
atribuida aqueles que nascem em seu territorio, independente da origem de seus
ascendentes; ¢) Misto: que considera que a nacionalidade em raz&o do nascimento leva
em consideracdo tanto a origem dos ascendentes quanto o local de nascimento do
individuo. Nos paises em que se adota o critério misto, a lei maxima estabelece qual o
critério preponderante em seu territorio e a0 mesmo tempo estabelece excecbes, de
modo que ndo se adota exclusivamente um critério ou outro, 0 que minimiza 0s
conflitos de nacionalidade (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009).

Enquanto a atribuicdo da nacionalidade originaria se realiza com
fundamento no nascimento dos individuos, os critérios para atribuicdo da nacionalidade
derivada sdo estabelecidos com base na escolha do individuo em adquirir uma
nacionalidade diversa daquelas que Ihe fora atribuida quando do seu nascimento. Pode-
se citar: a) aquisi¢do pelo casamento, aquela em que o individuo opta por adquirir a
nacionalidade do cénjuge em razdo do matrimonio; b) aquisicdo pela naturalizagéo, por
meio da qual a nacionalidade é atribuida ao estrangeiro que a requer com base nas
disposicdes legais vigentes no territorio em que se pleiteia a aquisicdo da nacionalidade.
Frise-se que esta atribuicdo de nacionalidade € ato discricionario do ente estatal que

poderd recusar a sua concessdo ainda que preenchidos todos o0s requisitos legais
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previstos para tal ato.

Em que pese a existéncia de tratados internacionais que vedem a néo
atribuicdo de nacionalidade originaria, inexistem regramentos capazes de tornar
obrigatoria a concessdo de nacionalidade e que fixem parametros protetivos minimos
capazes de evitar o conflito legislativo, visto que tanto a concessdo de nacionalidade
derivada quanto os critérios de atribui¢do da nacionalidade originaria séo frutos de uma
prerrogativa do Estado que no exercicio de seu poder soberano e discricionério decide a
qguem serd atribuida a nacionalidade. Nessas situacGes pode ser ocasionada a apatridia,
compreendida de acordo com a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, como “[...]
toda pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo a sua legislacao,
como seu nacional” (BRASIL, 2002, s. p.). As motivagdes para a condi¢do de apatridia

podem ser diversas, como se vera nos topicos seguintes.

3.4. As consequéncias juridico-politicas da auséncia de pertencimento a um Estado

A comunidade internacional consente que a apatridia é uma situacdo a ser
evitada a todo custo. Isso porque a auséncia de pertencimento a um Estado gera
consequéncias diversas, e em grande parte negativas, ndo somente para o individuo
apatrida, mas também para a comunidade internacional e para o territério onde ele
reside (FELLER, 2008).

O impacto da auséncia de nacionalidade se da pelo fato de que tal direito é
essencial para a construcdo da identidade do individuo, bem como para gerar sua
conexd@o com a localidade onde reside. Essa falha na personalidade faz com que estes
individuos sejam excluidos de outros direitos pertencentes ao povo em geral, por ndo
serem dotados desse atributo (OXFORD, 2009) . Sobre o tema assevera Goris (2013, p.
4, traducéo livre):

Para a maioria de ndés, a nacionalidade somente é importate quando viajamos
a outros paises, durante os jogos olimpicos ou quando votamos nas eleicdes
nacionais. N6s ndo pensamos diariamente sobre esse direito. Para outros, a
nacionalidade é um problema constante e recorrente, porque O
reconhecimento do vinculo de nacionalidade serve como chave de acesso a
outros direitos, tais como educacdo, salude, emprego e igualdade perante a lei.
Apétridas sdo, portanto, um dos grupos mais vulneraveis do mundo.

Questdes como a documentacdo de registro, que conferem personalidade

legal ao individuo sdo inexistentes aos apatridas. Assim, sdo excluidos de acessarem
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certos servicos, como beneficios publicos de salde, consecucdo de direito de
propriedade, regularizacéo e assinatura de carteira de emprego, liberdade de circulagéo,
auséncia de registro, casamento, aquisi¢cdo de propriedade e tantos outros direitos. De
modo geral, sdo invisiveis, “sua existéncia é vivida, mas nunca legalmente reconhecida”
(FELLER, 2008, p. 3).

A nacionalidade é elemento essencial também para se considerar existente a
seguran¢a humana. Por consequéncia, a apatidria € uma condicdo de inseguran¢a, uma

VEZ queE:

A exploracdo da populacdo ndo-cidadd por seus vizinhos pode criar tanto
interdependéncia quando tensdes. A excluséo social gera desespero, violéncia
e crime [...]. Areas habitadas por populagdes excluidas podem ser redefinidas
como zonas decadentes e, portanto, sujeitas a desinvestimento. Servicos
podem ser retirados sem preocupagdo com as consequéncias para a populacgao
local a qual iria, entdo, sofrer com as mesmas condigBes da exclusdo social
que os ndo-cidaddos. Isso aconteceu em partes do Estado de Arakan, em
Myanmar, onde servicos de salde e educagdo foram praticamente
abandonados pelas autoridades governamentais. Em suma, é improvavel que
a negacdo da cidadania promova harmonia social entre a populagdo néo-
cidada e as comunidades vizinhas. Ao invés disso, ela desestabiliza ambos os
grupos em um processo que leva naturalmente a agitacdo social e insegurancga
generalizada (SOKOLOFF, 2005, p.25).

Assim, a instabilidade gerada pela condicdo de apatridia pode acabar

ocasionando conflitos internos, que, por vezes, podem resultar em conflitos violentos. E

0 que se observa:

A guerra civil em curso na Costa do Marfim ilustra a marginalizacdo de
grandes grupos populacionais através de uma inversdo de politicas de
cidadania — o ‘lvorit¢’ — como uma ferramenta na busca por politicas
nacionalistas, Isso foi usado para justificar a exclusdo da governanca e
eventual expulsdo de grandes grupos populacionais do pais. A questdo da
cidadania polarizou a populacdo local e exacerbou tensGes internas; causou
uma guerra civil e trouxe a Costa do Marfim abeira de um conflito
internacional (SOKOLOFF, 2005, p.3).

A prépria condicdo de violacdo de direitos humanos, por si s, ja justifica a
necessidade de protecdo dos apatridas e prevencdo a apatridia. No entanto, os reflexos
internacionais da situacdo sdo bem maiores e preocupantes quando observados de
maneira holistica. Questdes internas podem evoluir para conflitos internacionais, além

de poder ocasionar migragoes, e ensejar a condi¢do de refagio.

3.5. Interesses internos dos Estados no ndo reconhecimento de determinados

individuos como de sua “responsabilidade”: o Estado ndo é um fim em si mesmo
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A protecdo internacional, e até mesmo nacional dos individuos, depende da
adesdo de tratados e convencOes de direitos humanos. No entanto, alguns interesses
internos de determinados paises podem contribuir para a ndo vinculacdo a certas
normas.

Sobre o tema, importa destacar que a falta de adesdo interfere na prépria
vigéncia das normas. Isso porque a Convencgdo sobre o Estatuto dos Apatridas, por
exemplo, embora tenha sido elaborada no ano de 1954, somente entrou em vigor em
1960, quando ganhou adesdo do sexto Estado. Atualmente, conta com a assinatura de 86
paises (VISKOVICH; TEMPROSA, 2014).

A Convencdo de 1961 ainda levou mais tempo para conseguir a adeséo
necessaria de seis paises para que entrasse em vigor, somente passando a ter eficacia a
partir de 1975, sendo 0s paises inicialmente signatarios, nesta ordem: Reino Unido,
Suécia, Noruega, Austria, Irlanda e Austrélia. Atualmente, conta com a assinatura de 59
paises (VISKOVICH; TEMPROSA, 2014).

Destaca-se que existem 193 paises membros da ONU. Portanto, apresenta-
se um numero bastante baixo de adesfes a essas convencles pela comunidade
internacional, apesar da situacéo se agravar com o tempo (VISKOVICH; TEMPROSA,
2014).

Além disso, ha que se destacar que a adesdo em si é apenas um passo para a
protecdo internacional dos apatridas. A efetiva tutela é fruto de uma caminhada de
esforcos diversos. Além disso, € necessaria a aplicacdo de uma segunda etapa para que a
norma ganhe mais efetividade prética, trata-se da internalizacdo dessas, por meio do
compromisso dos paises signatarios ao ratificar tais documentos.

As estimativas atuais da ACNUR apontam para um ndmero ainda grande de
apatridas no mundo. No entanto, ndo é de interesse de muitos Estados a protecdo de
individuos ndo cidadaos, por isso muitos se eximem da responsabilidade de assinar tais

documentos.

3.6. O Estado na qualidade de garantidor dos direitos humanos fundamentais: o
valor da primazia da pessoa humana

O direito internacional dos Direitos Humanos, como movimento recente,
propde-se a trazer referenciais éticos para orientar a ordem internacional. A principal

preocupacdo dessa corrente € promover a protecdo dos direitos humanos por meio de
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toda a comunidade internacional. Por isso, produz-se um processo de
internacionaliza¢do e universalizagdo. Assim, surge o sistema normativo internacional
de protecéo a esses direitos, com ambito de tutela global e regional, com questdes gerais
e especificas (PIOVESAN, 2018).

O valor da primazia da pessoa humana € o que complementa tais sistemas,
fazendo com que haja interagdo entre a ordem nacional e internacional, por meio da
promogdo interna dos direitos fundamentais e externa dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2018). Para garantir a efetividade dessa protecdo, sdo instituidos
mecanismos de responsabilizacdo e controle, de cunho internacional, que podem ser
utilizados quando o Estado € omisso ou falho na implementacdo desses direitos
(PIOVESAN, 2018).

Por meio do acolhimento dos normativos internacionais, geram-se
obrigacBes que permitem o monitoramento da forma como os direitos sdo
implementados em cada territorio. Assim, passa-se a consentir com o controle e
fiscalizacdo da comunidade internacional, quando ocorrer a violagdo de direitos,
especialmente quando as instituicdes nacionais ndo dao respostas suficientes ou sdo
inexistentes. Assim, 0 mecanismo internacional é uma suplementacdo, uma garantia
adicional de protecéo aos direitos humanos (PIOVESAN, 2021).

Por forca desse movimento de internacionalizagdo, os individuos passam a
também serem vistos como sujeitos no cenario internacional, espaco antes apenas
pertencente ao Estado. Por isso, passam a serem capazes de acionar diretamente 0s
mecanismos internacionais, por meio de peticdes ou comunicag6es individuais, em que
grupos ou individuos isoladamente, e até entidades ndo-governamentais, submetem a
orgdos internacionais competentes as dendncias referentes a violagbes de direitos
trazidos em tratados internacionais (DALLARI, 2002).

Destaca-se, no entanto, que esse espaco ndo € ainda totalmente
democratizado, sendo necessario prover uma zona mais eficaz e participativa,
permitindo uma legitimagdo mais ampliada a esses individuos. Pela auséncia dessa
democratizagdo plena, medidas precisam ser adotadas para o alinhamento as causas dos
direitos humanos e sua plena vigéncia (SARLET, 2001).

No que diz respeito aos apatridas, mais especificamente, a garantia de
direitos fundamentais se torna ainda mais dificil de ser concretizada, uma vez que, como
ndo cidadéos, ja que ndo pertencentes ao povo, sdo parcialmente excluidos da protecdo

juridica.
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O problema de a atribuicdio de nacionalidade ou naturalizacdo de
estrangeiros ocorrer com base em critérios internos de cada Estado reside na
inexisténcia de mecanismos externos capazes de salvaguardar os interesses dos
individuos que perderam sua nacionalidade e ndo sdo capazes de adquirir outra, bem
como daqueles que sequer chegaram a adquiri-la em algum momento. Isso porque,
existem diversos fatores referentes a nacionalidade que se estendem para além dos
limites da competéncia territorial das nacGes e que impedem que determinados
individuos adquiram uma nacionalidade.

Para Hannah Arendt (1979), o direito a cidadania (nacionalidade) é o direito
a ter direitos, de modo que se um ser humano perde seu status politico (vinculo com um
Estado), declina de todas as qualidades que possibilitem os outros a tratd-lo como
semelhantes.

Assim, em sendo os direitos humanos universais e inaliendveis, o
condicionamento de seu exercicio a uma vinculagdo Estatal, cujos critérios de concessao
restam condicionados aos arbitrios do poder soberano, implicam no esvaziamento destes
direitos.

Em que pese a existéncia de processos historicos que resultaram na
evolucdo e consagracdo de novos direitos considerados inalienaveis, ao passo de hoje
este conceito consagrar e defender os Direitos Humanos como uma caracteristica
inerente a prépria condicdo do ser e cujos objetivos devem ser perseguidos por todas as
nacdes, ainda é possivel vislumbrar individuos que permanecem a margem destes
direitos.

Deste modo, € de facil percepcdo que os direitos humanos ndo sdéo um dado,
mas sim um construido. Para Hannah Arendt (1979), ndo se tratam de um conceito
pleno, estatico e, portanto, acabado, mas sim de um processo histérico que permanece
em constante evolugdo que ainda carece de universalidade, uma vez que milhares de
pessoas ainda vivem a margem destes direitos. Isto porque os direitos humanos
passaram a ser reconhecidos e até protegidos, mas o fato de somente serem validos uma
vez reconhecidos e outorgados por um ente Estatal, ainda os colocam na posi¢do de

ideal a ser alcangado.
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4. A ATUACAO DOS ENTES INTERNACIONAIS PARA A MINIMIZACAO DA
VULNERABILIDADE EM RAZAO DA APATRIDIA

A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Apatridas considera em seu art. 1°
que seria apatrida “toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo
a sua legislacdo, como seu nacional” (ONU, 1954, s. p.). Diferente desse cenério,
existem os apatridas de fato, que sdo pessoas que possuem nacionalidade, mas que se
encontram fora do seu territério e possuem a negativa de protecdo consular ou
diplomatica. Estes ndo possuem protec¢do juridica por nenhuma convencéo internacional
especifica. Ja os considerados ndo nacionais de nenhum pais sdo restringidos do acesso
a seus direitos humanos. Por isso, possuem a negativa de direitos bésicos, como
trabalho, habitacdo, salude, propriedade e outros. Sobre esse ponto, Ressalta Arendt
(1989, p. 329):

A calamidade dos que ndo tém direitos ndo decorre do fato de terem sido
privados da vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade
perante a lei ou da liberdade de opinido - formulas que se destinavam a
resolver problemas dentro de certas comunidades - mas do fato de ja néo
pertencerem a qualquer comunidade. Sua situacdo angustiante ndo resulta do
fato de ndo serem iguais perante a lei, mas sim de ndo existirem mais leis
para eles; ndo de serem oprimidos, mas de ndo haver ninguém mais que se
interesse por eles, nem que seja para oprimi-los.

Os motivos para a condicdo de apatridia sdo diversos. A maioria deles sdo
afirmados por diretrizes dos Estados, tendo em vista que as normas de cada pais sao
responsaveis por estabelecer restricbes a nacionalidade, que muitas vezes podem
facilitar a naturalizacdo de grupos étnicos especificos, ter exigéncias linguisticas
especificas, fazer distincdo de género e determinar, por outros meios preconceituosos, a
maneira como um individuo podera ser pertencente aquele Estado.

De acordo com dados do ACNUR, existem cerca de 27 paises que ndo
possuem igualdade de direitos no que diz respeito a aquisi¢do de nacionalidade para
homens e mulheres. Dentre eles, existem paises que ndo permitem que mées transmitam
nacionalidade aos seus filhos, entre outras condi¢Ges que demonstram discriminacdo de
género (UNHCR, 2014).

A discriminagdo de género, no entanto, apesar de ser a maior causa, nao é a
unica condicdo para levar a apatridia. A discriminacdo racial e étnica também pode

levar a essa situacdo. Um obstaculo simples € o ndo-registro ao nascer. Mas, a maioria
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dos casos envolveacontecimentos especificos, como o nascimento, o casamento, a

migracao, e outros eventos da personalidade humana que geram a condicdo de apatridia.

4.1. Breve histérico sobre a condicéo de apatridia

De acordo com a Organizagdo das Na¢des Unidas (1949, p. 3), a apatridia é
“um fendmeno tdo antigo quanto o conceito de nacionalidade”. No entanto, a
comunidade internacional apenas se atentou para essa situacdo no inicio do Século XX,
devido a acontecimentos do periodo que deixaram varias pessoas em situacdo de
vulnerabilidade com relagéo a nacionalidade (UHNCR, 2012).

Inicialmente, na Russia, apds a Revolugdo de 1917, varios cidaddos russos
se tornaram refugiados apatridas. Semelhante fato se deu ap6s a queda dos impérios
Austro-Hungaro, no ano de 1918, e 0 Otomano, em 1923. Essas situacfes fizeram com
que a Sociedade das NacOes, ou Liga das NacOGes comecgasse a pensar instrumentos
legais para regulamentar a questdo da nacionalidade, de modo que “todos 0S governos
(com excecdo da Tchecoslovaquia) haviam assinado sob protesto, mas nunca
reconheceram como lei” (ARENDT, 1989, p. 302).

Posteriormente, no ano de 1930, surge a Convengdo de Haia sobre
Determinadas Questdes Relativas aos Conflitos de Leis sobre a Nacionalidade, trazendo
regras e principios relativos a questdo da nacionalidade, estabelecendo diretrizes a
serem seguidas pelos Estados signatarios para prevenir e reduzir os casos de apatridia
(ARENDT, 1989). A situacdo teve uma piora drastica durante o periodo da Segunda
Guerra Mundial devido as politicas discriminatdrias implantadas por governos fascistas

na época. Neste sentido:

O cancelamento de naturalizagBes em massa, como foi introduzido pela
Alemanha nazista em 1933, quando atingiu todos os alemé&es naturalizados de
origem judaica, geralmente precedia a desnacionalizagdo de cidaddos natos
pertencentes a categorias semelhantes; e a introducdo de leis que permitiam a
desnaturalizacdo por simples decreto, como as da Bélgica e de outras
democracias do Ocidente nos anos 30, geralmente precedia a
desnaturalizagcdo em massa; um bom exemplo € a pratica do governo grego
com relacdo aos refugiados arménios: de 45 mil refugiados arménios, mil
foram naturalizados entre 1923 e 1928. Depois de 1928, uma lei que visava a
naturalizacdo de todos os refugiados com menos de 22 anos de idade foi
suspensa e, em 1936, todas as naturaliza¢fes foram canceladas pelo governo
(ARENDT, 1989, p. 310).
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Por forca desses acontecimentos, cria-se a Declaracdo dos Direitos
Humanos, em 1948, na tentativa de reduzir os danos, ao ressaltar que todos 0s
individuos tem direito a nacionalidade. Tal documento inspirou a Convencao de 1954,
surgida novamente com o focode prevenir e reduzir a apatridria. Porém, a década de
1990, com a dissolucdo da URSS, gerou a apatridia de mais de trezentos milhdes de
pessoas, motivo principal do problema no territorio europeu até os dias atuais.

Mas, é sob a égide da ONU que a protecdo dos apétridas ganhou maior
seriedade pela Comunidade Internacional. Inicialmente, pela criacdo do Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR), em 1950, 6rgdo que
culminou na criacdo de duas Convencdes importantes acerca do tema, quais sejam, a
Convencéo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados e a Convencdo de 1961, para
Reducéo dos Casos de Apatridia (UNHCR, 2010).

O 6rgdo supramencionado cria quatro espectros relacionados a apatridia, a
saber, a identificacdo, a prevencéo, a reducédo e a protecdo. O comeco da sua atuacgdo se
deu justamente com a Convencdo de 1954, ao estabelecer que “Aos efeitos da presente
Convencdo, o termo ‘apatrida’ designard toda a pessoa que ndo seja considerada por
qualquer Estado, segundo sua legislacdo, como seu nacional” (ONU, 1954). Apoés
definir o grupo, os demais artigos trataram de elencar direitos minimos a esse grupo de
individuos.

Ja a Convencdo de 1961, estabelece que “todo o Estado contratante
concedera sua nacionalidade a uma pessoa nascida em seu territorio e que de outro
modo seria apatrida” (ONU, 1961).

Além dos instrumentos mencionados, outros documentos universais de
garantia de direitos humanos também tutelam, ainda que indiretamente, a situacdo de
apatridia, a exemplo da DUDH, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e a Convencéo Internacional sobre

a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial.

4.2. O Brasil e as normas internacionais de protecdo aos apatridas

O Brasil ¢ apontado como um pais que obteve éxito nas iniciativas

referentes a refugiados e apatridas pelo ACNUR. As normas de direito interno foram
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desenvolvidas de maneira a prevenir e reduzir os casos de apatridia em territorio
nacional.

Por ser um pais com histérico de imigracdo constante, desde a primeira
Constituicao, datada de 1824, o Brasil demonstra um carater acolhedor no que tange
anacionalidade. Em seguida, a Constituicdo de 1891 considera nacionais todos os
estrangeiros que estivessem em territorio brasileiro no dia 15 de novembro de 1889, no
ato de Proclamacdo da Republica, raciocinio que se manteve até 1967. Por meio da
Constituicdo de 1934 sdo eliminadas as distincbes de género para aquisicdo da
nacionalidade, considerando brasileiros os filhos de pai ou mée brasileira, ainda que
nascidos no exterior.

No entanto, o atraso com relacdo a adesdo a legislacéo internacional merece
destaque. E que o Congresso Nacional apenas aprovou a Convencio sobre o Estatuto
dos Apatridas em 1995, por meio do Decreto n° 38 (BRASIL, 1996). A mesma demora
se deu com a Convencdo para Reducdo dos Casos de Apatridia, de 1961, somente
aprovada em 2007, por meio do Decreto Legislativo 274/07 (BRASIL, 2007).

A Constituicdo de 1988 trouxe alguns avangos sobre a tematica, mas merece
destaque a alteracdo realizada na redacdo original pela Emenda Constitucional de

Revisdo n° 3, uma vez que o texto original indicava que seriam brasileiros:

Os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente, ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil antes da maioridade e, alcangada esta, optem,
em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira(BRASIL, 1988, s. p.).

Com a alteracéo legislativa, a redacdo passou a considerar como sendo: “os
nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, que venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade
brasileira” (BRASIL, 1994, s. p.). Assim, passou-se condicionar a residéncia em
territorio nacional, o que dificultava ainda mais a aquisi¢éo da nacionalidade.

Por forca de mobilizagbes do denominado movimento ‘“Brasileirinhos
Apatridas”, anos mais tarde, surge a Emenda Constitucional n® 54/2007 prevento nova

redacéo, no sentido de que sdo brasileiros:

Os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
sejam registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a residir na
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Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira. (BRASIL, 1988, s. p.).

Posteriormente, foi adicionado também o art. 95 do ADCT, que refor¢ou:

Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mée
brasileira, poderdo ser registrados em reparticdo diplomatica ou consular
brasileira competente ou em oficio de registro, se vierem a residir na
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1994, s. p.).

Logo, a norma trouxe um posicionamento mais favoravel a aquisicdo da
nacionalidade, o que contribuiu para melhorar a condi¢cdo de apatridia. Foram essas
reformas que fizeram o pais ser considerado um caso de referéncia no que diz respeito
ao tema.

Destaca-se também a conjuntura juridica trazida na Lei de Migracdes (Lei
n° 13.445/2017). Em substituicdo ao antigo Estatuto do Estrangeiro, a norma trouxe
uma série de regras mais benéficas aos apatridas. E o que se denota logo no art. 3°,
inciso XXII da norma, em que se aponta: “repudio a praticas de expulsdo ou de
deportacdo coletivas” (BRASIL, 2017, s. p.). A protecdo aos direitos humanos também
se faz presente na redacdo da norma, que destaca: “Art. 3° - A politica migratoria
brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos” (BRASIL, 2017, s. p.).

No que se refere a protecdo especifica do apatrida, a norma aponta: “Art. 26.
Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida, consolidado em
processo simplificado de naturalizagdo” (BRASIL, 2017, s. p.). Os dispositivos
seguintes trazem uma serie de protecdes, garantindo aos apatridas varios direitos
fundamentais que devem ser tutelados sob pena de serem considerados ofensivos ao
preceito fundamental dos direitos humanos, trazendo inimeros avangos na protecdo e
tornando ainda mais célere o processo de naturalizagdo, auxiliando nas condic¢des de

sobrevivéncia, demonstrando-se como um verdadeiro avango acerca da tematica.

4.3. SituagOes violadoras dos direitos humanos em razéo da néo vinculagéo do

individuo a um Estado-nacéo

O presente momento da pesquisa cinge-se em analisar casos paradigmaticos

do cenério internacional, onde se nota a condi¢do de apatridia. O primeiro caso foi
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escolhido por demonstrar a questdo da apatridia durante a Segunda Guerra. Ja o segundo
caso, foi selecionado pelo ineditismo no que diz respeito & manutencdo de direitos e
protecdo ao apétrida, ainda que diante do cometimento de um crime. E, por fim, o
terceiro caso remete a uma situacdo bastante atual de apatridia de um brasileiro.

O primeiro caso a ser analisado € o Nottebohm (Liechtenstein vs.
Guatemala). Por meio desse caso foi criado o principio da nacionalidade social,
considerando que anacionalidade s6 pode ser concedida ao individuo solicitante quando
ele tiver um vinculo que o une ao Estado solicitado (RODRIGUES, 2014). No caso em
comento, Friedrich Nottebohm, nascido no territério alemdo, era protegido
diplomaticamente pelo Principado de Liechtenstein, enquanto a Guatemala teria
confiscado seus bens e direitos (RODRIGUES, 2014).

O caso ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial, no ano de 1955, tendo a
Alemanha entrado em conflito com a Guatemala. Nottebohm residia na Guatemala, mas
visitava o Principado de Liechtenstein e a Alemanha, com uma certa frequéncia. Em um
de seus retornos, foi surpreendido com o confisco de seus bens e direitos. Por forga
disso, a Corte Internacional de Justica foi acionada em reclamacdo por reparacées pelo
ocorrido. O governo Lichtensteinense requereu a Corte Internacional de Justica (1955,
p. 6) que declarasse que: “O governo da Guatemala, ao prender, deter, expulsar e
recusar-se a readmitir a entrada do Sr. Nottebohm, bem como ao apreender e reter os
bens deste, sem ressarci-lo, violou suas obrigacdes sobo Direito Internacional e,
consequentemente, deve pagar indenizagdo”.

Mas, a Corte concluiu que ndo havia reconhecimento de nacionalidade a ser
dado, por forga de inexistir elo entre o Estado e o0 requerente, para que pudesse ser
protegido diplomaticamente (RODRIGUES, 2014). No caso Nottebohm, a
nacionalidade foi conceituada como “um lago juridico que tem como fundamento um
fato social de ligagdo, uma solidariedade efetiva de existéncia, interesses e sentimentos,
juntamente com direitos e deveres reciprocos” (CORTE, 1955, p. 23).

No ambito brasileiro, tem-se o0 caso presente no Recurso Extraordinario n°
844. 744/RN, de relatoria da Ministra Carmem Ldcia, em que se destaca a situagdo de
Adrimana Buyoya Habizinama, que entrou no Brasil pelo porto de Santos, de maneira
clandestina, tendocometido infragdo criminal por portar documento falso. Sobre esse

ponto, destaca-se a decisdo na integra:
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CONSTITUCIONAL E HUMANITARIO INTERNACIONAL.
APATRIDIA IMPROPRIA. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
COMPROVADORA DA NACIONALIDADE ORIGINARIA. FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL. EVIDENTE UTILIDADE DA DEMANDA
MERCE DA NEGATIVA DA CONDICAO DE NACIONAL PELO
ESTADO DO BURUNDI. RECONHECIMENTO DO STATUS DE
APATRIDA. APLICACAO DA CONVENCAO DE NOVA YORK DE
1954. 1. Trata-se de demanda cujo cerne é o reconhecido, pelo governo
brasileiro, o estado de apatrida com a obtencdo dos consequentes efeitos
juridicos dessa condicdo nos termos do Decreto n° 4.246/2002, que
internalizou no ordenamento brasileiro a Convengdo de Nova York de 1954
(Estatuto do Apétrida). 2. Sedizente nacional do Estado do Burundi, o autor
de la fugiu em razdo de genocidio étnico, graves crises econdémica e politica,
além do falecimento de seus familiares. Chegou ao Brasil pelo Porto de
Santos vindo como clandestino em navio cargueiro proveniente da Africa do
Sul. No mesmo ano, embarcou no vbo comdestino a Lisboa, mas foi
devolvido ao Brasil, em razéo de ter se utilizado de falsa documentagdo. Em
seguida, foi condenado pela justica brasileira, j& tendo cumprido a pena
integralmente por esse crime. 3. Em razdo de diligéncias promovidas pela
Policia Federal, as autoridades diplomaticas do Burundi prestaram
informacgdo na qual ndo lhe reconheceram a alegada Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O RE 844744 /
RN nacionalidade; ndo foi, igualmente, concedido o status de refugiado no
Brasil e ainda n&o foi aceita sua deportacio pela Africa do Sul. 4. N&o ha que
se falar em falta de interesse processual do autor, porquanto restou
comprovada a negativa do reconhecimento da nacionalidade burundiana,
sendo meridiano concluir a evidente vantagem que lhe resultard a eventual
decisdo que Ihe reconheca a condi¢do de apétrida nos termos do tratado de
regéncia. 5. Mercé do limbo juridico que vive o autor, faz-se mister o
reconhecimento da qualidade de apatrida pelo Estado Brasileiro, ja que se
encontram presentes 0s requisitos previstos na Convencéo sobre o Estatuto
dos Apatridas, promulgado pelo Decreto 4.246/2002, e em atengdo ao
principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no art. 1°, Ill, da
Constituicdo Federal. 6. Apelacdo da Unido e remessa oficial improvidas.
(BRASIL, 2020, s. p.).

Ao ser condenada a cumprir a pena, no entanto, o pais de origem néo
reconheceu a sua nacionalidade, o que a tornou apétrida de fato. Apesar da decisdo
ainda ndo ter sido proferida, a Corte permitiu que esta tivesse acesso a oportunidade
profissional enquanto aguarda julgamento, o que demonstra protecdo a sua situacdo
(BRASIL, 2015).

O caso mais recente a ser mencionado é o de Paul Fernando Schreiner,
individuo nascido em territdrio brasileiro e que aos 5 anos de idade fora adotado por um
casal americano e levado para os Estados Unidos. Apesar de ter passado por um
procedimento formal de adogdo, ndo adquiriu a cidadania americana, eis que a
legislacdo americana, diferentemente da brasileira, exigia, a época, que todos que
passaram por um procedimento de adocdo internacional deveriam adquirir a

nacionalidade por meio de um procedimento administrativo e/ou judicial.
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Apesar de cientes da necessidade de nacionalizagéo, tanto Paul quanto seus
pais adotivos negligenciaram a exigéncia legal, eis que a necessidade de um
procedimento litigioso tornava a aquisicdo da nacionalidade algo custoso e demorado.
Assim, permaneceu Schreiner na condicdo de imigrante por toda a vida adulta. Cerca de
10 anos atras fora condenado por um crime, perdendo, assim, a possibilidade de
permanecer naquele pais sob a condi¢do de imigrante.

Desta feita, fora emitido pelo governo Americano uma ordem de
deportacdo, em razdo do crime cometido por Paul anos antes e, apesar da recusa das
autoridades brasileiras, em razdo do procedimento de adogdo pelo qual passara, a
decisdo fora efetivada.

No Brasil, Schreiner, é incapaz de emitir a documentacdo brasileira, visto
que ndo possui nacionalidade brasileira ou americana, encontrando-se, portanto, um
limbo juridico, incapaz de existir dignamente, posto que fora privado do seu convivio
familiar, ndo fala a linguamaterna, sequer é capaz de conseguir um emprego. Razdo
pela qual pretende ser declarado apétrida, ou seja, pretende ser declarado, oficialmente,
sem nacionalidade.

Apesar dos esforcos das autoridades brasileiras e de Paul, o governo
americano é firme em manter a deportacdo, ndo aceitando as negociacfes até entdo

tracadas no intuito de garantir o retorno dele ao pais.

4.4. Acbes afirmativas para a identificacdo, prevencdo, reducdo e a protecdo

acondicao de apatridia

Visando a protecdo dos apatridas e a erradicacdo da apatridia, em 2014, o
ACNUR para os Refugiados elaborou um documento contendo um plano de acéo global
para erradicar a apatridia, a ser aplicado entre os anos de 2014 e 2024.

O plano prevé dez medidas a serem implementadas. As frentes do plano séo:
“resolver situacdes existentes de apatridia; impedir a emergéncia de novos casos de
apatridia; e identificar e proteger pessoas apatridas com mais eficiéncia” (UNHCR,
2014, p. 6). Além disso, o documento apresenta diretrizes para ajudar 0s paises a atingir

as metas mencionadas, quais sejam:

1. Identificardo os fatores que podem contribuir para novos casos de apatridia
ou gque impecam a resolucdo das situacdes existentes;
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2. Desenvolverdo e implementardo Planos de A¢do Nacionais para adotar as
Medidas relevantes;

3. Convocardo mesas-redondas de discussdéo em nivel nacional com
governos, a sociedade civil, outras Agéncias da ONU e interessados e
realizardo avaliagdes participativas com comunidades apatridas para informar
o desenvolvimento dos Planos de acdo Nacionais;

4. Fornecerdo apoio técnico e, quando necessario, recursos para auxiliar
governos e populacdes apatridas;

5. Promoverao a troca de boas praticas para resolver a apatridia;

6. Atuardo em conjunto com o poder judiciario e a comunidade juridica para
uma utilizagdo estratégica de processos judiciais;

6. Promoverdo conscientizagdo e defesa continuas em nivel global contra a
apatridia,

garantindo que a condicdo das pessoas apatridas seja entendida e que suas
V0zes sejam ouvidas; e

7. Apresentardo relatérios sobre a implementagdo das Medidas a cada dois
anos (UNHCR, 2014, p. 7).

A primeira acdo seria resolver as principais situacdes de apatridia existentes.
A meta traz como ponto de partida as 20 principais situacGes de apatridia de nao

refugiados ja registradas. Os marcos para essa a¢ao seriam:

Até 2017: Reformas na lei, nas politicas e reformas administrativas existem
para conceder ou confirmar a nacionalidade de pessoas apatridas nao
refugiadas em 10 das principais situacdes de apatridia de ndo refugiados. Até
2020: Reformas na lei, nas politicas e reformas administrativas existem para
conceder ou confirmar a nacionalidade de pessoas apatridas nao refugiadas
em mais 5 das principais situacGes de apatridia de néo refugiados (15
situagBes no total desde 2014) (UNHCR, 2014, p. 10) (grifos originais).

Importante destacar que o Brasil cumpriu com as metas de reforma
legislativa por meio da Lei de Migracdo. Essa acdo considera que a maioria das
situacOes existentes estdo relacionadas a exclusdo discriminatdria de grupos especificos
no momento de declaracdo da independéncia, e para esses casos o principal fator
modificador seria a vontade politica em realizar reformas de impacto permanente e
imediato.

A segunda acdo traz como objetivo garantir que nenhuma crianga nasca

apétrida. O ponto de partida para essa a¢ao sao:

1. Pelo menos 70.000 criangas por ano nascidas nas 20 principais situacfes
de apatridia de ndo refugiados relatadas ndo conseguem adquirir nenhuma
nacionalidade.

2. Pelo menos 29% de todos os Estados ndo possuem nenhuma disposi¢do em
suas leis de nacionalidade para conceder nacionalidade as criangas apatridas
nascidas em seu territorio. Pelo menos 28% de todos os Estados possuem
disposicdes inadequadas em suas leis de nacionalidade.

3. Pelo menos 29% de todos os Estados ndo possuem nenhuma disposi¢do em
suas leis de nacionalidade para conceder nacionalidade as criancas de origem
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desconhecida encontradas em seu territdrio (enjeitados). Pelo menos 37% de
todos os Estados possuem disposicBes inadequadas em suas leis de
nacionalidade.

4. Pelo menos 3% de todos os Estados ndo possuem medidas de protecdo em
suas leis de nacionalidade para conceder nacionalidade as criangas nascidas
de cidaddos no exterior que ndo consigam adquirir outra nacionalidade. Pelo
menos 44% de todos os Estados possuem medidas de protecdo inadequadas
em suas leis de nacionalidade (UNHCR, 2014, p. 15).

As metas devem conduzir ao cenario de que, em 2024, ndo haja nenhum
caso de apatridia infantil registrado; que todos os Estados possuam disposic¢des legais
concedendo nacionalidade a criangas apatridas em seu territorio, bem como as criancas
de nacionalidade desconhecida; e que existam medidas legais para criangas nascidas no
exterior que ndo consigam outra nacionalidade e sejam filhas de cidaddos (UNHCR,
2014, p. 15).

A terceira acdo visa eliminar a discriminacdo de género das leis de
nacionalidade, uma vez que existem cerca de 27 Estados que ndo permitem que
mulheres concedam nacionalidade a seus filhos nos mesmos moldes que sdo concedidas
a homens. Além disso, mais de 60 Estados ndo permitem que “mulheres e homens
adquiram, alterem ou mantenham sua nacionalidade de maneira igual” (UNHCR, 2014,
p. 15).

A meta 4 se propde a impedir a negagdo, perda ou privacdo de
nacionalidade com base em motivos discriminatérios e foca em cerca de 20 Estados que
possuem leis dessa natureza. A acdo 5 visa impedir a apatridia em casos de sucessao de
Estados. Esse € um dos motivos que mais se levou a apatridia, visto que cerca de
620.000 pessoas se encontram nessa situacdo em decorréncia dessas sucessfes nos
ultimos 30 anos. Mas, por se tratar de uma situacdo impossivel de ser prevista, ndo
foram estabelecidos marcos e nem pontos de partida (UNHCR, 2014, p. 19).

O sexto objetivo foca na concessdo de status de protecdo a migrantes
apatridas, para facilitar o processo de naturalizacdo. Essa previsao foca em 10 Estados
que “tém mecanismos de determinagdo de apatridia que levam a uma situacéo juridica
que permite residéncia e garante o gozo dos direitos humanos bésicos e naturalizacao
facilitada” (UNHCR, 2014, p. 20). Foca-se, portanto, em garantir que os demais Estados
estabelecam procedimentos como estes.

A acdo 7 requer garantir o registro de nascimento para evitar a apatridia. E a
acdo 8 foca na emissdo de documentos de nacionalidade para os que tenham esse

direito, visto que 20% dos Estados possuem populacdes com direito a nacionalidade,
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mas que, na pratica, ndo conseguem comprovar formal e documentalmente tal direito
(UNHCR, 2014, p. 15).

A penultima acdo foca na adesdo das convengdes da ONU sobre apatridia, ja
que apenas 83 Estados fazem parte da Convencéo de 1954, e somente 61 Estados fazem
parte da Convencao de 1961. Assim, é preciso reforcar a assinatura desses documentos,
para gerar responsabilizacdo dos paises acerca desse direito perante a comunidade
internacional.

E, por fim, a décima acdo envolve melhorar os dados quantitativos e
qualitativos sobre as populacdes apatridas. E que apenas 75 Estados possuem dados
publicamente disponiveis acerca do assunto de maneira quantitativa. De base
qualitativa, apenas 45 Estados possuem dados publicamente disponiveis.

O foco é fazer com que mais paises se comprometam a divulgar esses
dados, para que a comunidade internacional, organizacGes e demais interessados tenham
conhecimento da situacdo, e possam, inclusive, cobrar o comprometimento para a
realizacéo destas acoes.

Para todas as acOes, o plano previu ideias de como elas podem ser
implementadas, e trouxe atividades que podem ser postas em préatica pelo ACNUR,
além de expor as circunstancias que podem facilitar a implementacdo da acdo e
demonstrar os obstaculos para a adoc¢ao das medidas.

Na data de escrita do presente trabalho, tem-se apenas dois anos para a
consecucdo do prazo final do plano em comento, motivo pelo qual se questiona: tais
acOes estdo proximas de serem alcangadas? De acordo com dados da ONU (2020), a
situacdo da pandemia por Covid-19 agravou a situacdo da apatridia e reduziu as chances
dos objetivos do Plano Global 2014-2024 serem alcancados, o que reforca a urgéncia da

atencdo para essas medidas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora exposto acima, pode-se perceber que, inicialmente, a
protecdo aos apatridas envolve gquestfes de direitos fundamentais e humanos, uma vez
que reflete um problema de ordem nacional e internacional, e envolve a vulnerabilidade
juridica, social e cultural de individuos.

Pelo apontado, reconheceu-se que a eficAcia dos mecanismos de protecéo
aos apatridas depende da mobilizacdo dos entes estatais no sentido de reconhecer e
tutelar os direitos do individuo, além de esforgos internacionais, por meio de tratados e
convengdes que estabelecem regras a serem seguidas por toda a comunidade
internacional no que diz respeito a condi¢do juridica desses individuos e a fixacdo de
parametros minimos de concessdo da nacionalidade, visando reduzir o conflito
internacional de leis.

Notou-se também que o vinculo de nacionalidade é condicéo “sine qua non”
para o exercicio dos direitos humanos fundamentais e que, por isso, o Estado deve atuar
na qualidade de garantidor dos direitos humanos fundamentais, como forma de
resguardar o valor da primazia da pessoa humana.

Ressaltou-se, porém, que as consequéncias juridico-politicas da auséncia de
pertencimento a um Estado vao além do individuo apétrida, geram impactos na
comunidade internacional e no Estado a qual ele pertenca, podendo ensejar outras
condicdes vulneradoras como o refagio, conflitos locais e até fronteiricos.

Porém, apesar dessas consequéncias, destacou-se que existem fatores
internos ligados aos interesses dos Estados no ndo reconhecimento de determinados
individuos como de sua “responsabilidade”, apesar da essencialidade da atuacdo
positiva dos Estados no exercicio dos direitos humanos.

Considerou-se que, apesar da existéncia de normas internacionais, cada pais
tem a sua maneira de lidar com a situacdo de acordo com as suas condic¢des politicas,
econbmicas, sociais, demogréaficas e critérios que influenciam de maneira direta na
concessdo da cidadania. Assim, é &rdua a tentativa de unificar os critérios a serem
aplicados, por isso sendo apenas possivel encontrar linhas compativeis entre os Estados-
Membros de convencdes e tratados internacionais para a protecdo juridica desses
individuos. E que apesar dos esforcos, por forca da soberania na prerrogativa de conferir
nacionalidade como um atributo que pertence a cada Estado isoladamente, as

organizagdes internacionais encontram dificuldades na adog¢do de medidas coercitivas e
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punitivas em face dos Estados que tolerem a perpetuacdo da condicdo de apatridia.

Apl6s analisada a trajetoria internacional, notaram-se o0s esforgos
internacionais de diversos documentos para a prote¢do dos apatridas, de maneira direta
pela Convencdo de Haia, pela Convencdo de 1954 e pela Convencdo de 1961, e de
maneira indireta, pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencao sobre
os Direitos da Crianga, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher e
a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial.

Em seguida, fora analisada a condicdo especifica do Brasil e sua postura
diante das normas internacionais de protecdo aos apétridas, bem como a atuacdo do
movimento “Brasileirinhos Apatridas”.

Por fim, o presente trabalho abordou as iniciativas ja existentes das
instituicdes internacionais acerca da questdo dos apatridas, mas também abordou
medidas capazes de colaborar para a erradicacdo da condicdo de apatridia. Também
foram analisados casos concretos especificos em que a situacdo vulneradora foi
evidenciada.

Como resultado, constatou-se que a situacdo de apatridia esta longe de ser
erradicada enquanto ndo houver conjugacéo dos esforgos da comunidade internacional e
dos Estados-nacdo para a promocdo das medidas assecuratdrias minimas previstas em
tratados e convencdes relativos a matéria dos quais 0s paises sejam signatarios, além da
necessidade de adocdo pelas entidades internacionais de medidas coercitivas/punitivas
em face dos paises que se eximem da responsabilidade perante os individuos em

situacdo de apatridia.
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