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RESUMO

Esse trabalho tem por finalidade realizar uma andlise critica sobre a extingdo da
punibilidade pelo pagamento de tributo nos crimes contra a ordem tributaria por intermédio da
criminologia cientifica. Serdo abordados conceitos de criminologia e como a sua influéncia
ocorre na a pratica do crime contra a ordem tributéria dentro da sociedade brasileira, formas de
como se pode atuar com a uma conduta proibida pelo tipo penal incriminador de forma a
prevenir o crime e como ele contribui ou prejudica o desenvolvimento da vida em comunidade.
Serdo feitos estudos sobre a extingdo da punibilidade nos crimes de sonegacao fiscal a luz da
dogmatica penal na sociedade atualmente e serd analisada qual seria a melhor solucdo para se

evitar os crimes contra a ordem tributaria.

Palavras-Chave: Tributo. Crimes contra a ordem tributaria. Criminologia. Penal



ABSTRACT

The purpose of this work is to carry out a critical analysis on the extinction of punishment for
paying tribute in crimes against the tax order through scientific criminology and. Concepts of
criminology will be addressed and how its influence occurs in the practice of crime against the
tax order within Brazilian society, ways of how one can act with a conduct prohibited by the
incriminating criminal type in order to prevent crime and how it contributes or harm the
development of community life. Studies will be carried out on the extinction of punishment in
tax evasion crimes in the light of criminal dogmatics in society today and it will be analyzed

what would be the best solution to avoid crimes against the tax order

Keywords: Tax. Crimes against the tax order. Criminology. Criminal.



SUMARIO

L. INTRODUGAQ .ucouninninninncsscssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6
2. O PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO E A CONSTITUICAOQ ......ccceeeerreereresrernerens 8
2.1 INOGAO A€ trIDULO.cccceerrrrneeeerreeeeerssscsnneeeeeccsssssssanssssescsssssssnsasssssesssssssssasssssssssssssssnsassssssssssssss 9
2.2 Relagdo juridica tributaria e obrigacao tributaria..........eeeecveecseeiseenneenseensecssnecsanne 11
2.3 Conceito de crédito triDULATIO c..ccceeereecrueiisenirnensnncsnensenssnensnesssesssnssssesssnssssesssnssssessanses 12
2.4 Lancamento triDULATIO ....eeieeeeerrrcrrcneeeeeccecssssssnneeeeecccssssnnansassecssssssssnnsssssscsssssssnnasssssssssssses 13
3. NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO E DE DIREITO PENAL ........ccocevuesrerrerrnnee 14
3.1 O direito penal e 0s principios CONSItUCIONAIS....cccvrrerrricssnrecssrresssrnessnresssnrcssssscsssesanns 15
3.2 O direito estatal de punir e suas finalidades ........cocceeevveeecvveriiscnrcncsrresssencssnnrcsssnecsssnecnns 16
3.3 A Criminologia Critica e a criminalidade dos pOderosos .........ccceceeeveercrcnercscnrecssnnecnns 19
4. O DIREITO PENAL TRIBUTARIO ....ccuueuueeurenrennsensscnsensssenssesssesssesssessssssssssssssssssscsss 22
4.1 O bem juridico protegido nos crimes contra a ordem tributaria.......c..ccceeueerueeruecnnen. 23
4.2. Crimes contra a ordem tribDUtAria.......coeeeieeirenisennsnensennsnensnenseensessssessnssssesssesssecsanses 25
5. A EXT!NCAO DA PUNIBILIDADE NOS CRIMES CONTRA ORDEM
TRIBUTARIA.....ccouiitiitininnteisniceisecssissssssesssisssssseesssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssassassans 26
5.1 Evolugao historica da extin¢ido da punibilidade pelo pagamento do tributo.............. 27
5.2 Extin¢io da punibilidade pelo pagamento integral do tributo...........cceceveeesueeceeennnn. 30
5.3 Extin¢io da punibilidade pelo pagamento parcelado do tributo ..........c.ceeevueecvneeennes 33
6. ARGUMENTOS A FAVOR E CONTRA A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE......... 34
7. ARGUMENTOS SOBRE A DESCRIMINALIZACAO E DESPENALIZACAO DOS
TLICITOS FISCALS ..uuouiiiiiiiniiensniininnsssecssissssssessssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssassasssssssssssssns 38
7.1 A favor da descriminalizacio dos ilicitos tribUtArios ........ccccvveeicccssrnneccssseneeccsssnsseccsnnns 39
7.2 Argumentos contra a despenalizacio na esfera tributaria ..........coveeevervsecisecsnecnnnn. 40
8. CONSIDERACOES FINAIS....ocuuiuiuneuncisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 40

REFERENCIAS. ..o oueeeeevevesesesssesessssssssssessnssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssnssssssssssssnssssssssssnses 43



1. INTRODUCAO

Objetivando a concretizagao de seus objetivos primordiais, qual seja, garantia
bem comum, sendo com recursos financeiros de diferentes fontes, dentre elas, a receita
tributaria através obrigacao tributaria, fazendo aparecer a relagdo de direito juridico sendo

de um lado o fisco e de outro o contribuinte.

Essa garantia do bem comum inicia-se do modelo de Estado Democratico de
Direito, onde a ordem social ¢ assegurada por meio de um amplo conjunto de normas e
preceitos que orientam e determinam a conduta de seus membros. Esse conjunto de
normas garante a expectativa de comportamento nas relagdes sociais e serve para julgar
o comportamento dos individuos na sociedade, ou seja, permite distinguir e apreciar quais

comportamentos sdo corretos ou nao.

No que tange as normas tributdrias, como obrigacdes e formas de agir
impostas cujo cumprimento implica desfalque no patriménio particular em favor do
Estado. Dessa forma, revestem-se do carater de normas de rejei¢do social, cujo
cumprimento s6 ¢ logrado em decorréncia da previsibilidade do resultado da imposi¢ao

de repreensdo dos delitos tributarios através do poder de coer¢do do Estado.

Diante dessa imposi¢ao do Estado, as particularidades referentes as leis que
tratam dos delitos contra a ordem tributéria e sua extin¢do pelo pagamento do tributo ndo
podem ser diluidas sem que nos introduzimos na esfera do direito penal tributario e em

questdes de criminologia e sociologia criminal que sdo atinentes.

Consequentemente, o presente estudo pretende analisar de maneira efetiva e
critica o instituto da extingdo da pena de pagamento de tributo aos nossos crimes contra

a ordem fiscal de forma a analisar qual seria o objetivo do Estado ao fazer tal extincao.

Essa efetividade compreenderd a utilizagdo do método conceitual e empirico,
e a busca de subsidios necessarios para o seu desenvolvimento. Para tanto, a pesquisa
consistira em um levantamento bibliografico baseado em material publicado em livros,
periddicos, internet, entre outros. O levantamento bibliografico consiste em pesquisa na
literatura disponivel sobre o tema, enviado que todo o material coletado, analisado e

interpretados a luz do foco do estudo proposto.



Por conseguinte, recorre-se preliminarmente a busca de orientacdo através de
presungdes acerca do tema em questdo, objetivando facilitar sua compreensdo e

desenvolvimento.

Feito isso, a abordagem do tema apoiard uma visdo sistémica do direito
positivo e sua forma especifica de responder aos estimulos de outros sistemas que
interagem entre si, que inclui a criminologia e a sociologia criminal e o desenvolvimento
da cobranca de impostos pelo Fisco. Transitando pelos principios constitucionais afetos,

assim como ao direito tributario patrio.

Enfatiza-se, trazer a baila noc¢des do direito tributario, dando énfase ao poder
de tributar do estado e a indubitavel fun¢do da tributagdo como mola mestra do inicio das
fungdes fundamentais do Estado. Passando pela nogdo de tributo, crédito tributario e na

relacdo tributaria entre o contribuinte e o Estado.

No mesmo plano, serdo introduzidas algumas nogdes sobre o direito penal,
destacando alguns principios constitucionais que incidem nesse ramo do direito. Indo
adiante, além da dogmatica penal serdo enfocados alguns elementos da criminologia

critica.

Em sequéncia, intenta-se abordar que a relagdo do direito penal tributério,
dando enfoque para a conceituacdo e a legislagdo referente aos crimes contra a ordem

tributdria, sendo ressaltadas as peculiaridades do bem juridico a ser protegido

Serd também desenvolvido o instituto da extingdo da pena para os crimes
contra a ordem tributéria, realizando uma andlise da legislagdo vigente para, em seguida,

destacar as deficiéncias e problemas que o instituto apresenta.

Por fim, estudaremos a problematica do terrorismo fiscal presente em nossa
sociedade brasileira, através de todo um aparato do Fisco que por vezes tolhe o

empresariado brasileiro.



2. O PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO E A CONSTITUICAO

Segundo o que assevera nossa Carta Magna, o objetivo fundamental do
Estado brasileiro ¢ construir uma sociedade livre, justa e solidaria para garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo, dessa

forma, as desigualdades sociais e promovendo o bem de todos.

Ainda constituem deveres do Estado cuidar da soberania, da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, tal como
consagrado no art. 3° da Constitui¢io Federal. E necessario, por conseguinte, que se
angariem recursos suficientes para o cumprimento de tais obrigacdes.

Com pensamento correspondente temos a licdo de Coelho (2000, p. 13):

O poder de tributar, modernamente, ¢ campo predileto do labor constituinte. A
uma, porque o exercicio da tributagdo ¢ fundamental aos interesses do Estado,
tanto para auferir as receitas necessarias a realizagdo de seus fins, sempre
crescentes, quanto para utilizar do tributo como instrumento extrafiscal,
técnica em que o Estdo intervencionista ¢ prodigo. A duas, porque tamanho
poder ha de ser disciplinado e contido em prol da seguranga dos cidadaos.

A soberania dd ao Estado o poder-dever de impor de seus nacionais ou da
populacdo que habita seu territorio certos atos, exigindo-lhes determinados empenhos,
entre os quais entregar-lhe uma quantia de dinheiro no intuito de fornecer-lhe os meios

necessarios para a consecucao de seu fim que € tender ao interesse publico.

Machado (2010, p.32-33), por outro lado, analisa a relagdo entre soberania e

poder de tributar:

Como se sabe, o Estado ¢ entidade soberana. No plano internacional representa
a nagdo em suas relagdes com as outras nagdes. No plano interno tem o poder
de governar todos os individuos que se encontrem no seu territorio.
Caracteriza-se a soberania como a vontade superior as vontades individuais,
como um poder que nio reconhece superior.

No exercicio de sua soberania o Estado exige que os individuos lhe fornecam
os recursos de que necessita. Institui o tributo. O poder de tributar nada mais ¢
que um aspecto da soberania estatal, ou uma parcela desta. Importante, porém,
¢ observar que a relag@o de tributagdo ndo ¢ simples relagdo de poder como
alguns tém pretendido que seja. E relagdo juridica, embora o seu fundamento
seja a soberania do Estado.



A principal forma que o Estado possui para gerar receitas se encontra na
cobranga de tributos. A definicdo do que vem a ser um tributo encontra-se no art. 3° do
CTN, e ¢ desta definicdo que destacamos as trés principais caracteristicas do instituto
analisado: "compulsoriedade, legalidade e a atividade administrativa plenamente

vinculada".

Em resumo, o poder de tributar emana da Constitui¢do e mune o Estado de
competéncia para instituir tributos. Contudo, esse poder ndo ¢ ilimitado, pois o proprio

texto constitucional se incumbe de estabelecer limites a sua atuagao.

Dessa forma, O artigo 150 da Constitui¢do enumera algumas limitagdes ao
poder de tributar, mas nem por isso o faz de maneira nitida e completa, existem também
outros institutos nesta esfera como as imunidades que constituem limitagdes ao poder
estatal de invadir a propriedade privada através da cobranca de tributos com carater

confiscatorio.

2.1 Nocio de tributo

A Constituicao Federal, em si, ndo define tributo, mas cuida de uma série de
figuras afins que lembram o tributo. Visto que, algumas dessas figuras sdo impostas
coativamente, por isso sdo semelhantes ao tributo: tributo ¢ a relacdo juridica que se
estabelece entre o Fisco e o contribuinte, tendo por base a lei, em moeda igualitéria e
decorrente de um fato licito. O conceito de tributo estd previsto no art. 3.° do Codigo

Tributario Nacional, assim compreendido:

Tributo ¢é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” no
uso da competéncia constitucional inerente a sua condi¢do de pessoa juridica
de direito publico (BRASIL, 1966)

Essa defini¢do se afina com a de Blumenstein (1985, p. 27): “Tributos sdo
as prestagdes pecuniarias que o Estado ou um ente publico por ele autorizado, em virtude

de sua soberania territorial, exige de sujeitos economicos a ela submetidos.”
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Ja Fonrouge (1962, vol. 1, pag. 255) define o tributo como “uma prestagdo
obrigatdria, comumente em dinheiro, exigida pelo Estado em virtude do seu poder de
império.”

Dentre os elementos que integram a obrigacdo tributdria, enquanto laco

juridico que se instala ao ensejo da ocorréncia fatica, podem-se ser destacados:

a) prestacdo compulsoria em razao de ser obrigatoria - independe da vontade
do contribuinte, o qual sempre devera realizar o pagamento. Assim, estd afastada
qualquer possibilidade atinente as prestacdes de cunho voluntarias. O tributo, que ¢
imposi¢ao do Estado, ¢ sempre fundamentado numa determinacao legal e deve ser pago

de forma obrigatoria.

b) Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir - a prestagdo deve ser
paga em dinheiro, ou algo que represente um valor em dinheiro, como o pagamento de
um tributo com titulos da divida ptblica ou por bens moveis. Seu contetido deve sempre
ser expresso em moeda. No Direito Tributdrio moderno ndo ha o tributo pago em
servigos ou em bens diversos do dinheiro. O Direito Tributario brasileiro desconhece os
tributos in natura e in labore. Apenas em algumas o crédito tributario pode ser extinto
mediante a entrega de bens. O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 156 prescreve
como forma extraordindria de extingdo do crédito tributario a dagdo em pagamento. A
expressdo ‘ou cujo valor nela se possa exprimir fazendo referéncia a possibilidade

extraordinaria de extingdo do crédito tributdrio por dagdo em pagamento.

¢) Que ndo constitua san¢do de ato ilicito - essa qualidade ¢ feita para haver
a distin¢do entre os tributos e as multas, penalidades e indenizagdes, pois estas t€ém como
hipotese de incidéncia um ato ilicito, enquanto que a hipotese de incidéncia do tributo é
sempre algo licito. Todavia, o fato gerador do tributo pode ocorrer em circunstancias
ilicitas, mas essas circunstancias sdo estranhas a hipotese de incidéncia do tributo e, por
isso mesmo, irrelevante do ponto de vista tributario. Com isso, incide imposto de renda
na exploragdo de casa de prostitui¢do e jogos de azar, pois a hipotese de incidéncia ¢ a

aquisicao da disponibilidade economica ou juridica dos rendimentos.
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Deriva da cldusula tributaria chamada pecunia non olet ou non olet pois, para
o fisco, pouco importa se os rendimentos tributaveis constituiem ou ndo fonte licita ou

moral.

d) Instituida em lei - tendo em vista o principio da legalidade, prevalente no

Estado de Direito, s6 a lei pode instituir o tributo. Dessa forma, nenhum tributo terd sua

exigéncia sem que a lei anterior o estabelega, conforme previsdo expressa da Constituicao
Federal (artigo 150, inciso I).

Com isso, a obrigagdo de pagar um tributo sempre devera surgir de uma lei

ou um ato com a mesma imponéncia normativa, qual seja, medida provisoria, desde que

respeitado o contido no §2° do artigo 62 da Constituicao Federal.

e) E cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada - O
tributo s6 pode ser cobrado por ato da Administracdo Publica, o qual deverd observar
todas as regras previstas em lei. Essa atividade de cobranga deve ser plenamente
vinculada, ndo deixando margem a apreciagdo da autoridade, que fica inteiramente

vinculada ao comando da lei.

2.2 Relagdo juridica tributaria e obrigacao tributaria
O fato gerador do imposto, segundo Amaro (2009, p.30) é:

O fato gerador do imposto ¢ uma situagdo (por exemplo, aquisi¢do de renda,
prestacdo de servigos etc.) que ndao supde nem se conecta com nenhuma
atividade do Estado especificamente dirigida ao contribuinte. Ou seja, para
exigir o imposto de certo individuo, ndo ¢ preciso que o Estado lhe preste algo
determinado.

Dessa forma, o termo fato gerador ¢ a forma empregada de maneira
convencional pelas leis brasileiras, tanto para expressar a fonte geradora da obrigagao
tributaria em tese como também a propria fonte geradora no caso concreto. Significa dizer
que o termo tem dupla acepg¢ao, sendo o primeiro o da hipdtese prevista na lei como habil
a gerar a obrigagdo, e o segundo o do fato que acontece efetivamente no mundo
econdmico, que venha a ser equivalente ao da hipotese legal. Em consequéncia, também
se da ao fato gerador meramente hipotético a nomenclatura de “hipdtese de incidéncia”,

e ao fato gerador concreto a de “fato imponivel”.
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Por outro lado, na obrigacdo tributaria, t€ém-se dois sujeitos, dois atores
sempre em cena: o sujeito ativo e o sujeito passivo. O sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa
juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento previsto
no artigo 119 do Codigo Tributario Nacional. Ja o sujeito passivo da obrigacao principal
¢ a pessoa, contribuinte ou responsavel, obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e o sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa obrigada as prestagdes

que constituam seu objeto conforme os artigos 121 e 122 do Codigo Tributario Nacional.

O fato gerador da obrigagdo acessoria ¢ qualquer situagdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo

principal segundo o art.115 do Cddigo Tributario Nacional.

O objeto da obrigacao tributaria ¢ o pagamento (principal) ou a prestacao de
fazer ou de ndo fazer alguma coisa prescrita em lei (acessorias); sendo que a causa da
obrigac¢do ¢ o fato gerador, isto € a situacao prescrita em lei como necessaria e suficiente

para que se justifique a prestagao.

Em suma, a obrigagdo tributaria provém do elemento dindmico da norma
juridica, que ¢ o fato gerador. O tributo aparece no mundo em que vivemos, sendo
verificado licito e ndo voluntario descritos na hipotese de incidéncia do direito tributario.
No Brasil, em virtude do principio da legalidade, a norma tributaria s6 pode ser
publicada por lei; mas ndo por uma lei qualquer. E necessario que a lei venha do ente
federativo responsavel pela cobranca do imposto, observadas as regras estabelecidas

pela Constitui¢do Federal.

2.3 Conceito de crédito tributario

O crédito tributario implica no valor ja constituido e quantificado em favor
do Estado, na forma de divida tributaria do individuo que provocou a ocorréncia do fato

gerador, dentro da hipotese de incidéncia tributaria.

Nesse fito, Machado (2009, p. 172) acrescenta:

O crédito tributario, portanto, ¢ o vinculo juridico, de natureza obrigacional,
por forga da qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o
contribuinte responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da
penalidade pecuniaria (objeto da relagdo obrigacional).
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Ja o artigo 139 do Codigo Tributario Nacional estabelece que: “O crédito

tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta”.

Em suma, pode-se afirmar que, ocorrendo a hipdtese prevista na lei tributaria,
com a ocorréncia do fato gerador, nasce a obrigagdo tributaria. Entretanto, torna-se
necessario que o Estado constitua esse crédito, por meio do procedimento administrativo
denominado langamento. Consequentemente, o crédito tributario ¢ a materializa¢do da
obrigacao.

Ao discorrer sobre obrigacdo tributaria, Coelho (2008, p. 749) afirma em seu livro que
as obrigagdes existem para fazer possivel o intercambio econdmico entre as pessoas:

[...] Assim sendo, ndo faria sentido algum a existéncia de um vinculum juris
atando os polos ativo e passivo da obrigagdo sem a existéncia de um objeto,
que, no caso da obrigagdo tributaria, ¢ uma prestagdo pecuniaria, um dar
dinheiro ao Estado. A esse dinheiro o CTN denomina crédito tributario.

Dessa forma, o objeto do crédito tributario € o valor que tera de ser pago a
titulo de tributo (quantum debeatur). No exato momento em que nasce a obrigagdo
tributaria, d4 luz ao surgimento do crédito tributario. Entretanto, o crédito tributdrio se
origina com caracteristica de iliquidez, pois ndo se sabe quanto tera de ser pago, sendo
necessario que esse crédito seja liquido, ou seja, que se torne certo quanto a sua

existéncia e determinado quanto ao seu objeto.

2.4 Lancamento tributario

Ocorrido o fato tributavel; a obrigagao tributaria nasce; mas ele ndo pode ser
voluntariamente pago pelo contribuinte e, muito menos, exigido pela Fazenda Publica,
sem o lancamento. O langamento efetiva o crédito tributario, declarando, formal e
solenemente, quem € o contribuinte € o quanto ele deve ao Fisco. Com o langamento, a
obrigacdo tributdria que ja existia, mas era iliquida e incerta, passa a ser liquida e certa,

exigivel em data e prazo determinados.

O langamento ¢ um ato complementar que age como titulo juridico da
obrigac¢do tributaria. Sendo um ato administrativo, o langamento goza de presung¢des de
legitimidade e de veracidade, até prova em contrério, a ser produzida pelo contribuinte,
se for o caso, traduzindo se no principio da predominancia do interesse publico sobre o

interesse privado.
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Importante ressaltar o que o do Cddigo Tributario Nacional prescreve no

artigo 142:

Art.142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Nessa mesma toada Carvalho (2009, p. 390) assim define lancamento

tributario:

7

Langamento tributario ¢ o ato juridico administrativo, da categoria dos
simples, constitutivos e vinculados, mediante o qual se insere na ordem
juridica brasileira uma norma individual e concreta, que tem como
antecedente o fato juridico tributario e, como consequente, a formaliza¢ao do
vinculo obrigacional, pela individualizagdo dos sujeitos ativo e passivo, a
determina¢do do objeto da prestagdo, formado pela base de célculo e
correspondente aliquota, bem como pelo estabelecimento dos termos espago-
temporais que o crédito ha de ser exigido.

O langamento ¢ levado a conhecimento oficial do contribuinte, por meio de
notificagdo, que ¢ o ato administrativo que da eficacia ao langamento. Pode ser feito pelo
correio com aviso de recebimento. Porém, serd dado ao contribuinte fazer prova de que

nao foi notificado, sem sofrer 6nus.

A notificacdo € acessdria em relacdo ao langamento, sendo valido langamento mesmo
que a notificagdo seja nula, bastando que se faga nova notificagdo. Entretanto, se o

langamento € nulo, ndo se convalida com a notificagdo do contribuinte.

3. NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO E DE DIREITO PENAL

Tendo em vista o complexo tema no qual se engloba dois grandes ramos do
saber juridico, o direito penal e o direito tributario, os quais entrelagam-se para o direito
penal tributario, faz-se imprescindivel realizar algumas consideracdes sobre a legislacao

e da doutrina a eles atinentes.

O Direito ¢ um todo unitario que ndo pode ser seccionado, e dai ndo seria
crivel aceitar a existéncia de um ramo do Direito que seja independente e suficiente em

si mesmo, de forma absoluta. Por tais razdes, a ideia de dividir o Direito em ramos so
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pode ser aceita como artificio didatico, com a finalidade de facilitar o entendimento e a

exposi¢do da matéria supracitada.

3.1 O direito penal e os principios constitucionais

O conceito de direito Penal se encontra conectado a varios ramos do Direito
sendo seus principios constitucionais:

a) Principio da dignidade da pessoa humana - todos os principios no direito
penal emanam do principio da dignidade da pessoa humana ou o principio da
humanidade para certos autores. E o principio matriz onde de acordo com a histéria e no
caso pratico foi se evoluindo, de forma progressiva, para se aplicar penas que nao
degradassem tanto a personalidade humana e ferisse a dignidade da pessoa humana,
aplicando penas alternativas ao invés de penas cruéis.

b) Principio da Igualdade: representado pelo ditame constitucional de que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” o mesmo esta
intrinsecamente ligado a ideia de justica. Traz, de forma intuitiva, o comando tanto para
o legislador como para o juiz de que nao se pode tratar arbitrariamente de forma desigual
aquilo que ¢ essencialmente igual, assim como o que ¢ desigual de forma igual.
Modernamente, busca-se a igualdade material que se consubstancia na equidade visando
diminuir as diferengas, aplicando se a lei de forma mais justa.

¢) Principio da Solidariedade: de forma nevralgica, relacionado com os dois
anteriores esta o principio da solidariedade, o qual tem suas bases na ideia de um Estado
Social e Democratico de Direito, baseado na justi¢a social, tal no¢do estd presente em
diversos artigos da Constituicdo Federal, desde o art. 3° que indica como objetivos da
Republica a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidéria ao art. 170, assim como
o art. 194 o qual estabelece que a Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade.

d) Principio da legalidade e seus desdobramentos - de acordo com esse
principio, nenhum fato podera ser considerado crime e nenhuma pena criminal podera
ser aplicada, sem que haja lei que institua o crime e sua respectiva pena. Como seus
desdobramentos devemos observar que a lei deve ser anterior ao ilicito penal para ser
aplicada. Também, devemos observar que a mesma devera ser escrita de forma expressa,

ndo podendo ser usada interpretacdo analdgica, visando criar nova lei punitiva. Outro
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ponto a ser observado € que a lei devera ser clara, de facil entendimento para todos e ndo
somente para os juristas.

e) Principio da irretroatividade da lei penal - a lei devera prescrever a
conduta delituosa antes de sua ocorréncia, sempre usando a lei mais favoravel ao invés
da mais severa ao acusado.

f) Principio da responsabilidade pessoal - as penas sdo de carater

personalissimo. Assim prevé no Carta Maior em seu art. 5 XLV:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretag¢do do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

Assim sendo, s6 o delinquente pode sofrer a pena. Fato histérico que
demonstra a evolugdo historica desse principio foi que em épocas anteriores as penas se

estendiam aos descendentes como exemplo a puni¢do de familiares de Tiradentes.

Todo acusado ¢ considerado inocente até ser declarado culpado e, caso seja
considerado indispenséavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da
sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei.

Da mesma forma, ninguém sera considerado culpado até o transito da
sentenca penal condenatdria. Corolario a esse principio, o siléncio ndo importa

autoincriminagdo ou confissdo tacita. A respeito disso, diz o CPP:

“O siléncio, que ndo importard em confissdo, ndo podera ser interpretado em
prejuizo da defesa.”

Nesse sentido, mesmo que o acusado permanega em silencio, esse silencio

ndo tera o condado de prejudica-o

3.2 O direito estatal de punir e suas finalidades

No contexto do mundo contemporaneo, a criminalidade €, por sua gravidade,
um dos principais problemas, afetando sobremaneira as populacdes dos paises em geral,
pobres ¢ ricos, primeiro e terceiro mundo. E de se observar que a delinquéncia est4 muito
relacionada a herangas sociais, como pobreza, falta de emprego, fanatismo ideologico,

falta de estrutura familiar, falta de protecdo a juventude, etc.



17

Olhando para o passado, a pena para essa criminalidade era entendida como
forma de vinganca social para alguns legisladores diante de algum ato ilicito sem se
preocupar com a dignidade da pessoa humana. Nesse intuito, a eliminagao do autor do

crime repararia o dano frente a sociedade.

Com o desenvolvimento da sociedade ¢ a modernizagao de suas ideias, vem
o interesse publico para reeducacdo e ressocializacdo do individuo na sociedade. O
direito penal é marcado pelas mudancas sociais e politicas que tém ocorrido no seio das
sociedades, razdo pela qual os mecanismos e pressupostos fundacionais do dever
sancionar do Estado evoluiram ao longo do tempo. Esses pressupostos podem ser
verificados por intermédio de uma rapida analise das teorias que justificam o direito

estatal punitivo, sob o aspecto da legitimidade do Estado no controle social.

Ha dois tipos de prevengao, a geral ¢ a especifica. Enquanto a geral se destina
ao todo na sociedade na forma de coagdo psicologica sendo a punigdo exemplo para os
demais - prevengdo geral negativa - ora servindo como exemplo de valores éticos e
morais a serem seguidos - prevencao geral positiva. Em suma, a prevencdo geral tem
como alvo a totalidade dos individuos que fazem parte da sociedade, e se direciona para
o futuro, com o escopo de evitar a pratica de delitos por qualquer elemento do corpo
social.

A corrente das teorias absolutas, tem como base a ideia de que a pena tinha
a tarefa de fazer a justica. Para estas teorias a pena seria uma consequéncia da pratica do
delito, sendo um fim em si mesma, ndo se importando com a ressocializagdo e
reeducacdo do apenado.

Uma das criticas que se faz a teoria absoluta esta no fato de envolver
conceitos absolutos de Justi¢a, de Moral e de Direito, o que se revela incompativel com
as bases dos Estados modernos, guiados por fronteiras e principios constitucionais

intransponiveis, precisamente o da dignidade da pessoa humana.

No entanto, a teoria relativa da legitimagdo parte do pressuposto de que a
pena tem como destino finalidade a preveng¢do dos delitos, apresentando, por
conseguinte, um novo elemento: a fung¢do preventiva da pena, alinhando-se aos
principios utilitaristas da cominacdo penal. As teorias relativas compreendem a

prevencao geral — positiva ou negativa — e a prevenc¢ao especial.
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Dessa forma, a prevencao geral em alguns momentos caracterizada com o que
se denominou prevencdo negativa, busca na pena um efeito de coagdo psicoldgica no
momento da incriminacdo legal, assim a execug@o da pena teria a fungao de reafirmar que
a ameaca estabelecida in abstrato ¢ real. Ja prevengdo geral positiva ou de por alguns
autores chamada de integragdo busca a conservacao e o reforco da confianga e na firmeza
do poder de execugdo do ordenamento juridico como um todo.

Nesse fito, somente o estabelecimento abstrato de uma pena, bem como sua execucao,
seria razoavel para marcar na alma das pessoas, o medo a tal “ameaca legalizada”, im-
pedindo, dessa forma, que praticassem crimes. Se tivermos em mente, ainda, que o
medo ¢ inerente ao ser humano, tal teoria pode parecer infalivel, vez que explora essa
carateristica psicologica natural do homem. Mas a teoria da coagdo psicologica apre-
senta muitas imperfei¢cdes que podem ser expostas, as principais, sinteticamente, se-
gundo Hassemer (2005, p.404-407):

i) o autor do delito ¢ objeto de demonstragdo, pois ao lhe aplicar uma pena
visando desencorajar psicologicamente a sociedade a cometer crimes, o
condenado se torna um meio para a consecucao de determinados fins, o que
fere a dignidade da pessoa humana; ii) a teoria preventiva geral ndo explica
o que o condenado deve fazer com o tempo ocioso durante a execucao da
pena; iii) ndo faz, também, referéncia ao principio da proporcionalidade da
pena, o que ¢ inconcebivel no Estado Democratico de Direito. E, por fim, iv)
¢ impossivel comprovar empiricamente se a teoria da coagao psicologica gera
os efeitos propostos de inibir a delinquéncia.

Outro aspecto a ser observado ¢ a de que mesmo que a teoria da prevencao
geral negativa seja oriunda do iluminismo, assumindo o homem como um ser composto
pela racionalidade fria e calculavel, ela também o considera como um ente dotado de
paixdes e impulsos. E propriamente por enxergar o homem como dotado de uma
natureza emocional, ¢ que tal teoria busca impd-lo psicologicamente, visto que ai esta o

fato causador do crime.

Infere-se, dessa forma, que se a coagdo psicologica faz uso do medo ao
impor a ameaca de uma pena para coibir a delinquéncia, sendo o medo ¢ intrinseco ao
ser humano, se esquece que ao lado desta emog¢do muitas vezes incompreensivel,
existem outras emocgdes que, ao suplantarem aquela, podem levar o homem aos atos

mais heroicos, mas também aos atos mais tolos e incoerentes.

Em suma, a prevencao geral tem como alvo a totalidade dos individuos que
fazem parte da sociedade, e se direciona para o futuro, com o escopo de evitar a pratica

de delitos por qualquer elemento do corpo social.
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Dessa forma, a funcdo de prevencdo geral positiva, a pena serviria para
fortalecer valores ético-sociais emanados da norma penal, assegurando a estabilidade
social - pela protecdo de bens juridicos -, ameagada por frustracdes decorrentes do nao
cumprimento das normas. Assim, a pena funcionaria de modo preventivo restabelecendo
a confianga no sistema juridico-penal, ou reparando os efeitos negativos de violagdo a

norma.

Em resumo, a preven¢do geral tem como destinataria toda a sociedade, a
prevencao especial, tem como destino aqueles que ja cometeram delitos, inserindo nesse
conceito o instituto da reincidéncia. Assim, na teoria de prevengdo especial, o papel
relevante da pena consiste em coibir a pratica de novos delitos. Por esta lltima, as penas
teriam fun¢do de ressocializagdo ou saneamento social do delinquente, via condenagao

provisoria ou definitiva, conforme o caso.

3.3 A Criminologia Critica e a criminalidade dos poderosos

Geralmente, significante quantidade das condutas definidas como crimes e,
em particular, aquelas praticadas por grupos ou individuos poderosos econdmica e
politicamente sdo tratados como assuntos ndo criminalizados. Dessa forma, quando
definem o que é crime e como controla-lo, controlados pela propria classe que pratica
as atividades mais danosas, garantem que a etiqueta “crime” seja aplicada a condutas
em geral menos lesivas, e a etiqueta ‘“criminoso”, aos sujeitos em situagcdo de
vulnerabilidade perante o sistema de controle penal. O reverso do processo de
descolamento da etiqueta de crime das condutas danosas praticadas por organizagdes
poderosas ¢ a “desvitimizacdo das vitimas”, as quais, de forma costumeira, sdo caladas

e invisibilizadas enquanto tais.

A Teoria Critica do Direito funda-se no entendimento de que a estrutura
capitalista estratificada da nossa sociedade ¢ conservada, reforcada e reproduzida por
um direito da burguesia, formalmente isonomico, mas materialmente discriminatério, o
qual se manifesta na seara penal com a absurda criminalizacdo das condutas que os
desprovidos praticam contra as camadas sociais mais elevadas, mas recolhe suas armas
contra as praticas lesivas dos poderosos em desfavor de um projeto de nagdo mais

igualitaria, de um verdadeiro e concreto Estado Social de Direito.

O grupo social que comanda a producao juridica ndo sé estipula os rotulos,

mas igualmente encobre a sua verdadeira escolha e essa estratégia, possuida de multiplas
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sutilezas, pode ser observada nos crimes contra a ordem tributaria. Dessa forma, invés
de simplesmente revogar esse tipo penal, o legislador, em cumplicidade com o judicidrio,
promove progressivamente distorgdes em diversos institutos juridicos, como a
consumagao, a extin¢do da punibilidade, o flagrante delito, a reincidéncia, a suspensio
da pretensdo punitiva, o principio da insignificancia e o poder investigatdrio das policias
e do ministério publico. Por consequéncia, ainda que haja expressa previsdo do tipo
penal para essa conduta, furta-se, de forma copiosa e dissimulada, que o seu executor

experimente os efeitos proprios da puni¢do penal.

Nas palavras de Fischer (2006, p.113):

Efetivamente, a proposta de Sutherland foi — e ainda ¢ — de grande impacto
em face do (tradicional) pensamento criminoldgico, historicamente vinculado
a abordagem de crimes praticados por integrantes de estratos sociais mais
baixos, tendo como norteadores penalizagdes impostas quando verificadas
violagdes de bens que protejam especialmente interesses privados e
individualizados, caracteristica principal de correntes iluministas.

Os crimes dos poderosos (crimes of the powerful) atentam a acdes e praticas
que reconhecidamente violam os direitos de grupos de pessoas ou causam danos a
trabalhadores, consumidores, comunidades e/ou ao meio ambiente. Uma de suas
caracteristicas mais desafiadoras ¢ o carater praticamente invisivel a maior parte das
pessoas, por serem geralmente silenciados nos meios de comunicagio e outros espacos
discursivos. Quando aparecem, costumam ser negados, desculpados, justificados ou
neutralizados, sendo reconhecidos como “nao-crimes”, por alguns autores. Na defini¢do
de power crimes elaborada, seriam eles aqueles cujos “infratores que possuem uma
quantidade exorbitantemente excessiva de recursos materiais e simbdlicos quando
comparado com aqueles possuidos pelas suas vitimas”. Em suma, os crimes dos
poderosos (crimes of the powerful) estao associados a combinacdo de pessoas, capitais,
economia e politica para a obtencdo de determinados fins dentro de um sistema de
controle concebido para manutencdo das estruturas de propriedade e de poder. A partir

desse delineamento, Barak (2015, p. 19) aponta que os crimes dos poderosos:

[...] sdo geralmente cometidos por organizagdes privadas ou publicas bem
estabelecidas em violagdo aos direitos de trabalhadores, mulheres, criangas,
contribuintes, consumidores, mercados, politica e ecossistemas, ou contra os
interesses da equidade e religiosidade, etnia e raca, e género e sexualidade.
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Tal teoria, defende que os criminosos, na sua maior parte, ndo sio fruto de
descobertas, no sentido de que o sistema penal poderia chegar a real verdade de quem ¢
criminoso ou ndo, € sim constituem-se em entes inventados pela légica distorcida do
sistema penal vigente, a qual ¢ demonstrada pelo fato de haver muito mais pobres nas

prisdes do que membros das classes mais ricas.

Por outras palavras, a populag@o criminosa seria constituida por meio de um
processo de selecdo a priori ja na propria elaboracao das leis penais, onde se atribui
qualidade criminal a determinada pessoa, a qual passa a ser penalmente responsabilizada

e estigmatizada, colocando-se nela, por assim dizer, uma etiqueta, um rétulo.

Um dos notorios autores sobre criminologia critica, Baratta (2002, p.122-
113), ao considerar a "irreversibilidade do ‘labelling approach’ na teoria e no método

da sociologia criminal" observa:

De fato, em certos aspectos, estas teorias sacudiram os fundamentos da
ideologia penal tradicional. Desta ideologia, colocaram em discussdo,
principalmente, o elemento que, no capitulo II, denominamos principio de
igualdade, posto que demonstraram que a criminalidade, segundo a sua
defini¢do legal, ndo é o comportamento de uma minoria, mas da maioria
dos cidadaos e que, além disso, segundo a sua definigdo sociologica, ¢ um
status atribuido a determinados individuos por parte daqueles que detém o
poder de criar e de aplicar a lei penal, mediante mecanismos seletivos, sobre
cuja estrutura e funcionamento a estratificagdo e o antagonismo dos grupos
sociais tém uma influéncia fundamental.

Assim, para a teoria criminal ndo héa que se falar em criminosos nativos. Os
motivos que fazem nascer o criminoso ou o crime estdo ligados a propria sociedade em
que sdo ou estdo incluidos, bem como, pela politica criminal, o ordenamento juridico e
o sistema penal, fazendo parte do proprio o Estado. E sdo os valores e costumes desta
formagao social que fazem nascer o rétulo daquele que se entende como criminoso, ou
seja, determinando quais sdo as condutas ilicitas. Isso posto, hd uma construgdo social

do crime e do criminoso.

Também ha de se observar que sdo objetos de estudo as reagdes do controle
social a partir do cometimento da infracdo penal, as consequéncias da criminalizacdo e
manutengdo do status de criminoso que persegue o agente delituoso, inviabilizando sua
recuperagdo. E precisamente o rotulo (label) de criminoso que interessa a teoria do

etiquetamento, pois, gera a estigmatizagdo, impossibilitando a reeducagdo e a



22

ressocializacdo do excluido. A estigmatizagdo pode criar varias situagdes sociais, como,
por exemplo, a denominada carreira criminal, ou seja, o ciclo de criminalidade se torna
constante e permanente. Resultando no delinquente que se torna cada vez mais apartado
da sociedade, de seus pares e os seus valores se divergem daquilo que ¢ moral e aceito na
sociedade. Condutas criminais passam a ser condutas ‘“normais” diante de seus valores
corrompidos ou inexistentes. E como se o delinquente pensasse: eu errei, paguei minha
pena, mas, continuo sendo um criminoso e tratado como um criminoso, quais as
oportunidades que vou ter? Nenhuma. E, certamente, estes estados psicoldgico,

emocional e desestimulador irdo comandar nas suas proximas formas de pensar e agir.

4. 0 DIREITO PENAL TRIBUTARIO

Previamente, sdo de bom grado algumas observacgdes sobre os conceitos da
Ordem Tributaria, bem juridico fundamental e protegido pelo Direito Penal, além de ser
objeto material dos crimes tributarios. Conforme Machado (2011, p. 328-329):
Ordem Tributéria pode ser entendida como o complexo de normas juridicas
limitadoras do poder de instituir e cobrar tributos, vale dizer, o complexo de
normas juridicas limitadoras do exercicio do poder de tributar (...). Assim, os

crimes contra a Ordem Tributaria sdo crimes praticados em detrimento da
eficacia dessas normas.

Por conseguinte, pelo autor, de forma mais especifica, serd justamente a
eficdcia das normas que protegem a Ordem Tributdria que serd descumprida nos delitos

fiscais.

De forma mais abrangente, para a teoria tributarista, o Direito Penal
Tributario ¢ um ramo do Direito Tributario, portanto, a penalizacdo destas espécies
delituosas possui origem no proprio poder tributdrio do Estado, ja pela teoria penalista,
o entendimento ¢ o inverso, sendo o Direito Penal Tributario se refere ao Direito Penal
especial.

O Brasil adotou a teoria penalista, o que significa que os delitos fiscais se
submetem as normas e os principios do Direito Penal e processual penal. O que, tam-
bém, leva-se a conclusdo, excluindo as peculiaridades, que o delito tributario ndo se di-
ferencia do delito penal comum. Conforme explica Pinto (2001. p. 26-34), o Direito Pe-

nal Tributario é:
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O conjunto de normas que regulam os delitos tributarios e as respectivas
sangdes”, sendo certo que o adjetivo “tributario” pretende apenas dizer que
as normas penais, que fazem parte da disciplina matriz, colocam sob sua
tutela matéria tributaria.

4.1 O bem juridico protegido nos crimes contra a ordem tributaria

Os tributos sdo a principal fonte de recursos para a manutenc¢ao da estrutura
estatal; contribuem para uma reparti¢do mais equitativa da riqueza nacional; por fim,
corresponde a um importante instrumento de politica econdmica para estimulo de acdes
benéficas de indole econdmica e social e para inibir as danosas.

No exercicio de todas essas fungdes e de cada uma em particular, dada a sua
grande importancia e até indisponibilidade, o tributo caracteriza-se como um bem juridico
coletivo ou metaindividual, transcendendo o individuo e se dirigindo a coletividade,
sendo refor¢ado pela tutela juridica refor¢ada do direito penal.

Até na concepcao liberal minima de Estado, ¢ a arrecadagdo que garante a
manutencdo do aparato necessdrio para garantir a seguranca interna, a externa € o
cumprimento dos contratos por parte da administra¢do publica. A ndo obediéncia ao dever
tributario tem como consequéncia o poder de prejudicar a existéncia da propria sociedade
organizada tal qual a conhecemos.

Nada obstante, no Brasil, que adotou um modelo constitucional de Estado-
Providéncia, o tributo ndo deve cumprir apenas o propdsito fiscal de garantir uma
estrutura publica enxuta, sendo suas fungdes de maior amplitude.

Nesse intuito, compete ao Estado prover a sociedade, em especial, os
desamparados, de um conjunto de direitos sociais aptos a garantir a dignidade da pessoa
humana, como saude, educagdo e alimentacao.

Ademais, por meio da propria incidéncia da norma tributaria, o poder ptblico
exerce inumeras politicas de carater social e economico.

Outrossim, no que tange ao principio da essencialidade tributdria, sendo
instrumento de distribuicdo de renda e justi¢a que se realiza na tributacdo por meio da
seletividade a qual isenta ou privilegia com aliquotas mais baixas os impostos incidentes
sobre os bens e servicos essenciais a populagdo e eleva tributagdo sobre bens supérfluos
de bebidas alcodlicas e cigarros, por exemplo, tendo a finalidade de desestimular o

consumo desses itens que comprometem a saude de seus usudrios.
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No art. 3° da Constituigdo Federal, estdo assentados os objetivos
fundamentais da Republica, dentre os quais: construir uma sociedade livre justa e
igualitaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; por fim, promover o bem de todos. Para
cumprir cada um desses objetivos, o tributo ¢ instrumento essencial tanto sob a destinagao
do gasto, onde se verifica quem ira se beneficiar da atuagdo estatal, quanto na dimensao
da arrecadacdo, onde verifica quem ird prover o Estado dos recursos necessarios para se
conquistar os objetivos constitucionalmente estabelecidos.

O ndo cumprimento do dever de recolher tributos € uma violagao dos proprios
objetivos fundamentais da Republica e, assim, deveria fazer jus da mais elevada
repreensao social e juridica.

Desse modo, os delitos contra a ordem tributaria sdo delitos socio-
econdmicos que protegem um bem juridico difuso ou supra individual. Aqui importante
destacar o surgimento da primeira questao problematica no contexto da criminalizagdo de
tais delitos, tendo em vista que a mesma encontra certa resisténcia por conta de uma
cultura juridica ainda assentada naquele direito penal tradicional, herdeiro do modelo de
estado liberal-burgués no qual cabia a tutela penal apenas dos direitos individuais.
Quaisquer outros bens mesmo que de alto valor humano ndo poderiam ser alvo da
protecdo do direito penal, posto que o “custo” deste, em geral, ¢ ferir em maior ou maior

grau a dignidade da pessoa humana.

Este ¢ ponto fundamental, possuindo grande relevancia para andlise de
questdes técnicas, pois se ficarmos focados somente a dimensdo imediata perderemos os
elementos necessarios para analise da antijuricidade de uma conduta in concreto, sendo
que na area penal, ¢ essencial delimitar se houve dano aquele bem juridico, qual foi a

amplitude do mesmo.

Dito isso, passamos a analise do bem juridico penal tributario protegido nos
crimes contra a ordem tributaria, constatando tratar-se a ordem tributaria de um bem
juridico com duas dimensdes: a) patrimonial, o bem tutelado seria o patrimdnio do Erario;
b) funcional, o bem juridico estaria constituido pelas fungdes precipuas do tributo: obter
recursos para a manutencao e realizacdo dos objetivos fundamentais do estado como

garantir a saude publica, a educagdo, a seguranga, a seguridade social, dentre outros.
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Em suma, vislumbra-se que o bem juridico a ser protegido ¢ a ordem tributaria,
assim compreendida como o patrimonio da Fazenda Publica, composto pelos ingressos e

pelos gastos publicos essenciais ao interesse da sociedade.

4.2. Crimes contra a ordem tributaria

Em 1990, com o advento da Lein °. 8.137, restaram definidos os crimes con-
tra a ordem tributéria, econdmica e contra as relagdes de consumo, ja tratados como cri-
mes de sonegacao fiscal pela Lei n °. 4.729/1965. Observando-se referida normativa, é
possivel verificar que ha uma divisdo referente ao agente do ilicito tributdrio. Enquanto
que os artigos 1° e 2° da lei referem-se aos crimes tributarios praticados por particulares,
no artigo 3° estdo dispostos os crimes contra a ordem tributdria praticada por funcionarios

publicos.
Dessa forma, a referida lei traz em seu art. 1° e os crimes praticados por par-
ticulares e os que sdo de mesma natureza em seu art. 2°:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagao, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;
II - fraudar a fiscalizago tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
IIT - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qual-
quer outro documento relativo a operagdo tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetiva-
mente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

2° Constitui crime da mesma natureza:

I - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo;

IT - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuic¢ao so-
cial, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e
que deveria recolher aos cofres publicos;

IIT - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qual-
quer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de con-
tribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fis-
cal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvi-
mento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigagdo tributaria possuir informacao contabil diversa da-
quela que ¢, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Ja em seu art. 3°, traz os crimes praticados por funcionarios publicos:

3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal (Titulo XI,
Capitulo I):

I - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha
a guarda em razdo da fungdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribui¢ao social;
II - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela,
vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar
ou cobrar tributo ou contribui¢do social, ou cobra-los parcialmente. Pena - re-
clusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

III - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a adminis-
tracdo fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico. Pena - re-
clusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Consequentemente, a definicdo dos crimes tributarios, veio ser considerado
as varias formas de evasdo fiscal, seja pela acdo ou omissdo do agente, que tem como
finalidade o ndo recolhimento do tributo ou o recolhimento menor que o devido.

Fica oportuno dizer que a todos os crimes tributarios sdo aplicados os
Principios do Direito Penal, especialmente, o Principio da Legalidade previsto no art. 5°,
XXXIX, CF/88, o Principio da Irretroatividade previsto no art. 5°, XL, CF/88, o
Principio da Pessoalidade previsto no art. 5°, XLV, CF/88 e o Principio da ampla defesa
e do contraditorio previsto no art. 5°, LXVIII, CF/88.

5. A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE NOS CRIMES CONTRA ORDEM
TRIBUTARIA

Apesar de Estado ter o chamado jus puniend, que ¢ o direito de exercer a
persecucdo penal visando aplicar a sangdo penal as pessoas que apresentarem certos
desvios de conduta e infringirem a lei penal praticando algum fato tipo e ilicito, existem

algumas situa¢des em que o Estado perde esse poder frente a certas transgressdes penais.

A vista disso, essas situagdes tem o poder de causar a extingdo da punibilidade,
que sdo os atos ou fatos juridicos que impedem o Estado de exercer seu poder-dever de

punir os infratores da lei, mediante aplicacao de sanc¢ao penal

Quando isso ocorre temos a chamada extingdo de punibilidade, ou seja,
quando o infrator por diversas situagcdes ndo puder mais sofrer a san¢do penal por parte

do Estado.
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Mesmo que haja situacdes, de carater geral, estabelecidas pelo Codigo Penal
e leis extravagantes onde o Estado ndo pode iniciar a persecu¢do penal, ndo serdo as
mesmas objeto desse trabalho, o qual visa dedicar-se a extingdo da punibilidade nos

crimes contra a ordem tributaria.

5.1 Evolugao historica da extin¢io da punibilidade pelo pagamento do tributo

O instituto da extingdo da punibilidade pelo pagamento estd em evolucdo com
os modelos de Estado, visto que acompanha o proprio histérico da necessidade e da forma
de intervencao do Estado na ordem econdmica, em virtude do cumprimento das missdes

que lhe sdo atribuidas em cada época. Por conseguinte, modela a situagdo legal atual.

A extin¢do da punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria foi inserida
em nosso ordenamento juridico pela Lei n°® 4.357 de 16 de julho de 1964. Essa lei, entre
outros assuntos, autorizava o governo a emitir titulos do Tesouro Nacional, designados
"obrigacdes do Tesouro Nacional", ou seja, foi uma lei que tinha o intuito arrecadatorio
e, por tal motivo, isso foi a primeira razdo de critica ao instituto. A citada lei previa em
seu artigo 11 que o ndo recolhimento aos cofres publico dos tributos devidos dentro do
prazo de 90 dias era tipificado como apropriacao indébita. Por outro lado, o § 1° do artigo
supracitado introduziu a extingdo da punibilidade, ao prever que o fato deixaria de ser
punivel se os débitos fiscais tributarios fossem recolhidos aos cofres publicos antes da
decisdo administrativa de primeira instancia do Processo Administrativo. Desta forma,
mesmo havendo a apropriacao indébita e que tal fato fosse descoberto pela administracao,
ou seja, caso em que houvesse a consumagao do fato tipico, mesmo apos iniciado o
processo administrativo fiscal, bastaria a ele pagar os tributos devidos para que ficasse

livre de qualquer sang¢do penal por parte do Estado:

§ 1° O fato deixa de ser punivel, se o contribuinte ou fonte retentora, recolher
os débitos previstos neste artigo antes da decisdo administrativa de primeira
instancia no respectivo processo fiscal.

No proximo ano, precisamente, em 14 de julho de 1965, foi promulgada a lei
n°® 4.729, que estabeleceu o crime de sonegagao fiscal. Os incisos do artigo 1° trouxeram
um rol taxativo de fatos a época enquadrados como crimes de sonegagao fiscal. Entretanto,

a excepcionalidade da lei veio no art. 2°, ao ver que a pena estaria extinta se houvesse
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recolhimento dos valores devidos aos cofres publicos antes de iniciada a agdo fiscal
propria. Nesse fito, mesmo com o cometimento do fato tipico, a punibilidade se extingue,
agora com o pagamento dos tributos antes de iniciado o Processo Administrativo Fiscal.
Como se vé, houve uma mudanga no prazo que o sujeito ativo do crime contra a ordem
tributaria tinha para efetuar o pagamento do tributo (antes esse era até a decisdo de 1*
instancia do Processo Administrativo Fiscal, agora o prazo passava a ser até o inicio do

processo):

“Art. 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes previstos nesta Lei quando o
agente promover o recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio, na esfera
administrativa, a agdo fiscal propria."

Tal alteragdo ndo durou por muito tempo, pois em fevereiro de 1967 foi
promulgado o Decreto-Lei 157 que voltava esse prazo ao status “quo antes”, como
descrito em seu artigo 18 ao estabelecer que também faria jus a extingdo da punibilidade

quem liquidasse os tributos devidos ap6s a decisdo da autoridade de 1?* instancia:

"Art. 18. Nos casos de que trata a Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, também
se extinguird a punibilidade dos crimes nela previstos se, mesmo iniciada a
acao fiscal, o agente promover o recolhimento dos tributos e multas devidos,
de acordo com as disposi¢des do Decreto-lei n° 62, de 21 de novembro de 1966,
ou deste Decreto-lei, ou, ndo estando julgado o respectivo processo depositar,
nos prazos fixados, na reparticdo competente, em dinheiro ou em Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro, as importincias nele consideradas devidas, para li-
quidacdo do débito apds o julgamento da autoridade da primeira instancia".

Posteriormente, no ano de 1968, houve uma enorme anistia, pode-se assim
dizer, dos crimes contra a ordem tributaria cometidos contra o Imposto de Renda. Tal ato
foi realizado através da Lei n® 5.498 de 9 de setembro, que previa a extingdo da
punibilidade dos crimes positivados pela Lei n° 4.729 para aqueles que efetuassem o
pagamento do imposto devido, na sua totalidade ou apenas a 1? parcela, se dentro do prazo
de 30 dias apds a publicacdo da referida lei. Esta lei trouxe uma novidade, sendo que
desde entdo ndo era apenas o pagamento do montante integral dos débitos fiscais que
tinha o conddo de extinguir a punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria, o
pagamento da 1* parcela, ou seja, o mero parcelamento extinguiria a punibilidade. Vale
frisar que esta lei se aplicava apenas ao Imposto de Renda e ndo a qualquer tributo.
Também ndo se aplicava ao débitos fiscais oriundos de entidades nacionais ou

estrangeiras que ndo tinham autorizacdo para funcionar no pais, segundo o principio do
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"no olet", que estabelece que independentemente de o fato gerador do tributo ser fruto de
uma transacao ilegal ou legal, se houver o fato gerador, entdo o tributo ¢ devido e devera

ser langado e, portanto, recolhido aos cofres publicos:

Art. 1° Extingue-se a punibilidade dos crimes previstos na Lei numero 4.729,
de 14 de julho de 1965, para os contribuintes do imposto de renda que, dentro
de 30 (trinta) dias da publicag@o desta Lei, satisfizerem o pagamento de seus
débitos na totalidade, ou efetuarem o pagamento de 1 (primeira) quota do par-
celamento que lhes tenha sido concedido.

Observa-se que até agora que os ordenamentos juridicos que sdo pretéritos a
Constituicao de 1988. J4 em 1990, sob a égide da nova Carta Magna em vigor, que
consagra entre outros principios o da igualdade entre as pessoas e o da proporcionalidade,
foi inserida no ordenamento juridico nacional a Lei n® 8.137 de 27 de dezembro de 1990.
Tal lei revogou todos os dispositivos contrarios a ela e disciplinou os crimes contra ordem
tributdria, econdmica e contra a relagdo de consumo. Nesse sentido, a lei supracitada veio
a positivar atos praticados contra os cofres publicos através de sonegacgdo, apropriagdo e

outras condutas.

Aqui temos de verificar que a Lei n°® 8.137 trouxe expressamente a previsao
da extin¢do da punibilidade nos casos das contribui¢des sociais, talvez isso ocorreu para
ndo deixar duvida alguma, haja vista que a contribui¢do social ¢ sim uma espécie de
tributo, bem como o sdo os impostos, contribuicdes de melhoria, taxa e empréstimo
compulsdrio, como ja consagrou a Constitui¢do, Doutrina e Jurisprudéncia. Outro ponto

importante foi estender tal beneficio as obrigagdes acessorias:

Art. 14. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° a 3°
quando o agente promover o pagamento de tributo ou contribui¢do social,
inclusive acessorios, antes do recebimento da dentincia.

Estava de certa forma preservado o direito do contribuinte ao acertamento administra-
tivo da relagdo tributéria. Para o autor Machado (2007, p. 73):

(...) esse dispositivo albergava razoavel, se ndo a melhor solugdo legislativa,
posto que evitava o constrangimento do sujeito passivo da relagdo tributaria
preservando o direito deste ao questionamento administrativo, € preservava
também os interesses do fisco, garantindo o recebimento integral do crédito
tributario que a Administragao a final tivesse como efetivamente devido.

Posteriormente, adveio a Lei n® 8.383 de 30 de dezembro de 1991 que, através
do artigo 98, revogou todos os dispositivos que davam sustentacdo a extingdo da

punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria. Entdo, dessa forma, foi extinguido do
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nosso ordenamento juridico o instituto da extin¢do da punibilidade nos crimes contra a
ordem tributaria. A partir de entdo, o mero pagamento dos tributos devidos pelo sujeito
ativo de tais delitos ndo poderia mais tirar do Estado seu direito legitimo da persecucdo

penal:

Art. 98. Revogam-se o art. 44 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, os
§§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, o art. 2° da Lei
n° 4.729, de 14 de julho de 1965, o art. 5° do Decreto-Lei n° 1.060, de 21 de
outubro de 1969, os arts. 13 ¢ 14 da Lei n® 7.713, de 1988, os incisos III ¢ IV
e o0s §§ 1° e 2° do art. 7° e o art. 10 da Lei n® 8.023, de 1990, o inciso III e
paragrafo tinico do art. 11 da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990 ¢ o art.
14 da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Entretanto, ja e em 1995 a Lei n°® 9.249 de 26 de dezembro, em seu artigo 34,
restabeleceu o instituto, ficando extinta a punibilidade se o agente promovesse o
pagamento dos tributos ou contribuicdes sociais inclusive assessorios antes do
recebimento da dentncia. Assim como previa anteriormente Lei n® 8.137.

O marco temporal para o adimplemento se alargou no decorrer das sucessivas
legislagdes até sua completa omissdo legal, ocorrida no texto da Lei n® 10.684/2003. As-
sim, diante da atual omissao legal sobre marco temporal para que o pagamento possibilite
a despenalizacdo dos crimes fiscais, na hipotese de ndo haver anterior parcelamento do
débito, o STF vem se posicionando no sentido de entender que o pagamento integral com
aplicagdo do beneficio da extin¢do da punibilidade pode ser em qualquer tempo, mesmo
apos o transito em julgado de decisdo penal condenatoria.

Os prazos de cumprimento foram ampliados por atos legislativos posteriores
a ponto de sua completa omissao legal, o que foi feito no texto da Lei n® 10.684/2003.
Em virtude da omissao legal existente quanto ao prazo de pagamento, o STF colocou-se
na posicao da possibilidade de descriminalizagdo das infragdes fiscais caso ndo tenha sido
efetuado o parcelamento antecipado da divida, no sentido de entender que o pagamento
integral com a aplicagdo da extingdo da punibilidade pode ocorrer a qualquer momento,

mesmo apds transito em julgado do condenado.

5.2 Extin¢io da punibilidade pelo pagamento integral do tributo

Afim de aprimorarmos o que foi exposto anteriormente e definir o atual en-
tendimento sobre o marco temporal para adimplemento tributario para extingdo da puni-
bilidade, anteriormente ficou disposto expressamente a redacdo do artigo 9°, §2°, da Lei

n° 10.684/2003:
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"Artigo 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos artigos1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
nos artigos 168-A e 337A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacio-
nada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcela-
mento.

[...]

§2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios."

Da leitura da norma juridica supracitada, depreende-se que o legislador ndo fixou prazo
em que o cumprimento da obrigacgdo tributéria e isso significaria a anulagdo da puni¢do
do sonegador.

Com essa lacuna legislativa, ficou firmado o julgamento do Superior Tribunal de Justica
no seguinte sentido:

"CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. CONDENACAO TRANSI-
TADA EM JULGADO. PAGAMENTO DO TRIBUTO. CAUSA DE EXTIN-
CAO DA PUNIBILIDADE. ARTIGO 9°, §2°, DA LEI 10.684/2003. COA-
CAO ILEGAL CARACTERIZADA. CONCESSAO DA ORDEM DE OFi-
CIO.

1. Com o advento da Lei 10.684/2003, no exercicio da sua fung¢ao constitucio-
nal e de acordo com a politica criminal adotada, o legislador ordinario optou
por retirar do ordenamento juridico o marco temporal previsto para o adimple-
mento do débito tributario redundar na extingdo da punibilidade do agente so-
negador, nos termos do seu artigo 9°, §2°, sendo vedado ao Poder Judiciario
estabelecer tal limite.
2. Nao ha como se interpretar o referido dispositivo legal de outro modo, sendo
considerando que o pagamento do tributo, a qualquer tempo, até mesmo apds
o advento do transito em julgado da sentenca penal condenatoria, ¢ causa de
extingdo da punibilidade do acusado.
3. Como o édito condenatorio foi alcangado pelo transito em julgado sem qual-
quer macula, os efeitos do reconhecimento da extingdo da punibilidade por
causa que ¢ superveniente ao aludido marco devem ser equiparados aos da
prescrigdo da pretensao executoria.
4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para declarar ex-
tinta a punibilidade do paciente, com fundamento no artigo 9°, §2°, da Lei
10.684/2003."

(HC 362.478/SP, relator ministro JORGE MUSSI, 5* TURMA,

julgado em 14/09/2017, DJe 20/09/2017).

Com esse mesmo entendimento a Corte Superior julgou:

"CRIMINAL. HC. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. FORMA-
CAO DE QUADRILHA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. LEI
10.684/03. PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO. COMPROVACAO.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. CONTINUIDADE DELITIVA. CRIME
UNICO. QUITACAO DA DiVIDA TRIBUTARIA. NAO DESCARACTERI-
ZACAO DO DELITO DE QUADRILHA. INEXISTENCIA DE VINCULO
ASSOCIATIVO. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. IMPROPRIEDADE
DO WRIT. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.
Hipotese na qual os pacientes foram denunciados pela suposta pratica do crime
previsto no artigo 1°, incisos I, I e IV, da Lei n° 8.137/90, c/c artigo 71 do
Codigo Penal, e artigo 288 do Estatuto Repressor. Comprovado o pagamento
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integral do débito tributario, incide, a hipotese dos autos, o §2° do artigo 9° da
Lei n°® 10.684/2003, ensejando o trancamento da ag@o penal, eis que extinta a
punibilidade. Precedentes do STF e desta Corte.
[...]

Deve ser reformado o acérddo recorrido, determinando-se o trancamento da
acdo penal instaurada contra os pacientes apenas quanto ao crime tributério,
em virtude da extin¢do da punibilidade pelo pagamento integral do débito. Or-
dem parcialmente concedida, nos termos do voto do relator".
(STJ — HC: 50157 SC 2005/0193492-0, relator: ministro GILSON DIPP,
Data de Julgamento: 07/11/2006, TS — QUINTA TURMA, Data de Publica-
¢do: DJ 18.12.2006 p. 416)

Assim, com base nestas razdes, parece juridicamente possivel a extingdo da
punibilidade nos crimes fiscais previstos na Lei n 8.137/1990 quando de fato, estiver
certificado o pagamento integral do débito fiscal perseguido na denuncia oferecida. Ao
mesmo tempo, do ponto de vista da jurisprudéncia da Justica Federal, entende-se que a
nova lei deixou claro que a persecucao criminal por descumprimento da ordem tributa-

ria € apenas uma forma forgar o pagamento.

Quanto a disposicdo legal, a Lei n°® 10.684/03 regulamenta atualmente o
instituto da extin¢ao da punibilidade pelo pagamento integral do débito nos crimes fiscais,
desde que ndo haja parcelamento da divida tributéaria, dispondo que com o pagamento
integral ndo deve haver san¢do criminal ao infrator que cometerem os atos relacionadas

a supressao ou reducdo de tributos, previstas tanto na Lei n® 8.137/90

A partir de um estudo de caso todo o conteido do acérdao do STF, AP
516U/DF, STF concorda que o pagamento integral ¢ causa absoluta de extin¢dao da
punibilidade e pode ser feito a qualquer momento tempo, mesmo apds o transito em

julgado da sentenca penal condenatoria.

Na decisdo analisada, o principal argumento usada pelos ministros do STF ¢
a de que a decisdo politica do legislativo optou por satisfazer as receitas do governo, por

meio da coer¢do, como meio de reembolsar integralmente o imposto devido.

Neste fito, o ministro LUIZ FUX nos argumentos de sua decisdo assevera:

"disposigdo legal que serve de fundamento a pretensdo do embargante (artigo
69 da Lei n° 11.941/2009) ndo ha qualquer restri¢do quanto ao momento ideal
para o devedor efetuar o pagamento. Nao cabe ao intérprete, por isso, impor
restri¢des ao exercicio do direito postulado, cumprindo a esta Corte observar
o disposto no artigo 61, caput, do Cdédigo 1714. de Processo Penal: “Em
qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer extinta a punibilidade, devera
declara-lo (SIC) de oficio”. [...] 3. 55 e 56 LUIZ FUX 1722. [...] E pertinente
a observagao feita pelo Ministro Sepulveda. Pertence no julgamento do Habeas
Corpus n° 81.929/RJ, julgado em 16 de dezembro de 2003: “a nova lei tornou
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escancaradamente clara que a repressdo penal nos ‘crimes contra a ordem
tributaria’ ¢ apenas uma forma reforgada de execugao fiscal”. 4. 66 LUIZ FUX
1986. Eu me baseei numa jurisprudéncia mais hodierna do Supremo, 1987.
porque, realmente - e evidentemente me submeterei a decisdo do Plenario 1988.
-, efetivamente, a Lei n° 11.941, de 2009, dispde que ¢ suspensa pretensao."

Conforme dito anteriormente, o atual entendimento do STF, o pagamento do
tributo, de forma integral, a qualquer tempo, independente do recebimento da dentincia,
ou se ja estd em grau de recurso ou ndo da ensejo a extingdo da punibilidade. Dito isso,
o pagamento do tributo extingue a punibilidade ainda que ele seja realizado depois no

transito em julgado, mesmo que ja comece a pretensdo executdria do aparato judicial.

5.3 Extin¢io da punibilidade pelo pagamento parcelado do tributo

O parcelamento tributario ndo tem conddo de extinguir a punibilidade, mas

somente suspender a pretensdo punitiva Estatal.

Segundo a lei n°® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011 em seu Art. 6° e seus §§:

§ 1° Na hipétese de concessao de parcelamento do crédito tributario, a repre-
sentacdo fiscal para fins penais somente sera encaminhada ao Ministério Pu-
blico apos a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento.

§ 2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos
no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relaci-
onada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento,
desde que o pedido de parcelamento tenha sido formalizado antes do recebi-
mento da dentincia criminal.

§ 3° A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensédo da pre-
tensdo punitiva.

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pes-
soa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessorios, que tiverem
sido objeto de concessdo de parcelamento.

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 4° ndo se aplica nas hipdteses de vedagao legal de
parcelamento.

§ 6° As disposi¢des contidas no caput do art. 34 da Lei n°® 9.249, de 26 de de-
zembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e
processos em curso, desde que nao recebida a dentincia pelo juiz.”

O art. 34 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995 define que:

“Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuigdo social, inclusive acessorios,
antes do recebimento da dentincia.

Nesse sentido, ainda, ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 1* Regido que

a Lei 12.382/2011 é:
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“norma processual administrativa de carater penal material” e por isso “a
aplicagdo do § 1° do artigo 83 da Lei n® 9.430/1996, acrescentado pela Lei n°
12.382/2011, somente tem aplicagdo nos casos de parcelamento
tributério apds a sua entrada em vigor, ocorrida em 28 de fevereiro de 2011~
(TRF 1° R. — Acr 0033690-28.2005.4.01.3800 — 4* T. — Rel. Des. Fed. Mario
César Ribeiro — Dje 12.01.2012).

Portanto, a Lei 12.382/11 aplica-se apenas aos fatos ocorridos apds a sua
entrada em vigor, ndo afetando fatos anteriores a sua vigéncia, mesmo que a constituicao

definitiva do crédito tributario ocorra depois.

Isso se deve ao fato de que uma norma processual ¢ aquela que trata de
procedimentos e atos processuais, processos técnicos. A este tipo de norma aplica-se o
principio da aplicagdo imediata ou tempus regit actum: o codigo processual ¢
imediatamente aplicdvel aos processos em curso, sem prejuizo da validade dos
procedimentos ja realizados. Normas puramente criminais sdo aquelas que prescrevem o
direito substantivo, tratando de tipos de crimes, penas, regimes, substitui¢do de penas, etc.
A esta espécie aplica-se a regra retroativa da lei mais favoravel e o efeito da ultratividade

da lei mais benigna.

6. ARGUMENTOS A FAVOR E CONTRA A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Apesar da importancia do bem juridico protegido e o fato de que as condu-
tas criminosas definidas pela Lei n® 8.137/90 comprometerem fortemente o desempenho
das fung¢des do Estado, sua pratica, a exemplo do que ocorre com os demais delitos de
natureza econdmica, ndo recebe, segundo alguns autores, da sociedade a mesma repro-
vacado incidente sobre os crimes tidos por comuns, tais como furto, roubo, sequestro,

etc. Isso porque, nas palavras de Hassemer (apud FERREIRA, 1996, p.45):

As formas de agdo da criminalidade moderna sdo civis, ndo corre sangue, s6
no final, talvez, haverd um pouco de agressdo. De um modo geral ha
colarinhos brancos, caneta, papel, assinaturas de contratos e, também, por
isso os danos desse tipo de criminalidade ndo sdo visiveis

Por outro lado, a experiéncia no trato dos crimes contra a ordem tributaria
revela que, a despeito da gravidade das san¢des cominadas, a impunidade de fato, ¢ tida
por alguns autores, como uma realidade no contexto nacional. Segundo os mesmos,
multiplicam-se os casos de evasdo fiscal sem que as autoridades encarregadas da

repressao, tanto no campo fiscal quanto no ambito penal, logrem a devida sang¢do aqueles
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que, eximindo-se do pagamento dos tributos devidos, lesionam profundamente os cofres
do Estado, levando a reparti¢do do dano por toda a coletividade e onerando sobremaneira

os contribuintes.

Para os mesmos de mesma banda, mesmo que deixassemos de lado as criticas
ao instituto em comento realizadas com base na criminologia critica, hd também
problemas no que se refere a dogmatica penal pois o instituto atenta contra as fungdes
preventivas das normas relativas aos crimes contra a ordem tributdria, ferindo o

pressuposto da prevengdo geral e também especial.

A prevengdo geral ¢ quebrada, pois a extin¢ao das penas previstas na lei pelo
pagamento do tributo em qualquer momento do processo traz a certeza da impunidade
estimulando a sonegacao por todos os membros da sociedade. Da mesma forma também
a prevencdo especial ¢ prejudicada ja que ndo ha qualquer condi¢do impeditiva para
usufruir do beneficio mesmo para aqueles que ja praticaram delitos do mesmo tipo. O

mecanismo da reincidéncia, portanto, ndo ¢ levado em conta em momento algum.

Os doutrinadores divergem sobre a extin¢do da punibilidade pelo pagamento.
Seguem as linhas de defesa contrarias e favoraveis, respectivamente:

Machado (2007, p.15-16) traz em sua obra alguns argumentos, em sintese:

a) tornar o direito penal extremamente utilitarista, desprendido de sua base
ética; b) estimular a sonegacdo, a medida que garante ao sonegador que, se
apanhado, livrar-se-a da pena, pagando o tributo; c) estabelecer tratamento
desigual entre os que podem e os que ndo podem pagar, privilegiando os
primeiros.

Torna-se sensato, a fim de enriquecer o tema, tecer algumas observagoes

sobre os argumentos apresentados:

a) tornar o direito penal extremamente utilitarista, desprendido de sua base
ética - haja vista, que o principio utilitarista que por vezes se faz o uso da ag¢do penal
como ferramenta de coagdo visando obrigar o contribuinte a pagar tributos sem direito
de questionar a legalidade destes. Dessa forma, o estado buscaria somente satisfazer sua
ganancia arrecadatoria, em forma de receita publica, independente de valores éticos a

serem verificados, legalidade de suas a¢des ou danos econdmicos.

A administragdo tributdria, por vezes, causa medo e insatisfacdo no
contribuinte por conta de sua complexidade, burocracia administrativa e inseguranga

juridica gerando através de sua tirania o risco da persecucao penal fazendo com que o
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contribuinte se assombre de forma negativa, totalmente, sendo esse temor totalmente
desconexo dos valores éticos e morais a que deveria ter a prevencdo geral positiva do
estado.

O atual sistema tributario impede o desenvolvimento da economia, pois traz
uma carga tributaria extremamente elevada que dificulta a geracdo de novos negocios e
oportunidades, aumenta os custos das empresas, prejudica a competitividade dentro da
industria, coloca produtos nacionais em desvantagem diante de produtos importados,
afasta empresas estrangeiras que querem se estabelecer no Brasil, entre outras questdes.

Dessa forma, uma reforma tributaria com um novo modelo de recolhimento
de impostos e a facilitagdo da gestdo de tributos ajudaria sobremaneira na facilitagdo do
recolhimento de tributos sobre bens e servigos.

Como possivel solucao para essa critica seria a ideia de criar um sistema mais
simples que possibilite que as empresas vendam de forma eficiente. Coibindo, inclusive,

crimes fiscais por desconhecimento e burocracia excessiva da legislagdo em vigor.

b) estimular a sonegagdo, a medida que garante ao sonegador que, se
apanhado, livrar-se-a da pena, pagando o tributo - cumpre ressaltar que no caso dos
crimes contra a ordem tributaria, de carater patrimonial, a lei confere a repara¢ao do dano
o poder de afastar a punibilidade do agente, o que se d4 com o pagamento do tributo, a
qualquer tempo, mesmo de forma posterior ao recebimento da dentincia. Também tendo
em vista que extingdo da punibilidade exerce estimulo ao ndo pagamento, provocando
nos cidaddos o sentimento de impunidade e de maleabilidade das normas penais, ja que o
legislador diz que o pagamento extinguia a possibilidade de o Estado punir determinado
agente. Isso posto, somente o poder de persecucao penal ndo ¢ capaz de fazer com que
todos paguem o tributo, faz se necessario que a fiscalizacdo tributaria seja mais eficiente,
usando inclusive cruzamento de dados bancarios ¢ fiscais, ou até mesmo elevagao das

multas punitivas sobre os contribuintes mal pagadores.

¢) estabelecer tratamento desigual entre os que podem e os que ndo podem
pagar, privilegiando os primeiros - tendo em vista que o pagamento extinguiria a
punibilidade estatal, os que tivessem condi¢des econdomicas para o pagamento estariam

beneficiados por essa extingao.

Assim sendo, estaria se ferindo o principio da isonomia tributaria, ou

igualdade material, com o objetivo principal apresentar meios e mecanismos praticos que
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sejam eficientes afim de minimizar as diferencas entre os individuos de uma sociedade,

possibilitando uma aplicacdo mais justa das leis, na medida de suas desigualdades.

Neste fito isonomico, deve ser observado que a inexigibilidade de conduta
diversa, nas hipdteses de ndo pagamento de tributo, onde hé risco para a sobrevivéncia
pessoal da empresa, se esta diante do estado de necessidade, devendo ser provadas as
causas da crise financeira que a ensejaram, devendo culminar na exclusdo de sua
culpabilidade a meu entender. Isso objetivaria tratar de forma diferenciada s6 desiguais
que se encontram em situagdo desfavoravel com a finalidade de manutencdo do pleno
emprego das atividades empresariais na economia brasileira.

Por outro lado, defende Machado (2011, p. 230-231):

Os que se manifestam favoraveis a extingdo da punibilidade pelo pagamento
do tributo sustentam, em sintese, que: a) as normas que tutelam o crédito
tributario, sejam criminais ou ndo, objetivam tornar efetivo esse crédito;
assim, sendo o crédito satisfeito, ndo subsistem razdes para insistir na
aplicag@o de pena criminal, contra todas as consideragdes de politica criminal;
b) por outro lado, se o contribuinte sabe que, mesmo pagando, continuara sob
a ameaca de pena privativa de liberdade, ndo terd nenhum interesse em
efetuar o pagamento. c) o sistema penitenciario encontra-se em situagao
precaria, ndo se justificando onera-lo.

Sobre os argumentos apresentados temos que:

a) as normas que tutelam o crédito tributario, sejam criminais ou ndo,
objetivam tornar efetivo esse crédito; assim, sendo o crédito satisfeito, ndo subsistem
razoes para insistir na aplicag¢do de pena criminal, contra todas as consideragoes de
politica criminal - Neste sentido, independente dessa tutela ser na esfera penal ou
administrativa, caso a norma alcance seu objetivo maior (o recebimento da exacdo), ndo
h4 mais nenhum sentido em ser aplicado outro tipo de penalizagdo ao contribuinte, pois
ele passa a ndo ter nenhum tipo de divida para com o Estado. Corroborando com tal
argumento afirma Machado (2007, p.18):

A criminalizagdo do ilicito tributario deu-se com o objetivo de compelir o
contribuinte ao pagamento dos tributos. Nao em razao de qualquer reprovagao
moral da conduta de resisténcia ao tributo. E sendo assim, constitui hipocrisia
negar que tal criminalizagdo tem inegavel carater utilitarista. E incoerente,

portanto, recusar a extingdo da punibilidade, pelo pagamento do tributo, em
virtude de seu carater utilitarista.

No caso especifico dos tributos, a legislacio penal nunca se prestou
exatamente a suprimir a liberdade dos devedores do fisco, como se pode extrair da
andlise do conjunto normativo historico sobre o tema. Nota-se dessa forma, com

facilidade, que o Estado pretende apenas receber os valores que lhe sdo devidos.
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b) por outro lado, se o contribuinte sabe que, mesmo pagando, continuara
sob a ameaga de pé - Além do mais, o encarceramento do contribuinte frustraria de uma
vez por todas os planos estatais voltados para a recuperacdo de seus ativos. Por essa razao,
as leis penais desempenham o papel fundamental no sentido de implantar o chamado
terrorismo fiscal, no qual se inflige a pena privativa de liberdade pura e simplesmente
como meio de intimidar o contribuinte ao pagamento do tributo ou viver sob a ameaga do

carcere.

c) o sistema penitenciario encontra-se em situag¢do precdria, ndo se
Jjustificando onerd-lo - O Direito Penal ¢ a ultima ratio e, por conseguinte, algumas
condutas ndo podem ser tuteladas com repreensdes de maior gravidade. Ha puni¢des em
outros ramos do Direito que podem sancionar as condutas contrarias aos anseios sociais,
ndo necessitando de uma intervengdo penal. O Direito Penal ndo pode ser utilizado para
obrigar o cumprimento de todos os textos legais, até mesmo por for¢a do principio da
fragmentariedade. Sempre que outros ramos do Direito possam ser utilizados para forgar
o cidaddo ao cumprimento da regra, entdo o Direito Penal ndo podera ser usado. O

fundamento para tal pensamento esta no principio da dignidade da pessoa humana.

Outro ponto a ser observado ¢ a de que o sistema carcerario teria dupla fungao:
punir e recuperar o individuo. Porém, na maioria das vezes, isso ndo ocorre na realidade
concreta, onde os individuos que se encontram cumprindo a pena privativa de liberdade
sdo submetidos a condi¢des desumanas que ferem a sua dignidade de ser pessoa e nao

permitem sua ressocializagao.

Os direitos humanos nao sao preservados e os individuos nao tém as devidas
assisténcias a eles asseguradas e estdo constantemente com sua integridade fisica e moral
abaladas. Existem grandes problemas como a superlotagao das penitenciarias, e a falta de

assisténcia a saude, juridica, moral, social, material, religiosa e educacional.

7. ARGUMENTOS SOBRE A DESCRIMINALIZACAO E DESPENALIZACAO
DOS ILICITOS FISCAIS
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Primeiramente, ¢ necessario distinguir as expressdes descriminalizacdo e

despenalizacao.

A descriminalizagdo significa a retirada formal ou de fato do ambito da lei,
ou seja, determinada conduta deixa de ser considerada crime. Através da questdo da
eliminagdo da responsabilidade pelo pagamento da divida fiscal, hd argumentos para a

descriminaliza¢do dos crimes tributarios.

Por outro lado, a despenalizagdo por se tratar de atenuante de crime que nao
descriminaliza o crime, ou seja, ndo se remove o carater de ilicito penal. Assim,
eliminando a possibilidade de punir os criminosos fiscais pagando integralmente o
imposto por meios de legais, uma vez que mesmo que sejam considerados crimes, se evita

somente que o individuo sofra as sang¢des previstas na lei.

7.1 A favor da descriminalizacao dos ilicitos tributarios

Hé quem defenda que as relagdes tributarias ndo devem ser protegidas por

pela lei criminal. Nesse sentido, mostram abertamente a aplicacdo do direito penal

exclusivamente para fins administrativos. Do ponto de vista da teoria do crime, o que
muda se o pagamento ¢ feito antes ou depois de receber a reclamacio e alegar que nada
mudou? Explicam que o pagamento de tributos altera a estrutura do proprio evento
juridico, retirando uma elementos do tipo penalidade - "remover ou reduzir o tributo".
Assim, afirmam que inexiste elemento objetivo do tipo penal, seja antes ou depois do
inicio da acdo penal, torna-se atipica a conduta, extinguindo-se dessa forma a punibilidade
da conduta. Argumentam, que o puro uso politico do sistema juridico penal, como
instrumento de pressdo e terror, para persegui¢do de objetivos macroecondmicos, o que
considera inadmissivel em um Estado que pretende ser enxergado como Liberal e
Democratico. Defendem que deve haver uma reforma na legislagdo penal, com
descriminaliza¢do de condutas sem legitimidade penal, como os crimes fiscais. Essa
corrente entende que o Direito Penal ndo deve tutelar relagdes tributarias e que deve haver
descriminalizag@o dos ilicitos tributarios; ressalta existir agdo propria para recuperagao
do crédito tributario, ou seja, execugdo fiscal, considerando que o Direito Administrativo
deve ser usado, e puni¢des severas de cunho administrativo devem substituir as presentes

previsdes de puni¢des criminais.
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7.2 Argumentos contra a despenalizacio na esfera tributaria

Essa corrente entende que a realidade brasileira recompensa os sonegadores.
No Brasil, os empresarios podem calcular a viabilidade de sonegar imposto. Também ¢
preciso destacar a concorréncia desleal em relacdo outros quando se trata de pagar
impostos, pois enquanto uns pagam outros preferem ndo, pois uma vez descoberta a
fraude, os pagamentos de tributos sdo postergados, com inimeros recursos, aguardando

uma lei que traga beneficios ou mesmo o anistie.

Consideram haver falta de isonomia, pois protege aqueles que tem mais
recursos econdmicos para pagamento do tributo, pois caso seja descoberta a sonegacao

fiscal, pagam a qualquer tempo o tributo, ndo sendo punidos.

Ha quem fraude e ndo pague voluntariamente o tributo mesmo tendo meios
para paga-lo a qualquer momento, pois essas pessoas tém certeza de que nio serdo
punidas criminalmente. Porém, ha quem fraude e ndo tenha dinheiro para pagar e vai
sofrer as consequéncias de uma condenacdo em processos criminais que aumentam a

desigualdade social, favorecendo até a competigdo injusti¢a entre empresas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Inimeros sdo as razdes que levam as pessoas a cometer crimes. A “vantagem”
de um delito muitas vezes ndo pode ser auferida, como pretende a teoria da prevengao
geral negativa, pois depende da satisfacdo subjetiva que confere a alma que o perpetra.
Podemos constatar, dessa forma, que ao menos a angustia € capaz de sobrelevar qualquer
temor advindo das consequéncias do ato criminoso a serem enfrentadas. Somente quando
os seres humanos aprenderem a reconhecer o outro como igual e extensao de si mesmos,
e quando as leis compreenderem a complexidade da alma humana, o que pode nunca
chegar a ocorrer, pois os homens, mesmo os que fazem as leis, sdo sempre faliveis em
suas compreensdes, poderemos, talvez, cogitar mecanismos para se prevenir delitos.

Por todo o exposto, parece possivel concluir que o caminho mais adequado a
construcao de um direito penal pautado pela eficiéncia perpassa pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade da extingdo da punibilidade de crimes tributdrios com o mero
pagamento. Demonstra ser mais adequado, em verdade, optar por solu¢des que, atentas a

realidade, efetivamente elevem potencialmente a inconveniéncia (da relagdo custo-
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beneficio que demonstra ser a conduta criminosa) do delito de sonegacao fiscal, elevando-
se o elemento da magnitude da puni¢@o administrativa, através do aumento de multas aos
que burlam de forma criminosa a lei tributaria, a fim de que se diminua o indice de tributos
que deixaram de ser arrecadados com a pratica do referido delito.

Mesmo assim, na atual situagdo da economia brasileira, tem se tornado ine-
vitavel deixar de honrar os débitos tributarios, cooperando para tal, a elevadissima carga
tributaria que pessoas fisicas e juridicas devem arcar de forma indiscriminada, abrindo
vistas, inclusive, para debates calorosos sobre o Principio tributario do ndo-confisco.
Consequentemente, o intuito de fraudar a Administragdo Publica Tributdria torna-se

bem nitido.

Entretanto, hd os que defendem que a incongruéncia da politica fiscal
adotada por qualquer governo pode ser observada pelos crescentes indices de sonegagao,
tanto no Ambito das pessoas fisicas quanto das pessoas juridicas. A grande maioria dos
devedores ndo se entrega a inadimpléncia por opc¢do, mas por nitida incapacidade

financeira.

Ha também de se observar, que por vezes se faz o uso da agdo penal como
ferramenta de coagdo visando obrigar o contribuinte a pagar tributos sem direito de

questionar a legalidade destes.

Na mesma perspectiva, a inseguranga juridica proporcionada e o risco da
persecucdo penal em razdo de divergéncias interpretativas da legislagdo tributaria sdo
fatores que assombram negativamente investidores e executivos estrangeiros. As vezes
até¢ determinam a escolha de outro pais para investir, provocando a fuga de capitais no

pais e o aumento do desemprego.

A politica criminal, que tem o direito penal como um instrumento, deve
atuar de forma equilibrada em tempos modernos. Na forma como se apresenta, atinge,
entre outras, a fun¢do social da empresa, seus funcionarios, a continuacao de suas ativi-
dades e a manutencao da arrecadacdo pelo Estado-fisco, em uma verdadeira autofagia
estatal.

Outros meios menos danosos necessitam ser analisados para uma remodela-
c¢do do sistema penal tributario, pois ndo se trata da sua simplificagdo, mas também da

reducdo da quantidade de tributos, caso pretenda-se realmente uma mudanca de forma
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consideravel para um sistema aprimorado, visando uma politica criminal que faca jus ao
direito contemporaneo.

Sabemos que ha muito tempo que se pensa em uma reforma também do di-
reito penal tributario, apenas defendemos ser a hora certa de uma profunda discussdao em
razdo de uma realidade totalmente nova. Deve-se olhar para as inovagdes tecnoldgicas
atuais e suas consequéncias futuras.

Ha que se observar que os problemas economicos decorrentes da conjuntura
internacional com pouco ou nenhum alinhamento entre governos federal, estadual co-
loca pequenos empresarios em situacdo de insolvéncia de forma abrupta. Na pandemia
(COVID 19), toda a situagao inegavelmente amarrou as maos dos empresarios, que, pre-
judicar em manter suas empresas, viram-se forgados a deixar de pagar impostos para
manter a propria subsisténcia.

Caso ndo haja mudangas significativas sobre como o Estado-fisco tratara as
questdes aqui apontadas, inevitavelmente tera de se recorrer a instrumentos nao democra-
ticos, que ferem a dignidade humana, intensificando e aumentando a supervisdo sobre o

contribuinte, devassando sua vida privada e amplificando a criagdo de leis penais.



43

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. rev. e atual Sao Paulo:
Saraiva: 2006.

BARAK, Gregg. The Routledge International Handbook of the Crimes of the
Powerful. New York: Routledge, 2015.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3 ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2002.

BLUMENSTEIN, Ernst. Sistema di Diritto delle Imposte, trad. italiana, Ed. Giuffre:
1954.

BLUMENSTEIN, Ernest. Apud BUJANDA, Fernando Sainz. Sistema de Derecho Fi-
nanciero: introduccion. Volumen Segundo. Madri: Facultad de decrecho de La Univer-
sidad Complutense,1985.

BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributdrio Naci-
onal e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Munici-
pios. Cédigo Tributario. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out. 1966.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario : 21. ed. Sao Paulo : Sa-
raiva, 2009).

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, Rio de
Janeiro, 9 ed., Forense 2008.

FERREIRA, Roberto dos Santos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 8, p.
45, s/d.

FISCHER Douglas, Delinqiiéncia econémica e estado social e democratico de di-
reito. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006.

FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Derecho Financtero, Ed. Depalma, Buenos Aires,
1962, vol. 1)

HASSEMER. Winfried. Introduc¢io aos fundamentos do direito penal. 2* Ed. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005.

HASSEMER, Wilfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo,1994.



44

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario, 31° edi¢do revista, atualizada

e ampliada. Sao Paulo, Malheiros: 2010.

MACHADO, Hugo de Britto. Crimes contra a Ordem Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2011.

MACHADO, Hugo de Brito. Extin¢ao do crédito e extin¢cio da punibilidade nos cri-
mes contra a ordem tributaria. Revista Dialética de Direito Tributario, 2007.

PINTO, Emerson de Lima. A criminalidade econdomica - tributaria. A (des) ordem

da lei e a lei da (des) ordem. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SUTHERLAND, Edwin H. White Collar Criminality, American Sociological Review,
v. 5,n. 1. 1940. Em portugués: SUTHERLAND, Edwin. A criminalidade de colarinho
branco. Trad. Lucas Minorelli. Revista Eletronica de Direito Penal ¢ Politica Criminal

UFRGS.. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251>.



