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RESUMO

Este trabalho pretende analisar a importéncia das barreiras ndo-tariférias, principalmente
no que tange as barreiras técnicas, nas relagdes comerciais entre MERCOSUL e demais
paises, bem como apontar os principais motivos para adocdo desse tipo de
regulamentacdes. Para isso, foi feita uma analise da evolucao das notificacOes realizadas
durante os anos de 2001 a 2008 pelos paises membros do bloco. Os resultados mostram
que, em termos de participacdo no Acordo TBT, quando analisadas as notificacBes do
MERCOSUL, o bloco apresenta-se como um dos principais emissores, tendo o Brasil
como principal membro notificador. Em contrapartida, os dados mostram que mais da
metade das notificagBes correspondem a produtos ndo relacionados ao agronegdcio,
mostrando que embora muito presente nas negociagfes internacionais, esse tipo de

produto ndo representa o principal alvo nas barreiras técnicas brasileiras.

Palavras-chave: Comércio Internacional; Protecionismo; Integragdo Econémica;

Barreiras Técnicas; Barreiras Nao-tarifarias, MERCOSUL.
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ABSTRACT

The main purpose of this term paper is to analyzc the importanee of non-tanff' barriers,
particulariy the technical barriera on trades between MERCOSIRL and its members.
and the other countries as well to point out the main reasons to adopt such regulations.
The evolution of the numbess of notificatioira during the years of 2001 to 2008 by
members of the MERCOSER was taken in analysis. The results showed that, when
analyzing ali reports of MERCOSIR. in terms of parl*ciij*it"n on the TBT agreement,
the economic group is a major emitter and Br'a™ has the biggest notify pal't"icuttc*m On
the other hand. the results showed that, more than half of the notifications come from
prodrctp that are nonrelaecd to the agribusmess, showing that even though those barriers
are often on the spo™.hg"" in international negotiations, such barriera are not the main

focus in Brazil.

Keywords: International Trade; Protectiornsm; Economic Integraeed Areas: Technical

Barriers; Non-Tariff Bamers; MERCOSUR.
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1. INTRODUCAO

A globalizagdo vem a cada dia aumentando a importancia do comércio
internacional. O comércio entre paises, segundo Nogueira (2006), sempre existiu na
busca de suprir as necessidades dos paises por produtos que ndo existiam em sua regido.
Os paises, portanto, necessitavam realizar trocas de bens por produtos de interesse
mutuo a fim de atender seus anseios. Essas relagcdes, nos Ultimos anos, se tomaram
crescentes e provocaram a interdependéncia dos paises. A livre circulagdo de bens e
servigos é parte desse processo, proporcionando beneficios matuos e estabilidade para

0s paises

Porém, o que se observa hoje, na préatica, é que o livre comércio é mais
excecdo do que regra, tanto nos paises menos desenvolvidos, como nas economias mais
industrializadas, onde se percebe a utilizacdo cada vez maior de préticas protecionistas

(KRUGMAN, 2001).

A manutencdo de tais praticas protecionistas, mesmo quando estas trazem
beneficios aos paises, no longo prazo, provocam a perda da eficiéncia produtiva e
afetam a distribuicdo de renda e bem-estar da populagdo. A implementacdo, por
exemplo, de uma barreira tarifaria sobre um produto pode aumentar a producdo do bem
protegido ou sua industria & custa de uma reducéo de atratividade em bens ou industrias
ndo protegidas. Dessa forma, faz-se necessario, o conhecimento e a identificacdo

sistematica e atualizada das barreiras existentes.

A integracdo regional, por meio da formagdo de blocos econdémicos,
representa uma solucdo na busca do livre comércio. Os paises participantes, por meio do
abandono de praticas protecionistas e adogdo de politicas comum entre membros,
buscam o aumento das relagBes comerciais. Seja com objetivo de promover a paz no
continente ou diminui¢des das barreiras comerciais, 0 que se observa é que, com o

advento da globalizagdo, hd um crescimento de formacéo de blocos regionais.

As vantagens da integragdo, no &mbito econémico, de acordo com Carvalho

(2004), podem ser resumidas em: maior aproveitamento das vantagens comparativas
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regionais, criagdo de economias de escala, possibilidade de oferta de maior variedade de

produtos e maior concorremcua intra-regional

Na América Latina. a int"g"rti¢™o regional teve como prir*chiftii idealizadora a
CEPAL, res"p*rMa™al peia criacdo em 1960 da ALALC (As'som™Mo Latino-America de
Livre ComéTcio) cujos objetivos, segundo Luz (2008, p. 388), eram aumentar o
tamanho do mercad”o consumidor, para gerar ganhos de escala. restringiu a entrada de
pittdhutichs  estrangeiros  similares, aprovettarem dentro do bloco as vantagens

comparativas de cada pais e gerar compleereniaridade indrstrail.

Com o desdnvoivimento de novos acordos e abandono de antigos,
Argeniina. Brasil. Paraguai e Uruguai assinaram em 1991 o tratado de Assuncéo,
iniciando assim um progres”™vc estreitamento de lacos comerctass entres os quatro
paises. De inspiracdo e concepg¢ao baseada no projeto da Unido Europcua. o
MERCOSUL, tem como objetivo o eataberecimento de um mercado comum. Para tai,
0s paises membros se comprometera em eliminar barreiras existentes ao comércio,
adotar uma tarifa externa comum para paises fora do acordo e permitir a livre ci“cua¢*t*o

de capital, servicos e até mao-de-obra

Por outro lado, & medida que se reduzem as barreia” tarifarias. os paisteis
buscam novas formas de proteger seus me'rcili*(a\ Com o advento da importimcaa dos
padrbes e edgulamentaddas técnicas no comércio inter*r*acomal e com a conscientiaaddo
dos consumidores, especialmente em paises adsenvliiviOos. em questdes que envolvem
a salde e seguranca publica, os paises protecionistas tiveram uma brecha para restringir

o livre comércio.

As eegulaffltrentaddas técnicas, padrdo estt"“ek”cd”o por lei determinando as
caracteristica (qualidade, seguranca, tamanho. desempenho. etc.) que um produto deve
possurr para ser comerciaiizacio no poM. podem se tornar uma barreira. Quando as
exig™rens daadnciais para sadde. .seguranca, protecdo moral e ambiental no qual o
exportador tem de atender superam o minimo a qual todos devem se adequar ou que 0s
procedimentos nacionais habitiaalmente aplicado,. essas regula.mcntaddes se trasformam
em entraves. Dessa forma. as barreiras técnicas sdo uma forma de barreiras néo-

tarifarias, que segundo Ferraz Filho (1997), representam. junto com as sanitarias. as
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mais importamos barreiras ndo-tarifarias, destacando-se a frente dos dif*\t<is de anti-

dumping, cotas. subsidios. protibrg*<"<s de imp*oti'ag’ <M\, e outras.

O crescimento do uso de barreiras ndo-"AfaiM é em grande parte
Justtiii<iHio. segundo Leamer (1989) pelo fato que seus efeitos redistribuivos podem ser
apenas supostos. Assim, a reacao politica a esse tipo de barreira é menos direta em
relacdo a que existiria perante uma medida t™" cujo efeito sobre a redistrihuiddo de

renda fosse equivalente ao dessas medidas.

Embora os efeitos do crescimento do uso de barreiras nao-tarifari®i sejam
supostos, as barreiras técnicas constiteem uma importante ameaga na busca pelo livrre
comeércio. pois, embora seja regulamentada pelo Acordo sobre Barreiras Técnicas

(TBT), o uso indevido provoca disfun¢dcs no mercaiEi

Este trabalho analisa a importancia das barreirai ndo-tarifarias,
principalmente no que tange as barreiras técnicas, nas relacdes comcrciais entre
MERCOSUL e demais paises, bem como aponta os prin*ip*a® motives para adocao

desse tipo de regulameniccmdas.

Para raao, foi feita uma andlise da evolucdo das nktificicdsas realizadas
durante os anos de 2001 a 2008 pelos paises membros do bloco e, a partir dos
resultadoo, analisou” de forma quantikii®* e qu™litai*a as razdes utilizadas por estes,

a—im como se analisou, principalmmse. as ac8es brasileiras rel*c itNi"d" a tais préticas.

Assim. os objetivos deste trabalho podem ser definidos da seguinte forma:

1.1. Objetivo Geral:

o0 Analisar o protecionismo sob o enfoque ndo-tarifario para os produtos com

destino ao MERCOSUL nos periodos de 2001 a 2008.

1.2. Objetréos Especificos:

0 Analisar os principais produtoo, alvos de Bl"asiS.iir™ realizadas

junto as autoridades compeSenSas;
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0 Analisar quais 0s objetivos legitimos, com base no Acordo TBT, que tém
justificado as normas propostas;
o Diagnosticar a situacao dos produtos do Agronegdécio em relacdo as normas

técnicas.

Para isso, foi feita, inicialmente, no capitulo dois, uma breve explanacédo do
liberalismo econdmico, onde serdo apresentados alguns modelos, suas vantagens e

desvantagens na busca de explicar os beneficios do livre comércio.

O capitulo trés aborda de forma detalhada o protecionismo econémico, sua
origem, suas caracteristicas, tipos, razdes para a sua utilizacdo além das implicagdes de

sua utilizagcdo na economia dos paises.

O capitulo quatro refere-se ao processo de integragdo econdmica e as
experiéncias de integracdo econdmica na América Latina até a criacdo do Mercado

Comum do Sul.

N

O quinto capitulo é dedicado a metodologia, no qual conterd uma
explicacdo da origem dos dados e de que forma estes foram analisados para a concluséo

deste trabalho.

O sexto capitulo, dedicado a analise dos resultados, os dados colhidos serdo
utilizados para a composicgdo de tabelas e graficos no intuito de analisar o protecionismo

sob o enfoque nédo-tariféario, analisando cada pais do MERCOSUL individualmente.

O capitulo sete, dedicado a conclusdo, é voltado para uma andlise final
sobre o tema, sintetizando todo o contetdo pesquisado, as informacg@es relevantes e 0s

resultados obtidos na pesquisa.

Por fim, no capitulo oito, de referéncias bibliogréficas, constardo todos os

livros, artigos, sites, etc. utilizados para a elaboragéo deste trabalho.
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2. LIBEFALLISMO ECONOMICO

2.1. Pensamento classico do comér”co internacional

A teoria classica explica os ganhos do comércio internacional por meio da
teoria das vantagens absolutas, de Adam Smith. e da teoria das vantagens com"f"a Ettraas,

de David Ricardo.

2.1.1. Adam Smith e a teoria das vantagens absolutas

Liberaiismo é o pensamento que prima pela autonomia moral e econdmica
da sociedade civil em oposi¢do a concentra¢dc do poder prolitc’oK Essa idec™lo™a ganhou
forcas no século XVII e XVIII através dos trabalhos de John Locke (163"-"11"(44,-
assumindo papel fundamental para o posterior desenvolvimento de teorias econdmicas
do século XIX. Foi a partir dos trabalhos do econe®misto escocés Adam Smith, que o
mercani.ilismo. pensamento até entdo vigente. foi abandonado em razdo das novas
teorias liberais propostas. No liberaldsmo, segundo Annoni (2001), ao invés de produzir
todos os produtos que compd@e sua subsisténcia. o individuo deveria se espe”caaiZ”.ar na
producdo de mercadoria de acordo com sua habtiliekd*c e cut oMMiMMiiNiA, adquirindo o

que lhe faltava.

Segundo Luz (2008, p. 5), a falha dos mercantltistas foi a de afirmar que a
riqueza de uma nacao era baseada na quantidade de metais preciosos cujo pais possui
em seu poder. O liberaidsmo. no entanto, afirmava que a riqueza de uma nagdo era

medida em termos de produgéo e consumo de sua populagéo.

Adam Smit*, de acordo com Salvatore (2000, p.19), acreditava que o
comercio entre duas nagfes sO deveria exis™ii", caso duas nagdes comerciaiiaassnm.
voluntariamente, uma com a outra em uma relagéo do tipo ganha-ganha. ou seja, ambas

as nacOes deveriam tirar pr™\veito" sem que nenhuma saisse prejudicada.

Sua teoria liberal tinh"a como pressuposio basico a emancipagoo da
economia, ou seja, a libr™"\\¢he econdmica de qualquer dogma externo a ela mesm:r A
participacdo do Estado na economia. nesse caso, deveria ser apenas a de dar condicoes

para que o mercado se organizasse de forma natural. a partir de sua auSo-regutadao.
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Adam Smith acreditava que o mercado dispunha de mecanismo proprio de
regulacdo, na qual ndo eram necessérias intervengfes na economia. Esse mecanismo,
chamado de mao invisivel, assim, seria o responsavel na promog¢do da evolugdo dos
Estados. além de trazer beneficios para toda a socie'diKk através da livre conco’rré-i“cm e
da lei da oferta e da procurar O livre comércio, dessa forma. profforcUMa™Mi™ aos recursos

uma utilizacdo de forma mais eficiertu™. trazendo bem-estar social das nagdes.

De acordo com Salvatore (2001), Adam Smith. em sua pr*cpa™l obra,
Riqueza das Nagdes: Investigacdo sobre sua natureza e suas causas, critica duramiente
o mercanrliinmo. pois segundo ele, as trocas comercaass deveriam ocorrer sem que
necessariamrnte houvesse perdas para qualquer uma das nagfes envolvidas. Desse
modo, Adam Smith pregava que cada pais possuia uma habilidade na producdo de um

bem especifico dando assim, origem a sua teoria das vantagens absolutas.

Sua obra confrontou as idéias de Quesnay e Gournay ao afirmar que a
prosperidade econbmica e a acumulagdo de riquezas ndo seriam concebidas pela
atividade rural e nem comerciaaS. De acordo com Quesnay. a verdadeira atividade
produtiva estava inserida na agricuhura e G*urni*y afirmava que as atividades
comercaais e Industriais deveriam usufruir de liberdade para o melhor prosseguimento
em seus processos produtivos. Adam Smith. por outro lado, acreditava que o elemc”no)
de geracao de riqueza estava na capacidade de trab”c*hiix desde que este fosse livre e sem

iefluéncia do Estado como regulador e intervemos.

A teoria das vantagens absolutas;, proposta em 1776, tem como principio a
esp”ctiali*ad” do trabalho. Segundo Luz (2008, p. 7), especiaiizaddo sigmfica alocar
todas as unidades disponiveis de seu fator de producdo relevanTee, nesse caso o trabalho,
na producdo do bem em que esse fator € mais produtivo. Um pais deveria entdo,
concentrar esforcos na producédo dos produtos na qual era mais eficienei. ou seja, onde
possuia uma vantagem absoluta e adquirir os produtos cuja sua eficiéncaa era inferior
em relacdo a paises que possuam melhor vantagem absoluta. Nessas rlrcuestanckss.

ambas as nac¢des eram beneficiads,, elevando o bem-esaar social.

Percebe-ee que ganho na troca comercéal é obtido, porque a especiaiizaddo

permite que os recursos possam ser alocados para o uso mais produtivo em cada nagéo.
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A eficiéncia proposta por Adam Smith tinha por base o nimero de horas trabalhadas
necessarias na producdo de uma commodity. Conforme Dunn e Mutti (2000, p. 20), sua
andlise é baseada na teoria do valor-trabalho, sendo o trabalho o Unico elemento que
realmente gera valor. Smith assumia ainda a existéncia da imobilidade do fator méo-de-

obra entre as nacoes.

No entanto, embora Adam Smith tenha contribuido para a formagdo de um
novo pensamento, sua teoria partiu do principio que todas as nagfes seriam dotadas de
vantagens absolutas em algum produto, ndo explicando assim, como paises que ndo
apresentassem vantagens absolutas participariam do comércio internacional. Segundo
Salvatore (2001, p. 34), a teoria das vantagens absolutas s6 pode explicar apenas uma
pequena parte do comércio internacional, tais quais as relagdes entre paises

desenvolvidos e em desenvolvimento.

2.1.2. David Ricardo e a teoria das vantagens comparativas

Coube a David Ricardo, em 1817, formular a teoria das vantagens
comparativas, segundo a qual, um pais mesmo nao sendo o mais eficiente na producéo
de todas as suas mercadorias, obtém vantagens em praticar o livre comércio com paises
mais eficientes. Segundo Dunn e Mutti (2000, p. 22), a existéncia de vantagens
absolutas ndo é necessaria, podendo o comércio beneficiar duas nacdes levando em
consideracdo apenas seus custos relativos, ou seja, a relacdo entre os custos reais de

mao-de-obra.

O modelo cléassico de David Ricardo procura explicar os padrBes de
comércio internacional com base nas diferencas de produtividade entre paises. Sua
teoria leva em consideracdo o valor de troca de mercadorias cuja determinacéo é feita
pela quantidade de trabalho necessario a sua producdo, chamada de teoria do valor
trabalho incorporado onde, os precos das mercadorias sdo entdo, proporcionais ao

trabalho nelas incorporado.

Ricardo defendia que a determinagdo da riqueza de uma nacdo ndo era
definida a partir da quantidade de dinheiro existente em um pais e nem o valor

monetario desse dinheiro. Seu pensamento definia que uma nagdo é rica em razdo da
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abundancia de mercadoiEis que contribuam para a comodidade e o bem-"otUrn de seus

habitantes.

Outra teoria importanto. de acordo Salvatore (2001), presento no livro
Principies ofPolitical Economy and Taxation, é a teoria do valor-trabaioo. Essa teoria
indica que o preco relativo de dois bens é determinado pela propor¢cdo de trabalho
requerido na sua producdo. Porém. tal teoria. requeria alguns pressupostos. Em primeiro
lugar. ambos os setores deveriam ter as mesmas propor¢gbes de remuneracde e 0s
mesmos lucros. Em segundo lugar. o capital empregado na producdo é composto
somento pela remrnKrnggdo do trabalho e em terceiro lugar o periodo de producgdo
deveria possuir a mesma duracdo. em ambos os bens. No entanto, David Ricardo
percebeu que o segundo e o terceiro pressupottos eram praticrme™nto irreais e, assim,
admitiu duas excegdes para sua teoria: 0s periodos de poderaim diferengaar
entre si e os dois processos produtivos poderim empregar instrumentos e/ou
equipamentos como capiTa e ndo .somento a remL"ncn™do do traE™Mlo® em diferc'ntos

proporc¢oes.

O principio das vantagens colnparai.ivas. no entanto possuia limitacdes ao
ser relativameste estatico. ndo levando em consideragdc a evolugdo das estruturas de
oferta e de demanda. O modelo também ndo buscava a compreensisoo ou identificacédo

das razfes que poderiam explicam as diferencas entre custos, s6 assumia sua existéncki.

A teoria das va™MNiI”N comparaiivss, assim como a teoria das vantagens
absolutas de Adam Smith assume um Unico fator produtivo, o Irab"ahox e ndo leva em
consideracbo 0s precos mundands ou termos de troca nem tampouco acgles
proteconrisias. Somento em 1936, com os estudos de Harberler. a teoria das vantagens

comparaib™ ™ foi aperfeicoada, passando a englobar a teoria do custo oportunidade.

Harberier definiu teoria do custo oportunidade como sendo a quantidade que
deveria ser sacrificada de uma segunda commodity para proporcionar recursos

suficientes para a producdo de uma unidade da primeira commodity.

A partir da introducdo do conceito de custo oportunidade. Krugman (2001)

definiu a teoria das vantagens camparativas: um pais tem vantagens comp”araio®” na
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producdo de um bem se o custo de oportum”™t"t*e da producdo do bem em termos de

outros bens é mais baixo que em outros paises.

Mesmo nédo levando em consideracdo fatores como capital. tecnoUgim e
recursos naturais, Salvatore (2001, p. 35) ressalta. que a teoria das vantagens
comparaiivas constituiu em uma das mais importantes leis da economia. com praticas
aplicagcdes. Seu modelo veio explicar as bases para o comércio, mesmo entre paises ndo

possuidores de vantagens absolutas, assim como os ganhos obtidos por estes.

2.2. Pensamento neoclassico do comércio internacional

Na busca de solucBes que pudessem contornar as limitacbes das teorias
classicas. a abordagem moden”a procurou compreender as razbes das diferencas dos
custos comparativos existentes. Os pensadores neoclassicos afirmaram que, os custos de
producdo dos bens em um pais dependem da dotacdo de fatores® passando a ser a

de haver comércio entre as nagoes.

2.2.1. O modelo Heckscher-Ohlin

Os suecos Eli Heckscher e Bertil Ohlin, em 1933, através do modelo,
Heckscher-Ohlin, explicaram que um pais exporta bens que requerem a utilizagdo
intensiva de seu fator de producdo abundante. ndo se baseando assim em apenas um

fator de producéo.

Inicialmente, quando os paises ndo estdo realizando trocas comerciais. 0
preco dos bens intensivos em capitais em um pais abundante em capital tende a cair em
relacdo ao mesmo bem em outro pais. O mesmo ocorre em pais*s abundantes em
trabalho, pois o preco dos bens intensivos em trabalho neste pais tende a cair em relacao

ao preco do me”™mo bem em outro pais;.

O modelo Heckscher-Ohtin, também chamado de teoria das propor¢des dos
fatores. dizia, de acordo com Salvatore (2000), que uma nacdo. deveria exportar a
commodity cuja producdo exi™™e a utilizagdo intensiva do seu fator relativammte
abundante e barato e deveria importam a commodity cuja producdo exigisse utilizacdo

intensiva do seu fator relativamente escasso e caro.
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O modelo original de Heckscher-Ohlin assumia que a Unica diferenca entre
0s paises era a relativa abundancia de capital e trabalho. O modelo continha dois paises
e duas commodities que deveriam ser produzidas. Como havia dois fatores de produc¢édo

homogéneos, esse modelo também ficou conhecido como o modelo 2x2x2.

Assim que as trocas comerciais sdo permitidas, as empresas em busca do
lucro irdo vender seus produtos onde existisse, temporariamente, um preco mais
elevado. Com isso, um pais abundante em capital iria exportar bens intensivos em

capital e um pais abundante em trabalho iria exportar bens intensivos em trabalho.

Para que o modelo fosse aplicado, os paises deveriam apresentar as

seguintes condi¢ces como verdadeiras:

e Os principais fatores de producdo, ou seja, trabalho e capital, ndo séo

encontrados nas mesmas proporc¢des nos dois paises em questao.

e Os dois bens produzidos, ou requerem a utilizacdo de maior capital ou de maior

trabalho, nunca ambas.

» Trabalho e capital sdo fatores imdveis entre os dois paises.

* Os custos associados ao transporte de bens entre os dois paises ndo sdo

considerados

* Os individuos dos paises em questdo possuem as mesmas necessidades.

Essa teoria tem como principio a de que fabricantes podem produzir uma
unidade de um bem e uma unidade de outro usando diferentes intensidades de insumos.
Assim, ndo ha quantidade de fatores necessarios a produgdo, mas sim quantidades
usadas na producdo da manufatura. Dessa forma, percebe-se que um bem n&o pode ser

ao mesmo tempo, intensivo nos dois fatores de producéo.

A teoria propostas pelos economistas suecos, no entanto, encontra
limitagBes ao considerar a tecnologia de producdo idéntica nos paises em questdo, além

de ndo admitir o uso de praticas protecionistas por meio de barreiras tarifarias, poder de
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monopélio e economias de escala. Contudo, para Krugman (2001), o modelo permanece
vital pata o entendimento dos efeitos do comét*co\ principalmnnte com relagdo aos
efeitos na distribuicdo de rendas ao aliviar parciame™'nto a escassez em todos 0s pMis'es

dos fatores de producdo menos abundauttes, nivelando os custos dos recursos.
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3. PROTECIONISMO

3.1. Da Crise de 1929 a formacdo da OMC

Em 1930, o mundo vivenciava uma das primeiras grandes crises do sistema
capitalista, em decorréncia ndo somente os prejuizos herdados da la Grande Guerra
assim como da situacdo econdmica deixada ap0s a quebra na bolsa de Nova York, em

1929.

Diante desse cenario, 0 comércio internacional que ja enfrentava reflexos da
crise com a diminuicdo do volume de trocas comerciais entre Estados, vivenciou um
grande periodo de protecionismo econdmico. De acordo com Nakada (2002), os Estados
Unidos, em reacao a crise, editaram a lei alfandegéaria Smoot Harley em 1930, na qual
aumentou suas tarifas alfandegérias de 38% para 52%. Esse aumento, que tinha como
intuito fortalecer o mercado interno, teve como resultado, em aproximadamente um ano,

a adogdo e aumento de tarifas alfandegarias de mais 36 paises.

Tais préticas estdo em oposicdo as teorias do livre comércio internacional
defendidas por classicos e neocléssicos, vistas no capitulo anterior. Segundo Carvalho
(2004, p. 84), na visdo cléssica, o comércio livre entre paises € uma condicdo necessaria
para atingir o maximo bem-estar mundial, muito embora ndo suficiente, pois como
ocorre transferéncia de renda entre pessoas e nacgdes, alguns ganham e outros perdem
com a liberdade do comércio. Porém, essa relacdo de ganha e perde, seriajustificada, na
visdo dos neoclassicos, pelos ganhos em eficiéncia proporcionados pelo livre comércio.
Assim, com o auxilio de um mecanismo adequado de redistribuicdo de renda, seria

possivel melhorar a situacdo de todos.

A restricdo as trocas comerciais internacionais foi, segundo Nakada (2002),
uma das causas determinantes que deu inicio a 2a Grande Guerra Mundial, pois, de
acordo com Nogueira (2006), o comércio internacional sempre existiu entre paises, pois
sempre houve a necessidade de produtos que ndo existiam em determinada regido e,

portanto, precisavam ser trocados por produtos de interesse do parceiro comercial.
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a preocupacgdo de politicos
norte-americanos e ingleses na formagdo de um organismo internacional que regulasse o
comeércio entre as nagdes e alinhasse a paz mundial e a cooperagdo econdémica e

financeira internacional.

O primeiro passo foi dado em 1944. quando em New Hampshire, nos EUA,
foi realizada uma conferéncia, conhecida como Bretton Woods. Ali foram criados 0s
dois grandes pilares do sistema monetério e financeiro mundial: o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), com objetivo principal de ajudar paises com problemas de balanco
de pagamentos e de manter a estabilidade das taxas de cadmbio, e 0 Banco Mundial para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com o objetivo de fornecer o capital
necessario para a reconstrucdo dos paises destruidos pela Segunda Guerra. A partir da
influéncia dessas institui¢es, surge a necessidade de criacdo de uma nova instituicdo

que tratasse também do comércio mundial.

Entre novembro de 1947 e marco de 1948, a Organizacdo das NacgOes
Unidas promoveu Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Emprego, em
Havana, Cuba. O resultado dessa conferéncia foi a carta de Havana, que previa entre os
seus capitulos a criagdo de uma Organizagao Internacional do Comércio (OIC) cujos
principais objetivos seriam o de auxiliar o desenvolvimento econdmico e melhorar o

padrdo de vida no plano internacional.

A ndo ratificagdo do acordo por parte do congresso norte americano
provocou um fracasso das intencdes proposta na carta de Havana. Os congressistas,
segundo Oporto (2006) concluiram que a ratificacdo restringiria a soberania do pais no

comércio internacional, ainda o proprio governo fosse a favor da criagdo da OIC.

Porém, em 1947, no intuito estimular, proteger e promover o livre fluxo de
bens, mercadorias e servicos os EUA propuseram negociacfes tarifarias que
culminaram em um acordo provisorio entre 23 paises, surgindo assim, em lo de janeiro
de 1948, em Genebra, o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) ou Acordo
Geral em Tarifas e Comércio. Esse acordo visava garantir o acesso de forma igualitaria

aos membros, através da diminuigdo das barreiras comerciais.
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O GATT passou a ser o instrum”(“nto oficial de regi*kme™nta¢™ do comerem
mundial sem, no entanto, segundo Oporto (2006) possuir poderes para tomar decisdes
inde-p“en-de™niss da vontade dos Estados. pois ndo era uma instituicdo e sim um foro de

di*chuMiens sobre o comércno iete”lactonal.

Apobs o enconloo em Genebra que criou o0 acordo. 0s pais'<’s passaram a se
reunir periodicamente no intuito de simplificar as negocdacdes multitateties. Assim,
esses encontros passaram), comumentc a ser chamados de "Rodadas” que assumam 0
nome do local realizado. Sob a coordenagdo do GATT. outras sete rodadas foram
realizadas, assim menc™(“i*das": Rodada Anntcv (1949»), Rodada Torquay (1956"/"511).
segunda Rodada Genebra (1955/56), Rodada Dillon (196"0,°611"* Rodada Ktnnedy
(1963/67), Rodada Toquio (19"MN71) e Rodada Uruguai (1986/93).

A quarta Rodada de negociacdo. que ficou conhecida como Rodada Dillon.
teve como principal motivagdo a criagdo da Comumdade Econdmica Européiaa (CEE),
através do Tratado de Roma de 1957. As reducdes tariféarias. dessa formas, sucederam cs
eegoctacles bilMIM it realizadas entre a recém criada Comumdade t paises que se

sentiram prejudicados com c¢ formacéo desta.

O principo) béasico que orientou o iuecionamento do GATT, segundo
Carvalho (2004). foi o da ndo-discrimmacdo. expresso ptla claus*uk de nagdo mais
favorecada (NFM). Dt acordo com Rodriguez (2004), cada pais membro apresentava
peticbes a todos ou alguns paises para 0s quais esse pais tra um export*r importante.
Essas peticdes podiam ser de reducdo. consoiidagcoo ou inclusive de estabelecimento dt
um teto méximo para as tarifas de importacdo do produto que se tratasse. A
contrapartida dessa negociacdo tra feira através do oferteimenos de uma vantagem
equivalente pelo pais solicitante até que em outro momtrno o beneficio fosse estcndEo.)

para as partes con"tr*antCs® multiCettcta.iicnnOo concessoes).

Dtvido ao grande numero de pais™ts que pcrtcncdim ao acordo e pela
quantidade de tempo que as rodadas ja se tsst mecanismo foi sendo
gradativamente substituido até que, na rodada de Kcmedy (1963/6)7), as reducgdes
tarifarias passaram a ser feitas de forma linear, produto por produto. em determinada

pri'potCho. Outro fato marcante dessa rodada foi o inicio. segundo Régo (2006)). da
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discussdo de temas como barreiras ndo-tarifarias (NTBs) e os problemas relacionados
com o comércio de produtos agricolas, que, desde a entrada em vigor da Politica
Agricola Comum da Comunidade Européia, estava sujeito a indmeras
excepcionalidades. Foi ainda estabelecido nessa rodada, um acordo antidumping, com
vérias disposi¢fes em favor dos paises em desenvolvimento, através da criacdo da

chamada parte IV do Acordo Geral.

Pode-se ressaltar, segundo Annoni (2004) que as seis primeiras rodadas
alcancaram numeros surpreendentes no que diz respeito as tarifas vigente em produtos

manufaturados, pois estas foram reduzidas de 40% em 1947, para 5% em 2001.

Porém, segundo Régo (2006), em sua penultima rodada, a Rodada Téquio
(1973/79), houve um relativo fracasso das negociacdes no intuito de normatizar o
comércio de produtos agricolas e de criar um acordo de salvaguardas. Além disso,
muitos dos novos acordos terminaram subscritos por um ndmero pequeno de paises, em

sua maioria, desenvolvidos, perdendo assim o carater multilateral.

O fracasso dessa rodada deveu-se, em grande parte, a0 0 sucesso das
negociacdes quanto a reducao para niveis baixos e devido as recessdes econémicas dos
anos 70 e inicio dos 80, desencadeadas, em parte, pelos dois choques do petréleo. Nos
EUA, o uso de uma politica monetéria restritiva com o objetivo de controlar a crescente
inflagdo dos anos 70 e 0 aumento do desemprego com o fechamento de muitas fabricas
levou o pais a entrar em recessdo provocando efeitos mundiais, influenciando a

demanda por medidas protecionistas por paises prejudicados.

Devido a proibicao, por parte dos acordos gerados no ambito do GATT, da
elevacéo de tarifas, surgiu a necessidade de novos mecanismos de protegdo. Assim, a
resposta criada por esses paises foi 0 “novo protecionismo”. Ao invés de tarifas, os
paises adotaram barreiras ndo-tarifarias como acordos voluntarios de restricdo as
exportacdes e houve um aumento excessivo nas investigacdes de medidas antidumping

e direitos compensatérios/subsidios.

A oitava, e Ultima rodada, chamada Rodada Uruguai, durou oito anos,

iniciando-se em 1986 em Punta Del Este e finalizando-se em 1994 em Marrakesh. A
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rodada foi, segundo Oporto (20060). além da reducdo tarifaria, pois passou incluir regras
de setores até entdo fora do ambito do GATT, tais como. agricultura, téxtil, servigos,

medidas de investimento e de propriedade intelectual.

A rodada tratava dos seguinees assuntos segundo Annoni (2001). 1) A
integracdo dos produtos agr™Mjx MMu™M ao sistema multilaceral do comércio e
a reducdo das barreiras ndo tarifarias; 2) A incorporaddo dos produtos téxteis
ao sistema. com a extingdo do Acordo Multifibras de 1974; 3) O Acordo
Geral sobre o Comércio e Servicos — GATS; 4) o Acordo sobre Direitos de
Propriedade Intelectual RelncionaOos ao Comércio - TRIPs 5) O acordo
sobre Medidas de Investimentos Rel*iO”n”® ao Comércio - TRIMs; 6) A
criacdo Ca Organizaddo Mundial do Comércio - OMC e 7) Um novo sistema

de solticdo Ce coetrovésslas.

Os resultados Cesta Rodada foram além Cas expectativss e, sem duavida.
mostr* " Us™ a mais ambiciora Cas rociadas. pois incluiu qu*'\t"ge™, antes, ndo discutidas no
ambito do GATT. De acordo com os analistas do acordo, o resultado mundial beirou

cerca de US$235 bilhdes reualmente. (OPORTO, 2006)

Nas palavras de Welber Barrai:

A Rodada Uruguai durou sete anos e meio ou quase o dobro Co tempo
ieicialmente previsto, revelando a grande comptexidcXe e o nivel de tensdo
envolvida. Ao final Ca Rodada, ficou evidente a necessidcee do uso de novos
instrumentos juridicos que pudessem facilitar o processo de liberalizacdo
comercial. mm momento de globaiizaddo acelerada da economia.

especialmente erquelas areas mais favoraveis” (BARRAML, 1999, p. 185).

Assim, a recém criada OMC iniciou suas atividades em 1995, encen-rnido as
atividades do GATT. A recém criada instituicdo inicialmcnee resolvem um Cos
principais problemas do antigo acordo, que permitia aos paises prrticipimtes assinarem
apenas a parte em que desejassem se adequar. Os membros da nova organiacdoo se

comprometert a aceltar um conjunto de acordos como um todo e nunca parte dele.
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3.2. Argumentos a favor do protecionismo

O livre comércio é considerado pelos cléssicos, de acordo com Carvalho
(2004, p. 84) como a melhor atitude’, pois conduz ao uso eficiente de todos 0s recursoss
dispn"™ss, Essa € uma condicdo necessaria para atingir o maximo bem-"esk® mundia’,
mas ndo o suficiente, como ja citado. Porém, o que se observa hoje, na prdit*cdi, ainda de
acordo com o autor. € que o livre comércio € mais excecdo do que regra, tanto nos
paises menos desenvolvidos como nas economus industriaiiaadas. A intervencdo do

Estado em fdvorecimrnto da induastria nacional frente a estrar“geira é apenas um

exemplo dos entraves no comércio internacional.

Tal constatacdo deve-se ao fato desses paises o chamado
protecionismo econdmico. De acordo com Luz (2008, p. 66) existem jL svtifichiitia** para
a adocdo de politictas prolecionistas. tendo como pr™cij™ motivos invocados a
protecdo a industria naocente, a promoc¢ao da seguranca nacional, o impedimento a
deslealdade comercia’, o déficit em balanco de pagamentos, o estimulo a substituicdo de

importacdes, o alto desemprego e o diferencaa! de salérios.
3.2.1. Protec¢do a industria nascente

Criada no século XIX por Friedrich List, ecommtis” e polit*.ic*o alem&o. teve
por objetivo defender a Alemanha de industria até entdo mcipienee, da maustrialiaada
Inglaterra de forma temporaria e visava criar uma vantagem comparativa. que pudesse

ante a concorréncia em seu estado inicial. Assim. o pais faria uso de
barreiras as importagcdas permitindo assim, que fosse criada uma reserva de mercado
que esh*mMukr”a a inddstria nacional. até entdo incipienee, a desenvolvera”™ sem

concorréncia e a partir dai obter ganhos de escala. tomado a industria eficiente

Carvalho (2004) destaca paises como Esi"ilos Ui'iioos, Alemanha e Japao,
trés das econoni™s mais aesenvolvida.s da atualidade cuja mau.strialiacdoo. nos seus
primoérdios, foi resguardada por fortes barreiras alftindegéarias. No caso dos EUA e
Alemanha, dur*nte o século XIX, e no caso do Japdo. até os anos 70 a estratégiar era de

controles rigidos de importacdo.
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O Art. Xl disposto no GATT prevé em seu texto a permissdo para a
adocdo desta politica, ressaltando que as partes contratantes devem possuir economia
que ofereca a populagdo um baixo nivel de vida e que esteja nas primeiras fases de seu
desenvolvimento. J4& a OMC frisa que a protecdo deve acontecer desde que a economia

esteja nas primeiras fases de seu desenvolvimento e enquanto perdurar esta situacéo.

3.2.2. Promocao da seguranga nacional

Em caso de a producdo de bens estratégicos em determinados paises seja
ineficiente, porém necessarios, a produgdo nacional deve ser estimulada por meio de

barreiras as importaces de bens similares.

Segundo Luz (2008), todo pais deve ter uma produgdo de material bélico,
pois em caso de guerra, o pais sem producdo nacional fica absolutamente refém do pais
fornecedor e, pior ainda, se o pais fornecedor for o pais com a qual se trava a guerra, as

consequéncias sao ainda mais devastadoras.

A producdo de alimentos é também caracterizada como estratégica, pois a
populagdo deve estar segura. O pais deve estimular a agricultura local, mesmo que esta
seja incapacitada de produzir de maneira competitiva em relacdo ao mercado global.
Porém, o que se V&, hoje, sdo paises como EUA e Comunidade Européia utilizando esta
brecha no predmbulo do Acordo sobre Agricultura e ultrapassando muito os limites das
excecdes previstas. Assim, o mundo assiste a uma escalada de protecdo, tais como:
pesados subsidios as exportagbes, controles de importacdo, direitos fiscais
compensatorios e etc. Tais praticas distorcem o comércio mundial destes tipos de bens e
levam nacdes, essencialmente exportadoras de commodities agricolas a enfrentarem

dificuldades no mercado internacional (LUZ, 2008).

Outro setor que goza desse direito € o setor de producdo de energia, pois se
argumenta que os beneficios sociais trazidos sobrepdem os beneficios privados, ou seja,

a regularidade do servigo gera efeitos positivos para toda a coletividade.
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3.2.3. Impedimento a deslealdade comercial

As negociacdes multilaterais envolvem o uso de boas praticas comercias,
onde ndo existam distor¢Bes e os envolvidos se tratam de maneira igualitiria. Nesse
sentido a prética da deslealdade comercial distorce as relagfes de troca, a exemplo de
praticas como dumping e subsidios. Logo, politicas defensivas contra tais préaticas sao
previstas desde a fundacdo do GATT em seus artigos VI, paragrafos 20 e 30 e XIX que

foram incluidos no conjunto de normas da OMC.

Segundo Carvalho (2004), o dumping ocorre quando compradores
estrangeiros pagam preco menor que o cobrado no mercado domeéstico por idéntico
produto, depois de descontado os custos de transportes, impostos e todas as despesas de

transferéncia.

A lei norte-americana antidumping de 1921 também prevé nos casos onde a
mercadoria ndo possui venda compardvel no mercado externo, sendo a préatica do
dumping nesse caso a aplicagdo de precos, nos quais ndo cobrissem o0s custos de

producdo.

Nos anos 70, de acordo com Carvalho (2004), a legislacdo comercial norte-
americana aumentou a aplicabilidade e, na préatica recente, a nogdo de dumping foi
ampliada de forma a incluir vendas abaixo do custo total de producdo, devendo-se
incluir na composicdo do custo uma margem razoavel de lucro, chamada valor

construido.

O Art. 60 das disposi¢cdes do GATT determina que o dumping é a préatica do
preco inferior ao seu valor normal, que provoca ou ameaca provocar dano significativo
a industria estabelecida no territério da parte contratante ou apenas o retardo sensivel da
instalacdo da mesma. Porém, para se reconhecer a pratica do dumping deve ser levada
em consideracdo a diferenca de tributagdo de cada pais. Ou seja, os valores liquidos,
livres de impostos, é que devem ser comparados em relagdo ao menor preco comparavel
nas operagdes nacionais, de um produto similar, destinado ao consumo no pais
exportador. Na falta de tal preco, o preco do bem estrangeiro deve ser comparado ao

preco mais alto comparavel para a exportacdo de um produto similar a terceiros paises,
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em condi¢des normais de comercutiiagcdm ou ao custo de producdo do produto no pais

de origem acrescido de um valor razodavel, a titulo de lucro e despesas gerals.

Barrai (2000) cita que, Jacob Viner, em sua obra Dumping, a problem in

inter"cilun™”l frade. dividiu a prdltic*a do dumpnmg em trés tipos:

0 dumping esporadicto ocorreria em situacGes excepcionass, como a
necessidade de vender excesso de estoque, e ndo traria implicagdes negativas. Ou sejas
nesse caso haveria apenas uma eventual situacdo de excesso de oferta, comum
decorrende de erros nos planejamentos das empresai produOm” ou por alteracdo nas

condigOes de mer™Athts.

O dumping de curto-prazo ou do tipo shcrt-run, qualquer que seja o
objetivo, seja intuito promocdonal ou predatério, tem a intencdo de expulsar o0s
concorrentss do mercado. Esse tipo de dumping pode resultar em sérios prejuizos ou até
a total eliminacdo da industria doméstica, pois 0 ganho do consumidor pode ndo ser tao
grande ao ponto de suprimir o dano causado a industria local. Nesse caso. Barrai (2000)
considera que o prejuizo se materiaiiza na inutilizacdo temporéria dos custos fixos das
empresas con*cMrMnMA que aguardariam o fim da pratica. e ndo promoveriam a

realocacdo dos recinso”™ produtivos para outro setor econdmia™o.

O dumping permaneme seria aquele mantido por longo pen'o de tempo, e
poderia ocorrer quando o mercado exportador fosse protegido, seja por meio de reserva
de mercado ou barreiras a importagdo, enquanto o mercado importador fosse
cam-Ktitiivo, pois a ela™cd*i*de"-rH™to demanda por seu produto € menor no mercaido
interno que no externo. Nesse caso. Barrai (2000), acredita que a vantagem para 0
consumidor no mercado importador seriai no longo prazo. superior aos danos

provocados a industria nacional do mesmo mercc”o importados.

Apesar de serem am”/~t nte util™chiss, os (6rgdos regulatorios dessa pratica
nao fazem dist™i”o do tipo de dumping que esta sendo utilizado, apenas os distinguee
em dumping passivo de condenacdo ou ndo passivo de condenacdo. Para efetuar tal
classi’icag;00 sdo apenas levados em consideaacdo os efeitos negativos provocados a

industria estabelecida no territério de um pais.
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Atualmente, as economias mais desenvolvidas desenvolveram outros tipos
de dumping como “dumping social”’, “dumping cambial” e “dumping ambiental”. Barrai
(2000. p. 13) classifica dumping ambiental como a transferéncia de industrias poluentes
dos paises desenvolvidos para paises onde existem menores exigéncias de protecao ao
meio ambiente, havendo assim menores investimentos necessarios a protecdo ambiental
e assim aumento da competitividade. No caso do dumping social, Carvalho (2000, p.
99) o classifica como a idéia onde um pais com altos saléarios perde competitividade em
relacdo a outro em que os salérios sdo infimos e a importagdo de produtos procedente de
paises com mao-de-obra pobre causaria injuria as industrias dos paises desenvolvidos,
sendo assim passivel de taxas antidumping. Por Gltimo, o dumping cambial, de acordo
com Barrai (2000, p. 14), se efetivaria a partir da manutencéo artificial pelos governos
nacionais de baixas taxas de cambio, reforcando a competitividade dos pregos de

exportacdo e tomando proibitivas as importacdes.

3.2.4. Déficit em balango de pagamentos

O artigo XII do GATT expbe que todo pais que busca o equilibrio do seu
balanco de pagamentos assim como resguardar sua posi¢do financeira no exterior,
podera restringir volume/valor das mercadorias importadas, desde que isso tenha como
Unicos objetivos afastar a ameacga iminente de diminuicdo em suas reservas monetarias
ou o controle desta ou mesmo aumentar suas reservas monetarias, considerando uma

taxa razoavel de crescimento, no caso destas serem infimas.

Percebe-se entdo que a protecdo é dada ndo somente em relacdo a
manutenc¢ao do equilibrio ou controle do balan¢co de pagamentos e sim por as reservas

do pais estarem em um nivel muito baixo ou a caminho deste nivel.

Além desta protecdo. Luz (2008) destaca que o Convénio Constitutivo do
FMI possibilita a criagdo de restricbes cambiais quando houver a necessidade urgente de
se obter equilibrio no balango de pagamentos até estes paises estiverem seguros de seu
equilibrio. Tais restricdbes comerciais devem fazer parte de processo transitorio,

enquanto se administram politicas macroeconémicas para o ajustamento da economia.
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3.2.5. Estimulo a substitui¢cdo de importacdes

Muito utilizada por paises latino americanos no pos-guerra, sobretudo o
Brasil, a partir dos anos 50, com o0 nome de modelo de substituicdo de importacdes, esse

argumento foi defendido principalmente por Raul Presbisch.

Em conjunto com economistas da Comissdo Econ6mica para a América
Latina, 6rgao vinculado a ONU, Presbisch defendia que exportando somente produtos
primarios os paises perderiam a capacidade de importar bens industrializados,
considerados fundamentais ao desenvolvimento. Assim, pregou-se que deveria haver
um sistema de protecdo que permitisse a transferéncia de renda a fim de evitar a

concorréncia internacional.

Segundo Presbisch, nos movimentos ciclicos da economia, a renda dos
fatores de producdo (salarios e lucros) ndo varia na mesma proporgdo. Assim, em
épocas de prosperidade a renda se eleva, mas em épocas de crise, existe uma queda de
precos, porém desigual, pois, em paises industrializados e com sindicatos mais
organizados, ndo se permite uma reducdo brusca nos salarios, havendo assim uma

deterioracd@o nos termos de troca.

3.2.6. Desemprego alto

O livre comércio é a principal forca motriz no estimulo a criacdo de novos
empregos. Um pais cuja pauta de exportacdes € diversificada tende a gerar mais
empregos, pois quando uma nacdo opta por especializar-se em apenas determinados
segmentos, em detrimento de outros, se cria ai um déficit de emprego no segmento

desfavorecido.

O desemprego pode ser contido através da aplicacdo de politicas fiscais,
monetarias ou cambiais, pois essa situacdo geralmente tem como causa uma recessao
econdmica. Embora tais medidas possam diminuir o problema do desemprego, esse tipo
de politica macroecondmica pode gerar desemprego em outros paises, gerando recessao

mundial.
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No entanto, a adocdo de medidas protecionistas com o objetivo de corrigir
situacdes de forte desemprego, do ponto de vista microecondmico é essencial, pois a
auséncia de protecdo em certas industrias, ndo competitivas intemacionalmente, pode
gerar um aumento no indice de desempregos da regido porque tais indUstrias necessitam

continuar em fUncionamento por serem grandes responsaveis na geragdo de emprego.

Economias de paises, como a dos Estados Unidos, ja foram forcadas a
solicitar a adocdo de medidas como acordos de restriges “voluntarias” com o Japéo, no
sentido de preservar empregos no setor automobilistico, afetado com a crise do petréleo

dos anos 70, que influenciou a demanda por carros mais econémicos.

3.2.7. Diferencial de salarios

Para Luz (2008), em qualquer pais existem diferencas de salarios entre o
setor rural, de baixo valor, e o setor industrial, de maior valor. A migracdo de
trabalhadores para as cidades, assim, geraria maior bem-estar social e para isso, medidas
protecionistas deveriam ser adotadas sobre os produtos industrializados, incentivando as

inddstrias nacionais.

Porém, esse argumento, de acordo com Carvalho (2004), mostrou que na
realidade, a migracdo da mdao-de-obra rural esta fortemente ligada ao desemprego
urbano, pois a migracdo existe mesmo nao havendo a garantia de emprego para 0s

trabalhadores que buscam a melhoria da qualidade de vida.

Assim, 0 que poderia gerar aumento do bem-estar pode acabar provocando a
queda, pois a perda de renda dos desempregados pode superar os beneficios. Ou seja,
pode gera uma ineficiéncia na alocacdo de recursos, se houver pleno emprego de

fatores.

3.3. Tipos de Protecionismo

Dentro do que foi acima exposto, as barreiras comerciais ou politicas
protecionistas podem assumir formas tarifarias, ou seja, uma aliquota de imposto, ou

formas néo-tarifarias.
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3.3.1. Barreiras tarifarias e seus efeitos

Utilizada ainda hoje em paises subdesenvolvidos como incremento da
receita publica, a tarifa, € uma das formas mais antigas de tributacdo. Comumente
aplicadas sob a forma de impostos de importacdo, as barreiras tarifarias ocorrem quando
uma aliquota é imposta sobre mercadoria procedente do exterior. Essas tarifas podem

assumir trés formas: ad valorem, especificas ou mistas.

Normalmente, a mais comum entre as demais, a tarifa ad valorem, tem
como valor a ser pago uma percentagem do preco do produto. Seu célculo no Brasil é
feito de acordo com a Tarifa Externa Comum (TEC), com base em acordo firmado entre
membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) para importagGes originadas de

paises ndo membros do bloco.

A tarifa especifica, no entanto, envolve a cobrancga de determinado valor por

unidade importada, dessa forma o valor a ser pago independe do preco do produto.

J& o sistema misto de cobranga tem como mecanismo, além do percentual
do preco a ser pago com base na TEC, existe a cobranca de um montante por unidade

importada do produto.

Carvalho (2004, p. 56) destaca que em termos médios, a tarifa fixada pelas
economias desenvolvidas atualmente é de 5%, tendo em vista que no passado, devido ao
protecionismo gerado pelas crises, as tarifas chegavam a ser proibitivas, impedindo a

importacao.

No entanto, os efeitos que a aplicacdo dessas tarifas possuem sobre a
economia devem ser analisados. A implementacdo de uma barreira tarifaria sobre um
produto pode aumentar a producao do bem protegido ou sua industria a custa da redugdo
de atratividade em bens ou indlstrias ndo protegidas. Assim, pode ocorrer uma redugdo
do bem-estar econdmico, pois a adogdo de uma politica protecionista provoca alocagao
ineficiente de recursos, causando a deterioracdo dos termos de troca, pois empresarios
cujo setor ndo é protegido pela tarifa podem utilizar seus recursos para migrar para

setores que gozam da protecao.
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No caso do consumo a tarifa tende a reduzir o consumo do bem sobre a qual
incide a tarifa, devido ao efeito-renda, pois a renda real diminui e devido ao efeito-

substituicdo, onde o bem relativamenee mais caro sofre perda de demandai.

Como comentado anterioimenee, a tarifa influencaa na receita do governo.
res"phonjriVA<hl pela arrecadacdo, e seu destino vai ser definido em razdo dos fatores
politicos vigentes. Porém, nos casos onde a elevacdo do preco do bem importado se
equipara ao equilibrio de mercado, a tarifa se toma proibitiva. impedindo a importacdo

do produto.

Em curto prazo, as tarifais também véo apresentar superavit comercial sobre
0 balanco de pagamentos, porém devido a alocagdo ~110676 de recursos provocada e
pelo fato de poder ser retaliada ou gerar possiveés desvalorizagcdes cambiais, ao longo

prazo, ndo trazem consequéncias positivas.

3.3.2. Barreiras ndo-tarifarias e seus efeitos

Tais restricdes as importagfes assumem forma ndo de imp~csttos. mas

restringe a entrada dos produtos através de outros meios pelos quais se discorre abaixo:

Subsidios: Pode ser encontrado de duas maneiras, quando seu uso aumento
as exportacdes ou quando o resultado decorrenee do seu uso é a diminuicdo de
importagcdes. Os subsidios quando instrLm”e’nto de politica comercial. conforme
Carvalho (2004, p. 65), consiseem em pagamentos. diretos ou indiretos, feitos pelo

governo encorajando exportacdes ou desemcoajimoo importagoes.

Os subsidios podem ser encontrados sobre a forma de pagamentos a
piciciutodes. isengBes ou reducdes em impostos ou até memo sob a forma de
financiamentos a taxas memores que aquelas p™ticNid*** no mercado. Assim, por se tratar
ao equivalenee a um imposto negativo, o produtos, beneficiado com a reducdo dos
custos possui melhores vantagens comparatives em relagdo aos concorrcntes

mtdrnactorries.

O subsidio, portanto, fere os principios do liberalismo econémico, de nao-

intervencdo estatal, ou sejas ndo-pariiciaggdo em atividades produtivas.
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O subsidio é, portanto, a total negacdo do liberalismo. Em vez de o Estado
sair da atividade produtiva, ele estaria, ao subsidiar determinada producéo,
entrando em tal atividade. Liberalismo é desestatizar, privatizando as
empresas publicas. Subsidiar é “se tomar socio” do empreendedor particular,
indo a contramao das idéias liberais. (LUZ, 2008, p. 85)

Tal prética, muito embora condenada pela OMC, é bastante utilizada no
setor agricola, principalmente por paises cujos fatores de produgdo sdo mais caros, ou
seja, principalmente paises desenvolvidos. Assim, esses produtores, que detém grande
participacdo no comércio mundial, prejudicam os demais exportadores, pois estes
provocam o declinio dos precos internacionais, afetando principalmente paises cuja

pauta exportadora é baseada em produtos agricolas, como o Brasil.

Porém, os efeitos dessa politica, apesar de como as tarifas reduzir o déficit
comercial externo e aumentar a producédo econémica nacional, incorrem, diferentemente
das tarifas, em um aumento dos gastos do governo. Efeito esse, que apesar de o
consumidor pagar um preco menor pelo produto, provoca uma diminuicdo da renda para

os trabalhadores que dependem da importacdo do produto.

No caso de comprovada a utilizagdo da politica de subsidios por parte da
OMC, esta pode autorizar a nacdo ou nacdes prejudicadas, a impor medidas
compensatorias. Em 2002, o Ministério da Agricultura Brasileiro, iniciou 0s processos
que concluiram em condenagfes, na OMC, dos subsidios praticados pelos Estados
Unidos e pela Unido Européia. O Brasil, através de medidas compensatérias, obteve o
direito de impor aos norte-americanos uma pena de US$ 4 bilhdes, em consequiéncia de
seus subsidios ao algoddo, enquanto a Unido Européia foi questionada a mudar sua

politica em matéria de agucar.

Quotas de importacdo: Ocorre quando determinado pais, através de
acordos ou a partir de decisé@o unilateral, impde restrices quantitativas sobre valor pago
ou sobre o volume de importacdo de produtos, sob pena de tarifacdo sobre o excedente.
Em termos comerciais, as quotas provocam efeitos similares as tarifas, pois ao impor
regras para entrada de produtos estrangeiros no pais, a alta no pre¢co toma-se resultado

certo.
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As quotas, normalmente, sdo designadas a partir de licencas de importagbes
concedidas as empresas ou a grupo de individuos. Esse processo pode acarretar em
disfuncdes do comércio, pois tais licengas podem ser alvos de corrupgdo ou de mau uso
do poder publico. As empresas beneficiadas tendem a comprar os produtos por um
preco menor, e pela baixa oferta revender por precos maiores. Porém, através de leildes,

essas licencas podem se tomar fontes de receita ao governo.

Controles Cambiais: Toda e qualquer medida restritiva na qual envolva a
troca de divisas, com o intuito de coibir ou dificultar as importagbes, podem ser
consideradas nesse tépico. Nesse sentido, praticas como sistemas de taxas multiplas
associada aos leildes de cambio, que foram utilizadas nos anos 50, assim como,

depdsito prévio a importagdo, racionamento e licengas para a compra de moeda

estrangeira s@o exemplos de barreiras usadas a partir de politicas cambiais.

Entende-se por taxas multiplas de cdmbio, segundo Carvalho (2004, p.71), a
imposicao de taxas diferenciadas das demais, a determinados produtos, como protecdo a
entrada desses produtos no pais com base em critérios definidos pelo governo. No caso
do racionamento, o importador, segundo Luz (2008, p.86), possui uma quota fixa
semanal para a compra de moeda estrangeira. Caso suas compras excedam aquela cota,

este devera comprar durante varias semanas até atingir o valor integral do bem.

O sistema de deposito prévio obriga aos importadores a manter sob custddia
do governo, por exemplo, o Banco Central, o valor integral ou parcial a ser importado
durante determinado periodo. Dessa forma o governo pode, com esse dinheiro, financiar

contas publicas e restringir a importagao.

Proibicdo de Importacdo: Ocorre o impedimento por parte do pais
importador a entrada de produtos provenientes de certos paises, como ocorre entre EUA
e Cuba devido a razdes politicas. E também denominado, nesse caso, de embargo

comercial.

Monopdlio Estatal: Ocorre quando o Estado assume ou designa uma Unica
empresa, mediante a certas regras e mediante a pagamento, o direito de explorar a

importacdo de determinado produto, por meio de decisdo administrativa. O petréleo, até
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passado recente, foi monopdlio da Petrobréas cuja decisd@o tomada nos anos 50 permitia

exclusividade na importagdo desse produto.

Leis de compras de produtos nacionais: Recentemente adotada pelos
EUA, em meio a crise que assola o pais, como a politica do Buy National, o governo
impde medidas visando impedir a importacdo de certos produtos, caso estes possuam
producdo nacional. Sua utilizagdo durante o programa de substituicdo de importagdo
adotado por paises da America Latina visava o interesse para o desenvolvimento

econdmico da regido, através de preceitos pregados pela CEPAL.

Acordos voluntarios de restricdo as exportacbes (AVRE): Os paises
desenvolvidos vém, nos altimos anos, adotando tais tipos de politicas com o intuito de
reduzir importacdes de produtos que, segundos estes, comprometem a industria nacional
do pais. Embora tais acordos tenham cunho voluntario, na realidade, constituem uma

forma de pressd@o aos paises exportadores.

Por esses acordos, por intermédio de negociacBes bilaterais, o parceiro
exportador se compromete a restringir a quantidade exportada ao mercado
importador. Embora o pais exportador possa estar interessado em aumentar
suas vendas, ¢ compelido a restringi-las porque, se nao proceder assim,

podera ser submetido a restricbes ainda mais severas (Carvalho,'2004, p.73).

O crescimento do uso de barreiras ndo-tarifarias € em grande parte
justificado, segundo Learner (1989), pelo fato de que seus efeitos redistributivos podem
ser apenas supostos. Assim, a reacdo politica a esse tipo de barreira é menos direta em
relacdo a que existiria perante uma medida tariféria, cujo efeito sobre a redistribuicdo de
renda fosse equivalente ao dessas medidas. Apesar disso, Ferraz Filho (1997) aponta
que as barreiras nao-tarifarias ndo ocupam lugar maior entre os obstaculos ao comércio

internacional brasileiro.

Barreiras técnicas: A medida gue se reduzem as barreiras tariférias, os
paises buscam novas formas de proteger seus mercados. Das primeiras rodadas do
GATT até a rodada do Uruguai, o que se viu foi a reducdo nos cronogramas para a
eliminacdo das barreiras tarifarias em. prol do livre comércio. Com o advento da

importancia dos padrdes e regulamentagdes técnicas no comeércio internacional e,
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sobretudo, a conscicntiag.cdo dos consumidores, especialmente em  paises
desenvolvidos, em questfes que envolvem a salde e seguranga pu~lchau os paises
protectontist™ tiveram uma brecha para restringir o livre comércio. Fot nesse contexto,
segundo Pvrtna et al (2003), que ao término da Rodada do Uruguai. dots acordos foram
estabelecidos: o Acordo sobre Barreiras Técnica (TBT) e o Acordo para apltcacédo de

Medidas Santtfri® e Fttossanttarios (SPS).

O Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) Sem como ques"éx.SHMaw”" a
certificacdo de origem, residuos. embalagens, atttVc"", organismos geneSica.mcntc
modificados, protecdo ambiental, avaliagdo de conformidade v outros. O acordo
funciona como rvgulamentaOor no uso de barreiras ndo-toffarios, ndo permitindo que
normas técnicas e procedimnnoos de teste v certificacdo sejam, mde\'idamrste.

uttltzados, provocando entravas ao comércio tnt.eiT”;utk)aal.

O funcionamOToo do acordo se df através de notificacdes, onde os paises
através destas. estabelecem normas técnicas nacionais. sujet*as a analtsc da OMC com a
optnido de todos os membros do TBT. Os membros devem a partir dos regulamentos
técnicos est*kMMcMy as caracteitistic™ de produtos. processos e métodos de produgéo.
Cabe asstm aos exportadores a tareia de atender as extgé”r“cus requeridas e, se for o
caso, mformar aos governos quando cxisSc excesso nas extgé'ncas paia estas. sejam

dtscutidas no Comtté sobre Barreiras Técnicas.

O Acordo prevé a coacdo de uma mstituicdo dos chamados enquiry point
em cada pais membro. cuja finalidade é garantir Sransparéncia, sendo ele responsavel
pela notificagdo dos regul®vemos técnicos v procddimnnOos de avaliacdo de
con™nt*ddde a OMC’. O "ponto focal" é entdo o responsavel pelo recebimento das

quetxas dos exportadores e governos v seu posterior vnca.mmha.mrnt.o para verificagéo.

As regulamemccdss técnicas se tornam uma barreira quando as ext"é"n”ctass
essenciais para saude. seguranca. protecdo mord e ambien” na qual o exportador tvm
dv atender superam o minimo ao qual, todos devem se adequar ou 0s procedimentos
nacionais hc"k™Sx"am™\e aplt~ncois. Dessa forma, as bai*di'i's técnicas sdo uma forma dv
barreiras ndo-tarifarios. que. segundo Ferraz Ftlho (1997), representn, em conjunto

com as santtarias, as mats tmfA\("\Jt"™s bnrie-iras ndo-tanfanos. destacando-ve a frente
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dos direitos de antidumping, cotas, subsidios, proibi¢fes de importacdes, e outras aléem
do que, ainda segundo o autor, esse tipo de barreira tende a se intensificar, pois a

maioria das exigéncias tendem a recair sobre os produtos e ndo sobre 0s processos.

Castilho (1994) enumera as situacbes em que a norma técnica se

caracterizaria como barreira ndo-tarifaria da seguinte forma:

a) imposicgao de padrbes tecnoldgicos e culturais incompativeis com o do pais
exportador, implicando alteragBes importantes no processo produtivo,
elevando custos sem justificativa técnica; b) discriminacdo de produtos
importados; c) discriminagdo do uso de insumos, especialmente produtos
agricolas, sob alegagdo, ndo comprovada, de danos a salde e ao meio

ambiente; e d) falta de divulgacdo clara sobre as exigéncias técnicas.

Percebe-se entdo que embora os efeitos sejam supostos, as barreiras
técnicas, constituem uma importante ameaca na busca pelo livre comércio, pois embora
sejam regulamentadas pelo Acordo TBT, o uso indevido provoca disfuncdes no

mercado.
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4. INTEGRACAO REGIONAL E MERCOSUL

A integracdo econdmica representa uma forma de livre comércio entre os
paises participantes, onde estes partem do principio em que ao abandonar praticas
protecionistas existe 0 aumento das relacbes comerciais. A integracdo regional é um
fendmeno que ganhou importancia depois da Segunda Guerra Mundial, quando paises
europeus adotaram a cooperagdo internacional como um meio para promover a paz no

continente.

Segundo Porto (2006, p. 13), a experiéncia dolorosa de duas guerras, além
do reconhecimento da incapacidade das politicas protecionistas na resposta aos
problemas econ6micos, inspirou a iniciativa do processo de integracdo. A continua
abertura das economias, a partir das instituicbes pensadas durante a guerra,

anteriormente relacionadas, tem como objetivo a ndo repeticdo dos erros do passado.

Seja com objetivo de promover a paz no continente ou provocar a
diminuicdo das barreiras comerciais, o que se observou foi que, com o advento da

globalizacdo houve um crescimento na formacéo de blocos regionais.

Bouzas (2002, p. 59) descreve como regionalismo, toda politica desenhada
para reduzir barreiras comerciais existentes entre um numero determinado de paises,
sendo uma estratégia especifica para se distanciar da autarquia e incentivar o comércio

internacional.

Segundo Bouzas (2002, p.74):

O proposito de um acordo regional é a criagdo de um mercado ampliado para
potencializar o comércio entre as partes. ldealmente, isso implica em criar
um espago econdémico no qual se elimina toda segmentacdo que possa
impedir a arbitragem de precos, seja de bens, servicos ou fatores. Nesse
sentido, é inerente a propria légica de uma politica de liberalizagdo comercial
regional efetiva exigir um avanco permanente rumo a uma integracao

profunda.

Menezes e Filho (2006, p. 5) ressaltam que uma integragcdo deve acrescentar

ganhos econdmicos e trazer melhorias no bem-estar social dos povos integrados, tendo
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em vista que as trocas comerciais ndo sdo um fim por si s6, sendo um meio de aumentar
0 bem-estar da populagdo. Sendo os acordos regionais uma forma de integragdo, eles

sdo capazes de potencializar o crescimento econdmico.

As vantagens da integracdo, de acordo com Carvalho (2004), podem ser
resumidas em: maior aproveitamento das vantagens comparativas regionais, criagdo de
economias de escala, possibilidade de oferta de maior variedade de produtos e maior

concorréncia intra-regional.

No entanto, a integracdo entre paises, pode ser explicada ndo somente por
razdes econdmicas. Bouzas (2002, p.75) ressalta que a busca na melhoria da capacidade
de negociacdo no plano internacional e multilateral, além da garantia da seguranca
nacional a fim de evitar ameagas geradas pela interdependéncia econdmica, representam

os pilares importantes na busca da integracao.

Balassa, em 1960, em sua teoria, descreveu que ao passo que a integracao
econdmica evolui, reduzem-se as barreiras comerciais mantidas entre os paises
envolvidos. A partir da sua teoria, classificou-se o nivel de integracao entre os paises em
cinco estagios: &rea de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido

econfmica e integracdo econdémica total.

A zona preferencial de comércio seria um estadgio anterior ao primeiro
estagio de integracdo econémica, porém Luz (2008) afirma que esse tipo de acordo ndo
é considerado uma forma de integracdo, apenas um tratamento especial entre dois
paises. De acordo com Machado (2000), a zona preferencial de comércio € um acordo
onde existe a garantia de acesso preferencial a certos produtos aos paises participantes
através da reducao de tarifas, sem que estas sejam extintas. Dessa forma, considera-se

que preferéncia tarifaria é sinbnimo de reducdo tariféaria.

Assim, o primeiro estagio de integracdo, as &reas de livre comércio, sdo
definidas nas palavras de Carvalho (2002, p. 228) como a integracdo de paises que
concordam em eliminar as barreiras comerciais sobre as trocas comerciais existentes
entre os membros, porém os signatarios mantém politicas comerciais independentes em

relacdo aos demais.
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A Organizacdo Mundial do Comércio ndo define normas para que dois ou
mais paises formem uma area de livre comércio ndo havendo, portanto, percentual
minimo de livre comércio para que se possa considera-las assim como éarea de livre
comércio. No entanto, conforme Luz (2008), a pratica mais recentemente adotada é a de
considerar a existéncia de uma éarea de livre comércio quando mais de 85% do

comércio, medidos em valor negociado, forem comercializados livres de barreiras.

A unido aduaneira, segundo Machado (2000), é o acordo que se caracteriza
pela auséncia de barreiras comerciais entre os paises participantes, porém determina a
criacdo de uma tarifa externa comum, ao mesmo tempo em que pressupde a
harmonizagdo e a convergéncia das politicas nacionais e comerciais dos paises

signatérios.

A tarifa externa comum praticada pelos paises acordados consiste, segundo
Luz (2008), em uma tabela com as aliquotas de imposto de importacado definidas para
cada espécie de produto, sendo estas cobradas a paises externos ao bloco comercial. Os
paises assim devem participar das negociagdes sobre as tarifas de forma conjunta, pois

as decisdes serdo aplicadas a todos os paises signatarios.

Ao eliminar barreiras existentes ao comércio entre os membros, adotar uma
tarifa externa comum para paises fora do acordo e acrescentando-lhe a livre circulagcdo
de capital, servicos e até mdo-de-obra temos as caracteristicas que compdem a
integracdo do tipo mercado comum. Menezes e Filho (2006) explicam que esse é um
passo enorme na unido de dois ou mais paises, pois as legislagdes sociais dos membros
ndo podem ser muito dispares, pois assim, o trabalhador vai preferir se estabelecer onde

houver mais beneficios, provocando problemas de bem-estar social.

A harmonizacdo das politicas econdmicas nacionais, ou seja, a adaptacao
por parte dos paises membros de suas legislagdes com base em principios ditados pela
unido econbmica é o que diferencia esse estagio de integracdo do mercado comum.
Conforme Luz (2008), embora ja haja algum grau de harmonizacdo nas formas
anteriores de integracdo, somente na unido econdmica passa a existir uma harmonizacéo

da politica econdmica.
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O ultimo estagio de integracdo, a integracdo econdmica total, busca néo
somente a harmonizacgdo das politicas econémicas proposta pela unido econémica, mas
também a sua equalizacdo, havendo assim harmonizacdo das politicas fiscais,
monetarias e até mesmo a criagdo de uma moeda comum. Segundo Menezes e Filho
(2006) esse tipo de integragdo teria, portanto, a eliminacao de barreiras comerciais, uma
tarifa externa comum, a livre circulacdo de méo-de-obra, capital e servicos, unidade nas
politicas fiscal, monetéria, industrial e social, e ainda um 6rgdo controlador unificado

para fazer funcionar a entidade integrada.

Assim, percebe-se que a medida que sejam avangadas as negociacfes para
integracédo, o espaco econdmico se toma mais homogéneo. Bouzas (2002, p. 75) afirma
que os produtores ineficientes dardo lugar aos produtores eficientes com consequéncias
positivas sobre a produtividade global das economias, onde os fatores de producéo se

deslocaré@o na producéo de bens de maior valor agregado.

Menezes e Filho (2002, p. 7) também ressaltam a importancia da integracao
para manter mais recursos regionalmente. Com o crescimento do mercado é provéavel
que haja um aumento nas compras e vendas de produto dentro do bloco, assim 0s

recursos giram intemamente.

Atualmente, conforme Carvalho (2004 p. 228), existe mais de 30 grupos
regionais, envolvendo cerca de 120 paises, fazendo com que paises se vejam
compelidos a participar dos acordos para ndo ficar em desvantagem em relacdo aos que

estdo articulados em blocos e se fortalecendo nas negociagdes internacionais.

A Unido Européia, bloco formado por 27 paises europeus cuja origem
remonta a unido aduaneira criada em 1948 por Bélgica, Holanda e Luxemburgo, é hoje
a integracdo mais abrangente, ainda que ndo esteja completa. O Euro. moeda
comunitéria supranacional, utilizada nas operagfes financeiras, ainda ndo circula em

todos os paises membros, apenas 14 dos 27 possuem a moeda em circulagao.
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4.1. A Experiéncia Latino Americana

Na América Latina a integracdo regional teve como principal idealizadora a
CEPAL, responsavel pela criacdo em 1960 da ALALC (Associacdo Latino-America de
Livre Comércio) cujos objetivos eram, segundo Luz (2008, p. 388): aumentar o
tamanho do mercado consumidor, para gerar ganhos de escala, restringir a entrada de
produtos estrangeiros similares, aproveitamento, dentro do bloco, das vantagens

comparativas de cada pais e gerar complementaridade industrial.

Os paises que compunham a ALALC eram Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela que
incorporam em seus principios a clausula da nagdo mais favorecida, principio vigente na

formacédo do GATT.

A partir da e assinatura do Tratado que originou a ALALC, estipulou-se um
prazo de 12 anos para que os objetivos fossem alcancados e a ALALC chegasse ao nivel
de &rea de livre comércio, onde a eliminagdo das barreiras eram definidas por metas de

acordo com o respectivo grau de desenvolvimento do membro.

No entanto, segundo Carvalho (2004, p. 235), os obstaculos eram grandes,
pois a integracdo envolvia trocas de produtos quase exclusivamente primarios, havia
instabilidade monetéria, atraso tecnoldgico, além das longas distancias provocarem
dificuldades de transporte e comunicacdo. Tais fatores ameacaram o sucesso do bloco, e
culminou com tentativa de manté-lo, aumentando de 12 para 20 anos o0 prazo para

ratifica-la a area de livre comércio.

Com o fracasso da tentativa, em 1980, em Montevidéu, foi assinado novo
tratado para substituir a ALALC, criando a ALADI (Associacdo Latino-Americana de
Integracdo), composta pelos entdo signatarios da extinta ALALC, incluindo Cuba, que

aderiu ao tratado em 1999.

Enquanto a ALALC pretendia apenas se tomar uma area de livre comércio,
a ALADI tinha como objetivo a formagdo de um bloco regional cuja integracdo

buscasse a formagdo de um Mercado Comum. Para alcancar esses objetivos, o0s paises
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signatarios estabeleceram, inicialmente, uma &rea de preferéncias econébmicas através de

uma preferéncia tarifaria regional.

Entende-se por preferéncia tarifaria regional, segundo Luz (2008, p. 389),
que as barreiras incidentes sobre as importacdes de paises da ALADI serdo sempre
inferiores as incidentes sobre paises de fora do bloco. Carvalho (2004, p. 236), no
entanto afirma que por existirem diferencas significativas dentro da regido, os paises
mais avancgados deveriam conceder maior reducdo tarifiria aos de menor
desenvolvimento e vice-versa. Nesse grupo enquadravam-se Argentina, Brasil e
México. Porém, os paises signatarios poderiam através de listas de exce¢Bes protegerem

produtos considerados mais sensiveis.

A grande diferenca entre a ALADI e ALALC e a realizacdo de acordo de
alcance parcial, envolvendo apenas alguns paises-membros. Tal principio vai contra a
clausula da nacdo mais favorecida, ndo obrigando assim, a extensdo aos demais das
vantagens reciprocas concedidas e permitindo assim, um maior nivel de integracdo a

partir de uma integracdo crescente na busca de uma integracgéo total.

4.2. O MERCOSUL

A partir do Programa de Integracdo e Cooperagdo Econbmica (PICE),
instituido pela Ata para Integracdo Argentino-Brasileira, de 1986, os dois paises,
Argentina e Brasil, deram um importante passo na formagdo de um novo bloco
econdmico. A ata que tinha por objetivo estreitar a relagdo entre os dois paises a partir
do aumento da integragdo econd6mica culminou com o desenvolvimento de novos
acordos, como o tratado de integracdo em 1988, que foi assinado com o objetivo de

instituir uma &rea de livre comércio no prazo maximo de dez anos.

Nessa primeira etapa, foram assinados também 24 protocolos sobre temas
especificos, como bens de capital, trigo, indUstria automobilistica etc. Tais
documentos foram consolidados no Acordo de Complementagdo Econémica
n° 14, assinado em dezembro de 1990, no ambito da ALADI. Esse acordo,
por sua vez, foi complementado e estendido ao Paraguai e ao Uruguai, pelo
Tratado de Assuncdo, de 1991, data em que foi criado o MERCOSUL.
(Carvalho, 2004, p. 237).
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O tratado de Assuncdo, assim, iniciou um progressivo estreitamento de
lacos comerciais entres os quatro paises. De inspira¢do e concepgdo baseada no projeto
da Unido Européia, o MERCOSUL, tem como objetivo o estabelecimento de um
mercado comum. Para tal, os paises membros deveriam eliminar barreiras existentes ao
comeércio, adotar uma tarifa externa comum para paises fora do acordo e permitir a livre

circulagdo de capital, servigos e até mao-de-obra.

O Protocolo de Ouro Preto assinado em 16 de dezembro de 1994 na cidade
histérica de Minas Gerais foi o primeiro segmento do Protocolo de Assuncdo
estabelecendo as bases institucionais para 0 MERCOSUL. Sua assinatura consolidou a
estrutura organica do bloco complementando as bases institucionais do Tratado de
Assuncao. Assim, com 11 milhdes de quildmetros quadrados, correspondendo a mais da
metade da America do Sul, aproximadamente 64% da populacdo e com 60% do PIB, o
MERCOSUL se transformou em um importante bloco na economia mundial surgindo
como a unidade sul-americana que ficou esvaziada durante alguns anos, principalmente

com o constante dominio dos EUA e dos paises europeus na regido

Entre a assinatura do tratado de Assuncéo e 31 de dezembro de 1994, houve
um periodo de transicdo, onde os paises analisaram questfes internas relacionadas aos
anexos do tratado cuja pauta incluia assuntos como regime de origem, solucdes em
controvérsias e salvaguardas. De acordo com Carvalho (2004, p.238), sobre regime de
origem, o tratado estabelece regras buscando evitar que o comércio de produtos
importados de terceiros venha a se beneficiar das reducdes de gravames e restricoes

acordadas entre os participantes do MERCOSUL.

Em 31 de dezembro de 1994, entdo, iniciou o estabelecimento de uma uniéo
aduaneira que, segundo Porto (2006, p. 290), era algo que a maioria ndo esperava. O
momento era de instabilidade macroeconémica, pois havia uma enorme volatilidade de
cambio entre as economias de Brasil e Argentina. O programa de liberagdo comercial
gradual e de eliminacdo progressiva de barreiras alfandegérias até se chegar a tarifa zero
contou com uma lista de que possuia mais de duas mil excegles, em grande parte

devido aos paises de menor expressao econdmica.
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Muito embora a lista de excecdo um grande numero de
produtos, o tratado previa, da sua formacdo. a eliminacé@o graduai! dessas barreiras onde
0s participantes seriam obrigados a seguir o cronogaama até que os objetivos fossem

alcancados.

Com o objetivo de total implemenacggoo até janeioo de 2000. a area de livre
comeércio iniciou com uma lista de oito mil produtos, co”eeslomdna0o a mais que 95%
dos bens transaciondoss entre os paises membro do acordo. Segundo Porto (2006, p.
290), os dois maiores prohiemas que persistem até hoje sdo o setor automotivo e acUcar.
O primeiro cuja celebragdo do acordo sobre a politica comercial comum, entre Brasil e
Argenrina. previa a livre negociacdo de veiculos e autopecas a partir de julho de 2008
foi alterado em novo acordo realizado, pi*riM*rgharcro™™ para julho de 2014. Tal decisdo
tem em vista a importinicia desse setor que represenaa 40% da balanca comercial dos

dois paises.

Afora a reducdo das barreiras tarifarias, ainda em 1994, os paises membros
do MERCOSUL acordaaam. em Buenos Aires, a Tarifa Externa Comum (TEC), com
objetivo de negociar em conjunto com paises fora do bloco, que de inicio cobria.
apaoximadanlrnte. 85% os produtos e, segundo Porto (2006, p.290) admitia um
intervalo de 0% a 20%. apreseniando algumas excecBes. Excecles essas que deveriam
ser eliminadas até 2001 quando Argentina e Brasil adotariam uma TEC de 14% para

bens de capital.

Entdo, pode-se dizer que 0 MERCOSUL ¢ uma unido aduaneira imperfeths,
dado o ndo cumprimento das medidks estab™ek-edass no Tratado de Assunc¢do de 1991 e
pelo ndo alinhamento das politicas tcondmicas dos paises membros. E importante
destacar que existem setores est'™Wvigic'i™ muito sensiveis a mudancgas. principalmmte

nas maiores economias do bloco, como Argeniina e Brasil.

Atualmente, o MERCOSUL é composto pelos seguintes organismos: o
Conselho do Mercailo Comum, o Grupo do Mercaido Comum, a Comissdo de Comeércio,
a Comissdo Parlamento Conjunta, o Forum Consuttivo Econémico e Social e a

Secretaria Admini.siaatiama. O Conselho do Mercado Comum representa 0 6rgdo maximo



49

e 0 Grupo do Mercado Comum ¢ responsavel pelas funcBes executivas do bloco. J& em

2002, o Protocolo de Olivos, criou o Tribunal Permanente de Revisao.

Quando comparado ao modelo adotado pela Unido Européia, percebe-se
grandes diferengas. O modelo europeu foi moldado ao longo dos anos, com constantes
mudancas na estrutura funcional e juridica do bloco. Nos paises europeus a intencdo de
criar instituicbes supranacionais promove a integracdo do continente, como por
exemplo, o Parlamento Europeu e o Banco Central Europeu. JA no MERCOSUL, as
negociacOes sdo realizadas mediante as relacdes intergovemamentais, de maneira a

concretizar acordos entre os representantes dos paises membros.

Afora a politica, outra diferenca existente entre os blocos é vista nas
economias que os integram. Na Unido Européia, os paises possuem economias em
estagio de simetria, dessa forma as medidas tomadas pelas instituicbes supranacionais
podem ser adotadas pelos paises integrantes do bloco, ja no MERCOSUL, sdo clara as
diferencas existentes principalmente com relacdo a Paraguai e Uruguai em relacdo a

Brasil e Argentina.

Percebe-se que o papel de instituicbes para promover a integragdo regional é
de fundamental importancia, nesse sentido, a criacdo de Orgaos supranacionais,
observando os limites de integracdo econdmica entre as economias integrantes do bloco
é um meio viavel para o sucesso e sustentacdo do bloco. Tais caminhos poderiam ser
seguidos pelo MERCOSUL, porém com cautela, pois as diferencas existem e devem ser

solucionadas.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho foi realizado a partir de dados secundéarios extraidos
junto a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Os dados extraidos se referem as
notificagdes de regulamentos técnicos e de procedimentos de avaliagdo de conformidade
no Acordo TBT, emitidas pelos paises membros da organizagdo. Através do site da
OMC (www.wto.com) pode-se encontrar as notificacbes através das ferramentas de

busca sob a codificacdo G/TBT/GEN/N/*.

Tendo em vista o foco em paises integrantes do MERCOSUL, foram
selecionados para o0 estudo os paises Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, sendo estes

observados tanto de forma individual como integrantes do MERCOSUL.

As notificacdes foram contadas uma a uma, agrupadas por pais e também
por bloco. Além disso, um levantamento do total de notificagbes emitidas por todos os
paises membros da OMC foi realizado fornecendo os informagfes sobre o periodo de

2001 a 2008.

Os dados avaliados se dividem mensalmente, apresentando o numero de
notificacdes geradas no periodo, o nimero de membros emissores de notificacdes e as
notificacdes geradas. Uma notificagdo contém os seguintes itens: o pais membro
emissor da notificacdo, o organismo responsavel, o artigo do Acordo sob o qual esta
sendo feita a notificacdo, o(s) produto(s) abrangido(s), a base legal ou portaria, a

descricdo da portaria, o objetivo legitimo e alguns documentos importantes.

A partir da tabulagdo das informacgbes contidas nessas notificacdes, foi feito
um estudo descritivo e comparativo entre os paises. Os resultados foram tabelados e

apresentados na forma de graficos para melhor analise e comparacao.
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6. ANALISE DOS RESULTAOOS

Obsei™o.Hi-" no periodo analisado que vai de 2001 a 2008. que os paises
membros da Organizacdo Mundaal do Comércio (OMC) notificaram um total de 6.471
normas técnicas. que tiveram por objetivo a garanta de atendimento a legi-"a.i\*<S<ss.

seguranca. protecdo e informacdo ao consumidor. além de protecdo do meio-ambirntc.

O gréfico 1 dem™nhittra a evolugdo das notificagdes em relacdo ao Acordo
TBT. De acordo com o grafico, nota-se que os trés ultimos anos represemam 0S anos
com o maior numero de notificagdes. tendo o ano de 2001, como 0 ano com menor
numero, apenas 537. Como a média desses anos é de aproximadmnmte 809 e desvio-
padrdo de 239. pnrcebe-ne que houve uma grande variacdo de novos regulamentos
técnicos nos ultimos anos, mesmo que os esfor¢os das ultimas negociacdes da OMC

tenham sido em favor da reducdo das barreiras ao comércio internacional.

Gréfico 1 - Evolucdo mundial das noti*fAc’<7\(*6" ao Acordo TBT (2001-2088)
Fonte: Autor

O gréfico 2 mostr*a a participagdo dos paises membros do MERCOSUL no
total de notificagcbes do bloco no periodo. O Brasil aparece como o0 pais que mais
notificou mdividualmmte. com 54% do total. somando 312 noti"f’<™<<Ms entre 2001 e

2008. A Argenfina acompanha o Brasil logo em seguida com 244 notificagdes ocupando
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0 segundo lugar com seus 42% de participacdio. Paraguai e Uruguai comple”™m a lista

com 3% e 1% respeciivamnnte.

Notificagbes no Mercosul

= Argenfina
m Brasil

m Paraguai
m Uruguai

Uruguai \_Paraguai
1% 3%

Gréfico 2 - Participacao dos paises membros do MERCOSUL nas not.ifi<*agO” técnk i*s do bloco (2001-
2008)
Fonte: Autor

Como pode ser notado no grafico 3, 0 MERCOSUL ndo acompanhou o
crescimento no nimero de notiiicaa™0es. Pei*ceb”c-* que o ano de 2003 foi o ano mais
representativo desse bloco. com um total de 155 noti|iit";a®0e™ representando
aproximadamnnle 20% das notificagdes mundati® porém, dentro do periodo
mencionado, o0 MERCOSUL foi responsavel por, aproxmiadmnnnte, 10% das

notificacdes geradas.

Outro ponto que merece destaque é o de que, ao passar dos anos, 0
MERCOSUL apresenaa uma tendéncia de reducdo) de barreiras técnicas em relagdo aos
padrées mundiaio. A média de 73 notificacBes e o desvio-padddo de, apro.ximadamnnte.
37 indica que a quantidade de novos regulamentos técnicos notificados ndo varia muito,

com excecdo ao ano de 2003.
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Mercosul x Mundo

m Mercosul

® Mundo

Mundo 537 582 794 638 771 875 1025 1249

Grafico 3 - Evolucdo das notificagdes ao Acordo TBT: MERCOSUL x Mundo (2001-2008)
Fonte: Autor

O gréafico 4 representa o comparativo da evolugdo das notificacdes ao
Acordo TBT entre Argentina e o0 MERCOSUL. O ano de 2003 apresentou o maior
numero de notificagdes argentinas, representando, aproximadamente, 54% do numero
de notificagBes do bloco no mesmo periodo. Nota-se também, no grafico, que o pais
acompanhou o aumento das notificagbes do bloco, com exceg¢do ao ultimo ano. A

Argentina no periodo apresentou uma média anual de 31 notificacGes.

Argentina x Mercosul

m Argentina

m Mercosul

Mercosul 57 84 155 34 64 46 67 73

Grafico 4 - Evolucao das notificacdes ao Acordo TBT: Argentina x MERCOSUL (2001-2008)
Fonte: Autor
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Ja o gréfico 5 apresenta o comparativo entre Brasil e MERCOSUL. Nota-se
pelo gréfico, que o pais acompanha os movimentos de alta e de baixa em relagdo aos
anos anteriores, fator esse, explicado em razdo do nimero representativo de notificacdes
que corresponde ao periodo, no total de 54%. O Brasil apresentou seu maior nimero de
notificagcbes nos anos de 2003 e de 2008, porém destaca-se 0 ano de 2006 quando o

Brasil representou, aproximadamente, 70% das notificagdes do total emitido pelo bloco.

No periodo demonstrado, que vai de 2001 a 2008, o Brasil apresentou um
total de 312 notificacBes, gerando assim uma média de 39 notificagBes anuais e desvio-
padrdo de 17. Ao comparar o Brasil ao resto do mundo tem-se que essas notificagbes
representam, em tomo de 5%o0 das notificacBes totais colocando o Brasil como um dos

principais emissores deste tipo de notificacdo, que tem o Japdo como principal pais

emissor.

Nesse contexto observa-se a importancia dos enquiry point, ou “ponto
focal”, no caso do Brasil o INMETRO, que atua como centro de informacgdes sobre
barreiras técnicas ao comércio. O INMETRO é responsavel por cumprir as
determinagcdes do Acordo TBT. Além disso, essa instituicdo é responsavel pela

notificacdo dos regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo de conformidade a
OMC.

Brasil x Mercosul

m Brasil

m Mercosul

Mercosul 57 84 155 34 64 46 67 73

Grafico 5 - Evolucéo das notificagcbes ao Acordo TBT: Brasil x MERCOSUL (2001-2008)
Fonte: Autor
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Afora Argentina e Brasil, as notificagbes emitidas pelos demais paises,
Paraguai e Uruguai. representam apenas 4% do tota"l das notificGes, isso porque,
juntos, os dois paises, emitiram somente 24 das 580 notifica¢Bes do bloco conforme se
pode observar nos graficos 6 e 7. Apesar de pouco representtaivoo, o Paraguai com 20
notificacdes apresenrtou em 2007 seu maior numero de notificagdes. 11 no total,
representincoo aproximadamnntc 17% do total de emissdes pelo MERCOSUL. No caso
do Uruguai, no periodo de 2001 a 2008 apenas quatro notificagdes foram emitidas com

destaque apenas para o ano de 2008 na qual o pais apresentou duas notificacoes.

Um ponto interessanfe é visto pelo fato das notificagbes serem conceniradss
principalmnnte nos altimos trés anos. demronslranoo que os paises vém através de seus
pontos focais dando maior importancia na avaliacdo da entrada dos produtos

estrangeiros em seus mercados. de modo cumprir o Acordo TBT.

Paraguai x Mercosul

m Paraguai
= Mercosul

Mercosul 57 84 155 34 64 46 67 73

Grafico 6 - Evolucdo das nvtificaces ao Acordo TBT: Paraguai x MERCOSUL (2001-2008)
Fonte: Autor
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Uruguai x Mercosul

m Uruguai

= Mercosul

Mercosul 57 84 155 34 64 46 67 73

Grafico 7 - Evolucao das no!;if*<Mag<5« ao Acordo TBT: Uruguai x MERCOSUL (2001-2008)
Fonte: Autor

Analisando mais detalhadamnnte as notificagdss do Brasil ao em relagdo ao
Acordo TBT, procuroussc identificar também, quais o0s objetivos legitimos que
iundtm~tMrttar™ as notificagbes emiitidas. Para iacilii®Xi® a analise e considerando a

natureza dos objetivos legitimos, estes foram agrupados em 7 categorias:

1. Protecdo e Seguranca do Consumidor;

2. Adaptacéo a legislacdo do MERCOSUL,;

3. Informacédo e prevengdo de praticras enganosas;
4. Protecdo ao meio ambienee;

5. Rotulagem e saude publica;

6. Procedimentos de Homologacos;

7. Nco Relacionados.

Uma notificagdo pode conter um ou mais objetivos legi**m*I*, ou até mesmo,
nco apresento nenhum. Os resultados foram contabiiizados de modo a permitir uma
melhor leitura dos mesmos. Percebe;-~ que a maior preocupac-60 do Brasil nas
narmatizagdes técnicas junto ao Acordo TBT foi a protecdo e seguran¢a do consumidor,

com 60% dos casos, seguidos pelas questires de rotulagem e salde publica. As duas



juntas assumem 80% dos casos, demonstrando a atencdo dada
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a saude e seguranca dos

usuérios. Ressalta-se também, a importancia das informagfes ao consumidor com o

objetivo de evitar praticas enganosas (7%) além da protecdo ao meio-ambiente (6%o).

Razoes das Barreiras Técnicas

m Protegdo e Seguranca do
Consumidor

m Adaptacdo a Legislacéo do
Mercosul

m Informacdes ao
Consumidor; Evitar
Bratlcas enganosas ]

rotecédo Meio
Ambiente

aRotulagem e  Salde
Publica

m Procedimentos de
homologagéo

B Néao Relacionado

Grafico 8- Notificagdes Brasileiras ao Acordo TBT - por objetivos (2001-2008)

Fonte: Autor

Desagregando as notificacBes brasileiras no periodo, no total de 312, em

capitulos foram encontradas 49 divisdes de acordo com sistema harmonizado (SH).

Esses capitulos foram agrupados em sec¢des, de acordo com a nomenclatura comum do

MERCOSUL, a fim de facilitar sua analise. O grafico 9 mostra apenas as se¢des nas

quais o pais emitiu notificacdes durante o periodo, sendo elas assim classificadas:

Secdo | - Animais vivos e produtos do reino animal;

Secéo Il - Produtos do reino vegetal,

Secdo Il - Gorduras e Oleos animais ou vegetais; produtos da sua

dissociagdo; gorduras alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal;
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Sec¢do IV - Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos

e vinagres; tabaco e seus sucedaneos manufaturados;
Secdo V - Produtos minerais;
Secdo VI - Produtos das indUstrias quimicas ou das industrias conexas;
Secdo VII — Pléasticos e suas obras; borracha e suas obras;
Secdo VIII - Peles, couros, peleteria (peles com pélo) e obras destas
matérias; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas e artefatos

semelhantes; obras de tripa;

Secdo X - Pasta de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel

ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas); papel ou cartdo e suas obras;

Secdo XI - Matérias téxteis e suas obras;

Secdo XIII - Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias

semelhantes; produtos ceramicos; vidro e suas obras;

Secéo XIV - Pérolas naturais ou naturais, pedras preciosas ou semipreciosas
e semelhantes, metais preciosos, metais folheados ou chapeados de metais preciosos

(plaqué), e suas obras; bijuterias; moedas;

Secdo XV - Metais comuns e suas obras;

Secdo XVI - Maquinas e aparelhos, material elétrico, e suas partes;
aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacdo ou de

reproducao de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios.
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SecOes da Nomeclatura Comum do MERCOSUL

m Secdo |
m Secdo |l
m Secdo Il
m Secdo IV
m Secdo V
= Secédo VI
m Secdo VI
m Secao VIl
m Secdo X
m Secdo Xl
= Secao XllI
= Secdo XIV
Secdo XV
Secéo XVI

1,58%

Grafico 9 - Notificages Brasileiras ao Acordo TBT - por se¢des (2001 -2008)
Fonte: Autor

Percebe-se através do grafico que a Secdo VI (Produtos das industrias
quimicas ou das industrias conexas) com 23,10% e a Sec¢do XIV (Pérolas naturais ou
naturais, pedras preciosas ou semipreciosas e semelhantes, metais preciosos, metais
folheados ou chapeados de metais preciosos (plaqué), e suas obras; bijuterias; moedas)

com 16,14% compdem as principais notificacdes brasileiras.

Dentro das 312 notificagbes constatou-se que mais da metade, 199
notificagdes, correspondem a produtos ndo relacionados ao agronegécio. As outras 113
notificacdes foram relacionadas na tabela disposta nos anexos deste trabalho e
mostradas no grafico 10. A partir desse grafico, percebe-se que o capitulo mais
normatizado nesse @mbito é o Capitulo 21 - que trata de preparacdes alimenticias
diversas - seguido pelo Capitulo 22 - bebidas, alcodlicas e vinagres — com 15,93% e

14,16% aproximadamente.
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Gréfico 10 - Notifica¢des do Brasil ao Acordo TBT, discriminada por captados (2001-2008)
Fonte: Autor
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7. CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo a analise das barreiras ndo-krrifanas. com
especial atencdo ao uso das barreiras técnicass a partir das notiir<hi*<*<3cs emitidas por
paises do MERCOSUL no sentido de verificar a repias*eitUirirada”; destas e a sua

utilizagdo com entrave comercial em relacdo aos demais paises.

Dentro dos resultados alcancados foram apresentados também, os produtos
mais notificados além dos objc't.iv(* legitimos identifica-idos pelo principa.l emissor de

notificacBes, no caso o Brasil. para jusUlicar as brr™i:Ms impostas.

Assim, em termos de participagdo no Acordo TBT, quando analisadas as
notificagdes do MERCOSUL, nota-se que o bloco api*s™ntas® como um dos principaés

notificadores, tendo o Bi”sjil como membro natifi(kdaor.

Muito embora as medidas técnicas ndo represcniem uma forma de barreira,
0 uso indevido destas as podem configurar como barreiras técnicas, compondo assim as
barreiras nado-tarifaries, podendo provocar disfim¢gbes no mercado, pois estas,
juntamente com as sanitarias, segundo Ferraz Filho (1997), aepree®nam 0s mais

importantes tipos de barreiras.

Apesar de Ferraz Filho (1997) apontar que as barreiras ndo-klrilaries ndo
ocupam lugar maior entre os obst\f*c*uo”s ao comércio internacional b dsiil<iidm percebesse
que a importancia destas barreiras vem crescendo a cada ano, pois o Brasil jT aepaesenta
5% das notificagbes mundiaés. No &mb"i“o mundial essas notincagdcs vém aumenknd”o
ndo somente em ndmero como também vém aumenkkd”™o o nimero de paises emissores

dessas nolificalgdes. aepresenklnOo em 2008. dpaoxmt;ddenente, 1249 notiiicacgdes.

No que se relaciona ao Brasil, podemos destacar entre os objetivos que tém
dilst*c*dn"mi™ a atuacdo do pais nas notificacdes, a seguranca e protecdo do consumidor,
com 68% das emissdes e em grande parte relacionadss aos produtos ndo originados do

agronegacio.

Em relacdo aos produtos derivados do agronegécio. percebesse que

alimentos e bebidas correspondem aos principaés objetos de notificacdes. Embora esse
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ramo ndo corresponda a maioria das notilichiu*<g<o® apenas 113 ou 36,21%, percc'e-se
que existe uma tendéncaa mundad em discutir tais ba*itis®. tendo em vista que 0s
paises desenvolvidos se aproveiam de tais barreitas para diminuk a entrada desses
produtos em seu territério. As me'didas de carater pc"i's'CiUMIit"'s  buscam.
principalmrnSe, a protecdo dos produtoees locais. tendo em vista 0 maior custo de

producdo desses paises.

Em resumo. embora sejam necessarios maiores estudos que comprovem a
utilizacdo das reg™am”etit tace”'s técnicas como barreiras a entrada de produtos de origem
estrangerra no intuito de proteger o mercado interno. esses entraves. notadamenee do
tipo Tao-irrridarias, representam uma ameaca a liberdade comer“cktb Embora resultados
positivos tenham sido alcangcados no ambito da OMC. tanto através dos acordos do tipo
TBT ou sanitarios, hd ainda muito que se alcancar, pois a medida que negociacdes
multilaeerass ou bilaterais buscam diminuir a utiliz*a<*"o de tais barn™i™, paises,

mais protecionistes. tendem a buscar novas formas de protecdo a seus
mercados. seja através de brechas nas legi*lag’c’<"s ou através de um "novo

proteciomsmo”.

Nesse sentido. a busca por uma maior integragdo regional. primordialnsTnte.
na busca por uma integra™io econémica, pode ge'rar um maior nimero de acordos que'
possam diminurr tais barreiras. E ne’e’s'saria apenas, boa vontade de pot"™i'<’s e uma
melhora nas relagdes intesnacionais para que principalmmte paises em desenvolvimTnio
evoluam e se organizem em blocos, no intuito de aumenfca o poder de barganha e poder

de representacgao junto a OMC.
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ANEXO

Capitulo (SH) Descricao
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Anin”?ij” Vivos

Carnes

Leitos, latOin-ii® e ovos

Outros produtos de origem animal
Plantas vivas

Plantas, raizes e tubérculos, aoméstieeis
Frutas

Café, cha e especiariss

Cereais

Produtos da indUstria de moagem
Oleagl™oss

Gomas, resinas

Mrth€?iNi"s para entear

Gorduras

Preparacao de carne

Acucares, confeitaria

Cacau

Praparacdes a base de cereais, etc.
Preparacfss de produtos de origem vegetal
Preparacoss alin”eticiai” diveraas
Bebidas, alco"c>lia"s e vinagees
Residuo das industriss alimentares
Fumo (Tabaco)

Produtos quimrcos organioos
Oleos essendads 0 rerinoditos
Matértas albuminodides

Produtos dive”™os das indUstriss Quimrcas
Peles e couros

Peleteria

Seda

L4 e pétos

Algodéao

Fios de papel

Ixvi
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