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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como escopo uma andlise da importancia dos
profissionais de seguranca publica frente ao atendimento dos grupos vulneraveis, com enfoque
nas mulheres vitimas de violéncia, e de como o Estado passou a entender, organizar e gerir seus
recursos humanos com a promulgacdo da constituicdo de 1988. A discussdo a despeito da
importancia dos segmentos das forc¢as policiais frente aos grupos vulneraveis se da por ser esta
uma das principais entidades responsaveis pela aplicacdo e pela garantia dos direitos e garantias
fundamentais dos Homens, cabe ressaltar que na aplicacdo da lei e na defesa desses direitos,
deve o policial estéa atento aos principios legais e as diretrizes estatais que visam cada vez mais
0 abandono dos preconceitos de raga, cor, género e classe social. Quanto ao aspecto
metodologico, aborda-se a seguranca publica e a Constituicdo de 1988, por meio da analise
bibliografia de autores de Direito Constitucional, bem como uma analise historica da evolucao
da seguranca publica no Brasil, e na segunda parte do trabalho dedica-se a explorar por meio

de uma perspectiva socioldgica dos fendmenos da violéncia alinhado aos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Grupos Vulneraveis; Seguranca Publica.



ABSTRACT

The scope of this monographic work is an analysis of the importance of public security professionals in the face
of wilnerable groups, with a focus on women victims of violence, and how the State came to understand, organize
and manage its human resources with the enactment of the Constitution of 1988. The discussion, despite the
importance of segments of the police forces vis-a-vis vulnerable groups, is due to the fact that this is one of the
main entities responsible for the application and guarantee of the fundamental rights and guarantees of Men, it is
worth noting that in the application of the law and In defending these rights, the police officer must be aware of
legal principles and state guidelines that increasingly aim to abandon prejudices based on race, color, gender and
social class. As for the methodological aspect, public security and the 1988 Constitution are approached, through
the bibliographic analysis of authors of Constitutional Law, as well as a historical analysis of the evolution of
public security in Brazil, and the second part of the work is dedicated to explore through a sociological perspective
of the phenomena of violence aligned with human rights.

Keywords: Human Rights; Vulnerable Groups; Public security.
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1 INTRODUCAO

As noc¢Oes de seguranca publica no Brasil e qual seria sua finalidade variaram ao
longo do tempo. Em um primeiro momento, a seguranca publica ja se limitou a protecdo das
fronteiras nacionais e defesa dos interesses das classes sociais dominantes conforme veremos
ao longo deste texto, isso se devia basicamente as funces que as policiais tinham que era

basicamente as ligadas a protecdo das fronteiras.

A promulgacdo da constituicdo de 1988, mudou drasticamente a nogdo de
seguranga publica no ordenamento juridico, a CF/88 implementou direitos e garantias aos
individuos e tratou de instituir um Estado que servia ao povo por meio da lei, a adocao dessa
nova perspectiva de protecdo dos cidadaos e promogdo da cidadania, se deve basicamente a
promulgacéo da constituicdo de 1988 aliada a assinatura de tratados de direitos humanos aos
quais o Brasil é signatario, ademais tém-se que em um Estado Democratico de Direito, o Estado
deve limitar seus atos a lei, bem como respeitar e preservar 0 maior bem juridico tutelado por

ele que € a vida, por meio do principio da dignidade humana.

Assim, a promulgagdo da constituicdo de 1988 e o alinhamento do Brasil aos
tratados de direitos humanos, fez com que o Estado abandonasse suas concepg¢des de outrora
de que a principal fun¢do da seguranca publica seria a defesa das fronteiras nacionais, e passou
a entender que estes agentes tem papel crucial na construcdo de mecanismos para a

concretizacdo dos direitos humanos.

Pensando nisso, o presente trabalho tem como escopo uma anélise através do estudo
da seguranca publica em face a constituicdo, para que entendamos de que forma o Estado busca
reestruturar as forcas de seguranca nacional em prol da vida, sem, contudo, abandonar o
combate ao crime que deve ser eficaz e repressivo para que 0s agentes ndo se sintam motivados

a infringir a ele.

Desse modo, analisa-se a importancia dos agentes de seguranca publica frente ao
combate a violéncia urbana e dos grupos vulneraveis. A saber que o problema da violéncia é

um fendmeno mundial que atinge as mais diversas camadas sociais, no entanto, o impacto dos
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preconceitos e discriminagdo ainda é um fator ainda importante na analise de certos crimes,
bem como ajuda a explicar e entender alguns aspectos sociais, em um esfor¢o para que se haja
um alinhamento das forcas nacionais, direitos humanos, comunidade e Estado, ndo é tarefa
facil, pois a criacdo de uma policia, forte, eficaz, préxima a comunidade, sem que esta abandone
seu dever de proteger, manter a ordem e a incolumidade das pessoas, é um desafio estatal, tdo

dificil quanto a erradicacdo dos preconceitos.

Dessa maneira, o Estado busca a manutencdo dos direitos positivados
constitucionalmente por meio de a¢des afirmativas com enfoque ainda mais efetivo nos grupos
vulneraveis, haja vista que dentro dos diversos grupos que tem seus direitos basicos violados,
os vulneraveis sdo aqueles que tem maiores propensédo de sofrerem violagdes, assim este estudo
dedica-se a analisar os vulneraveis, e dentro dos diferentes grupos e individuos que se
enquadram nessa categoria, hd um foco na questdo das mulheres vitimas de violéncia, vez que
infelizmente, as estruturas organizacionais do Estado ainda ndo garantem a igualdade de género,

sendo mulheres frequentemente violentadas em seus direitos constitucionais garantidos.

Assim, aborda-se a seguranca publica ante a Constituicdo de 1988, por meio da
analise bibliografia de autores de direito constitucional, bem como uma analise historica da
evolucdo da seguranca publica no Brasil. Na segunda parte do trabalho dedica-se a explorar por
meio de uma perspectiva socioldgica dos fendmenos da violéncia alinhado aos direitos humanos
e por ultimo, dedica-se a analisar o que sdo grupos vulneraveis e qual o papel dos agentes de
seguranca publica frente a estes grupos, com enfoque principal nas mulheres pelo namero de

violagdes juridicas que este grupo recebe.
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2 A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL FACE A
CONSTITUICAO DE 1988

A seguranca publica € um tema de relevante valor social, e na modernidade é
um dos principais problemas sociais enfrentados pela sociedade, “dada sua complexidade
e por envolver nao apenas aspectos penais, mas também questdes sociais complexas”, em
consonancia com 0s ensinamentos trazidos por José Justino do Rio citando José Afonso
da Silva no artigo direito a seguranca num estado democratico de direito (R1O, 2013,
p.190).

No entanto, o estudo e as discussdes académicas referentes a este tema ainda
sdo relativamente modernas, a exemplo disso temos que foi apenas em 8 de junho de 2020
por meio da aprovacao do Parecer CNE/CES n° 945/2019, que se reconheceu as ciéncias
policiais como um saber e enquanto ciéncia a ser estudada nas universidades do pais. Essa
medida é importantissima enquanto incentivo para a produgdo académica a despeito do
tema, bem como estudos e feitura de estratégias que visem o desenvolvimento nacional e

social.

Preliminarmente, para que se entenda o que é seguranca publica e como o
sistema constitucional brasileiro organizou o sistema de seguranca publica no Brasil,
precisa se entender o que é seguranca, para Luis Fernando de Franca Romao citando
Pimenta Bueno (2020, p.169) a seguranga em geral é o direito que 0 homem tem de ser
protegido pela lei e pela sociedade quanto a vida, a liberdade, a propriedade, a salde, a

reputacéo e aos seus bens.

Para Silvia Renata Dantas de Medeiros citando Cretella Junior (2011, p.30) a
seguranca das pessoas e dos bens, é o elemento basico das condi¢Bes universais, fator
absolutamente indispensavel para o natural desenvolvimento da personalidade humana"

e ainda "a seguranga individual e coletiva é problema dos mais relevantes do Estado”.

Assim, Seguranga Publica pode ser definida ainda de acordo com os
pensamentos de Loiola (2022) como “atividade desenvolvida pelos 6rgaos publicos em

parceria com toda a sociedade civil, com o objetivo de prevenir e reprimir a pratica de
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delitos, com escopo de promover e garantir o usufruto dos direitos fundamentais”

(LOIOLA, 2022, p.192).

Nas palavras de Antonio Roberto Xavier (2021, p.49), tem-se que a seguranca

publica é um bem comunitario, direito social e aspiracdo humana, por isso:

Seguranca publica nesse caso € um bem comunitario e também um direito
social que tem um valor geral comum e vital para as comunidades. E um anseio
e uma aspiracéo de todos em sociedade viverem em seguranga. No dmbito do
aspecto juridico seguranca publica é o afastamento, por meio de organizacgdes
préprias, de todo perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem publica, em
prejuizo da vida, da liberdade, ou dos direitos de propriedade do cidad&o. E a
garantia individual de que sua pessoa, seus bens e seus direitos ndo serdo
violados e, caso sejam, o Estado tem a responsabilidade de reparar todos os
danos causados a pessoa na sua individualidade (CF, art. 5° e 6°). (XAVIER,
2021, p.49).

O termo ‘seguranga publica’ pode ainda envolver aspectos meramente
fronteiricos e estatais, tal qual verificamos através das li¢ces de Kildare Gongalves (RI10O,
2014) em seus escritos, ao qual percebe-se uma diferenciacdo conceitual quanto a
seguranca publica e seguranca nacional, isto é, a no¢do de segurancga nacional para o
doutrinador se liga as nog¢des de protecdo do Estado enguanto ente soberano, ja o conceito
de seguranca publica se liga aos aspectos sociais:

A seguranga publica tem em vista a convivéncia pacifica e harmoniosa da
populagdo, fundando-se em valores juridicos e éticos, imprescindiveis a

existéncia de uma comunidade, distinguindo-se, neste passo, da seguranca
nacional, que se refere mais a seguranc¢a do Estado. (R10, 2014, p. 190).

O Brasil teve ao longo de sua histéria oito constituicdes, quatro dessas
nascem da outorga dos governantes sendo elas as constituicGes de 1824, de 1937, de 1967
e de 1969 e as outras quatro foram promulgadas por meio de uma assembleia constituinte
sendo elas as de 1891, 1934, 1946 e a de 1988 (LOIOLA, 2022, p. 177). Dessa maneira,
a tematica seguranca, seguranca nacional e principalmente a seguranca publica, sofreu
variacGes quanto ao seu sentido, e sua abrangéncia, pois a depender do governo, a
seguranca era pensada de uma maneira, esse fato deve-se basicamente em razdo das elites
que influenciavam na tomada de decisdo dos governantes em prol de seus interesses,
sendo assim o Estado e seus 6rgédos eram frequentemente usados em prol de certos grupos

econdmicos.
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Dito isso, fora apenas com a promulgacdo da CF/88 que a seguranca passa a
ser entendida como direito fundamental, bem como institui-se no Brasil um Estado
Democratico Direito!, nesse sentido, instala-se no pais uma nova ordem democratica que
tem um compromisso constitucional de atuar de forma afirmativa perante a sociedade, de

modo a implementar meios e recursos para tutelar a vida e a integridade das pessoas.

Em consonancia a isto, temos as reflexdes trazidas pelo artigo “A Seguranca
Publica no Estado democratico de Direito” (XAVIER, 2021, p.46), no qual o autor afirma
que durante um longo periodo da historia patria a seguranca publica servia apenas para
atender as demandas das classes dominantes bem como para prote¢édo e manutencao das
oligarquias. (XAVIER, 2021, p.47), toda essa estrutura comeca a ser pensada de forma
diversa com a promulgacdo da carta cidadd de 1988. Assim, o constitucionalismo
brasileiro tratou da seguranca publica durante muito tempo, como meramente uma forma

de proteger o Estado e suas fronteiras, como se observa a seguir:

Ap0s os periodos constitucionais que se sucederam — em que o foco do direito
a seguranca esteve mais proximo ora da politica dos governadores e do
coronelismo (1891), ou relacionada diretamente com a seguranga nacional e
uma policia militarizada e proxima do Exército (1934) ou entdo como
instrumento de seguranca politica do Estado Novo através da policia politica
(1937) ou, ainda, prevista como seguranca interna do Estado (1946), depois,
como elemento de uma doutrina de seguranga nacional atuante de forma
restritiva de direitos para impedir ameagas externas (1967) —, foi na
Constituicdo de 1988 que o direito a seguranca voltou a ser constitucionalizado
naquela perspectiva ja salientada por Pimenta Bueno no século anterior, sob a
concepcdo de promocao de direitos e de liberdade. (ROMAO, 2020, p. 160).

Atualmente, conforme explanado anteriormente o direito a seguranca estar
positivado no ordenamento patrio brasileiro como direito fundamental 2, através da
Constituicdo Federal de 1988, assim, o termo ‘seguranga publica’, assume atualmente o

sentido geral de garantia, de protecdo, de estabilidade de situacdo ou pessoa em varios

1 Segundo Alencar (2015, p.50) citando Silva (2004, p.428) o Estado Democrético de Direito é governo do
povo, pelo povo e para povo sob o império das leis.

2 Direitos Fundamentais é reservada aos direitos relacionados com posi¢des bésicas das pessoas, inscritos
em diplomas normativos de cada Estado. S&o direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo, por
isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sao assegurados na medida em que cada Estado os
consagra. (MENDES; BRANCO,2017, p.136).
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campos, soma-se a isso, a importancia do tema sob uma ética juridica, e como tema de

relevante interesse social e coletivo, sendo objeto de estudo em varios &mbitos.

A adocédo desse entendimento de seguranca, traz o dever de que o Estado
alinhe seus agentes enquanto promotores dos direitos humanos, de maneira que trace
metas para que seus agentes ndo abusem da autoridade a eles conferida, para que no
exercicio de suas funcBes ndo venha a incorrer em crimes ou adotar condutas que

distanciam o Estado daquilo ao qual a lei se prop0s.

Salienta-se que a adogdo destes novos contornos institucionais, e essa
mudanca de perspectiva por meio da ordem constitucional, dentro de um novo modelo de
implantacdo e de emprego das forcas policiais, justifica-se por meio do contexto histérico
mundial e nacional, pois a CF/88 surge em um periodo de reafirmacdo do Estado com
prerrogativas sociais pos ditadura e logo apds segunda guerra mundial, no qual as na¢bes
voltam-se para a prote¢do humanistica para que violagdes e catastrofes humanas como os
campos de concentracdo e nazismo ndo voltem a ocorrer em nome da defesa do Estado.
Diante disso, ndo é de se estranhar que a Constituicdo trate o tema como direito
fundamental, no intuito de protecdo aos individuos e como forma de desenvolvimento

social. Por isso,

Explicita-se, além disso, que os direitos fundamentais se fundam na
Constituicdo, e ndo na lei — com o que se deixa claro que é a lei que deve
mover-se no ambito dos direitos fundamentais, ndo o contrario. Os direitos
fundamentais ndo sdo meramente normas matrizes de outras normas, mas sao
também, e sobretudo, normas diretamente reguladoras de relacGes juridicas
(MENDES; BRANCO, 2017, p.142).

Conforme mencionado anteriormente, a promulgacdo da constituicdo de
1988, da-se durante o movimento Neoconstitucionalista ®. Assim, “Os direitos
fundamentais, respaldados na dignidade da pessoa humana assumem carater
constitucional e normativo, tornam-se imunes de serem abolidos pelas “maiorias

absolutas” e irradiam-se por todo ordenamento juridico” (CRUZ, 2017, p.5-7), com isso,

3 Movimento marcado pela superioridade da Constitui¢3o, a que se subordinam todos os poderes por ela
constituidos, garantida por mecanismos jurisdicionais de controle de constitucionalidade, além de possuir
um sistema de direitos fundamentais autoaplicaveis (MENDES, 2017, p.65)
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dentre as diversas caracteristicas deste movimento também denominado de pos-
positivismo, (CRUZ, 2017, p.6). Tem-se que os direitos sociais, individuais, coletivos, e
garantias fundamentais, sdo notadamente aclamados como sendo elementos basilares da
sociedade brasileira, além disso, nesse periodo a constituicdo reforca seu carater
impositivo sobre as demais ordenacfes juridicas, ou seja, todas as demais normas e
entendimentos tém sempre que coadunar com aquilo ao qual a Constituicdo se propde.
Assim, a

Assembleia Constituinte teve como inspiragdo basica dos seus trabalhos o

proposito de “instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o

exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, ¢ a seguranga”.
(MENDES; BRANCO,2017, p. 127).

Outrossim, a CRFB/88 instituiu um rol de direitos e garantias fundamentais,
dentre eles direitos individuais, sociais e coletivos, tendo como sustentaculo para o
“fortalecimento do direito a seguranga publica, a cidadania, e o principio da dignidade da
pessoa humana” (ALENCAR ; CARNEIRO, 2015, p.58), por meio do art. 5° e 6°, sendo
possivel que se perceba pelo preambulo da constituicdo que o poder constituinte
originario?, esteve preocupado em criar mecanismo para a construcdo de uma sociedade

mais justa, digna e solidaria, como se observa o disposto no Art. 6°, da CF:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Ademais, Antonio Roberto Xavier (2021, p.46) assevera que “A
redemocratizacdo p0s-1985, possibilitou amplas conquistas de autonomia institucionais,
garantias de um grande leque de direitos individuais, politicos e sociais, diminuicdo de
graves violagdes de Direitos Humanos”, diante disso, atestamos que 0 Brasil adotou como
modelo de Estado, o estado democréatico de direito, nele a Constituicdo é tida como sua

lei maxima, e € através do texto constitucional, que encontramos as diretrizes de uma

# O Poder constituinte originario é aquele responsavel pela criagdo integral de uma nova Constituicdo,
inaugurando uma nova ordem juridica. (MEIRELLES, 2007, p.131).
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nacéo, seus objetivos, principios e principalmente a regulamentacéo do proprio Estado e

de seu poder.

Nos ensinamentos de Vitor Cruz (2017), traz teorias e doutrinas relacionadas
ao estudo da constitui¢do, temos que é por meio da constituicdo do Estado que todo o

ordenamento patrio deve basear-se, pois,

A Constitui¢do é a norma maxima de um Estado, que deve ser observada por
todos os seus integrantes e que servird de base para todas as demais espécies
normativas, além de ser um instrumento de organizacdo da sociedade e do
Poder Palitico, regulando as relagdes entre governantes e governados, e destes
entre si. (CRUZ, 2017, p.3).

Assim, a percepc¢do de que o Estado junto com 0s seus agentes deve ser o
promotor do bem estar-social e que o individuo enquanto membro do Estado deve ter sua
integridade e bens protegidos, como forma de garantia de um direito que € a ele inerente
enquanto ser humano e enquanto ente social, € uma visdo adotada pelo constitucionalismo
moderno e mais precisamente pela constituicdo de 1988, a constituicdo propde a criacao
e manutengdo de um estado antidelitual, diante da ideia de uma sociedade alicercada na

lei e promotora de um Estado de bem-estar social.

Alinhado a isso, no livro Direito Constitucional: Aplicado a seguranca
publica (ALENCAR; CARNEIRO, 2015, p.59) os autores citando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal em sede de recurso extraordinario, afirmam que “O direito a
seguranca € prerrogativa constitucional indisponivel, impondo ao Estado a obrigacgdo de

criar mecanismos que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo”.

Por meio da Carta Magna, instituiu-se por meio do art.144 da CF/88 que " A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL,
1988), assim a seguranca publica no ordenamento juridico vigente, € uma garantia
constitucional da responsabilidade Estatal pela paz social, assegurando aos individuos e
A coletividade tranquilidade e uma existéncia digna, pela acdo preventiva, ostensiva e
investigativa da policia e da conclamacgéo da sociedade em geral como agente ativo na
promocéo da paz social. In litteris:
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:
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| - Policia federal;

Il - Policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - Policias civis;

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - Policias penais federal, estaduais e distrital (Constituicdo Federal, 1988).

Alexandre de Moraes (2017) citando Guido Zanobini, definiu a policia como
sendo “a atividade da administragio puUblica dirigida a concretizar, na esfera
administrativa, independentemente da sancdo penal, as limitagcGes que sdo impostas pela
lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservacdo da ordem, da seguranca geral,
da paz social e de qualquer outro bem tutelado pelos dispositivos penais” (MORAES,
2017, p. 596).

Ainda segundo Rogério de Alencar e Carneiro (2015) é dever dos 6rgaos
policiais exercer a policia preventiva e ostensiva, preservar a ordem publica, proteger a
incolumidade das pessoas, e garantir ao estado que este consiga desempenhar com
maxima eficiéncia o desempenho de suas competéncias. Além disto, a lei fundamental
dividiu as policias do Brasil em policia da Unido (Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Ferroviaria Federal), dos Estados (Policia Civil, Policia Militar e Corpos
de Bombeiros), do Distrito Federal (Policia Civil, Policia Militar e Corpos de Bombeiros)
e dos municipios (Guarda Municipal). (Goncalves,2017, p.1409-1416), observando que

cada uma delas tem papel imprescindivel na defesa da paz e bem estar social.

Ademais, no que diz respeito a politica nacional de seguranca publica no
Brasil, esta ndo ficou restrita apenas as normas constitucionais, a exemplo disso tém-se a
Lei n® 11.473/07 que trata sobre a estruturacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica,
sobre as atividades e servigos imprescindiveis a seguranca publica bem como por quem
estes devem ser executados, firmando a cooperagdo entre unido e Estados membros,
Distrito Federal e municipios em prol do bem comum e da seguranga nacional em sentido

amplo.

E preciso destacar que a politica nacional de seguranca plblica no Brasil se
divide em dois, a policia administrativa que atua na investigacao e na prevencao do ilicito
e a policia judiciaria que atua na repressdo e apO0s o0 cometimento do ilicito
(GONCALVES, 2017, p.1408).
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Em suma, a Constituicdo Federal de 1988, atribuiu a responsabilidade e o
dever do Estado de ser garantidor de certos direitos, bem como definiu quais eram 0s
agentes responsaveis pela manutencdo da ordem publica, e quais agentes devem ser
empregados para efetivagdo das garantias fundamentais, por meio dos arts.142 e 144 da
CF/88, vale frisar que tratou o legislador originario de instituir as obrigacdes das forcas
policiais e 0s seus objetivos, qual seja o de preservar a ordem publica e a incolumidade
das pessoas, além disso, pensou a estruturacédo dos 6rgaos de seguranca publica, definindo

sua area de abrangéncia.

Diante disso, verifica-se que em um Estado Democratico de direito, a
seguranca dos individuos, é de suma relevancia, nesse sentido, o policiamento é
compreendido como uma atividade primordial da vida em sociedade, sendo
imprescindivel que os profissionais e 0s dirigentes estatais desenvolvam mecanismos para
que este servico consiga atingir seu grau maximo de eficiéncia e eficdcia. Nos
ensinamentos de Pedro Lenza (2012, p.62), temos que essa nova ordem democratica que
surge a partir da concepgdo de um Estado democratico de direito, ndo apenas limita o
poder estatal, acima de tudo busca a efetividade dos direitos fundamentais. Assim nédo se
pode falar em defesa do Estado, quando os direitos basicos da pessoa humana séo
violados, além disso temos que com o surgimento da constitui¢do de 1988, o Estado passa
a ter o dever de “preocupar-se com a efetivacdo dos direitos fundamentais e essenciais
dos individuos, ou seja, a seguranca publica deve ser tratada como uma ferramenta na
busca da justica social”. (ALENCAR; CARNEIRO, 2015, p.54).

E notorio, portanto, que o Estado vem priorizando a defesa do individuo
enquanto sujeito de direitos inalienaveis, investindo em um modelo de seguranga publica
que investe na protecdo humana, assim as garantias fundamentais, bem como os direitos
fundamentais ndo podem ser lesionados nem em nome do controle da ordem social, nem
em nome da ordem publica (FREITAS, 2022). Em suma, tem-se que o Brasil a priori
entendia seguranca publica como sendo uma extensdo do conceito de seguranga nacional,
mais adiante esse termo se ressignificou ganhando status de preservar a ordem publica e
a incolumidade das pessoas, com o advento da Constituicdo de 1988 além de todos essas
acepcOes a seguranca publica passa a ser entendida também como uma importante
ferramenta de promocéo da convivéncia e cidadania e prevencéo e controle da violéncia,

consolidando os direitos sociais.
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Soma-se a isso, 0 fato das ciéncias policiais ter sido declarada formalmente
uma ciéncia, assim para além do incentivo ao estudo dos assuntos relacionados as forgas
policiais, isso contribuira para a formacdo de profissionais ainda mais técnicos, ou seja,
as forcas policiais caminham para uma formacao técnico-cientifico, com viés humanistico
e juridico, com enfoque no conhecimento e respeito aos direitos e garantias fundamentais
objetivando uma padronizacdo e uma doutrina de ensino das forgas de seguranca, que
segundo (ALENCAR; CARNEIRO, 2015, p. 276), é a forma a qual a cidadania pode ser
assegurada pelo Estado, ou seja, por meio da capacitacdo e valorizacdo dos profissionais

de seguranca publica.
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3 A SEGURANCA PUBLICA: UM VIES SOB O ASPECTO
SOCIOLOGICO E DOS DIREITOS HUMANOS

A elevacdo do conceito de seguranca publica como um direito fundamental
diz muito sobre a sociedade que a humanidade visa construir, e qudo importante se coloca
a protecdo da vida e dos bens na sociedade moderna, assim conforme visto no capitulo
anterior a seguranca publica por meio da Constituicdo Federal de 1988, passou a se
preocupar também em garantir os direitos basicos dos seres humanos, adotando medidas
para que seus agentes ndo fossem apenas instrumento de repressdo e de defesa das

fronteiras nacionais.

Com o advento da redemocratizacdo do pais, houve o alinhamento do Brasil

aos tratados de direitos humanos, desta maneira, as questfes que envolvem o combate a

criminalidade, tornaram-se campo ainda mais complexo, pois combate as organizacoes

criminosas deve alinhar as diretrizes humanisticas e puni¢6es rigorosas para os individuos

conflitantes com as normas legais. Tal entendimento surge conforme visto anteriormente

com a constituicdo federal de 1988, elencando o direito a segurancga, enquanto direito

fundamental, e em congruéncia ao pensamento de Paulo Bonavides (2011, p.592),
segundo o constitucionalista o direito a seguranca se alinha ao direito a paz®.

Estatudrio de aspiracGes coletivas de muitos séculos, a paz é corolario de todas

as justificacdes em que a razdo humana, sob o pélio da lei e da justiga,

fundamenta o ato de reger a sociedade, de modo a punir o terrorista, julgar o

criminoso de guerra, encarcerar o torturador, manter inviolaveis as bases do

pacto social, estabelecer e conservar por intangiveis as regras, principios e

cléusulas da comunhdo politica. O direito a paz é o direito natural dos povos.

Direito que esteve em estado de natureza no contratualismo de Rousseau ou

que ficou implicito como um dogma na paz perpétua de Kant. (RI1O, 2014, p.
178)

° Paulo Bonavides (2011, p.596) classifica os direitos humanos em cinco dimensdes ou geragdes, colocando
o direito a paz como elemento da 3? geracdo, juntamente com direito ao meio ambiente, a comunicacdo, a
natureza e o direito a paz. (SOUZA, 2022, p. 1)
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Atualmente, o Brasil é signatario da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, assinada em San José, na Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, essa
convencdo consolida o proposito nacional de construcdo de uma sociedade democrética
pautada na defesa do Homem néo apenas enquanto pertencente a porc¢des de terra em
especifico, mas em razdo da sua condigdo humana, o que Ihe é inerente em quaisquer
lugares que V4, a convencdo possui como 0rgéo fiscalizador desses direitos, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, composta por 7 membros com amplo
conhecimento na seara de direitos humanos, devendo representar todos 0s paises
pertencentes a Organizacgdo dos Estados Americanos — OEA, a principal func¢do da CIH
é promover a observancia e a defesa dos direitos humanos, bem como fiscalizar se os paises
membros estdo cumprindo o pacto, receber e processar as dentincias de violacdo de direitos

humanos que podem ser proposta por qualquer pessoa.

Dessarte, na contemporaneidade o Brasil amparou em seu ordenamento
juridico principios constitucionais que impedem as puni¢fes desumanas. Desta maneira,
as penas e o tratamento impostos aos individuos conflitantes com as leis ndo podem
basear-se na vinganca, e embora o sistema juridico nacional deva atender as demandas
sociais, este deve estar sempre em consonancia com o bem-comum. No entanto, o
alinhamento do bem-comum dentro de um contexto social, com diversos grupos dispares,
ndo é uma tarefa simples, cabe ao Estado se coloca entre estes grupos, na pretensao de
alinha-los em uma noc¢édo de nacdo e de objetivos comuns a serem alcangados, devendo
agir enquanto ente soberano garantidor da efetivacdo de politicas pablicas de seguranca
nacional e também como promotor da protecdo social enquanto direito constitucional
positivado, pois:

O debate doutrinario sobre a teoria dos direitos fundamentais nao tem limites.
O que de positivo surge nessas investigacdes é a preocupacdo das ciéncias
juridica e politica na busca da fixacéo dé postulados que consagrem os direitos

fundamentais do homem de acordo com as realidades por ele vivenciadas, na
época atual, no ambiente social. (DELGADO, 2000, v. 12, p. 188).

Nesse sentido, organizar, controlar e gerir todos esses grupos parece cada vez
mais uma tarefa paradoxal, entre a necessidade se se criar uma sociedade justa, equanime
e voltada aos direitos fundamentais e ao mesmo tempo criar mecanismos efetivos de
punicdo para aqueles que desafiam a lei, sem, contudo, estabelecer tratamentos cruéis e

desumanos, mesmo nos crimes mais barbaros, € um desafio diario tanto para 0s
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governantes quanto para os atores sociais. Nas palavras de José Augusto Delgado (2020,

p.177) tem-se:
O estudo dos direitos fundamentais deve, além da preocupacdo de buscar uma
solida teoria a seu respeito, redefinindo situacbes para adequéa-las aos anseios
procurados pelos individuos na época atual, em confronto com as suas
necessidades mais urgentes, ser voltado, também, para torna-los
compreensiveis pelas variadas camadas sociais. Estas, por outro angulo, devem
ser incentivadas a fazer uso dos direitos que as protegem em frente ao Estado,

aos grupos organizados e as maiorias personalizadas ou nao. (DELGADO,
2020, p.177).

Por meio do pensamento do ministro, traca-se um pensamento de que nem
todos os que compdem a sociedade conseguem compreender com clareza a necessidade
e a razdo de existirem tantos direitos fundamentais, muitas vezes acreditando que esses

s80 as razdes para que aqueles que transgridam a lei ndo tenha a punicgéo a contento.

Ainda, Costa, Mesquita e Madureira (2022) reforcam que diante da
disseminagdo de um sentimento de inseguranga cada vez maior e da imagem de um
Estado desacreditado por seus cidaddos, aqueles que sofreram na propria carne o
problema da violéncia se levanta perante a sociedade como os mais habilitados para

debater o assunto.

Dai surge um problema grave que € o de ordenar o que € justo, e qual seria a
maneira mais correta de reformar esses individuos que entram em conflito com o
ordenamento juridico e junto com isso também estabelecer um tratamento digno, sem,
contudo, deixar de observar a opinido publica e a percepcdo social de seguranca. Vale
destacar que muitos querem a justica e nesse sentido, justica em seu mais amplo conceito
semantico, ou seja, 0 seu proprio conceito de justica, mas esse sentimento de justica,
muitas vezes vem carregado de fatores emocionais e poucos racionais, fazendo com que
seja cada vez mais comum que os cidadaos busquem vinganca através das instituicoes

estatais.

Dentro de uma perspectiva de atendimento aos clamores sociais, encontram-
se indagacdes pertinentes quanto ao tema, como por exemplo qual o tipo de democracia
que o Homem moderno deseja e se seria possivel que essa democracia abandonasse 0s
conceitos de direitos fundamentais, e atendessem aos anseios sociais e adogao das no¢oes
de justica popular, mesmo que estes muitas vezes estejam pautados no imediatismo e sob

influéncias de fortes emocdes.
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As transformagdes impostas & humanidade pelos fendmenos presentes no final
do século XX e 0s que, com certeza, estdo sendo esperados que acontegam no
inicio do préximo século XXI, conduzem a Ciéncia Politica. em harmonia com
a Juridica, a um posicionamento investigativo que resulte em respostas atuais
a perguntas como: Qual o retrato da democracia desejada pelo cidaddo neste
final de século? E fundamental diminuir a influéncia do Estado na construco
de uma nova concep¢do sobre as estruturas de um novo regime democrético,
atendendo-se, de forma preferencial, aos anseios da cidadania? E essencial
para o futuro da Nacéo brasileira esse tipo de preocupacdo? H& uma definigdo
universal de democracia a ser seguida, adaptando-se, apenas, aos nossos
costumes, aos Nnossos ideais e as nossas necessidades globais? E possivel a
sobrevivéncia de um regime democratico sem respeito integral aos direitos
fundamentais do cidad&o, especialmente, os direitos humanos? O atual padrao
de conduta dos agentes politicos, em todos os trés niveis de Poder (Executivo,
Legislativo e Judiciario) esta coerente com os principios formadores do regime
democratico desejado e cultivado pela Nag&o? E de influéncia grave ou sem
influéncia para o fortalecimento do Estado a desilusdo do cidaddo com a
democracia praticada no Brasil? Qual o retorno, no referente & formacao de
uma consciéncia politica sélida e democrética, o esforco de se alertar as novas
gerac@es sobre tais questdes que preocupam a sociedade de hoje? (DELGADO,
2000, v. 12, p. 177).

A desilusdo do cidaddo comum, com as instituicdes democréaticas ndo podem
ser menosprezadas, pois a sociedade moderna é pautada no pacto social, e para que as
duas partes continuem a cooperar é indispensavel o resgate da aprovacdo popular para
com os agentes estatais de seguranga publica. Por este a&ngulo, fica cada vez mais evidente
a importancia da participacdo popular na construcdo de uma seguranca publica para todos,
pois nas licdes de Freitas (2022, p.233), ha uma predisposi¢cdo humana em boicotar e
resistir a tudo que Ihe foi negado a participacéo, pois sem que haja a participacdo popular,
surge a ideia de que alguém decidiu por eles, e quem é mais habilitado a discutir seus

problemas, se ndo as préprias vitimas.

(...) é importante assinalar aqui o inusitado fato de que os temas afetos a
seguranca publica parece se prestar - em paises como 0 nosso mais do que nas
democracias consolidadas - para todo tipo de “opinido”. Assim, ao contrario
de outras areas nas quais se espera que 0s principais interlocutores do debate
publico sejam minimamente qualificados, qual- quer pessoa sente-se a
vontade para alcar seus proprios preconceitos a condicdo de argumentos
incontrastaveis. Ndo entendo que o debate sobre as questbes relativas a
seguranca publica deva ser monopolizado pela comunidade cientifica e pelos
profissionais da area. Toda e qualquer discussdo sobre esse tema ndo poderia
sequer existir em termos estritamente “técnicos”. Seguranga publica e,
essencialmente, uma questdo politica e, como tal, pode e deve ser debatida por
todos os cidaddos, independentemente de sua formacéo area de conhecimento.
(...) O que me parece inaceitavel, entretanto, e que esse debate seja feito sem
consideracdo ao pelo saber cientifico, sem qualquer dialogo, em sintese, com
0S consensos construidos pelos pesquisadores do tema. (ROLIM,2006, p.49).

Portanto, o Estado Democratico de Direito que entende a seguranca publica
como uma forma de pacificacdo social, deve também ater-se aos aspectos objetivos que

sdo mensurados com base nos indices de criminalidade sem, contudo, deixar de observar
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0s aspetos subjetivos que dizem respeito a sensacdo de estar seguro, ou ainda de sentir-se
seguro, ou seja, mais do que estar de fato seguro, € preciso que o individuo também se
sinta seguro (CARTAXO, 2022, p. 153), e essa seguranca nao deve em nome da Lei,
aplicar penas cruéis, que desrespeitem a dignidade e a integridade fisica, psiquica e moral

dos individuos.

Essa responsabilizacdo do Estado quanto aos aspectos subjetivos de
seguranca se deve basicamente em razdo das teorias dos filésofos contratualistas®, no qual
0 homem sai de seu estado natural, restringindo seus direitos fundamentais para ser
tutelado pelo Estado, assim a importancia dos aspectos subjetivos da seguranca, se da
com base nas teorias de constituicdo da sociedade através da tomada do poder punitivo
pelo Estado. Portanto, tendo o Estado restringido liberdades e tomado o poder punitivo
para si, cabe a ele prezar e garantir a seguranca daqueles que restringiram sua liberdade
individual em nome da construcdo de formas de punicdo equanimes. Nesse
entendimento, Norberto Bobbio (2003, p.27) afirma que:

O conjunto de esforgos que o homem faz para transformar o mundo que o
circunda e torna-lo menos hostil, pertencem tanto as técnicas produtoras de
instrumentos, que se voltam para a transformagéo do mundo material, quanto
as regras de conduta, que se voltam para a modificacdo das relagBes

interindividuais, no sentido de tornar possivel uma convivéncia pacifica e a
prépria sobrevivéncia do grupo. (BOBBIO, 2003, p.27)

Diante disso, Rio afirma que “a concepg¢do de que alguns direitos preexistem
ao surgimento do Estado, pois intrinseco a natureza humana, trouxe a lume a caracteristica
do Estado como institui¢do legitimada a servir os cidadaos, assegurando-lhes os direitos
mais basicos”. (RIO, 2014, p.181), consequentemente para que tal premissa possa

acontecer é necessario que a sociedade acredite nas instituicdes estatais.

Outrossim, as reflexdes trazidas por Paulo Bonavides (2015, p. 501), em que
pese suas afirmacdes no que tange a opinido publica, se fazem imprescindiveis nesse
debate, pois segundo o autor a opinido das massas pode ser criada ou influenciada, nunca

porém ignorada, como diria Napoledo a opinido publica é um poder que cria ou mata

6 De acordo com o Fabio Medeiros (2018, p.1), existem trés pensadores da era moderna conhecidos como
os filésofos contratualistas: Thomas Hobbes, que escreveu o livro Leviatd; John Locke, autor de 'Dois
Tratados sobre o Governo Civil'; e Jean-Jacques Rousseau, escritor do Contrato Social.
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soberanos, dai a importancia de ouvirmos 0 que as camadas sociais, no entanto, essas
modificagdes devem ser tomadas com estudo, estratégia e cautela, vez que o sistema
juridico nacional deve emanar seguranga juridica, e ndo sdo todas as reinvindicacdes em
todos 0os momentos que devem ser levadas em consideracdo, acima dos anseios
individuais o Estado deve sempre priorizar o bem-comum, conforme as palavras do
ministro José Augusto Delgado (2000, p. 196): “Ja comegou a nascer o Brasil de amanha,
que por vias pacificas devera transformar em realidade o sonho da justica social, que

muitos ja ousam sonhar".

No entanto, de acordo com Cartaxo (2022, p.152), em seguranc¢a publica,
violéncia e criminalidade citando Ken Booth o termo seguranca é usado frequentemente
para representar a ideia de " estar seguro e sentir-se seguro”, e essa sensagao é cada vez
mais rara na sociedade, e varios problemas decorrem disso, inclusive a propria descrenca
de que o Estado por si s6 possa garantir a seguranca de todos. (CARTAXO, 2022), esse
sentimento de inseguranca e de incerteza ndo é exclusivo apenas da sociedade, mas pode

ser sentido também pelos proprios agentes de seguranca publica.

Tudo isso se deve em razdo de que as forgas policiais compdem
estratificacBes sociais, assim, se existe uma sensacgdo de desconforto social, estes agentes
também o sentem, e adequar esta justa percepcao desses agentes aos conceitos por vezes
abstratos que se colocam na lei, é extremamente complexo, por isso hd uma inquietacdo
dos dirigentes estatais com a formacao destes profissionais, em um esforco de adequar 0s
cursos de formacgdo as nog¢des constitucionais, bem como de criar um sentimento de

abandono das percepcdes pessoais e adequacéo das condutas a lei.

O fato é que com o surgimento do Estado, este passou a ser corresponsavel,
juntamente com a populacdo pela contencdo da violéncia e controle da
criminalidade aspectos que de certa forma levam a seguranca publica como
estratégia de garantia de pacificacdo social. (...) cabe ao Estado Democréatico
de Direito o poder exclusivo de punir, ja que, espera-se dele a materializagéo
da justica (CARTAXO, 2022, p. 154).

Marcos Rolim atribuiu 0 nome de sindrome da rainha vermelha, a percepcéo

de que por mais esforgos que o profissional de seguranga empregue, parece-lhes que estdo
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sempre no mesmo lugar, tal qual ocorre no livro Alice no pais das Maravilhas’, em seu
livro o estudioso declara que os profissionais de seguranca publica por vezes sentem que
por mais esfor¢os que empreendam estdo sempre parados ou no mesmo lugar como se
aquilo que fizessem ndo fosse o suficiente para conter o avanco da criminalidade.
(FREITAS, 2022, p.233), este fendbmeno decorre, em ultima instancia do modelo de
policiamento reativo ao qual estamos acostumados que atuam no flagrante delito, ou seja,
quando o crime ja ocorreu, e afirma:
Os esforcos policiais, mesmo quando desenvolvidos em sua intensidade
maxima, costumam redundar em lugar nenhum, e o cotidiano de uma
intervencdo que se faz presente apenas e tdo-somente quando o crime ja
ocorreu parece oferecer aos policiais uma sensacdo sempre renovada de

imobilidade e impoténcia. Corre-se, assim, para se permanecer onde esta diante
das mesmas perplexidades e temores. (ROLIM,2006, p.37).

Por consequéncia, hd uma preocupacéo dos dirigentes estatais, da policia e da
sociedade, no que tange a formacdo dos profissionais de seguranca publica, essa
preocupacdo adveém tanto pela responsabilidade ao qual se propdem estes profissionais,
quanto pela importancia de seu servi¢o, ndo obstante a isso, alguns membros da sociedade
esperam desses agentes a materializacdo das leis, ou seja, a figura do Estado enquanto
garantidor. Obviamente, existem dificuldades ainda insuperaveis, para que um patamar
ideal de eficiéncia seja implementado, no sentido de implementar um servigo que alinhe
sociedade e agentes da seguranca publica e faca com que a populacdo em geral veja nesses

profissionais, um ponto de apoio e de referéncia na efetivacdo de seus direitos basilares.

A preservacdo da existéncia ou da vida das pessoas deve ser um dos grandes
objetivos de uma sociedade que se propGe democréatica de direito, essa preservacao deve
ser ampla e deve ser entendida pelos populares ndo como um meio de burlar as leis, mas

como uma maneira de restringir os poderes do Estado, evitando arbitrariedades. Daniela

7 Alice olhou ao seu redor muito surpresa:
— Ora, eu diria que ficamos sob esta arvore o tempo todo! Tudo esta exatamente como era!
— Claro que esta, esperava outra coisa? perguntou a Rainha.

— Bern, na nossa terra, responde Alice, ainda arfando um pouco, geralmente vocé chegaria a algum outro
lugar... se corresse muito rapido por um longo tempo, como fizemos.

— Que terra mais pachorrenta!, comentou a Rainha. Pois aqui, como V&, vocé tem que correr 0 mais que
pode para continuar no mesmo lugar. (ROLIM,2006, p.37).
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Braga Paiano no artigo Direitos humanos fundamentais e dignidade da pessoa humana:
Evolucdo efetividade no Estado Democratico de Direito (PAIANO; FURLAN, 2008, p.3)
citando Alexandre de Moraes definiu direitos humanos fundamentais, como sendo “o
conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade
basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio do poder
estatal, e o estabelecimento de condi¢ces minimas de vida e desenvolvimento da

personalidade humana”.

Em suma, percebe-se que os direitos fundamentais sofreram variagcdes ao
longo da histéria constitucional nacional, bem como as concepcdes internacionais de
quais seriam os direitos intrinsecamente ligados aos direitos da humanidade. Nessa
esteira, € importante percebemos que cada vez mais pessoas, reivindicam do Estado meios
mais efetivos de coac¢des sociais almejando a tdo sonhada paz social, e dentro disso, é
preciso que a ciéncia politica, o direito e seus operadores, embora ndo sejam membros do
legislativos, ndo queiram esvaziar o sentido das leis, para abarcar os anseios sociais,
embora a opinido publica seja fator importante para que um Estado constitua suas bases,
deve haver um cuidado quanto ao uso do direito baseado em situagfes em que grande
carga emocional estejam em jogo.

Reconhecendo que garantir que 0s povos vivam em paz é o sagrado dever de
todos os Estados, 1. Proclama solenemente que 0s povos de nosso planeta tém
o direito sagrado a Paz; 2. Declara solenemente que proteger o direito dos

povos a paz e promover sua realizagdo é uma obrigagéo fundamental de todo
Estado; (ONU, 1984).

Em concordancia com os pensamentos trazidos acima, o direito a seguranca
publica tem de ser tutelado por agentes capacitados para lidar com esta area tdo sensivel
e que exige, por parte do Estado, uma dedicacdo especial, até porque o que se tutela com
a segurancga publica ndo € apenas o patrimdnio das pessoas, mas, acima de tudo, a

integridade do ser humano.

Renato Séergio de Lima em seu artigo Seguranca Publica como um Simulacro
de Democracia no Brasil "O maior desafio da democracia brasileira para o futuro proximo
sera, portanto, o de transformar a vida em nosso maior valor ético e moral™ (LIMA, 2019,
p.65), e quando falamos em vida estamos falando do maior dos direitos fundamentais,

pois sem ele todos 0s outros ndo existem ou passam a ndo mais existir.
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Loiola (2022, p. 44) faz uma importante reflexdo sobre o tema ao falar sobre
a atuacdo dos policiais frente as minorias e aos grupos vulneraveis quando afirma que
“Néo ha espago para arbitrios, suas acOes necessitam acontecer na exata medida das leis
que o legitimam como autoridade”, ou seja, a lei que cria e regulamenta a policia deve
ser a exata medida de suas agdes e por ela devem ser guiados esses profissionais, nos
estreitos, porém necessarios designios legais, tanto que, “As melhores policias do mundo
sdo aquelas que aprenderam a controlar as possibilidades de emprego da forca e que
criaram uma cultura interna de respeito a diferenca e de cordialidade no trato com os
cidaddos”. (ROLIM, 2006, p.45).

Destarte, atualmente temos uma sociedade que entende mais de seus direitos,
e que ndo aceita pacificamente os arbitrios do poder do estatal, embora ainda tenhamos
muito a evoluir, o advento da internet trouxe aos cidaddos de maneira mais ampla o direito
a informacdo, embora nem sempre a sociedade entenda em contraponto a importancia dos
seus deveres, isso contribuiu e muito para que houvesse uma mudanga de postura de
postura dos Orgaos estatais, logo, € em acordo com Marisa Helena D’Arbo Alves de
Freitas (2001, p.69) em “responsabilidade do Estado pelos danos as vitimas de crimes” a
seguranca publica € instituto de duplo carater, constituindo-se, ao mesmo tempo, em
instrumento garantidor dos direitos dos individuos e limitador ou controlador da atuagéo

estatal.

Conforme as palavras de Erivelto Rocha Gadelha (2010 p.234), o agir do
policial nos termos da CF/88 citando Giorgio Del Vecchio deve pautar-se na lei,
salientando que a CFRB/88, instaurou no Brasil o Estado Democratico de Direito ou
império das leis, ou seja, todo o Estado, seus membros, 6rgaos e seus elementos, devem
submissdo a lei, toda a atuacdo da policia de seus membros e de todos 0s agentes que
compdem a Forca Nacional de Seguranca Publica® devem pautar-se na legislacdo, in

litteris:

8 Em anuéncia as reflexdes trazidas também por Romé&o (2020) citando Ferreira Filho (2011) a seguranca é
condi¢do do bem comum, havendo, portanto, uma inter-relacdo entre seguranga coletiva e seguranca
individual, se ndo houver seguranca para o individuo, ndo pode existir seguranca para a comunidade ou
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A autoridade legitima deve fundar-se no Direito, e por ele, ser limitada. A ideia
da limitacdo do poder estatal pelo direito sugere a expressdo hoje muito
difundida de Estado de Direito, ou, numa formulacdo proferida por grande
parte de nossos constitucionalistas “Estado Democratico de Direito”. (Direitos
Humanos e Acesso a Justi¢a,2010, p.234).

Todavia, este dever do Estado, nem sempre é bem recebido pela populagédo
civil em geral, que vé sua liberdade individual sendo podada em prol dos designios do
Estado, e diante disso, o trabalho dos agentes da seguranga publica torna-se ainda mais
dificil, vez que o apoio da sociedade civil & importantissimo para que 0 sucesso nas
operacdes ocorra, pois ela é o fim para que todas as acdes sejam implementadas e para
ela sdo voltados os principais programas de seguranca, nas palavras de Romao (2017)
citando Diogo de Figueredo Neto (2014) tem-se que:

Mesmo sendo a seguranga um conjunto de atividades de natureza
preponderantemente coercitiva, cometidas ao Estado, isso ndo exclui o dever
juridico das pessoas de apoia-la, tanto individual como coletivamente, tendo
em vista que o bom éxito dessa atividade estatal depende, em grande parte, da

colaboragdo que Ihe empresta a sociedade, sua beneficiaria (ROMAO, 2017,
p.166).

Em sintese, na mesma medida que a constituicao serve para garantir que o
Estado garanta a seguranca das pessoas por meio de politicas publicas, ela também serve
para proteger as pessoas do proprio Estado, limitando as acBes deste em face do particular,
José Messias Mendes Freitas citando Freitas (2017, p.03), afirma que o “legitimo
exercicio das forcas policial, por império da legislacéo vigente, ndo pode se afastar, dos
escudos de cuidado e protecdo que o proprio Estado estabeleceu, ao delinear a natureza,
forma e condi¢gdes como a sua policia deve se relacionar com a comunidade” (FREITAS,

2022, p.44).

Além disso, nenhum principio constitucional pode ser considerado absoluto,
e devemos sempre avaliar o caso concreto, assim em nome da seguranca nao se pode
deixar de observar os demais principios da constituigao visto que estes, estdo intimamente
ligados, além disso, a sociedade em geral juntamente com as forcas policiais tem um

arduo trabalho pela frente, no enfretamento a criminalidade e a violéncia urbana. A justa

para o Estado, estas duas Ultimas sdo condigdo da primeira, mas a seguran¢a da comunidade e a do Estado
estardo sempre em risco se ndo existir seguranca individual (ROMAO, 2020, p.161).
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percepcdo que o Estado € capaz de promover o bem comum e suprir as necessidades dos
mais diferentes grupos que a compdem & que faz com que o contrato social se mantenha,
desta forma, é uma das principais preocupacdes dos gerenciadores e dos agentes de
seguranca publica, apenso a isto, temos a preocupacdo que estes profissionais nao
pressuponham suas concepgdes pessoais em detrimento do ordenamento juridico e das

normas que regem o pais.

Os profissionais de seguranca publica tém uma responsabilidade social imensa,
podendo serem referencial para o bem e para o mal, por isso deve haver um alinhamento
quanto ao pensamento de que cada um ndo pode ao seu bel prazer criar suas proprias
regras, e agir conforme suas préprias convicgdes, soma-se a isso o fato de que em razdo
da declaracdo dos direitos do Homem e do Cidad&do a sociedade tem o direito de pedir
contas a todo agente publico pela sua administracdo (FREITAS, 2022, p.235)

Pelo exposto, as politicas de prevencao a violéncia, seguranca publica qualificada
e prevencao de reincidéncia infracional e protecdo a pessoa, sao temas de relevante valor
social, a viabilizacdo de uma parceria entre policia e a sociedade em que ambos
cooperassem entre si, numa relacéo de confianca que amplie a atuacéo policial, é 0 Unico
modelo possivel de enfrentamento do crime organizado e do combate a violéncia. Pois
conforme as palavras de Freitas (2022, p.233) é preciso reconhecer que a seguranca
advém muito mais do comprometimento individual de cada cidaddo com uma cultura de
autoprotecdo do que aquilo que a policia por si s6 poderia fazer e oferecer para tornar
segura a vida das pessoas, considerando-se as diferencas das rotinas individuais de cada

pessoa de uma comunidade.
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4 A SEGURANCA PUBLICA NA PROTECAO DOS
GRUPOS VULNERAVEIS

Conforme explanado nos capitulos anteriores, a constituicdo de 1988 trouxe
diversas inovacdes juridicas, fruto de um processo de mudancas nas concepcdes outrora
adotadas, adotando-se “principios de justica universalmente validos”. (FREITAS, 2022,
p. 40). Com isso, as politicas plblicas® passam a ser consideradas a chave das
transformacdes sociais aos quais a CF/88 propbe-se, pois é por meio delas que uma

sociedade mais justa comeca a ser pensada.

Destarte, a segurancga publica passa a ser pensada e organizada de maneira

diferente assim como seus agentes e suas fungdes, Leandro de Souza Lopes (2022, p.3)

aduz que os representantes da seguranca publica brasileira passam a ter a obrigatoriedade

de agir conforme a constituicdo tendo seus atos mais fiscalizados, agindo com base na

legalidade e no principio da dignidade da pessoa humana, respeitando todos os principios
constitucionais e zelando pela seguranca de todos.

As instituicdes publicas de seguranca tém buscado se aprimorar cada

vez mais e a atender com maior profissionalismo pautados pelas leis

existentes, assim como direitos e deveres de cada um. A sociedade tem cobrado

uma maior eficiéncia e eficacia dos 6rgdos publicos estatais, principalmente os

da seguranca publica, pois remete a sensa¢do de segurancga da populagéo que

anseia por uma pais melhor e seguro, assim as leis existentes aspiram 0s
principios constitucionais e garantias legais (LOPES, 2022, p. 3)

Nesse sentido, a instituicdo de leis que criem mecanismos de defesa e
principalmente que promova uma igualdade material para certos grupos que
historicamente sdo mais suscetiveis a terem seus direitos basicos violados, é de suma
importancia, nessa perspectiva, 0 agente de seguranca acaba por torna-se mais que um

protetor das leis e dos direitos humanos, cabendo a ele em ultima instancia, a

% Politicas Publicas segundo Celina Souza (SOUZA, 2006, p. 20) como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa acdo (varidvel independente)
e, quando necessario, propor mudangas ho rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente).
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materializago e a efetividade de certas leis, em um primeiro momento, no sentindo de

promocéo da igualdade material e dos direitos humanos (FREITAS, 2021).

Embora os problemas sociais ndo se resolvam apenas por meios legislativos,
até porque de nada adiantaria 0 mais moderno e perfeito compilado de leis, se estes ndo
tivessem meios para serem efetivados, € importante que se reconheca que o meio legal,
pode ser 0 primeiro passo para uma mudanca de comportamento social, criacdes de
discussdes, e uma forma de o Estado usar seu poder de policia'® em prol da sociedade,
soma-se a isso a criacdo de planos governamentais que fomentem o fortalecimento da
cidadania, o fortalecimento das instituicdes, a valorizagdo dos profissionais e

investimento em educacao.

Nesse sentido, 0s agentes de seguranca publica devem ser estaveis, eficazes,
confiaveis e organizados, tendo como missdo basica prevenir o crime e a desordem,
necessitando para isso da cooperacdo da comunidade para que realize seu trabalho com
respeito e observancia ao ordenamento juridico e ao principio da legalidade, conforme

estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988.

No Brasil, ha um esforco para oferecer igualdade de oportunidade aos mais
diversos grupos, criando-se o que a doutrina chama de “Discriminagéo positiva”, tratando
de forma mais “vantajosa”, grupos historicamente marginalizados, tal tratamento
funciona como uma espécie de reparacdo historico-social, no intuito de que essas
diferencas ndo se perpetuem no tempo e que todos os brasileiros tenham oportunidades o
mais proximas possiveis, sdo exemplos de politicas afirmativas de inclusdo, as cotas
raciais para 0 acesso ao ensino superior por meio da Lei n® 12.711/12, que gerou um
aumento dos jovens em universidades publicas, e a criminalizagdo da Igtfobia enquanto

crime de racismo enquadrada pela Lei n° 7.716/1989.

Diante disso, devemos salientar que para além das desigualdades sociais

gritantes que infelizmente assolam o pais, temos dentro dessa sociedade, grupos que sao

10 poder de policia é a faculdade de que disp&e a administracdo publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade. (MEIRELLES, 2007,
p.131)
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historicamente marginalizados, estes grupos além dos varios problemas sociais que
enfrentam, lutam por vezes por sua existéncia, sendo chamados de grupos vulneraveis.
Assim sendo, o Estado vem tentando cada vez mais implementar medidas que minimizem
essas disparidades e atenuem de certa maneira os crimes de violéncia, d6dio e

discriminacdo para com estes grupos.

Para Freitas (2022, p.43) os grupos vulneraveis sdo quem tem diminuida, por
diferentes razles, suas capacidades de enfrentar as eventuais violacdes de seus direitos
béasicos, a saber, de direitos humanos, estando em clara desigualdade material em relacédo
ao grupo majoritario, mesmo podendo pertencer a um grupo numericamente superior, o
vulneravel deflui da hipossuficiéncia de condicGes, 0 que acaba por constitui-los enquanto
dominados (FREITAS,2022, p.43), ou seja, sdo grupos que ainda hoje lutam bravamente
por sua existéncia, por seu lugar de fala, por ter seus direitos minimos, lutam para que sua
esséncia bioldgica ndo seja tratada como menor do que outra, para serem reconhecidos
como integrantes dessa sociedade e para terem seus direitos fundamentais garantidos,
como exemplo disso, podemos citar os integrantes dos grupos LGBTQIAPN+, que,

...estdo em posi¢do wulnerdvel & vitimizacdo por violéncia, aquelas pessoas
cuja orientacdo sexual e identidade de género ndo se enquadram nos padrdes
considerados normais, aceitaveis ou tolerdveis socialmente, passando a ser

julgados apenas pela sua orientagdo sexual, considerada abjeta (BUTLER,
2009).

Nao obstante, os vulneraveis sdo classificados em seis categorias: mulheres,
criancas e adolescentes, idosos, populacdo em situacdo de rua, pessoas com deficiéncia
ou sofrimento mental e comunidade LGBT (léshicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (SSP/SE, 2018). Por conseguinte, percebe-se que o principio da igualdade
instituido no art. 5° da CF, “todos sdo iguais perante a lei”, ndo deve ser interpretado de
forma a perpetuar preconceitos e muito menos como forma de amplid-las, pois ha de se
convir que as pessoas ndo sdo iguais, e nessa perspectiva de uma compreensdo de
desigualdade como atributo natural aos homens é razoavel que o Estado na condicdo de
tutor de todos, deve instrumentalizar seus 6rgaos, numa necessidade de dispensa de
tratamento diferenciado a grupos especificos, assim embora a constituigdo federal em seu
art. 5° inciso I, tenha estabelecido o principio da igualdade entre os cidaddos, “uma
sociedade igualitaria ¢ aquela que deixa o maximo de liberdade para o diverso” (

FREITAS, 2022,P.250).
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Cabe ressaltar, que os cursos de formacdes dos agentes de seguranca publica
atualmente, possuem uma justa preocupacéo com o atendimento digno de mulheres, gays,
Iésbicas, afrodescendentes, idosos e criangas, que devem em alguns casos terem um
tratamento diferenciado, além disso, tém-se também um cuidado com o estudo e
identificacdo de crimes especificos cometidos contra esses grupos, e como 0s agentes de
seguranca publica devem agir, consolidando e reafirmando as a¢des do Estado para

mitigacdo da marginalizacéo de certos grupos sociais.

Freitas (2022, p.39) citando Rui Barbosa em sua obra Oracdo aos Mogos

assevera:

A parte da natureza varia ao infinito. Ndo ha no universo duas coisas iguais.
Muitas se parecem umas as outras. Mas todas entre si se diversificam. (...) a
regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade natural, é que
se acha a verdadeira lei da igualdade. (FREITAS, 2022, p.39).

Em sintese, percebe-se que, embora a constitui¢do tenha instituido o principio
da igualdade como uma diretriz juridica- organizacional e social, ha de se convir que nem
todos 0s grupos detém do mesmo modo a sensacdo de seguranca, seja ela fisica,
psicoldgica, moral, patrimonial, sexual dentre outras. Destarte, recai sob o Estado na
forma do agente de seguranca publica a condicdo de garantidor, bem como a
obrigatoriedade de agir quando de alguma forma for desafiado por situacdes que
imponham intervencao, por isso, a defesa dos grupos menos favorecidos é tdo importante,
haja vista que uma sociedade se faz com a participacdo de todos, no qual, todos seus

componentes possam ter minimamente oportunidades iguais.

José Messias Mendes Freitas (2022, p.231) em seus escritos salienta que “O
policial é a materializacdo da vontade do Estado que representa e sua atuacéo decorre do
comando do ordenamento juridico da na¢do”. Assim se ha uma preocupac¢do com a
inclusdo de certos grupos sociais por parte do Estado, é essencial que o agente de
seguranca conheca minimamente a legislacdo pertinente ao tema, para que no atributo de
suas fungbes ndo venha praticar condutas que sdo incompativeis com a ordem social ao

qual o Estado visa construir.

Dentre os grupos anteriormente citados, destaca-se as mulheres, por sofrerem

diversas violéncias sejam elas domesticas, psicoldgicas, morais e materiais, sendo o grupo
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mais propenso a sofrer assedio sexual e moral nos locais de trabalho, por isso, a lei tratou
de maneira diferenciada este grupo, seja pela classificacdo de licenca maternidade como
clausula pétrea (MORAIS, 2017, p.49) ou pela criacdo de leis especificas tais como a
proibicdo de salarios desiguais ou da discriminacdo em razdo de sexo. Todas essas
“vantagens” sdo medidas implementadas pelo governo, em razao do entendimento de que
as mulheres fazem parte de um grupo que tem que constantemente se afirmarem enquanto
seres detentores de direitos, devendo estar sempre em constante alerta para que os direitos

ja alcancados ndo retroajam.

Acrescenta-se que, em recente pesquisa publicada pela revista the lancet,
estimou-se que “27% das mulheres entre 15 ¢ 49 anos sofreram ou sofrem violéncia fisica
e/ou sexual dos parceiros masculinos durante a vida” (G1, 2022, saude, p. 1), dentro desse
grupo, segundo a pesquisa a prevaléncia de violéncia se d& de forma mais acentuada entre
as mulheres de 15 até 19 anos e entre as mulheres na faixa etaria entre 20 e 24 anos. E
importante ressaltar que dentro desse grupo de mulheres estas podem pertencerem a mais
de um grupo vulneravel sendo mulheres, negras e integrante do grupo LGBT+, assim
essas sd0 ainda mais suscetiveis de sofrerem violéncia. Em consonancia a isto, através do
atlas da violéncia verificou-se que “em 2009, a taxa de mortalidade de mulheres negras
era 48,5% superior & de mulheres ndo negras, e onze anos depois a taxa de mortalidade
de mulheres negras é 65,8% superior & de nio negras. (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2021, p.38).

O fendmeno da violéncia contra mulher perpassa por varios ambitos desde as
estruturas patriarcais ainda existentes em nossa sociedade até as vulnerabilidades
econdmicas, algumas dependem financeiramente de seus agressores, 0S parentes por
vezes desestimulam a dendncia, e aliado a tudo isso existe essas vitimas muitas vezes

acreditam que aquela violéncia é algo momentaneo que ndo se repetira.

No Brasil, “a cada minuto de 2020, o Brasil registrou uma denuncia de
agressdo dentro de casa” (PRETE, 2021, Podcast), € um niimero expressivo de ocorréncia
que nos da uma pequena amostra do quao grave é a situacdo das mulheres vitimas de
violéncia, o lar geralmente tido como local seguro e de abrigo por vezes é usado como

forma de dificultar o trabalho da policia.
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A questdo da violéncia contra as mulheres perpassa também pela superacéo
da ideia do feminino e do masculino ndo apenas como defini¢bes de sexualidade, mas
como simbolos (FREITAS, 2017, p.17), com papeis sociais bem definidos. Outrossim,
podemos afirmar que a violéncia contra as mulheres, é uma grave violacdo aos direitos e
garantias emanados pela ordem constitucional, visto que ndo ha como se construir uma
sociedade mais justa sem que se enfrente os graves e ainda presentes problemas que

decorrem da discriminagdo em razéo do género.

Apenso a isso, temos que a agenda da ONU de 2030 (NACOES UNIDAS, 2015)
que definiu como um dos objetivo para o desenvolvimento sustentavel, a eliminacdo da
violéncia contra as mulheres em razdo do género, assim no art.7° alinea b da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - Convengéo
de Belém do Para de 1994, diz-se que, ¢ dever do Estado “agir com o devido zelo para
prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher” (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1994). Portanto, o Estado enquanto garantidor da paz social, busca
desenvolver 6rgdos e medidas que minimizem e extingam de vez essa mazela social,
criando mecanismos e aparelhando o estado para agir de forma repressiva e eficaz frente

aos agressores

Dito isso, a criacdo da Lei n°11.340/2006 - Lei Maria da Penha, somando-se
ao tipo penal especifico de violacdo da vida em razdo do género — o feminicidio “como
uma qualificadora do crime de homicidio, definicdo criada em 2015 dada pela Lei n°
13.104/2015 considerando o feminicidio um tipo especifico de homicidio doloso”, estas
sd0 maneiras que o Estado encontrou de tratar com maior rigor a violacdo dos direitos das
mulheres, embora ainda haja um longo caminho a ser percorrido, ndo se pode negar a
importancia desta lei, frente a criminalizacdo da violéncia em razdo do género. Nas
palavras de FREITAS (2017, p.11)

A Lei Maria da Penha é, de longe, 0 maior e mais significativo passo que o
Estado Brasileiro deu para tutelar o equilibrio entre as relagdes de género,
porque a ofendida passa a contar com um novo estatuto, que lhe assegura, além
da repressdo mais severa dos seus agressores, um conjunto de mecanismos de
carter preventivo e assistencial, qualificadores da prote¢do integral que o
legislador construiu. (FREITAS, 2017, p.11).

Soma-se a isso a inauguragdo do Comando de Prevencdo e Apoio as

Comunidades — Copac no Ceara, que tem como objetivo a prevencdo e 0 apoio a vitimas
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de violéncia, mulheres, moradores expulsos de suas casas pelo trafico e o0 Grupo de apoio
as Vitimas de Violéncia— GAVV, a composi¢do é composta por trés policiais dentre eles
uma policial feminina, o grupo dentre outros servicos € o responsavel pela patrulha Maria
da Penha que oferece apoio as pessoas e mulheres vitimas de violéncia que se encontram
sob estado de ameaca a sua integridade fisica, moral, psicologica, oferecendo um servico
personalizado a estas vitimas ja fragilizadas pelas violéncias que sofreram, numa tentativa
de superacdo dos obstaculos ainda existentes na efetivacdo das medidas protetivas®:.
(FREITAS, 2022, p.250).

Dentre os 6rgdos pertencentes a estrutura organizacional que compdem a
seguranca publica na defesa dos direitos das mulheres, temos as delegacia de defesa da
mulher, o Centro de Referéncia da Mulher, o Juizado Especializado, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, além disso, temos também a casa da mulher brasileira'? que
oferece, no mesmo espaco, servi¢os de acolhimento e triagem, apoio psicossocial, servi¢o
de promocao de autonomia econdmica, espaco de cuidado para criancas (brinquedoteca),
alojamento de passagem e central de transportes funcionando 24 horas por dia, com

servicos inteiramente gratuitos. (SPS, 2022, p. 1)

Acrescenta-se que os cursos de formacdo continuada oferecidos pela Casa da
Mulher Brasileira, para os profissionais de seguranca publica tais como: policiais civis,
policiais militares, peritos forenses, guardas municipais, dentre outros, no intuito de

“capacitar e conscientizar os agentes publicos sobre a importancia do atendimento

11 As medidas protetivas podem ser o afastamento do agressor do lar ou local de convivéncia coma
vitima, a fixagdo de limite minimo de distancia de que o agressor fica proibido de ultrapassar em relagéo a
vitima e a suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, se for o caso. O agressor também pode ser
proibido de entrar em contato com a vitima, seus familiares e testemunhas por qualquer meio ou, ainda,
devera obedecer a restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo militar. Outra medida que pode ser aplicada pelo juiz em
protecao a mulher vitima de violéncia é a obrigacédo de o agressor pagar penséo alimenticia provisional ou
alimentos provisérios. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015, p. 1).

12 A Casa da Mulher Brasileira (CMB) é um equipamento que atua com rede de protegdo e atendimento
humanizado as mulheres em situacéo de violéncia. Gerida pela Secretaria da Prote¢do Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), a Casa oferece acolhimento e encaminhamento da
denulncia de forma agil e especializada. O equipamento abriga Delegacia de Defesa da Mulher, Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Ministério Publico e Defensoria Publica, além de
Centros de Referéncia municipal e estadual que ofertam atendimento psicossocial. (SECRETARIA DA
PROTECAO SOCIAL, JUSTICA, CIDADANIA, MULHERES E DIREITOS HUMANOS, 2019).
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humanizado as mulheres vitimas de violéncia como forma de serem amparadas, acolhidas
e assistidas com dignidade e justi¢a e consigam romper o ciclo da violéncia ou da violagao
de direitos em que se encontram inseridas”, o curso além de tratar sobre as mulheres em
situacdo de violéncia, trata também do acolhimento e atendimento humanizado, politicas

publicas, programas e rede de protecdo as mulheres e ao segmento LGBT+.

Somam-se a isso, as acGes em ambito federal, que visam a protecdo dos
grupos vulneraveis por meio de leis, tais como a criacdo em 2007, do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), que dentre seus objetivos, tém-se uma
maior participacdo da comunidade com a seguranca publica, fortalecimento da Lei Maria
da Penha, e a insercdo de temas relacionados aos direitos humanos no cotidiano dos
aplicadores do direito, cabendo salientar que, o governo do Estado do Ceara, pensando
nisso e na ampliacdo do cuidado e protecdo dos grupos vulneraveis, sancionou-se a Lei
estadual n° 18115/2021 (CEARA, 2021), que diz respeito as diretrizes de apoio aos
deficientes contra a intimidacdo sistematica na rede mundial de computadores —
cyberbullying, uma acédo que visa a inclusdo digital bem como o combate a crimes virtuais

na comunidade e em face de grupo vulneraveis.

Logo as forgas policiais fazem toda a diferenga no efetivo cumprimento das
leis, sendo imprescindivel que se tenha uma gama de profissionais cientes da legislacdo
e dos principios constitucionais regimentares do ordenamento juridico, cabendo a estes
cotidianamente a efetiva e constante prevencdo de crimes, através de sua presenca, por
meio do policiamento ostensivo, através de patrulhas, através das a¢fes sociais, ou por
meio de investigacOes e coercitivamente em momentos de crises com 0 escopo sempre de
proteger a populacdo e salvaguardar a sociedade da criminalidade e garantir o bem
comum.

Sendo a autoridade mais comumente encontrada tem, portanto, a missdo de ser
uma espécie de “porta voz” popular do conjunto de autoridades das diversas
areas do poder. Além disso, porta a singular permisséo para o uso da forga e
das armas, no ambito da lei, o que lhe confere natural e destacada autoridade
para a construgdo social ou para sua devastacdo. O impacto sobre a vida de
individuos e comunidades, exercido por esse cidaddo qualificado é, pois,

sempre um impacto extremado e simbolicamente referencial para o bem ou
para 0 mal-estar da sociedade. (BALESTRI, 1998, p.8).

Assim, a policia deve estar sempre a servi¢o da cidadania com escopo de
proteger os cidadaos, sua vida e seus bens, e atualmente cada vez mais a sociedade

caminha para a observancia e a cobranca de uma seguranca publica com respeito aos
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direitos humanos, embora haja grupos, contrarios ao estabelecimento de uma ordem
constitucional democratica voltada aos direitos do cidaddo e do Homem, o ordenamento
juridico e a constituicdo ja decidiram pela promocdo destes direitos, diante disso, pode o

policial ser o mais importante transformador social e o promotor desses direitos.

Em suma, as pessoas sdo diferentes e ha algo nelas que deve ser entendido
como de profundo valor- sua vida, além disso ha algo que o faz diferente dos animais e
das coisas, podendo ser definido como o principio da dignidade humana, dessarte a

criacdo de um pensamento universal do valor da vida se coloca como um desafio.

Conforme as palavras de Rolim (2006, p.44) em a sindrome da rainha
vermelha:
Urge, portanto, a necessidade de expansdo do mandato policial para uma
compreensdo menos penalista da atividade policial, orientada pelo estimulo e
garantia de espacos participativos da coletividade e no deslocamento de

sentido de uma atuacdo policial de defesa da ordem para uma dimenséo né&o-
criminal, em defesa da vida. (FREITAS, 2022, p.234).

Assim, a prevencdo e o controle da violéncia perpassam pela participacdo
social, para que haja um alinhamento entre as acdes dos agentes e 0s cidadaos, soma-se a
isso a concepcdo de que os cidaddos sdo foco central das politicas publicas de seguranca
e seu principal beneficiario, destacando-se os integrantes dos grupos vulneraveis ao qual

os policiais devem dar ainda mais atencdo em razéo de sua condic¢éo de hipossuficiéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A constitui¢do de 1988 inaugura no Brasil um estado constitucionalizado
voltado aos direitos e garantias fundamentais da sociedade, na busca de superar o

autoritarismo imposto pela constituicao anterior.

Assim, as forcas de seguranca publica passaram por profundas mudanca,
abandonando-se as concep¢des meramente de defesa territorial e ganhando contornos de
uma policia cada vez mais alinhada a defesa da sociedade e dos seus membros, nos quais
a seguranga publica e seus agentes passam a ser entendidos ndo apenas enquanto
elementos de repressdo e contencgdo social, mas como guardides da vida e da dignidade

humana dos mais diversos atores sociais.

Esse novo modo de pensar os 6rgaos publicos a partir de uma perspectiva
mais humanista € fruto de profundas mudancas que vdo desde a promulgacdo da
constituicdo de 1988, até a declaracdo da seguranca publica enquanto ciéncia, esse
profundo processo de mudanca e o alinhamento dos agentes de seguranca publica aos
principios constitucionais e as diretrizes dos direitos humanos, enquanto meio eficaz para
concretizacdo dos direitos fundamentais é uma forma de o Estado adequa-se aos anseios

sociais.

Nesse contexto, 0s agentes de seguranca publica sdo essenciais para a
construcdo de uma sociedade mais justa, mais humana e mais fraterna por meio da
observacéo e por serem 0s agentes que mais se aproximam da sociedade como um todo.
Diante desse constante trabalho que o Estado tem de adequar-se as massas e as mudancas
sociais, surge a necessidade de uma policia especializada que tenha um viés mais
humanistico e que trabalhe diretamente com a comunidade para que preservando e
observando os direitos constitucionais e os tratados humanos, possa também oferecer a

comunidade uma sensagao de seguranca.

Alinhado a isto, temos cada vez mais uma preocupagdo com 0S grupos
vulneraveis socialmente que para além das dificuldades econémicas, sdo os individuos

mais propensos a sofrerem violag¢Ges dos direitos constitucionais, bem como dos tratados
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aos quais o Brasil é signatario. Desse grupo, destacam-se as mulheres pelos nimeros de
violéncias aos quais sofrem durante a vida, e pela dificuldade que o Estado e seus agentes
ainda tem em combater 0s crimes associados ao género que infelizmente acontece

comumente nas residéncias.

No Ceara, a Policia Militar em parceria com a Casa da Mulher Brasileira e
com as demais forcas policiais buscam constantemente tracar estratégias que minimizem
0s impactos dessas violéncias, por meio de um atendimento especializado a entrada de
mais mulheres para as corporagdes, um treinamento continuado na seara de direitos
humanos, direito constitucional e assisténcia social, acompanhamento das vitimas com

medidas protetivas que tem como escopo superar as limitagoes da lei.

Outrossim, 0s agentes de seguranga publica ndo serem os Unicos que lutam
frente a estes problemas, tem um papel crucial junto a comunidade, na busca de uma
maior participacdo popular e da construcao de uma sociedade mais livres de preconceitos,
no qual os individuos sejam tratados e entendidos enquanto seres detentores de direitos

independe de sua classe, cor, raca ou posi¢do social.
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