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RESUMO

Em meio a crise ecoldgica global existente e a crise atual na democracia brasileira, o presente
trabalho teve como objetivo geral compreender o impacto do Conselho Gestor das Unidades
de Conservagdo da Sabiaguaba (CGS), localizado em Fortaleza — Ceard, na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel local. Os conselhos gestores sdo instituigdes recentes na
democracia brasileira, por isso justifica-se a importancia de pesquisas que analisem suas
atuagdes. Para isso, buscou-se, primeiramente, examinar os conceitos de desenvolvimento
econdmico e sustentavel. Tendo em vista que um dos eixos do desenvolvimento sustentavel é
a participagdo democratica, investigou-se o historico dos conselhos gestores no Brasil, assim
como o do CGS, buscando identificar suas caracteristicas e fungdes principais. Estas sdo as
categorias de andlise da pesquisa, conceitos centrais da perspectiva teorica. Do ponto de vista
metodologico, a pesquisa tem carater exploratorio, de abordagem qualitativa, com foco em
analise bibliografica e documental. Para analise de dados, foi utilizado o Iramuteq, software
de técnica qualitativa com aspectos quantitativos. A partir da analise dos dados, conclui-se
que o CGS fomenta e promove o desenvolvimento sustentavel local, na medida em que obriga
o Estado a se preocupar com o debate sustentdvel, em que se coloca como um instrumento de
fiscalizagcdo de pautas econdmicas e ambientais, e que impde também a sociedade civil uma
posi¢do de analise e questionamento sobre qual tipo de desenvolvimento sera priorizado no
bairro da Sabiaguaba e, consequentemente, na cidade de Fortaleza. Apesar disso, a atuagdo
deste conselho possui uma série de limitagdes e lacunas que dificultam o alcance efetivo de

seus objetivos. Essas problematicas foram mapeadas ao longo do trabalho.

Palavras—chave: Desenvolvimento econdmico. Desenvolvimento Sustentavel. Estado.

Conselhos Gestores. Conselho gestor das unidades de conservagao da Sabiaguaba (Ceara).



ABSTRACT

In the midst of the existing global ecological crisis and the current crisis in Brazilian
democracy, the present work had the general objective of understanding the impact of the
Management Council of Sabiaguaba Conservation Units (CGS), located in Fortaleza - Ceara,
in promoting local sustainable development . Management councils are recent institutions in
Brazilian democracy, which is why the importance of research that analyzes their actions is
justified. To this end, we sought, first, to examine the concepts of economic and sustainable
development. Bearing in mind that one of the axes of sustainable development is democratic
participation, the history of management councils in Brazil was investigated, as well as that of
CGS, seeking to identify their main characteristics and functions. These are the categories of
research analysis, central concepts of the theoretical perspective. From a methodological point
of view, the research has an exploratory character, with a qualitative approach, focusing on
bibliographic and documentary analysis. For data analysis, Iramuteq, a qualitative technique
software with quantitative aspects, was used. Based on the data analysis, it can be concluded
that the CGS promotes and promotes local sustainable development, as it forces the State to
be concerned with the sustainable debate, in which it is placed as an instrument of inspection
of economic and environmental guidelines , and which also imposes a position of analysis and
questioning on what kind of development will be prioritized in the neighborhood of
Sabiaguaba and, consequently, in the city of Fortaleza. Despite this, the performance of this
council has a series of limitations and gaps that hinder the effective achievement of its

objectives. These issues were mapped throughout the work.

Keywords: Economic development. Sustainable development. State. Management Councils.

Sabiaguaba (Ceara).
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INTRODUCAO

Segundo Tonus (2017), o meio ambiente passou a fazer parte da discussd@o econdmica a
partir da década de 1970, com a discussao do desenvolvimento sustentavel que, por sua vez,
foi impulsionada com o livro de Rachel Carson, “Primavera Silenciosa”. Na Conferéncia
Ri0-92, a defini¢do de desenvolvimento sustentdvel do Relatério Brundtland foi ratificada,
que apresentou um novo olhar sobre o desenvolvimento. E um desenvolvimento que responde

as necessidades do periodo atual, porém sem prejudicar as necessidades das geragdes futuras.

Na economia, duas correntes se destacam no tratamento da questdo do meio ambiente
na economia: a economia ambiental neocldssica e a economia ecologica, representante do
grupo critico. A primeira se desenvolveu ao longo do tempo incluindo conceitos e paradigmas
para dar conta da discussdo ambiental. Em uma perspectiva tedrica, a discussdo sobre
desenvolvimento sustentdvel surgiu depois das teorias de crescimento e desenvolvimento

econdmico.

Com o ambientalismo em pauta, a ideia de que o meio ambiente representa empecilho
ao desenvolvimento econdmico passa a ser fortemente questionada. Consequentemente,
verifica-se que o paradoxo entre meio ambiente e economia ¢ falso. Aos poucos, a analise
econdmica se volta para essas questdes, inclusive a teoria econdmica neoclassica. Para a
maior parte da literatura, o desenvolvimento econdmico tem uma dimensdo fundamental: o

desenvolvimento sustentavel.

Essas questdes se articulam com o que afirma Chang (2004), que expde uma discussao
sobre democracia e desenvolvimento econdmico em que a visdo predominante admite que a
democracia contribui para o desenvolvimento econdmico, e por isso deve ser considerada um
requisito indispensavel. E para este angulo que esta pesquisa se volta, ao buscar entender o
papel de instituigdes democraticas, no caso, o Conselho Gestor das Unidades de Conservagao

da Sabiaguaba (CGS), na contribui¢cdo do desenvolvimento sustentavel.

As unidades de conservagao (UCs), de acordo com Souza (2009), nascem com a ideia
de preservar os recursos ainda existentes no meio ambiente. As UCs sdo areas que tendem a
sofrer algum tipo de pressao, natural ou antropica, € seu objetivo € proteger e recuperar o
patriménio e a qualidade de vida da populagdo. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), Brasil (2018), impde que toda UC precisa ter um conselho

gestor, sdao os conselhos gestores de unidades de conservacao.
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O processo sustentavel de desenvolvimento, conforme Galvanese e Favareto (2014), se
fortalece com a presenca dos conselhos, ja que através deles & possivel orientar o
comportamento dos grupos sociais para com o uso sustentdvel dos recursos naturais, €
possibilitam o maior alcance na eficiéncia e qualidade de vida da populacdo. Através desses
espacos também ¢ possivel encontrar solugdes economicamente vidveis € compativeis com

preservagdo ambiental, ja que tem o objetivo de mediar conflitos locais.

Os decretos n° 11.986 e n® 11.987 de fevereiro de 2006, criaram, no municipio de
Fortaleza, as UCs da Sabiaguaba: o Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba
(PNMDS) e a Area de Protegdo Ambiental (APA) da Sabiaguaba. Segundo Batista (2018), a
Sabiaguaba ¢ uma regido de grande relevancia socioecondmica ¢ ambiental. A criacdo destas
UCs simboliza um marco historico na cidade de Fortaleza, pois essa zona ¢ uma area de

exce¢do na cidade, e tem a oportunidade de ser mantida conservada para as geracdes futuras.

Ja o CGS foi instituido pelo Decreto n® 12.970 de 26 de junho de 2012, e determinou
que tivesse carater consultivo. Conforme este decreto, Fortaleza (2012a), o objetivo do CGS ¢
consolidar e legitimar a gestdo participativa. Além disso, afirma os principios que regem as
acoes do conselho: valorizar, manter e conservar o sistema ambiental protegido, inserir a UC
na comunidade, auxiliar na regulamentagdo e realizagdo de atividades no local, elaborar
alternativas de desenvolvimento econdmico sustentavel para os arredores da UC, divulgar as

acoes promovidas na UC, conscientizar a populagdo, e fiscalizar a aplicacao dos recursos.

Apesar disso, existe um problema crescente nessa regido, de conflito de interesses: por
um lado o mercado imobilidrio busca a espoliagdo dessa area, por outro lado, a comunidade
almeja ter suas praticas tradicionais mantidas. Cavalcante (2007) considera que, caso nao
sejam definidas solucdes e formas de sustentabilidade para o territério de Sabiaguaba, a area
pode sofrer impactos socioambientais irreversiveis. O desenvolvimento sustentavel se coloca
como alternativa para proteger o meio ambiente e gerar beneficios econdmicos para a
populacao local. Souza, Silva e Vasconcelos (2011) concluem que € necessario tomar medidas

que consigam conter 0os impactos ambientais.

Com intuito de colaborar nesse sentido, esta pesquisa tem o propdsito de mapear os
principais aspectos positivos e negativos dentro do CGS. Isto se faz necessario porque os
conselhos gestores de UCs s3o espacos muito recentes, que ainda carecem de pesquisa

aprofundada. Pretende-se contribuir através do desenvolvimento de conhecimento que possa
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eventualmente ser utilizado na solug¢do de problemas, com o intuito de propor recomendagdes

uteis.

Diante disso, busca responder a seguinte pergunta: Qual ¢ o impacto do CGS na
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel local? Para tanto, o objetivo geral desta pesquisa &
compreender o impacto do CGS na promocdo do desenvolvimento sustentdvel local. Para
tanto, se faz necessario atingir os seguintes objetivos especificos: analisar os conceitos de
crescimento econdmico, desenvolvimento econOmico, desenvolvimento sustentavel e
conselhos gestores, analisando historico, conceitos, avancos e controvérsias; compreender a
origem, o conceito e as fungdes dos conselhos gestores e do Conselho Gestor das Unidades de

Conservacao da Sabiaguaba; e analisar a atuacdo do CGS durante os anos de 2014 a 2019.

Em relagdao aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa tem carater exploratorio, de
abordagem qualitativa, com foco em analise bibliografica e documental. Para andlise de
dados, foi utilizado o Iramuteq, uma ferramenta de processamento de dados, com técnica
qualitativa com aspectos quantitativos. A técnica de analise de dados utilizada foi a andlise de

conteudo, de acordo com Bardin (2011).

A pesquisa ¢ qualitativa, pois foram coletados dados nao mensuraveis, que nao podem
ser traduzidos em numeros quantificaveis. E bibliografica (através de material ja publicado),
documental (por materiais que ndo receberam tratamento analitico, como atas de reunides) e
estudo de caso (analisa a promocao de desenvolvimento sustentavel no CGS, de forma ampla

e detalhada).

Na primeira parte do trabalho, evidencia-se a origem das teorias do crescimento
econdmico, assim como apresenta seus principais tedricos e vertentes. Os estudos sobre
desenvolvimento partiram da critica em relagdo a insuficiéncia do crescimento para resolucao
de problemas sociais, entdo faz-se uma breve exposi¢do sobre esses debates. Apresenta-se
também o conceito de desenvolvimento sustentavel, que nasce da preocupagdo ambiental, que
se coloca como uma condi¢dao essencial dentro do desenvolvimento econdmico. Por ultimo,
contextualiza-se como o estudo da relacdo da economia com o meio ambiente tem sido visto

dentro da Ciéncia Econdmica.

No capitulo seguinte, analisa-se, por uma perspectiva historica, o desenvolvimento
historico dos conselhos gestores no Brasil, ressaltando sua importdncia na democracia

brasileira. E apresentado o conceito ¢ os pressupostos de legitimidade dos conselhos gestores
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de unidades de conservagao, expondo a conexao com o desenvolvimento sustentavel. Por fim,
¢ feita a investigacdo do contexto de criagdo do CGS e as Unidades de Conservacao da

Sabiaguaba, avaliando seus principais objetivos.

Na ultima parte da pesquisa, analisa-se a atuagdo do CGS nos anos 2014 a 2019,
iniciando pela contextualizacdo das problemadticas que envolvem o territorio da Sabiaguaba e
finalizando com o estabelecimento de conexao dos resultados com as categorias de analise da

pesquisa, especialmente com desenvolvimento sustentavel, foco deste trabalho.
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1 DO CRESCIMENTO ECONOMICO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
PERSPECTIVA TEORICA

Neste capitulo pretende-se responder ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa,
que ¢ analisar o que ¢ desenvolvimento sustentavel, e quais sdo suas raizes teodricas. Para
tanto, toma como foco a discussdo econdmica que antecede o conceito de desenvolvimento
sustentavel, e, por isso, examina as principais teorias do crescimento e do desenvolvimento

econdmico, tragando uma linha temporal.
1.1 Crescimento econdomico

Com o final da Segunda Guerra Mundial e a ascensdo dos Estados Unidos e da Unido
Soviética como lideres conflitantes mundiais, duas areas de estudo se destacaram: as teorias
do crescimento e do desenvolvimento econdmico. Apesar de nao ser um debate novo, pois ja
foi realizado desde os classicos do pensamento econdmico, essa discussdo tomou nova forma,
apresentando crescimento e desenvolvimento com significados diferentes. Segundo Jones e
Vollrath (2015), a crise de 1930 e as duas guerras mundiais trouxeram profundas mudangas na
sociedade que refletiram na questdo econdmica, que, a partir desse momento, tornou-se quase
consenso - entre os paises no periodo pos-guerra - de que era necessario pensar em crescer em

termos econdémicos.

Segundo Jones e Vollrath (2015), as teorias do crescimento econdmico, de modo geral,
foram frequentemente desenvolvidas dentro da concep¢do de um modelo macroecondmico, e
o papel de Keynes nesse processo foi fundamental para influenciar teorias que vieram depois
da dele. Consta apresentar que Keynes, em seu livro “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda”, definiu pressupostos e formas para a retomada do crescimento econdmico de um
pais. Entretanto, Tonus (2017) afirma que, apés 1945, houve uma predominancia da
combinag¢do de microeconomia neoclassica e macroeconomia keynesiana, a chamada “sintese

neocléssica”, tendo Samuelson como um das principais figuras.

Além das teorias de crescimento desenvolvidas com inspiragdo no pensamento
keynesiano, foram desenvolvidas também as teorias do crescimento neocléassico, que tem sido
a teoria dominante na discussdo contemporanea. De acordo com Vasconcellos e Garcia
(2017), a teoria do crescimento econdmico analisa o comportamento do produto potencial da
economia, em pleno emprego. Crescimento econdmico ¢ o aumento da renda per capita ao

longo do tempo. As fontes de crescimento sdo: aumento de trabalho (quantidade de mao de
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obra); aumento da capacidade produtiva; melhoria na qualidade da mao de obra; melhoria

tecnologica e eficiéncia organizacional.

As teorias neocldssicas, ou seja, aquelas que se baseiam nos pressupostos da teoria
econdmica neoclassica, conforme Vasconcellos e Garcia (2017), identificam variaveis que
determinam o crescimento do produto per capita. Os principais modelos sdo Harrod-Domar,
Solow e Roemer, sendo o pioneiro o de Harrod-Domar. Este Gltimo afirma que s@o trés as
variaveis que influenciam o crescimento: taxa de investimento, taxa de poupancga e a relacao
produto-capital. Solow propde um modelo mais geral, e, logo apds, surgem modelos de
crescimento endogeno, que incluem o papel da inovagdo tecnoldgica como fator que

influencia o crescimento, que se baseia na teoria de Schumpeter.

De acordo com Gongalves (2013), Robert Solow escreveu o artigo que deu origem a
teoria do crescimento econdmico unindo fun¢do de producdo com ganhos decrescentes de
escala em cada insumo, capital e trabalho, com uma equa¢do dindmica de acumulagio de
capital ditada por uma taxa de poupanca determinada fora do modelo. Solow encontrou
resultados que conectam PIB, crescimento, progresso tecnoldgico, crescimento populacional,

e fatores que afetam o nivel de renda de um pais.

Tonus (2017) expde que Solow combinou crescimento e equilibrio, estabelecendo
perfeita conversibilidade entre trabalho e capital. Além disso, pontuou fato determinante da
teoria neoclassica, de que recursos naturais podem ser substituidos por capital na funcao de
producao, estabelecendo, entdo, que o mercado tem a capacidade de se regular, de acordo com
a escassez dos bens, com o sistema de precos. Colocou-se como presuncdo, de forma

implicita, que os recursos naturais nao sdo uma preocupagao dos problemas econdmicos.

Ja o modelo de Ramsey, conforme Gongalves (2013), ¢ um modelo de Solow mais
refinado, pois a taxa de poupanca advém de forma enddgena. E um modelo mais completo
que o de Solow, pois permite analisar diretamente o bem-estar econdmico e os trade-offs das
escolhas intertemporais. Quanto aos determinantes do crescimento econdmico, o modelo de
Ramsey se assemelha muito ao de Solow. Para os dois autores, o crescimento do PIB por

habitante no longo prazo esta relacionado ao crescimento da produtividade total dos fatores.

Uma das criticas a esses modelos, de acordo com Gongalves (2013), é o fato de ser dado
como exdgeno o fator relevante da produtividade total dos fatores, que ¢ uma causa que

explica as taxas de crescimento de longo prazo, de acordo com os proprios modelos. Apesar
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das criticas, representam importantes teorias de crescimento na linha evoluciondaria, que sdo

consideradas as pioneiras da area.

No fim dos anos 1980 e comeco dos anos 1990, conforme Gongalves (2013), os
modelos de crescimento endodgeno se tornaram populares. Esses modelos incorporaram no
modelo de escolha intertemporal um setor de inovagdes explicado endogenamente, ou seja, o
crescimento econdmico dos paises esta relacionado a quantidade de investimento feito em
tecnologia. Uma critica que se faz a esses modelos € de que eles ndo conseguem explicar as

diferengas de renda por habitante entre os paises.

Os modelos da teoria do crescimento econdmico, de acordo com Gongalves (2013), s@o
insuficientes para entendermos a enorme complexidade e desigualdade socioecondmica entre
os paises. Surge entdo uma nova area que busca descobrir e entender as causas profundas das
disparidades de renda: teorias do desenvolvimento economico. Essa area de pesquisa busca
também explicar as diferencas de produtividade total dos fatores, discussdo esta que tem

origem também nos modelos de crescimento endogeno schumpeterianos.

De acordo com Pinho (2017), a teoria do crescimento econOmico se preocupa com a
reconstru¢do das principais economias capitalistas, ¢ o desenvolvimento econdmico se
concentra na constru¢do de economias consideradas mais pobres. Além de trabalhos de
Lewis, Fishlow e Rostow, ¢ criada a Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), coordenada por Prebisch. Esse centro marca um momento historico para o estudo dos

dados econdmicos dos paises da América Latina.

De acordo com Gongalves (2013), o termo crescimento versus desenvolvimento gera
polémica dentro e fora da academia principalmente por criticas as medidas tradicionais de
crescimento - o nivel do Produto Interno Bruto (PIB) - que desconsidera outras variaveis
relevantes, ou seja, se torna uma medida incompleta que ndao mede o ‘“bem-estar
econdmico-social” de um pais. J4 o desenvolvimento econdmico busca analisar as alteragdes
que compdem o produto, com o propdsito de melhorar o bem estar econdomico e social. O

proximo topico € dedicado a este tema.
1.2 Desenvolvimento economico

O debate sobre crescimento econdmico e suas implicagdes ndo ¢ recente, mas

permanece atual. As teorias de crescimento, em geral, se mostram insuficientes para resolver
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problemas econdmicos reais, ja que existe uma série de conflitos que impactam a economia de
um pais, que ndo conseguem ser medidas pelo tamanho do PIB, ou seja, o aumento deste
indice nao acarreta necessariamente em aumento de qualidade de vida da populagdo. Entdo,
nesse sentido, ¢ preciso conceituar desenvolvimento econdmico. Busca-se fazer uma

exposicao das principais teorias.

Segundo Villela (2013), o crescimento ¢ a equidade sdo as questdes centrais de
pesquisa do desenvolvimento econdmico, que parte de dois fatos estilizados: o crescimento da
renda per capita e a desigualdade de renda per capita aumentou substancialmente desde a
Revolugdo Industrial, assim como a renda global. Tal fato despertou para que se buscasse

encontrar as razdes desse desequilibrio.

Foster (2005) afirma que Marx pode ser considerado um dos primeiros economistas
do desenvolvimento, ja que estudava o desenvolvimento do capitalismo. Marx atribui sentido
ao desenvolvimento através das forgas produtivas e transformacdes nas relagdes sociais de

produgdo, com mudangas simultdneas na organizacao institucional e politica.

Contudo, de acordo com Souza (1999), o desenvolvimento econdmico obteve
destaque apenas no século XX, pois, antes disso, nao havia exatamente uma preocupacao com
melhoria das condigdes de vida da populacdo. Existia uma discussdo sobre distribui¢do e
problemas do crescimento, mas somente com a obra intitulada “Teoria do Desenvolvimento
Economico”, de Joseph Schumpeter, que foi iniciada a discussdo sobre a diferenca conceitual
entre crescimento ¢ desenvolvimento. Para Schumpeter, ocorre desenvolvimento a partir das
inovagdes tecnologicas. Desde entdo surgiram outras teorias que divergem nos fatores

fundamentais do desenvolvimento.

Jones e Vollrath (2015) afirmam que nos ultimos séculos alguns paises melhoraram
suas infraestruturas sociais, beneficiando-se do crescimento economico. Houve evolucao
tecnolodgica, fator que impulsionou o crescimento. Porém esse aumento de bem-estar nao
chegou nas regides mais pobres, o que fez com que estudiosos do desenvolvimento

econdmico buscassem explicagdes para essa disparidade.

Souza (1999) afirma que nao ha um conceito universalmente aceito de
desenvolvimento. Os economistas de origem neoclassica, como o Modelo de Meade e o de
Solow consideram que crescimento ¢ igual a desenvolvimento. J& os de origem keynesiana,

como Harrod, Domar e Kaldor entendem que crescimento ¢ uma condi¢do necessaria para o
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desenvolvimento, mas ndo ¢ suficiente. Para o primeiro grupo de economistas, a razao de ser
um pais subdesenvolvido esta em nao utilizar todos os fatores de produgdo de que dispde, o

que faz com que cres¢a menos do que os paises desenvolvidos.

Entretanto, ainda segundo Souza (1999), esses dois conceitos ndo podem ser
igualados, pois ¢ possivel perceber empiricamente que a expansao do crescimento nem
sempre ¢ benéfica & economia como um todo, sendo necessario analisar o contexto e diversos
outros indicadores daquela regido e populacdo. Na verdade, o desenvolvimento envolve
mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas. Desenvolvimento para esse autor ¢
definido por: crescimento econdmico continuo, ritmo acelerado com mudangas de estruturas e

melhoria de indicadores econdmicos e sociais.

A Escola do Desenvolvimento, segundo Vasconcellos e Garcia (2017), surgiu com o
intuito de identificar os determinantes do desenvolvimento. Seu método de analise mais
historico, defende a teoria de que todas as sociedades precisam passar por estagios sucessivos
de desenvolvimento. A tese central dessa escola é que o desenvolvimento econdmico deve
avangar de uma economia agricola até chegar a uma economia industrializada. Essa tese foi

bem recebida na Cepal.

Um dos economistas que faziam parte da Escola Cepalina, era Celso Furtado. Segundo
Furtado (2009), uma das principais dimensdes do processo de desenvolvimento ¢ a dimensao
politica. Para ele, ¢ possivel constatar empiricamente que o avanco social dos paises que
lideram esse processo nao adveio de uma evolucdo espontanea, mas partiu de pressoes
politicas por parte da populacdo. Entdo, s6 ha desenvolvimento se estiver acompanhado de
um projeto social, ou seja, quando ha uma predominancia das for¢as que lutam por melhoria
de qualidade de vida das pessoas. Nesse sentido, Furtado (2009) defende que o crescimento

econdmico, em seu formato tradicional, tem alicerce na preservagao de privilégios das elites.

Amartya Sen também discute o conceito de desenvolvimento. De acordo com Sen
(2010), o desenvolvimento precisa estar relacionado com a melhoria de vida e o aumento das
liberdades das pessoas. As privacdes de liberdade nascem de fontes como a pobreza, tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas, destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servigos

publicos, dentre outros.

Sen (2010) afirma que ¢ papel do Estado conter as desigualdades sociais, pois 0

mercado, sozinho, ndo consegue ser suficiente para fazer cumprir esse objetivo. Nesse
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sentido, os servicos oferecidos pelo Estado devem garantir a constru¢do de uma boa sociedade
por meio da educagdo, saide e protecdo das minorias. Além disso, esse autor, em parceria
com Mahbub ul Haq, desenvolveu o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que foi uma
nova maneira de medir o desenvolvimento dos paises, considerando nao apenas os fatores de

crescimento econdomico, mas também os tdpicos sociais.

Entdo, a partir do estudo apresentado desses autores e suas teorias, ¢ possivel perceber
que, na discussao sobre desenvolvimento econdmico, ¢ quase inevitavel ndo fazer um debate
sobre subdesenvolvimento e sobre desigualdade social. Em alguns momentos, crescimento e
desenvolvimento eram frequentemente usados como sindnimos, mas houve uma mudanga de
concepgdo que passou a enfatizar a qualidade do crescimento. Esta mudancga incorporava um
critério de desenvolvimento mais amplo: redugdo da pobreza, equidade distributiva e protecao
ambiental. Desenvolvimento descreve o processo de transformagdo econdmica e social dentro

dos paises.

Além do PIB per capita e do IDH - indicadores mais consolidados na literatura de
crescimento e desenvolvimento - mais recentemente, a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), apresentou o conceito de desenvolvimento humano, que foi baseado no Relatorio de
Desenvolvimento Humano — publicado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), idealizado por Mahbub ul Haq, em colaboragdo com Amartya Sen
— e no IDH. Esse termo parte do pressuposto de que a avaliacdo do avango de uma populagdo
ndo deve ser feita somente através da dimensao econOmica, uma vez que as caracteristicas

sociais, culturais e politicas também influenciam a qualidade da vida humana.

Apesar dessas discussdes, Pinho (2017) apresenta uma lacuna dentro das vérias
correntes de politicas econdmicas até o inicio do século XXI: uma quase completa auséncia
de analise de temas ambientais dentro da Ciéncia Econdmica. Oliveira (2017) afirma que o
crescimento economico acelerado de varios paises trouxe maleficios para o meio ambiente,
como poluicdo e degradacdao de ecossistemas. A partir disso surge um campo na economia
que estuda a relagdo entre economia e meio ambiente. Coloca-se como uma dimensdo do
desenvolvimento econdémico um fator fundamental: o desenvolvimento sustentavel.

Pretende-se fazer um aparato historico e conceitual deste tema no topico a seguir.
1.3 Desenvolvimento sustentavel

Segundo Tonus (2017), o meio ambiente passou a fazer parte da discussd@o econdmica a



22

partir da década de 1970, com a discussdo do desenvolvimento sustentdvel que, por sua vez,
foi impulsionada com o livro de Rachel Carson, “Primavera Silenciosa”. No livro ha um
debate sobre o perigo do progresso técnico que nao pondera consequéncias prejudiciais. Os
neomalthusianos inseriram a problemadtica ambiental na economia, com foco na discussdo do
crescimento populacional e econdmico, com restricdes ao desenvolvimento. A partir disso, o

campo ambiental vai gradativamente sendo inserido nas teorias economicas.

Veiga e Zatz (2008) afirmam que o primeiro grande debate que marcou o inicio da
consciéncia ambiental ocorreu na década de 60, durante a Guerra Fria, motivado pelo temor
nuclear. Essa discussdo iniciou principalmente em razao do langamento, por parte dos Estados
Unidos, das bombas atomicas sobre Hiroshima e Nagasaki, no Japdo. Além de causar

inimeras mortes, causou também enormes destrui¢cdes e contaminagdoes ambientais.

A partir disso, as preocupacdes com o perigo nuclear foram aumentando para outros
problemas ambientais que também colocam em risco a qualidade e a vida da espécie humana.
Como, por exemplo, questdes que envolvem o esgotamento da dgua potdvel limitada do
planeta, e o consumismo exagerado atual, que faz com que a producdo de lixo se torne cada
vez maior. Segundo Veiga e Zatz (2008), esse padrdo de consumo - com vontade ilimitada e
com alto carater descartavel - das classes com maior poder aquisitivo tem papel fundamental

no impacto ambiental global crescente.

Paralelamente a essas preocupagdes também surgiram indagacdes sobre o
subdesenvolvimento e a importancia de sua superagao, como foi reconhecida mais tarde uma
das preocupagdes centrais da Cepal, citada no topico anterior. Essa preocupagdo surgiu apds a
percepcdo por alguns economistas de que o crescimento econdmico niao ¢ suficiente para
atingir o desenvolvimento econdmico, como ja foi exposto nos topicos anteriores deste

trabalho.

Corroborando com esse entendimento, Veiga e Zatz (2008) indicam que a partir desses
debates iniciais, foi possivel perceber que a melhoria na vida da populacdo ndo deveria ser
atingida com base no prejuizo das futuras geragdes. Com isso, o desenvolvimento passou a ser
visto como um conceito que precisa almejar também a preservagdo ambiental. Surge, entdo, o

termo "desenvolvimento sustentavel”.

Segundo Romeiro (2018), desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito que surgiu na

década de 1970 com o nome de ecodesenvolvimento, em um contexto de intenso debate sobre
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as relagOes entre crescimento econdomico ¢ meio ambiente. Nasce com uma ideia de conciliar
a controvérsia entre crescimento econdmico € meio ambiente, buscando reconhecer que o
crescimento econdmico ¢ uma condicdo necessdria, mas ndo suficiente para resolver os

problemas sociais.

Veiga e Zatz (2008) afirmam que em 1979 a expressdo “desenvolvimento sustentavel”
foi publicamente utilizada pela primeira vez, em um simp6sio da ONU sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Havia uma acusac¢ao na €poca sobre os ambientalistas, que os chamavam de
contrarios ao desenvolvimento. Contudo, os ambientalistas afirmavam ser a favor do
desenvolvimento, mas um desenvolvimento sustentdvel. A partir de entdo, este termo foi aos

poucos se tornando um dos maiores desafios da atualidade.

Na Conferéncia Rio-92, a definicdo de desenvolvimento sustentavel do Relatorio
Brundtland foi legitimada, e, desde entdo, se tornou a mais utilizada, afirmando ser o
desenvolvimento que responde as necessidades do periodo atual, porém sem prejudicar as

necessidades das geracgdes futuras.

Contudo, os defensores do crescimento econdmico, com bastante frequéncia se
posicionaram contra a preocupacdo com a conservagdo da natureza, e, nesse sentido, Veiga e
Zatz (2008) classificam os argumentos contrarios e a favor desta discussdo como “pessimistas
e otimistas”. Os otimistas sd3o aqueles que consideram possivel conciliar conservagio
ambiental e crescimento econdmico, este domina o debate atual sobre desenvolvimento
sustentavel. De acordo com este grupo, para melhor a qualidade ambiental é necessario

alcangar um nivel “razoavel” de riqueza.

Ainda na divisdo de Veiga e Zatz (2008), os autores que fazem parte da categoria
“pessimistas”, partem de uma lei da termodinamica, a entropia. O pressuposto € que as
sociedades humanas transformam obrigatoriamente energia utilizavel em energia nao
utilizavel, e ndo hé possibilidade de ir contra essa dissipacao de energia. O representante mais
importante desse pensamento foi Nicholas Georgescu-Roegen.

A natureza ¢ a unica limitante do processo econdmico. Esse talvez tenha sido o
principal alerta que Nicholas Georgescu-Roegen lancou a comunidade cientifica e,
principalmente, aos economistas. Estes ultimos estudam tudo o que estd dentro do
processo, mas ndo percebem (talvez ndo queiram) que ele ndo seria possivel sem a

entrada dos recursos da natureza ¢ a saida de residuos que lhe sdo devolvidos.
(CECHIN, 2010, p.13).

Segundo Cechin (2010), Georgescu era incrédulo quanto a esse novo valor de
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desenvolvimento sustentavel, pois acredita que o termo tira a aten¢do dos verdadeiros
problemas, como a diferenca existente entre os paises ricos e pobres, os problemas da
poluicao e a futura sobrevivéncia da espécie humana. A expressdo esconderia a falsa ideia de
que o crescimento econdmico pode ser sustentado indefinidamente, promovendo um
otimismo insensato, porém lucrativo. Para ele, a solucdo estava no decrescimento, na

transformagao da sociedade contemporanea e em seus habitos de consumo e produgao.

Porém Veiga e Zatz (2008) afirmam que existe um “caminho do meio”. O embrido
desta teoria partiu dos estudos desenvolvidos por Herman E. Daly, um dos discipulos de
Georgescu-Roegen. Daly propde um desenvolvimento que ndo depende do crescimento. A
ideia é que, se uma sociedade conseguir, por exemplo, substituir alguma fonte de energia
fossil por uma energia limpa e renovavel, ela conseguird se desenvolver qualitativamente,
independentemente se o PIB estd aumentando ou diminuindo. A obsessdo pelo crescimento

do PIB acabaria ou diminuiria, € o conceito de riqueza precisaria ser ressignificado.

Segundo Veiga e Zatz (2008), a no¢do de desenvolvimento sustentavel ¢ um valor,
assim como justica social, democracia, dentre outros. O impacto ¢ positivo quando ha
forma¢do de uma nova geracao de lideres empresariais conscientes dos problemas ambientais,
mesmo que em menor proporcdo. Entretanto ainda existem poucas empresas realmente

preocupadas com a responsabilidade socioambiental que agem assim.

Nesse sentido, percebe-se a importancia e responsabilidade do publico. A pressao da
opinido publica consegue fazer as empresas perceberem a importancia de mudar de atitude e
comportamento, € que, mudar o comportamento em relagdo a atitudes com responsabilidade
socioambiental, ¢ inclusive uma forma de conseguirem ser mais competitivas, afirmam Veiga
e Zatz (2008). Um publico consciente dos prejuizos ambientais e uma regulagdo efetiva por

parte do Estado, faz com que empresas consideradas limpas possivelmente se tornem maioria.

Segundo Romeiro (2018), ¢ preciso criar o quanto antes as condi¢des que estimulem
ndo apenas um rapido progresso tecnoldgico poupador de recursos naturais como também
uma mudanga em direcao a padrdes de consumo que ndo impliquem o crescimento continuo e
ilimitado do uso de recursos naturais per capita, para que se evite catastrofes ambientais.
Lembra Cechin que,

A expressdo salvar o planeta, bastante usada atualmente, revela uma visdo

equivocada do problema. O planeta continuard a existir por muito tempo apos a
extingdo da espécie humana. Nao ¢ a terra que esta correndo perigo em razdo dos
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atuais problemas ambientais, como o aquecimento global, a erosdo da
biodiversidade ou a escassez e degradagdo dos recursos hidricos. O que esta em jogo
¢ a possibilidade de a espécie humana evitar a aceleragdo de sua propria extingao,
que poderad ocorrer por causa da depredacdo dos ecossistemas vitais para cla.
(CECHIN, 2010, p. 179).

O olhar de preocupagao para essa questdo tem ganhado forga com o passar dos anos.
Mais recentemente, por exemplo, o PNUD criou os “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel", que entraram em vigor em janeiro de 2016, que buscam guiar as politicas
globais em agdes contra a pobreza, protecao do planeta e para garantir paz e prosperidade. Sao

17 objetivos que passaram a guiar as politicas e os financiamentos do PNUD.

Dito isso, foi possivel entender a perspectiva historica do termo desenvolvimento
sustentavel. No debate académico, em economia do meio ambiente, as opinides se dividem
entre correntes principais de interpretacdo. Convém fazer uma breve exposicao de cada uma
delas, assim como definir sob qual 6tica este trabalho esta inserido. As principais sao: a

economia ecoldgica, a economia dos recursos naturais e a economia ambiental.

Segundo Daly e Farley (2008), as duas tltimas sdo subareas da economia neocléssica e
ndo consideram a biosfera, de forma macro, uma questdo relevante, e se concentram na
eficiéncia de alocagdo. J4 a economia ecoldgica da atencdo aos impactos provocados por
atividades econdmicas que causam poluicdo e degradagdo entrdpica, assim como o restante
dos problemas ambientais. Além disso, ndo negligencia o problema tradicional de alocagdo
eficiente, mas o considera que precisa ser resolvido dentro da escala sustentavel e da justa

distribuicao.

Segundo Romeiro (2018) a economia ambiental, que faz parte do mainstream
neoclassico, considera que os recursos naturais ndo representam, no longo prazo, um limite
absoluto a expansdo da economia. Pelo contrario, inicialmente estes recursos ndo apareciam
em suas representacoes dos modelos da realidade econdmica. Ou seja, a economia funcionava
sem recursos naturais. O sistema econOmico, entdo, seria grande o suficiente para que os
recursos naturais limitados fossem uma barreira ao crescimento econdmico. Esse problema

poderia ser resolvido com progresso cientifico e tecnologico.

Pesquisadores e estudiosos contemporaneos que se encaixam nessa ultima corrente,
por exemplo, sdo os vencedores do Nobel de Economia do ano 2018, William D. Nordhaus e
Paul M. Romer, dos EUA, que receberam prémio por seus estudos sobre economia sustentavel

e sobre crescimento econdmico a longo prazo. Nesse caso ¢ possivel perceber a intencao de
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conciliagdo entre crescimento econdmico e sustentabilidade.

Ja a economia ecologica v€ o sistema econdmico como um subsistema de um todo,
enquanto capital e recursos naturais sao essencialmente complementares. O progresso
cientifico e tecnoldgico ¢ fator fundamental para aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais e, nesse aspecto, esta corrente compartilha com a primeira convicg¢do de que
¢ possivel instituir uma estrutura regulatéria baseada em incentivos econdmicos capaz de
aumentar imensamente esta eficiéncia. Permanece, entretanto, a discordancia em relagdo a
capacidade de superacdo indefinida dos limites ambientais globais. No longo prazo, a
sustentabilidade do sistema econdomico ndo ¢ possivel sem estabilizacdo dos niveis de
consumo, de acordo com a capacidade de carga do planeta. A questdo central para esta
corrente de analise €, neste sentido, como fazer com que a economia funcione considerando a

existéncia destes limites.

Este trabalho segue a linha de referencial tedrico a partir da vertente da economia
ecoldgica, ou seja, preocupa-se com o todo, em uma visdo ecossistémica. Além disso,
baseia-se na classificagdo de Veiga e Zatz (2008) de um possivel “caminho do meio”. No
proximo capitulo sera analisada a relagdo entre democracia e desenvolvimento sustentavel, e,
portanto, também desenvolvimento econdmico. Mais especificamente, serd investigada a
funcdo dos conselhos gestores, que ¢ uma ferramenta de fortalecimento da democracia e do

desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, de acordo com Chang (2004), na discussdo sobre democracia e
desenvolvimento econdmico, ¢ admitido por parte da literatura que a democracia ajuda a
impulsionar o desenvolvimento econOmico, e por isso deve ser considerada um requisito
indispensavel. E para este angulo que esta pesquisa se volta, ao buscar entender o papel de
instituicdes democraticas, no caso, o Conselho Gestor das Unidades de Conservagao da
Sabiaguaba (CGS), na contribuicdo do desenvolvimento sustentdvel. Portanto, o tema do

proximo capitulo sdo os conselhos gestores, instrumentos fortalecedores da democracia.
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2 CONSELHOS GESTORES E O CGS: INSTRUMENTOS PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo, pretende-se responder o segundo objetivo especifico desta pesquisa:
compreender a origem, o conceito e as fun¢des dos conselhos gestores e do Conselho Gestor
das Unidades de Conservacdo da Sabiaguaba. Para alcancar essa resposta, € preciso

contextualizar o surgimento dos conselhos gestores no Brasil.

Neste sentido, também serd necessario fazer uma breve apresentagdao do conceito de
Unidades de Conservacdao (UCs), ja que o CGS tem como objeto central de discussdo o
territorio protegido ambientalmente da Sabiaguaba. Além disso, deve-se apresentar o CGS
como instrumento democratico, que tem competéncia para viabilizar o desenvolvimento

sustentavel.

2.1 Conselhos gestores no Brasil: origens e desafios

Organizagdes no mesmo formato dos conselhos ja foram idealizadas e aplicadas na
historia do mundo antes, como, por exemplo, na Comuna de Paris. Segundo Gohn (2006),
estes espagos costumam surgir em momentos de instabilidade politica, onde a populacao se
une para reivindicar participacdo e descentralizagdo. Os conselhos gestores nasceram no

Brasil a partir da pressdo popular durante o periodo da ditadura militar.

Os conselhos comunitarios surgiram no final dos anos 1970 e os conselhos populares
nos anos 1980. De acordo com Gohn (2002), nos anos 1990 os conselhos gestores foram
institucionalizados, marco importante para que o didlogo entre Estado e sociedade se tornasse
exequivel. Aos poucos esses conselhos foram regulamentados por leis especificas, que

determinaram regras sobre a paridade entre representantes nos conselhos, por exemplo.

Nesse sentido, corroboram Silva e Santos Junior (2011) ao afirmar que os conselhos
populares surgiram na década de 1980 a partir dos proprios movimentos populares para
pressionar o Estado. Os conselhos gestores foram criados pelo Estado, com a
institucionalizacdo na década de 1990, para negociar com movimentos sociais. Entdo, naquele
momento, a populacdo parava de agir contra o Estado ditatorial e passava a atuar junto com o
Estado, em prol do bem comum. Gohn afirma que:

Os conselhos gestores foram conquistas dos movimentos populares e da sociedade
civil organizada. Eles sdo um instrumento de representagdo da sociedade civil e da
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sociedade politica, que lutaram pela democratizagdo dos 6rgaos e aparelhos estatais.
Os conselhos sdo parte de um novo modo de gestdo dos negocios publicos que foi
reivindicado pelos movimentos sociais nos anos 1980. Eles fazem parte de um novo
modelo de desenvolvimento que estd sendo implementado em todo o mundo da
gestdo publica estatal, via parcerias com a sociedade civil organizada. (GOHN,
2002, p.29).

Loureiro e Cunha (2008) afirmam que a Constituigdo Federal de 1988 no Brasil
determinou a necessidade de construir espacos de participagdo popular para discussdo de
diversos temas, incluindo a agenda ambiental. A partir disso, Silva e Santos Junior (2011)
afirmam que houve a regulamentacdo da participacdo popular como elemento central na
gestao publica. Passou a existir, entdo, dialogo direto, através de métodos deliberativos ou
consultivos, para que a sociedade pudesse estar presente desde a elaboragao até a fiscalizagao

de politicas publicas.

Em conformidade com o que expdem Lubambo e Coutinho (2004), com a
institucionalizacdo dos conselhos gestores, varias camadas da populacdo passaram a ter a
possibilidade de opinar nas decisdes das problematicas publicas. Mudou a dinamica politica, e
passou a ter a possibilidade de intermediacdo e conciliagdo entre interesses, através de
articulagdes com comissdes técnicas, foruns populares, etc. Além disso, inicia no pais uma

tendéncia de descentralizagao.

De acordo com Ponte Neto (2009), os conselhos gestores sdo instrumentos de
transformagdo politica, econdmica e social e de expressdo da vontade popular, além de serem
fundamentais para a autonomia municipal. Contudo, Lubambo e Coutinho (2004) afirmam
que a qualidade da participagdo estd associada ao grau da democracia. A consolidagao
institucional € importante, mas ha necessidade de preencher lacunas para que haja sucesso

nestas agoes.

Conselhos devem ser eficazes na viabilizagdo da participagdo, e devem ser entendidos
como agentes de transformacdo, apesar de muitos municipios - inclusive Fortaleza -
desconsiderarem sua importancia, segundo Ponte Neto (2009). A composi¢ao desses espacos
¢ dada pelos representantes do poder publico local e pela sociedade civil organizada.
Entretanto, os principais problemas dentro desses lugares sdo: falta de reconhecimento da
atuacdo dos conselhos por causa da falta de tradicdo participativa da sociedade civil,
descrédito na populagdo, a forma de composi¢ao dos conselheiros, e a utilizagcdo desse espaco

para interesses eleitoreiros.
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A partir disso, Lubambo e Coutinho (2004) colocam como prioridade investigar qual o
papel dos conselhos gestores dentro das politicas sociais, além de diagnosticar desempenho,
resultados e impactos dessas instituigdes. Ha quase unanimidade sobre os efeitos positivos
dessa descentralizacdo, mas ndo ha ainda garantia de que os conselhos gestores possuem bom
desempenho. Para que possam evoluir, ¢ necessario detalhar quais as falhas de legitimidade
nas aprovacdes dos conselhos, quais as lacunas que impedem a eficacia e efetividade na

atuacao nos conselhos gestores.

Na visdo de Ponte Neto (2009), a falta de tradicao participativa das comunidades locais
¢ um dos obstaculos ao desenvolvimento dos novos atores sociais do conselho. Além disso,
muitas vezes ndo had treinamento nem repasse de informagdes a sociedade sobre
gerenciamento da burocracia estatal, o que muitas vezes ocasiona confusdo de assuntos que
consideram complexos, o que acaba afastando muitas pessoas. Outro problema ¢ a possivel

existéncia de utilizagdo dos espacos dos conselhos como captacdo partidaria.

Ponte Neto (2009) afirma que é necessario haver transformacao da cultura politica, para
que se possa manter um processo legitimo de decisdes politicas sobre as problematicas
existentes. Dito isso, ¢ importante ter didlogo para que de fato conhegam a realidade da
comunidade, para que se possa aprovar praticas publicas eficientes. Além disso, transformar a
relacdo estabelecida entre Estado e sociedade de forma horizontal, com o modelo de gestao
participativa. A descentralizacdo ¢ a democratizacdo da gestdo publica para solucionar

desigualdades através da participagdo consciente.

Buscando realizar efetiva participagdo para solu¢do de problemas sociais, existem no
pais conselhos gestores que atuam nas diversas demandas publicas. Gohn (2006) aponta que
existem aqueles que tratam da questdo urbana (meio ambiente, moradia), os que abordam
servicos publicos (saude, educagao, transportes), os de politicas focalizadas (idosos, criangas e
adolescentes), e os da area da cultura. No proximo topico sera detalhado o tipo de conselho no

qual este trabalho toma foco: os conselhos gestores de unidades de conservagao.

2.2 Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao

Para Andrade e Lima (2016), com a revolucao industrial alguns paises criaram formas
para assegurar a conservagdo dos recursos naturais, e, em 1872, surgiu, nos Estados Unidos, a

primeira unidade de conservagdo do mundo, o parque nacional de Yellowstone. Porém, foi a
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partir da década de 1960, que de fato as causas ambientais foram colocadas como
preocupacao global. No Brasil, a primeira unidade de conservacdo foi criada apenas em 1937,

com o parque nacional do Itatiaia.

Souza (2009) explica que, com o Cddigo Florestal de 1965, surgiram os conceitos de
Areas de Preservagio Permanente. Em 1981 foi criado no Brasil o conceito de Areas de
Protecdo Ambiental, e desde entdo o termo unidade de conservagdo foi cada vez mais
utilizado. Em 1988, com a promulgagdao da Constitui¢ado Federal, houve a institui¢do de
diversas atividades que envolvem a preservacdo do meio ambiente, estabeleceu, inclusive, o

direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

De acordo o Ministério do Meio Ambiente [2006], as UCs sdo territdrios onde estdao
localizados ambientes com caracteristicas naturais que necessitam de protecdo. Quando um
determinado local se torna UC, ¢ assegurado a comunidade tradicional a preservagdo do meio
ambiente, gerando beneficio para o resto da populagdo. As atividades econdmicas também
precisam ser sustentdveis, para que seja cumprido todo o projeto ambiental para essa

localidade.

As UCs foram regulamentadas no Brasil com a Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, Lei
que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), classificando-as em
duas categorias, Brasil (2018): as Unidades de Prote¢do Integral e as Unidades de Uso
Sustentdvel. A primeira busca preservar a natureza de forma integral, apenas permitindo uso
indireto da area. A segunda busca compatibilizar o uso sustentavel de seu espago, podendo ser
diretamente, desde que de forma sustentavel. A justificativa para criacdo das UCs ¢ a
preocupagdo com a possibilidade de danos ambientais irreversiveis, e, com base no principio
da precaucgdo, ha necessidade de criar espacos protegidos por lei, para equilibrar e preservar

0S ecossistemas.

No plano juridico ambiental, existem estes dois marcos historicos: a Lei do SNUC, que
orientou a gestdo participativa em unidades de conservagao, e o Decreto n® 5.758/2006, que
instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que protegeu a localidade
em que vivem povos indigenas, quilombolas e comunidades locais nas UCs. Loureiro e
Cunha (2008) afirmam que o PNAP nasceu com o intuito de guiar as a¢des que sdo feitas nas
areas protegidas. Além disso ressalta que a gestdo participativa nos conselhos deve promover

a participagdo e a cidadania com base no desenvolvimento sustentavel.
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Andrade e Lima (2016) apontam que nesses territorios hd uma dindmica prépria, com
relagdes complexas, que envolvem ambiente natural e comunidade. Além disso, héa diversos
interesses opostos, entre Estado, sociedade civil e empresas privadas. Os conflitos que podem
ocorrer sao muitos: desde resisténcia a destrui¢do dos ecossistemas ameagados até motivagao
para destrui-lo. A intera¢do entre poder publico e comunidade ¢ repleta de problemas tedricos

e praticos.

De acordo com o SNUC, Brasil (2018), cada Unidade de Conservagdo precisa ter seu
proprio conselho, presidido pelo 6rgdo que administra a Unidade. Segundo Andrade e Lima
(2016), os conselhos de UCs sdo espagos para discussdo de conflitos socioambientais. O
Decreto n° 4.340/2002, Brasil (2009), regulamenta o SNUC, e afirma que os conselhos devem
ter uma composi¢do equilibrada, com o mesmo niimero de representantes dos 6rgaos publicos

e da sociedade civil.

Como ja foi dito, as unidades de conservagdo sdo divididas em dois grupos, Unidades
de Conservacao de Protecdo Integral e Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. Dentro
do primeiro grupo, estao as seguintes UCs: Estacoes ecologicas, Parque nacional, Reservas
Biologicas, Monumentos Naturais e Refligios de vida silvestre. Na categoria de Uso
Sustentavel estdo: Area de Protegio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecologico
(ARIE), Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular do Patrimoénio Natural.

Todas as UCs de protegao integral tém conselhos consultivos. Este tipo ¢ destinado a
discutir e coletar a opinido dos conselheiros sobre os assuntos a serem resolvidos pela
administracdo da Unidade. Ja as UCs classificadas como Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel e Reserva Extrativista (as duas de uso sustentavel) possuem conselhos
deliberativos. Este discute os assuntos da unidade para decidir coletivamente a solugdo a ser
tomada, onde a maioria dos representantes devera ser, obrigatoriamente, por populagdo local

da UC.

Existem também categorias de UCs com tipos de conselhos ainda nao regulamentados,
sdo elas: Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ambiental, Reserva de
Fauna e Reserva Particular do Patrimonio Particular. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
[2006], todas as UCs devem ter um conselho gestor, que funcione como auxilio do chefe da

unidade de conservagdo na sua gestdo, além de fazer com que a comunidade participe das
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acdes que acontecem ao seu redor. Sobre a composicao dos conselhos de UCs:

Os representantes dos orgaos publicos poderdo contemplar 6rgdos ambientais dos
niveis federal, estadual e municipal, ¢ 6rgdos de areas afins, tais como: pesquisa
cientifica, educagdo, cultura, defesa nacional, turismo, paisagem, arquitetura,
arqueologia, povos indigenas e assentamentos agricolas. Os representantes da
sociedade civil poderdo contemplar organiza¢des ndo-governamentais ambientais e
comunidades cientificas com atuagdo comprovada na regido da Unidade; populagao
residente ¢ no entorno da UC; populagdo tradicional; proprietarios de imdveis no
interior da UC; trabalhadores da regido; setor privado atuante na regido e
representantes de comités de bacia hidrografica. [Andrade e Lima (2016) apud
FRANCA ET AL (2006)].

A Lei do SNUC, Brasil (2018) determina que a gestdo participativa deve assegurar a
participacao efetiva das populacdes locais na gestdo das unidades de conservagdo, buscar
apoio de organizagdes nao-governamentais, de organizagdes privadas e pessoas fisicas para
desenvolver pesquisa, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo
ecologico, fiscalizagdo e manutengdao das UCs, além de incentivar a sociedade civil e as

organizacdes privadas a administrarem UCs.

Além disso, Brasil (2018) estabelece que o conselho ¢ um espaco de discussdo,
negociacdo e gestdo da unidade de conservagdo e sua area de influéncia, para tratar de
questdes ambientais, econdmicas, sociais, politicas e culturais, e ¢ constituido formalmente e
vinculado a estrutura de gestao da UC. Segundo Loureiro e Cunha (2008), houve evolugdo na
gestdo participativa em UCs, e, com isso, maior legitimidade democratica no espago publico
no que se refere a discussdes ambientais. Ao dividir responsabilidades na busca por
manutengdo e conservagao das UCs, hé integragdo com a comunidade e o seu entorno. Esses
aspectos valorizam a cultura tradicional local e buscam otimizar o desenvolvimento

sustentavel através de novas agoes e solucoes.

Contudo, para Loureiro ¢ Cunha (2008), as leis que definem e regulam as UCs nao
explicam de forma especifica sobre procedimentos dos instrumentos de gestdo, o que faz com
que os conselhos gestores se diferenciam nas praticas e resolugdes de problemas. Para criar
um ambiente democratico, deve haver maior fiscalizagdo dessas praticas de forma que tenha
padrdes, principalmente nos primeiros anos de experiéncia dos conselhos, para que ndo sejam
levados pelos problemas de paridade de representagdo que porventura existam nesses

ambientes.

Segundo Loureiro, Azaziel e Franca (2003), existem pontos relevantes que precisam ser

avaliados ao analisar os conselhos gestores, que dialogam com o mesmo pensamento de
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Loureiro e Cunha (2008) e Gohn (2000), que sdo os aspectos que antecipam a formalizagdo
do conselho. No processo de criagdo das UCs deve haver mobilizagdo com a comunidade
local, com procedimentos definidos, sem a monopolizacio de setores nos conselhos,
estabelecendo paridade entre membros. O Estado precisa fomentar a participacdo da através

da criag@o de camaras técnicas e grupos de trabalho, com linguagem acessivel.

Para Loureiro e Cunha (2008), esse processo estratégico diminui conflitos e aumenta o
debate e a consciéncia sobre todas as agdes apresentadas na gestdo das unidades, o que,
consequentemente, fortalece os conselhos gestores. Contudo, esse ndo foi o processo da
maioria das UCs, logo hd consequéncia na eficacia e legitimidade em seus conselhos, como,
por exemplo, o fato de boa parte das comunidades - que vivem ao redor das unidades de

conservagao - nao se sentirem pertencentes na gestao participativa.

De acordo com Lima (2020), o processo de criacdo das UCs pode ser iniciado nas
esferas federal, estaduais ou municipais, pois, como dito anteriormente, as UCs sdo criadas
por ato do poder publico. Sendo originado pela Unido, o 6rgao responsavel € o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade. No caso do Ceara, ¢ a Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente. Por ultimo, se Municipal, no caso de Fortaleza, a responsabilidade ¢ da

Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma).

No Ceara, o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao foi estabelecido pela Lei n°.
14.950 de 2011, reunindo UCs Federais, Estaduais e Municipais inseridas no Ceara. No
ambito municipal, dentre as unidades de conservagdo existentes, sdo duas as que integram o
bairro da Sabiaguaba, no municipio de Fortaleza: o Parque Natural Municipal das Dunas de

Sabiaguaba (PNMDS) e a Area de Prote¢io Ambiental (APA) da Sabiaguaba.

O PNMDS ¢ o tnico campo de dunas e sistemas ambientais da cidade. A APA tem por
objetivo servir de zoneamento para o Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba.
Com a criagdo das UCs na Sabiaguaba, foi necessario implementar o Conselho Gestor das

Unidades de Conservagdo da Sabiaguaba, tema do proximo topico.

2.3 Conselho Gestor das Unidades de Conservacao da Sabiaguaba (CGS)

O Conselho Gestor das Unidades da Sabiaguaba foi instituido pelo Decreto n°® 12.970 de
26 de junho de 2012, e determinou que tivesse carater consultivo. Conforme este decreto,

Fortaleza (2012a), o objetivo do CGS ¢ consolidar e legitimar a gestdo participativa. Além
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disso, afirma os principios que regem as ac¢des do conselho: valorizar, manter e conservar o
sistema ambiental protegido, inserir a UC na comunidade, auxiliar na regulamentagdo e
realizacdo de atividades no local, elaborar alternativas de desenvolvimento econdmico
sustentavel para os arredores da UC, divulgar as acdes promovidas na UC, conscientizar a

populacao, fiscalizar a aplicagdo dos recursos na busca dos objetivos das UC.

Ainda de acordo com Fortaleza (2012a), as atribuigoes do CGS sdo o acompanhamento
da execucdo e aplicacdo do plano de manejo das UC, garantir participacdo, manifestar-se
quando houver ac¢des que causem impactos negativos as UC, promover o desenvolvimento
sustentavel na area. A presidéncia do CGS tem como titular a Seuma. O CGS deve ser

composto por representantes de 6rgaos publicos e da sociedade civil.

O Decreto Municipal n° 12.970/ 2012 dispde sobre a criacdo do Conselho Consultivo e
Deliberativo das Unidades de Conserva¢dao de Prote¢do Integral e de Uso Sustentavel da
Sabiaguaba, define sua composi¢do, atribui¢des, as diretrizes para seu funcionamento e da
outras providéncias. Fortaleza (2012a) decreta que o CGS também tem como objetivo
consolidar e legitimar o processo de planejamento e gestdo participativa com fundamento nos
principios da valorizagdo e conservacao do ambiente natural, busca de modelos de
desenvolvimento sustentdvel, publicidade da necessidade de protegdo ambiental nas areas

protegidas, entre outros.

Dentre os deveres do CGS, de acordo com Fortaleza (2012a), estdo: acompanhamento e
revisdio do plano de manejo das UCs de Sabiaguaba, integracdo e articulacdo com a
comunidade, com os movimentos que atuam na regido, o poder publico e a iniciativa privada,
todos em busca de agdes de prote¢do dos recursos naturais que existem na referida area, além
disso também deve ser um ambiente que denuncia as atividades que causam danos ambientais
na UC e no seu entorno. Além disso, deve avaliar documentos e propostas e projetos que sao
levados para a éarea protegida, fiscalizar se o plano de manejo estd sendo seguido e opinar

sobre normas administrativas da UC com base na realidade socioambiental da regido.

A representacdo dos entes publicos e da sociedade civil no Conselho Consultivo busca
ser paritaria, com vinte membros, sendo dez indicados do Poder Publico e dez representantes
da Sociedade Civil, que apresentam atuacdo relevante na area de influéncia das unidades de
conservagdo, escolhidos mediante editais publicos e deverd ter a seguinte composicao,

conforme Fortaleza (2012a): um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
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Ambiente (presidéncia); um representante da Secretaria Executiva Regional VI; um
representante da Secretaria de Turismo de Fortaleza; um representante da Secretaria de
Planejamento e Orgamento; um representante da Coordenadoria Especial de Articulagdao de

Politicas Publicas.

Além dos citados acima, segundo Fortaleza (2012a), devem ter um representante da
Fundagdo Municipal de Desenvolvimento Habitacional; um representante do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade; um representante do Conselho Estadual de
Politica e Gestdo de Meio Ambiente; um representante da Camara Municipal de Fortaleza; um
representante da Advocacia Geral da Unido; quatro representantes das entidades locais de
Sabiaguaba; dois representantes de entidades do terceiro setor de Fortaleza; dois
representantes das universidades locais; um representante do setor empresarial da Sabiaguaba

e um representante dos conselhos profissionais.

Em 25 de setembro de 2012 entrou em vigor a Portaria n° 50/2012, que aprovou o
regimento interno do CGS. Fortaleza (2012b) afirma que suas atribuigdes e seus objetivos,
além das ja definidas no seu decreto de criagdo, sdo: institucionalizar e fortalecer a gestao da
APA e do PNMDS; apreciar propostas de projetos, estudos, obras e servicos para a APA e
PNMDS; identificar, analisar e encaminhar sugestdes aos 6rgaos competentes, acompanhando
as providéncias cabiveis diante de atividades e/ou infragdes que agridam a APA e/ou o

PNMDS.

Além disso, segundo Fortaleza (2012b), o CGS também busca propor e apoiar
programas e projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel da APA; Propor planos,
programas, projetos e agdes a instituicdes publicas ou privadas com o objetivo de garantir a
conservagdao e/ou melhoria ambiental da APA, do Parque e seu entorno; Acompanhar o
desenvolvimento dos planos, programas, projetos e acdes propostas; Fortalecer o Plano de
Manejo das UC, através da educagdo ambiental, da conscientizagcdo, da mobilizagdo e da

participagdo dos diversos segmentos sociais das comunidades envolvidas;

Também tem como objetivo fomentar a participagdo, fortalecer e credenciar pessoas ou
grupos voluntarios de defesa ambiental para a APA e o Parque e, por fim, incentivar projetos
socioecondmicos € iniciativas de cunho esportivo, de lazer e turisticas para a APA que sejam

compativeis com os objetivos do Plano de Manejo, de acordo com Fortaleza (2012b).

Nessa mesma linha de raciocinio, convém fazer um recorte nos objetivos do CGS, que ¢
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sobre o que esta pesquisa se debruca: o papel de promover desenvolvimento sustentavel. Para
i1sso, € importante perceber qual o potencial de um conselho gestor que trata da preservacao
do meio ambiente nesta construgdo. Aguiar e Braga (2016) afirmam que os conselhos gestores
possuem instrumentos para promover um modelo alternativo de gestdo ambiental. Isso € feito
através dos marcos legais expostos nos seus principios e estratégias. No ambito municipal
esse potencial ¢ ainda maior, ja que consegue dialogar mais de perto com a populagdo, com
possibilidade ainda maior de compreender o contexto de construcao historica daquela regido.
Através desse movimento, € possivel criar uma nova légica na organizagdo da gestdo publica

local.

Por outro lado, Acselrad (2002) aponta alguns desafios no embate da populagdo diante
das pressdes empresariais, que por muitas vezes passam por cima das normas ambientais, com
o aval do Estado, provocando um falso dilema entre meio ambiente e economia, no qual ¢ dito
que fazer diligéncias provoca perda de renda e emprego. Neste contexto ¢ exposto que a
politica ambiental que atende as demandas do capital ndo ¢ democratica. Dessa forma, muitas
normas ambientais sdo flexibilizadas, além de, por vezes, impedir avangos no debate da

sustentabilidade local.

Nesse contexto, Aguiar (2017) entende que os conselhos também tém o papel de educar
ambientalmente a populagdo, o que gera efeitos positivos no processo de constru¢do do
desenvolvimento sustentavel. Isso acontece a medida que a comunidade se mobiliza e toma
consciéncia de que consegue renunciar projetos que apenas visam interesses privados. Ha
apropriagdo utilitarista dos bens ambientais, assim como certo conservadorismo na parte do
Estado, mas um dos caminhos para que se possa romper com essa tradicdo ¢ através da

viabilidade de uma governanga ambiental com participacao popular consciente.

A dimensao ambiental, que entrou na nova abordagem de desenvolvimento, em meados
do século XX, também passou a compor objeto de andlise e implementacdo de politicas
publicas, segundo Galvanese e Favareto (2014). Quando passa a se analisar o territorio, ¢
preciso buscar compreender o espectro social, econdmico e ambiental, de forma que as
politicas pudessem ser ‘“economicamente vidveis, socialmente justas e ambientalmente
sustentaveis”. Essa seria uma tripla eficiéncia no processo de desenvolvimento, que se
potencializa ao unir a institucionalizagdo da participagdo popular, fato que ocorre com a

presenca dos conselhos gestores.



37

O processo sustentavel de desenvolvimento, conforme Galvanese e Favareto (2014), se
fortalece com a presenca dos conselhos, ja que, através deles, ¢ possivel orientar o
comportamento dos grupos sociais para com o uso sustentdvel dos recursos naturais, €
possibilitam o maior alcance na eficiéncia e qualidade de vida da populacdo. Através desses
espacos também ¢ possivel encontrar solugdes economicamente vidveis € compativeis com

preservagdo ambiental, ja que tem o objetivo de mediar conflitos locais.

De acordo com Galvanese e Favareto (2014), na década de 1990 houve inversdo na
construcdo de politicas publicas dentro da vertente do desenvolvimento regional: as politicas
verticais e gerais passaram a ser mais horizontais, com preocupagdes das particularidades
regionais. Chacon (2003) analisa que as comunidades excluidas aprendem constantemente a
conviver com a natureza de forma harmonica, fato que contribui para agregar ligdes aos
debates nos conselhos, quando se refere a conflitos ambientais. Os formuladores de politicas
ambientais deveriam, entdo, considerar como prioridade a cultura local e 0 meio ambiente

preservado.

Loureiro e Cunha (2008) afirmam que, para que estes objetivos sejam alcancgados, ¢
necessario mapear os problemas relacionados aos conselhos gestores de UCs, sobretudo
porque esses espagos sdo muito recentes. Para isso € necessario entender o processo historico
da comunidade, e a tradicdo de gestdo ambiental do pais. A partir dessa compreensdo, o
proximo capitulo situa a atuagdo do CGS com o recorte do setor especifico do
desenvolvimento sustentavel, através da investigacdo de seus principais avangos e desafios,

durante a trajetoria de 2014 a 2019.



38

3 O CGS NA PROMOCAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL:
ANALISE DO PERIODO 2014 - 2019

O terceiro e ultimo objetivo especifico desta pesquisa sera respondido neste capitulo:
analisar a atuacdo do Conselho Gestor das Unidades de Conservagdo da Sabiaguaba no
periodo de 2014 a 2019. Para tanto, busca-se entender as problematicas existentes no territorio

das unidades de conserva¢ao da Sabiaguaba, area em que se concentra a atuagao do conselho.

Nesta etapa também pretende-se responder o objetivo geral do trabalho, que ¢
compreender o impacto do CGS na promocdo do desenvolvimento sustentavel local. Para
isso, serd colocado em confronto o debate tedrico, exposto nos capitulos anteriores, com o
resultado encontrado da atuagdo pratica do conselho, através da analise de dados com o

software Iramuteq, a partir das atas de reunides do conselho.
3.1 O CGS e as problematicas no territorio da Sabiaguaba

Sabiaguaba ¢ um bairro localizado no municipio de Fortaleza, no estado do Ceara,
nordeste brasileiro. Como dito anteriormente, existem duas unidades de conservagdo naquela
regido, ambas consideradas areas de excecao na cidade, j& que, na maior parte litoranea da
cidade de Fortaleza, predomina os interesses imobiliarios e turisticos, e, dessa forma, deixa a

preservagdo ambiental em segundo plano.

Contudo, ¢ fato que existe conflito de interesses que geram impactos ambientais nas
praias de Sabiaguaba, que precisam ser resolvidos. Nesse sentido, este € o principal objetivo
do Conselho Gestor das Unidades de Conservacdo da Sabiaguaba: gerir as unidades de

conservacao de forma sustentavel.

Para situar onde esta localizada a referida area, Cavalcante (2007) afirma que o bairro
da Sabiaguaba se situa no extremo leste do litoral de Fortaleza, na desembocadura do Rio

Coco, a dezessete quilometros do centro da cidade.

Limita-se ao nordeste com o oceano Atlantico, ao oeste com bairros Edson Queiroz,
Sapiranga e Lagoa Redonda, ao sudeste com o municipio de Aquiraz e ao sudoeste com o
municipio de Eusébio. A Figura 1 apresenta a localizagcdo do bairro da Sabiaguaba e todas as

areas no seu entorno.

Figura 1 - Localizag¢@o do bairro Sabiaguaba (Fortaleza, Cearad)
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Souza (2009) afirma que, a partir das primeiras décadas do século XX as populagdes do
campo comecaram a migrar para Fortaleza, e passaram a ocupar a faixa litordnea ao redor do
centro da cidade. Apenas em meados das décadas de 1930 e 1940, a populagdo passou a
utilizar a praia como lazer. A primeira grande obra na faixa litoranea Leste/Oeste simbolizou

o0 inicio da intensa ocupag¢ao nessas areas: o porto do Mucuripe, concluido em 1952.

A partir dos anos 1980, a faixa da praia de Iracema e Mucuripe se consolidou como
produto do turismo regional, expde Souza (2009). Houve a instalagdo de muitos hotéis (dos
simples aos mais luxuosos) na costa litoranea. Ja na area da Praia do Futuro, houve uma
ocupac¢do mais lenta entre os anos 1960 e 1980. A partir dos anos 1980, a area passou a ser

ocupada intensamente.

Essa ocupagdo continua do litoral de Fortaleza, ao longo do século XX, ocasionou um
desequilibrio do meio ambiente natural, afirmam Souza, Silva e Vasconcelos (2011). No
inicio dos anos 1980, quando percebeu-se o valor econdmico do litoral fortalezense, a
especulacdo imobilidria acelerou sem preocupag¢do com o meio ambiente equilibrado. Porém,
em contraste dessa realidade, no bairro Sabiaguaba, ainda € possivel encontrar um campo de

dunas, unico na cidade, preservado parcialmente.

Segundo Rosa (2019) no territorio da Sabiaguaba sdo identificadas dois nucleos de

comunidades tradicionais, a comunidade Gereberaba e a comunidade da Sabiaguaba. A partir
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dessas povoagdes, originou-se as existentes 14 até hoje. Até a década de 1940 era praticamente

desocupado, ndo havia abertura de vias na regido, apenas caminho de terra.

Pinheiro (2009) aponta que o processo historico de formagao dessa parte da cidade se
coloca como exce¢do a outras partes litoraneas da cidade, pois, apesar da urbanizagdo
crescente em Fortaleza, em 1958, a area das dunas moveis de Sabiaguaba estava praticamente
conservada em sua totalidade. Souza (2009) afirma que a populagdo dos demais bairros de
Fortaleza e de outros municipios s6 comegou a frequentar a praia de Sabiaguaba para fins de
lazer a partir dos anos 1990. Isso fez com que se tornasse o unico campo de dunas existente na

capital do Cear4, relativamente conservado, com uma variedade de ecossistemas.

Contudo Pinheiro (2009) apresenta em sua pesquisa dados de reducdo de 57,28% das
dunas fixas da Sabiaguaba. Pelo fato de ser afastada da cidade e de ter o rio Coc6 como
obstaculo natural a expansao urbana de Fortaleza, essas areas foram poupadas parcialmente da
destrui¢do. O termo "parcialmente" ¢ devido parte das dunas fixas terem sido ocupadas e
destruidas e as dunas méveis ocupadas por casas de veraneio, hotéis e clube, que trouxe danos
ambientais. Souza (2009) indica que essas areas comegaram a ser ameacadas especialmente
ap6és a construcao de uma ponte sobre o rio Cocd, que conectou a Praia do Futuro a da
Sabiaguaba. Souza, Silva e Vasconcelos (2011) afirmam que a obra foi paralisada varias vezes

por irregularidades, mas chegou ao fim em 2010.

A ocupacao da zona litoranea situada ao lado da Sabiaguaba (Iguape, Prainha e Porto
das Dunas) foi um fato fundamental para intensificar o impacto ambiental na Sabiaguaba, de
acordo com Pinheiro (2009). Esse fato fez com que a area sofresse consequéncias maiores do
que as ocasionadas pela ocupacdo direta na propria regido. Entretanto, essa localizagdo sofre
sérias ameagas de degradagdo no curto prazo por conta da grande especulacdo imobilidria,

residencial e turistica, que aumenta cada vez mais.

Também ¢ colocado por Pinheiro (2009) que outra grave problemdtica ¢ o fato de
Fortaleza, na histéria de seu processo de urbanizagdo, considerar que a natureza ¢ um
empecilho para a expansdo do crescimento econdmico. Nesse sentido, ha uma série de
questdes que fazem a populagdo sofrer com a quebra do equilibrio do meio ambiente.
Geralmente a parcela da sociedade que mais sofre esses danos € a que possui menor poder

aquisitivo, e isso contribui para a ocorréncia de injustigas ambientais.

Segundo Cavalcante (2007), um dos principais impactos ambientais ocorridos nesse
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bairro ¢ o desmatamento da vegetagdo de mangue. Esse territorio ¢ bastante vulneravel a
ocupagdo, e tem também muito potencial turistico. O patriménio ambiental da Sabiaguaba foi

sendo apropriado e ameacado de destrui¢do, e eliminou parte da vegetacdo do mangue.

Essa situacdo criou uma exposicdo da area a um maior comércio de terrenos,
construcdes e fluxo de carros em areas inapropriadas. Souza, Silva e Vasconcelos (2011)
indicam que, a partir da ja citada constru¢do da ponte sobre o rio Coco, em 2002, a area

passou a sofrer muito mais com ocupagoes e exploracao dos recursos naturais.

Nesse sentido, Cavalcante (2007) ressalta que os argumentos a favor desse tipo de
constru¢ao no local colocam como beneficio a possivel melhoria econdmica na cidade, ja os

contrarios a essas decisdes apontam os desequilibrios do meio ambiente.

Este tipo de argumento refor¢a um falso paradoxo entre economia e meio ambiente.
Souza (2009) afirma que a especula¢do imobiliaria, ao fazer constru¢des sem planejamento,

esperam apenas lucro, sem preocupacao com prote¢ao ambiental.

Em conformidade com o que diz Rosa (2019), as a¢des e estratégias de acumulagdo por
espoliacdo da natureza no imobilidrio, como a expansao de loteamentos que permanecem até
hoje. A problematica existente na area da Sabiaguaba ¢ feita a partir da dominagdo e

apropriagdo da natureza.

Quando a natureza passa a ser mercadoria, 0 meio ambiente se transforma em uma
barreira para uma expansdo da capitalizacdo das terras, que Rosa (2019) conceitua como
“apropriacao privada da natureza enquanto riqueza a partir da dominag¢dao”. E o que tem

acontecido com o bairro da Sabiaguaba.

Com o inicio das fortes ameacas ao territdrio de Sabiaguaba, Souza, Silva e Vasconcelos
(2011) afirmam que, em 2006, foram criadas as UCs naquela regido, com o propdsito de
proteger a area ainda parcialmente preservada, e conservar o ambiente natural para a geragao

atual e futura.

Além disso, Souza (2009) afirma que o intuito é recuperar ¢ melhorar a qualidade de
vida da populagao que ali vive. Em 20 de fevereiro de 2006, como ja mencionado, ocorreu a
implantagdo de duas UCs, como mostra a Figura 2: a Area de Protecio Ambiental (APA) de

Sabiaguaba e o Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba (PNMDS).
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Figura 2 - Limita¢des das UCs da Sabiaguaba
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Fonte: Souza, Silva e Vasconcelos (2011)

De acordo com o Plano de Manejo UCs da Sabiaguaba, Fortaleza (2010), o Parque das
Dunas de Sabiaguaba possui uma area de cerca de 467,60 ha. J4 a APA tem extensdo

aproximada de 1.009,74 ha, como ilustra a Figura 3.

Apesar de serem parcialmente preservadas, Souza, Silva e Vasconcellos (2011) afirmam
que alguns problemas ja foram detectados nessas areas de preservagdo ambiental: acumulacao
de lixo e esgoto a céu aberto, mineragdo de areias do campo de dunas e construgdes

irregulares.

Segundo o Plano de Manejo da UCs de Sabiaguaba, Fortaleza (2010), o Parque ¢
constituido por um mosaico de sistemas ambientais (dunas, faixa de praia, rochas de praia,
lagoas costeiras e interdunares e terrago marinho). J& a APA compdem a zona de
amortecimento, € possui o manguezal dos rios Pacoti e Coco, fluviomarinho da lagoa

Precabura e tabuleiro litoraneo.

Souza (2009) destaca que o ambiente ¢ muito fragil por estar em constante

transformagdo por agdes eodlicas e da dindmica costeira que carrega ¢ descarrega os
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sedimentos que compdem a praia.

Figura 3 - Localizagdo do PNMDS da Sabiaguaba e da APA da Sabiaguaba
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Fonte: Plano de Manejo UCs da Sabiaguaba (2010)

Em 2009 foi aprovado o plano diretor vigente, o Plano Diretor Participativo (PDP), que
trouxe uma divisdo entre a macrozona urbana e a macrozona ambiental, segundo Rosa (2019).
A macrozona ambiental de Fortaleza definida pelo PDP ¢ dividida em 3 zonas. Sabiaguaba ¢
uma zona de interesse ambiental (ZIA), o que significa que sdo protegidas mas hd permissao
de usos e construgdes de pequeno porte. o parque de Sabiaguaba ¢ uma zona de preservagao

ambiental (ZPA), que ¢ uma area de preservagdo permanente.

Contudo, em 2015, a Camara Municipal de Fortaleza aprovou varias leis
complementares que modificaram o Plano Diretor no que se refere ao zoneamento ambiental
do municipio, com supressao de areas protegidas e preservadas, influenciado pela espoliacao
imobilidria do local, de acordo com Rosa (2019). O municipio tentou flexibilizar os limites da
ZIA da Sabiaguaba, espaco que serve para proteger a APA, através de decreto, mas como

decretos ndo podem alterar leis, tal atitude ndo foi implementada.

Rosa (2019) explica que o governo municipal teve outra atitude que foi contraria aos
objetivos de preservagdo ambiental: a constru¢do de uma rodovia que cruza a APA da
Sabiaguaba e passa por cima do Parque das Dunas da Sabiaguaba. Essa estrada passa por
areas de preservacao e por partes do municipio ao lado, Eusébio, local que estd cada vez mais
rentavel para o mercado imobilidrio. Com isso, abre-se caminho para terras no mercado

imobilidrio, que ainda ndo tinham valor expressivo no mercado. Além de criar margem para
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novas ocupagdes informais na APA.

Portanto, a criagdo de UCs simbolizou um marco historico para cidade de Fortaleza,
pois essa area de excegdo na cidade tem a oportunidade de ser mantida conservada para as
geracdes futuras. Porém percebe-se que isso ndo ¢ suficiente para proteger completamente a
area, ja que o governo municipal por vezes tenta flexibilizar normas ambientais. Busca saber
se 0 CGS, criado para gerir as UCs, consegue aumentar a preservacao local. No proximo
topico sera analisada a atuacdo do Conselho Gestor das Unidades de Conservacao da
Sabiaguaba durante os anos de 2014 a 2019, para que seja possivel verificar sua possivel

relacdo com a promoc¢ao de desenvolvimento sustentavel local.
3.2 Analise da atuaciao do CGS: periodo 2014-2019

A andlise de conteudo foi realizada a partir das atas das reunides (ordinarias e
extraordinarias) do Conselho Gestor da Sabiaguaba, através do software Iramuteq. Ao todo
foram 43 reunides, dos anos 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019. O ano de 2013 (o primeiro
ano efetivo do CGS) foi retirado da pesquisa, pois as atas disponibilizadas ndo estavam
completamente legiveis, o que inviabilizou a inser¢ao no Iramuteq. O ano de 2020 também
nao foi incluido porque nao foram disponibilizadas todas as atas do referido ano no site da

Prefeitura de Fortaleza.

A composi¢do dos membros do CGS tem 10 representantes do poder publico e 10 da
sociedade civil, esta ¢ uma regra que necessariamente os conselhos devem seguir. No CGS, os
membros que representam o Estado sdo: Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente -
SEUMA; Secretaria Regional - SER VI; Secretaria Municipal de Turismo de Fortaleza -
SETFOR; Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPOG; Coordenadoria de
Articulagdo Politica - CEAP; Fundag¢dao de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza -
HABITAFOR; Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio;
Coordenadoria de Biodiversidade - SEMA/COBIO; Camara Municipal de Fortaleza e
Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

Ja os representantes da sociedade civil sdo divididos em cinco grupos. Entidades
locais: Associagdo Nautica Desportiva da Abreulandia - ANDA; Associagdo dos
Comerciantes e Moradores da Praia da Abreulandia - ACOMPA; Associagdao dos Amigos do
Ecomuseu do Mangue - ASADOECOMUNAM e Associagdo dos Moradores ¢ Amigos da

Gereberaba - AMAG. Entidades ambientalistas: Fundacdo Cultural Educacional Popular em
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Defesa do Meio Ambiente - CEPEMA e Associagdo Boca do Golfinho - Verde Luz.
Entidades académicas: Universidade Federal do Ceara - UFC e Universidade Estadual da
Ceara - UECE. Empresa local - instituicdo: Imobilidria M. Tadeu Ltda. Conselhos

profissionais - empresa local: Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB.

Algumas institui¢des participantes do conselho foram substituidas, por atingir o limite
maximo de faltas sem justificativa, por exemplo. Geralmente, estes grupos pertencem aos
representantes da sociedade civil. Os membros do poder publico sempre sio maioria nas

reunides, além de possuirem assiduidade.

Durante esses seis anos, todas as reunides foram realizadas na sede da Seuma, o que
pode indicar explicagdo para a presenga maior de representantes do poder publico, além do

fato de que o Estado possui um arcabougo institucional que o fortalece perante o conselho.

Entretanto, o CGS costuma receber muitos visitantes de forma voluntaria nas reunides,
o que indica ser um conselho atuante com visibilidade por parte da populagcdo. Foram
realizados trés tipos de andlise, através do Iramuteq: Nuvem de palavras, analise de similitude

e classificacao hierdrquica descendente (CHD).

A nuvem de palavras ¢ uma analise mais simples, porém importante para verificar as
palavras chaves do texto examinado, que, no caso deste trabalho, sdo as 43 atas de reunides do

CGS realizadas durante seis anos.

A Figura 4 expde uma nuvem de 600 palavras, foi retirado apenas as preposigoes “ao”
e “como”, por ndo ter atribuicdo significativa na andlise. “Sabiaguaba”, “ndo”, “Seuma”,

% ¢

“falar”, “area” e “sr” foram os seis termos mais utilizados, nesta ordem.

"Sabiaguaba” ¢ a pauta principal das reunides do CGS, o que era esperado, mas o
termo “ndo”, segundo termo mais repetido nas atas, demonstra o descontentamento dos
membros da sociedade civil nas reunides. H4 muitas reclamacgdes por parte da comunidade, e

9% ¢ %9 ¢

nelas existem as falas compostas por “ndo houve”, “ndo ha fiscalizacdo”, “ndo foi possivel”,

dentre outras.

“Seuma” ¢ o terceiro termo mais comentado, € mostra sua participagao ativa no CGS,
¢ esse Orgdo que majoritariamente articula, coordena, retiine, frequenta mais assiduamente ¢
que mais inclui pautas nas reunides. Apesar de representar a presidéncia do conselho, como

um pressuposto dos conselhos gestores ¢ a de paridade de participagdo, esse grande destaque
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da Seuma aponta desequilibrio na participacao e na distribuicao de informagdes.

Figura 4 - Palavras mais utilizadas nas atas de reunides do CGS
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A Figura 5 apresenta uma nuvem com 200 palavras, o que facilita a leitura de mais
termos. Além dos termos “ao0” e “como”, também foi retirado nomes proprios. O sexto termo
mais citado nas reunides ¢ “sr”, que significa “senhor”. Além de indicar a participacdo de
mais homens que de mulheres, indica também uso de formalismo na reunido, que
possivelmente distancia o didlogo entre Estado e comunidade. Os conselhos necessitam ter
linguagem que aproxime e facilite a comunicagdo. Nas atas sdo repetidos diversos termos

técnicos, o que, regra geral, afasta participantes da sociedade civil.

Na nuvem ¢ possivel identificar as principais pautas do CGS: discussdo sobre o ndo
cumprimento do plano de manejo, problematizagdo que envolve a area de dunas (impacto
ambiental por conta de estrada construida na area), além de muitos pedidos dos moradores

ara que a Seuma resolva problemas de infraestrutura e seguranca no bairro. O termo “ainda”
para q p g ¢
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se conecta com falas que indicam espera de determinadas agdes: “ainda ndo obteve resposta”,

Y11

“ainda nao fez”, “ainda existe”, dentre outros.

Além disso, percebe-se que os grandes termos sao de aspectos técnicos das reunides:
ha, de fato, um excesso de burocracia. Outros termos importantes: “dever”, “retirar”,
“fiscalizacdo”, “solicitar”, “projeto”, “processo”. Dever vem de “deveria”, “devera” e
”deverdao”. Muitas agdes e projetos que deveriam existir mas nao existem, ou nio sdo

executados.

Figura 5 - As 200 palavras mais frequentes nas reunides do CGS
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Fonte: Iramuteq - dados da pesquisa.

“Retirar” estd relacionado com retirar a areia da estrada e retirar os sedimentos
depositados na rodovia - problemdtica recorrente, consequéncia da estrada construida.
“Fiscalizagdo” ¢ um termo muito usado pois ¢ o pedido dos moradores por fiscalizacdo na
area da Sabiaguaba. A Seuma, por sua vez, com frequéncia informa que precisa “solicitar” aos

orgdos superiores para resolver os problemas do bairro.
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Os termos “projeto” e “processo” sdo utilizados por parte da Seuma, ao apresentar no
CGS projetos das instituicdes que pretendem atuar na area protegida, e também ao prometer
muitos projetos na Sabiaguaba. J& a comunidade utiliza o termo para afirmar que muitos
projetos ndo foram concluidos ou colocados em pratica. O termo “processo” se liga ao fator
burocratico do Estado que precisa se submeter a etapas para efetuar projetos e realizar agdes

no local.

Figura 6 - Analise de Similitude: assuntos mais discutidos nas reunides do CGS
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Fonte: Iramuteq - dados da pesquisa.

A segunda analise deste topico chama-se andlise de similitude. Através dela € possivel
inferir a estrutura de constru¢do do texto, assim como distinguir os termos com maior
importancia, pois as palavras sdo conectadas de acordo com a proximidade delas no texto

analisado. A Figura 6 mostra esse agrupamento de palavras.

E possivel inferir a partir do agrupamento de palavras que existem cinco grandes
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grupos que partem do grupo maior definido como “Sabiaguaba”. O grupo central de palavras
envolve Sabiaguaba e os termos mais burocraticos no que diz respeito a realizagdo de
reunides e os aspectos técnicos sobre a area protegida. S3o os principais temas discutidos. A

partir desse grupo, surgem termos especificos para cada tema.

E possivel perceber que quando se trata de “duna”, fala-se também de retirada de
areia. O verbo “falar” mostra a participagdo dos presentes, que conecta-se com “dever”,
“continuar” e “ainda”. Além disso, une-se ao termo “ndo”. Essa negacao esta ligada também a
atuacdo da Seuma (“responder”, “processo”, “solicitar”). A inferéncia dessa analise remete

novamente a muita cobranga por parte da comunidade.

Além dessas duas andlises também foi realizada a classificacdo hierarquica
descendente ou “método de Reinert", apresentado na Figura 7. Através dela é possivel

identificar classes de vocabulario que permitem inferir as principais ideias do texto analisado.

Alguns nomes proprios que aparecem indicam os representantes que mais se
pronunciam nas reunides. O texto com todas as atas foi dividido em quatro classes. Na

organizacao, em um lado se estabeleceu a classe 4, e, do outro, todas as demais.

Compreende-se que a classe 4 apresenta assuntos institucionais, sdo falas ligadas ao
Estado. Ao todo soma 29,5% do texto. No outro lado da classifica¢do, a classe 1 indica
aspectos técnicos do Conselho Gestor das Unidades de Conservacdo da Sabiaguaba, e s3o os
assuntos mais recorrentes das reunides: as principais problemadticas do local. Representa

sozinho 30, 6% do corpus.

Conectado com a classe 1, estdo dois segmentos de palavras: classe 3, que simboliza
as falas da comunidade, ao todo soma 21,8%, e a classe 2, que equivale a 18,1% e

representam as demandas.

Percebe-se que demandas e comunidade se conectam fortemente, o que significa que
as reclamagdes, pedidos e dentncias sdo levadas ao CGS majoritariamente pela sociedade
civil. Além disso, apresenta o peso da participagdo popular do Conselho Gestor da

Sabiaguaba, que demonstra ser um conselho atuante.

Figura 7 - Classes de palavras: topicos dos temas discutidos nas reunides
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Fonte: Iramuteq - dados da pesquisa.

A Figura 7 também mostra a porcentagem das quatro classes. A classe 1
(Estado/Institucional) tem praticamente a mesma quantidade de apari¢do nas reunides que a

classe 4 (aspectos técnicos/principais problemas). Juntas somam 60,1% de todo o conteudo.

Por outro lado, a classe 2 (falas da comunidade) e a classe 3 (demandas/reclamagdes)
representam apenas 39,9%. E possivel inferir que as pautas ndo possuem equidade, e que a

participagcdo da comunidade ¢ bem menor que a participacdo do Poder Publico.

Na Figura 8 estdo as quatro classes com suas respectivas cores ja apresentadas, com
divisdo por cada reunido. Por exemplo, “6ReuniaoOrd 2018 significa ‘“‘sexta reunido

ordinaria do CGS no ano de 2018”.

Algumas conclusdes importantes sao feitas a partir da Figura 8. Por exemplo, em 2018
e 2019, ndo houve presenca das classes 2 e 3 (demandas da comunidade), e indica tendéncia
de menor participagdo da sociedade civil. Os anos com maior participagdo dessas duas classes

sao 2015, 2016 e 2017, especialmente 2017.
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Figura 8 - Frequéncia das classes de palavras por reunido
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Fonte: Iramuteq - dados da pesquisa.

Ja a classe que representa a atuagdo do Estado consta principalmente nos anos de 2018
e 2019. A classe que representa as principais problemadticas da Sabiaguaba estd presente em
todos os anos, o que faz sentido pois os temas se repetem ao longo dos anos. Outras
importantes consideragcdes precisam ser feitas, ao fazer a andlise de conteudo. Muitas
reclamagodes sdo pertinentes dentro do conselho, questionamentos que se mostram presentes

durante todos os seis anos analisados.

Existem muitas agdes prometidas por parte do Poder Publico que nao sao cumpridas, e

uma das principais respostas, ao se fazer cobranga, ¢ a ndo competéncia para fazé-la, ou a
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necessidade de autorizagdo pelo 6rgdo competente. Pode-se questionar, entdo, se esta havendo
didlogo dos conselheiros representantes do Poder Publico no CGS com os o6rgdos
competentes, ja que aqueles sdo os responsaveis por levar as demandas do CGS diretamente

para o Estado.

Durante esses seis anos, houve uma média de duas votagdes por ano. Os tdpicos
foram: constru¢cdo da rodovia de Sabiaguaba; licenca de renovag¢do de operagdo de uma
empresa privada; mudanga de area na Sabiaguaba para constru¢do de sua sede; divisao de area
em nove quadras privativas; projeto da Coelce que buscava iluminar a estrada da Sabiaguaba;
aprovacdo do projeto Ecocycle; aprovacdo do projeto de contengcdo de duna da CE-010
apresentado pelo Departamento Estadual de Rodovias e aprovagdo de implantacdo de fibra

oOtica na Sabiaguaba por uma empresa privada.

Além disso, as seguintes discussdes também foram tdpicos para votagdo: ampliacdo da
CE-025; remog¢ao de dunas que estdo na pista de acostamento da CE-010 na margem do
PNMDS; licenca ambiental de regularizacao para atividade de comércio varejista de madeiras
e artefatos de uma empresa. Todas as votagdes que foram realizadas foram aprovadas. Um
fato importante a se destacar ¢ que em todas estavam como maioria os representantes do
Poder Publico. Na aprovagdo das pautas relativas a estrada, a comunidade conseguiu aprovar

a pavimentacao nao asfaltica, com o intuito de diminuir impactos ambientais.

Apesar de ter sido aprovada a remogao da areia das dunas da Sabiaguaba pelo CGS,
segundo Gomes (2019), no dia 07 de marco de 2019, moradores protestaram contra a remocao
da areia das dunas na Sabiaguaba. Isso demonstra como a paridade de participacdo nas
reunides sdo importantes para que se aprove de fato o que a sociedade civil em acordo com o

Estado busca, para ndo atender apenas o interesse do Poder Publico.

Como ja& mencionado anteriormente, essa ¢ a pauta mais pertinente do CGS. A
constru¢do da estrada na Sabiaguaba causou - e ainda causa - impactos ambientais, que gerou
diversos debates e protestos dentro e fora do conselho. Os representantes da sociedade civil
por vezes mencionaram que o desenvolvimento deve ser levado a Sabiaguaba, mas de forma

sustentavel.

Além da construgdo ferir o plano de manejo, causar desmonte de dunas fixas e uma
série de outros danos, a constru¢do também causou avango das dunas do Parque sobre a pista

da estrada, o que ainda coloca em risco a vida de quem utiliza a rodovia. Outra reclamacao
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recorrente € a falta de fiscalizagdo nas areas de UCs. Os moradores constantemente levavam
as reunides a necessidade de fiscalizar ocupagdes irregulares, seguranca dos moradores,

trafego improprio de veiculos nas dunas e destruicdo do mangue, por exemplo.

Em seis anos, houve apenas duas visitas técnicas em Sabiaguaba (uma em 2015 e
outra em 2016), e um grupo de trabalho realizado na Seuma, em 2016. Para um conselho
bastante ativo como o CGS, isso representa um numero incrivelmente baixo, ja que as agdes
de visitas técnicas e grupos de trabalho possuem um papel importante na integracdo e

conscientiza¢do da comunidade.

A atuacdo da populacdo no CGS, apesar das falhas institucionais que o conselho
possui, mostra que as pautas sdo apropriadas pelos membros, independente da atuagdo do
Estado. E um conselho recente, como a maioria dos conselhos de UCs, mas que demonstra
experiéncia e legitimidade. Dito isso, a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel ¢ um dos
objetivos do CGS, que se tornou objeto de conscientizagdo e fortalecimento. Pretende-se

agora verificar como se deu essa questdo no caso concreto.
3.3 A promocio de desenvolvimento sustentavel no CGS

Neste topico pretende-se reunir todas as categorias de andlise desta pesquisa, bem
como os resultados obtidos do trabalho. A primeira categoria de analise apresentada foi o
desenvolvimento sustentavel, que também foi definido como requisito essencial do
desenvolvimento econdmico. A segunda perspectiva tedrica trouxe a contextualizagdo dos
conselhos gestores, mais especificamente dos conselhos de unidades de conservagao. Por

ultimo, foi investigado o aspecto tedrico e pratico do Conselho Gestor da Sabiaguaba.

O processo sustentavel de desenvolvimento, conforme Galvanese e Favareto (2014),
se fortalece com os conselhos gestores de UCs, ja que através deles ¢ possivel alcangar
solucdes economicamente viaveis € compativeis com preservagao ambiental, pois um de seus

objetivos ¢ mediar conflitos locais.

Ao longo do trabalho, foi possivel verificar que a atuacdo do CGS refor¢a um falso
paradoxo entre economia € meio ambiente. Isso porque o CGS nasceu em um contexto de que
a ideia de “desenvolvimento a qualquer custo” seria a solucao para os problemas sociais e
econdmicos. Nos seis anos observados na pesquisa, a atuacgao estatal dentro do CGS teve uma

posicao de defender projetos que visavam melhorias puramente econdmicas, colocando o viés
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ambiental e social em segundo plano.

Ao analisar o discurso dos membros representantes do poder publico, foi observado
que, em varias vezes, o CGS, com suas normas de protecdo ambiental nas areas de UCs,
aparece como “empecilho ao progresso econdomico”. Isso foi verificado a partir da posi¢do do
Estado de tratar a aprovacao de propostas no CGS apenas como parte burocratica do processo,
precisando sempre do crivo da comunidade, o que “dificultou” a execu¢do dos interesses do
Estado. O que também se verifica como incongruéncia, ja que o interesse do Estado deveria

representar o interesse do povo.

Apesar disso, todas as propostas ja colocadas para votagdo foram aprovadas.
Verificou-se que o interesse do Estado sempre prevaleceu, ja que possuia sempre maioria nas
reunides e também maioria dos votos em dia de votagdo. Inclusive, percebeu-se que o
interesse do Estado algumas vezes sdo iguais aos interesses particulares, o que revela uma

desigualdade de informagdo entres os membros do conselho.

Assim como ¢ percebida na atuacdo estatal a forte crenga no puro crescimento
econdmico como forma de “progresso”. A constru¢ao da rodovia no meio da Sabiaguaba
representa essa ideia. O argumento ¢ de que havia a necessidade da estrada para melhorar a
economia da cidade e do estado, j4 que a rodovia facilitaria a passagem entre duas areas
importantes para o turismo. Além disso, ao construir a estrada poderia fomentar interesse

imobiliario e turistico na Sabiaguaba.

Como visto na pesquisa, o desenvolvimento econdémico ¢ o desenvolvimento
sustentavel preocupam-se com melhorias na qualidade de vida da populagio. E importante
melhorar a economia, mas também a infraestrutura, satde, educacdo, seguranca, sempre de
forma sustentavel, de forma que ndo impacte negativamente no ambiente natural, que também

proporciona bem estar a vida das pessoas que ali vivem.

Com isso, percebe-se que muitos projetos aprovados no CGS ndo tem o intuito de
retornar o investimento para a propria comunidade local. Existem algumas externalidades
positivas ao aprovarem determinados planos, mas o principal objetivo geralmente nao possui
esse carater. Ao priorizar projetos que nao trazem retorno financeiro do investimento para a
propria Sabiaguaba, ao ndo mostrar interesse do debate de um turismo sustentavel e ao
prevalecer interesse privado em diversos projetos, implica que o desenvolvimento sustentavel

nao tem sido a pauta prioritaria por parte do Estado dentro do CGS.
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Quando o Estado se coloca nessa posi¢do, o papel de conscientizador e educador
ambiental, inerente aos conselhos gestores, ndo se consolida. Pelo contrério, ¢ reforcada a
ideia que o crescimento econdmico, sozinho, conseguird trazer beneficios para a regido.
Contudo, ao contrario da posi¢ao dos membros representantes do poder publico (com exce¢ao
dos membros da Camara Municipal), a posicdo dos membros da sociedade civil ¢ de defesa

do desenvolvimento sustentavel, nas suas participagdes.

Contudo, através do CGS foi possivel conquistar melhores condi¢des de vida para a
comunidade que vive na Sabiaguaba. Foi percebido durante as reunides muitas reclamagdes
por parte da comunidade no aspecto de falta de infraestrutura, de necessidade de maior
seguranga publica, de fiscalizag¢do, de saneamento basico, etc. O conselho também se verifica
como um ambiente em que a populagdo leva reclamagdes gerais sobre a qualidade de vida que
se refere a responsabilidade do Estado. O que também reflete a necessidade de construgdo de

mais espacos que possibilitem o didlogo entre Estado e sociedade civil.

O CGS n3o coloca como pauta explicita e prioritaria, os principios do
desenvolvimento sustentavel. Ao passo que o conselho deveria ser um ambiente para repensar
a aplicagdo deste conceito naquele local, j& que ¢ um ambiente de apropriacdo de debates
importantes. As pautas por parte do proprio Estado deveriam partir com viés sustentavel. Em
contrapartida, o Estado por vezes tomou como prioridade interesses privados, com objetivos

puramente econdmicos.

Portanto, o CGS ¢ uma ferramenta importante para a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel, que transformou a relagio entre o Estado e a sociedade civil. A medida em que a
sociedade civil impede a aprovacdo de determinados projetos da forma que foi proposta pela
Seuma, ha promocao de desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, na necessidade de mudar
a estrada de asfalto para um material menos agressivo. O CGS ofereceu atengdo para um

bairro que carece de muita infraestrutura, e conseguiu melhorar a realidade local.

Todos esses fatores limitam atuacdes possivelmente arbitrarias dos representantes do
Estado e do poder privado no local, que acarretaria danos ao meio ambiente. Possivel dizer
entdo que a atuacdo do CGS minimiza injustigas ambientais, mas ndo consegue ter total

alcance desses objetivos, dado que sua participagdo tem falhas de legitimidade.

Contudo, nas analises dos termos e temas mais mencionados nas reunides, ¢ possivel

perceber que ndo hd mengdo destacada para o debate em sustentabilidade, nem mesmo
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desenvolvimento sustentdvel. Outro dado que chama a aten¢do ¢ que os anos com maior
nimero de reunides foram: 2015 e 2016, com 10 e 9 reunides respectivamente. Em
contrapartida, em 2018 houve apenas 5. E um dado que preocupa, ja que pode simbolizar

diminuicdo na ativa participacao do conselho.

Em conformidade com o que ja foi mencionado, a participacao popular e democratica
¢ um caminho para a promo¢do do desenvolvimento sustentavel. Através do CGS, houve
avango nas discussOes ambientais. Entretanto, por falta de igualdade de participagdao e de

acesso neste conselho, sua atuagdo se torna limitada, apesar de ter bastante engajamento.

Os conselheiros do Poder publico no CGS estdo sempre alinhados, ¢ percebido pela
unanimidade dos votos que compdem. Ja nos representantes da sociedade civil, é percebido
mais diferengas, j4 que dificilmente os votos sdo no mesmo sentido. Isso coloca em duvida a
articulag@o existente entre os setores. Outra preocupacdo ¢ o ndo cumprimento total do plano
de manejo e regimento interno, que apesar de ser debatido no conselho (por parte da
sociedade civil), ndo ha efetivo alinhamento das agdes praticas dos projetos com esses

documentos.

Essa comunidade vive em contato com uma parte conservada da natureza na cidade,
mas percebe-se que hé tentativa de formar no local uma estrutura que suporte a migracao de
outras classes sociais, com expulsdo cada vez maior da comunidade tradicional que ali vive.
Nao ¢ percebido acdo no sentido oposto: ndo hd movimentagao desse porte para construir

infraestrutura basica para a comunidade que mora na parte mais pobre da regido.

Este trabalho buscou mapear os principais problemas e lacunas na promog¢do de
desenvolvimento sustentavel no CGS. Este ¢ o ponto de partida para que se possa formular
respostas que solucionem ou minimizem impasses, ja que os conselhos gestores de UCs sdo
espagos muito recentes. O desenvolvimento sustentdvel responde as necessidades do periodo

atual, sem prejudicar as necessidades das geracdes futuras.

Para que se possa responder a esse objetivo, ¢ necessario atender tripla eficiéncia no
processo de desenvolvimento, como aponta Galvanese e Favareto (2014). As politicas
precisam ser economicamente viaveis, socialmente justas e ambientalmente sustentaveis. Os
conselhos gestores tém a capacidade de potencializar essas politicas publicas, através da

participagdo popular.
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O avanco obtido pelo CGS, além de algumas melhorias na infraestrutura do bairro,
também foi no sentido de minimizar impactos ambientais nos projetos aprovados. Além de
haver o debate para aprovagdo, o projeto diversas vezes precisou passar por algumas

modificacdes para que pudesse ser aprovado, o que indica avango no debate sustentavel.

Por fim, percebe-se a importancia do CGS, na medida em que ¢ cobrado do Estado
uma fungdo de prestagdo de contas, de informacdo, de didlogo e de necessidade de
autoriza¢ao da comunidade. Caso nao existisse 0 CGS, nem as UCs, possivelmente a cidade

de Fortaleza ndo contaria mais com uma area litoranea de excecao parcialmente preservada.

O CGS fomenta e promove o desenvolvimento sustentavel, na medida em que obriga o
Estado a se preocupar com o debate sustentavel, em que se coloca como um instrumento
democratico de fiscalizacdo de pautas econOmicas e ambientais, e que impde também a
sociedade civil uma posi¢ao de analise e questionamento sobre qual tipo de desenvolvimento

sera priorizado no bairro da Sabiaguaba e, consequentemente, na cidade de Fortaleza.
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CONCLUSAO

Com base nos resultados apresentados, conclui-se que o papel do CGS ¢ importante
para o fortalecimento da democracia e do desenvolvimento sustentavel. A partir do primeiro
objetivo especifico, foi possivel conceituar desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
sustentavel. O segundo mostrou o contexto do surgimento dos conselhos gestores, assim
como seus requisitos essenciais. J4 o terceiro objetivo especifico apresentou a atuacdo do

CGS durante os anos 2014 a 2019, bem como seu processo histérico de formagao.

Dessa forma, foi alcangado o objetivo geral da pesquisa: compreender o impacto do
CGS na promocdo do desenvolvimento sustentavel local. Pode-se evidenciar que existem
problematicas territoriais, sociais e economicas na area em que se localizam as unidades de
conservagao da Sabiaguaba, objeto de protecao do CGS. Além disso, o referido bairro possui

média de renda muito baixa e carece de infraestrutura basica.

Pode-se concluir que esses problemas decorrem do conceito de desenvolvimento no
qual nasceu o conselho. O objetivo do conselho ¢ mediar interesses simultineos daquele
territorio, buscando conciliar solugdes que priorizem a preservacao do meio ambiente e o bem
estar da populagdo local, com o intuito de guiar politicas publicas, e limitar a atuacdo
indiscriminada das empresas privadas. Contudo, a andlise permitiu averiguar que o Estado,
que ali atua, apoia outro tipo de desenvolvimento, que difere do sustentavel, e isso dificulta o

alcance do propdsito do CGS.

Conforme se observou, apesar dessa dificuldade, a existéncia do CGS tem papel
fundamental no debate da preservacdo ambiental, e no potencial de transformacao da relacao
entre Estado e sociedade civil. O conselho ¢ bastante atuante, e a participacdo popular
demonstrou ser crucial no avango da sustentabilidade local. E possivel perceber conquistas do
CGS sobre questdes sociais € ambientais, e isso significa que € preciso tratar lacunas e
problemas do CGS para que seu desempenho seja fortalecido, e ndo haja retrocesso dessa

conquista democratica.

Dentre as falhas encontradas no exercicio do CGS que atrapalham o avanco do
desenvolvimento sustentavel, destaca-se a falta de oficinas de capacitagao dos conselheiros e
de reunides no bairro da Sabiaguaba. Além disso, o CGS avanca na construcdo do
desenvolvimento sustentavel local, mas de forma limitada, por conta de falhas da atuagdo

institucional do conselho. Esse debate deveria ser feito com mais frequéncia e intensidade
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com incentivo necessario do Estado, mas ndo € o que acontece. Na pratica, a sociedade civil
se esforca mais para aplicar a sustentabilidade local, através de entidades ambientalistas e

associacoes da comunidade, por exemplo.

E muito importante que exista discussio solida sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel dentro do CGS, com formula¢do de projetos e propostas que
busquem fomentar a economia local de forma sustentdvel. Nesse sentido, a educagao
ambiental tem papel fundamental, juntamente com a atuacdo de um Estado que enxergue a
area de unidade de conservacdo da Sabiaguaba como um patrimonio da cidade de Fortaleza,
que consta como excecao, € por isso também deve ser uma prioridade, pois traz a cidade um

aspecto essencial: 0 ambiente natural que traz bem estar a toda populagao.

I3

Sabe-se que a boa satde de uma democracia ¢ essencial para promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Ao examinar o CGS, investigou-se uma institui¢do democratica,
relativamente recente no Brasil, os conselhos de UCs, que carece de pesquisas aprofundadas
das experiéncias municipais. Através desses estudos é possivel ajudar a formulacdo de
politicas publicas mais bem definidas com foco na solugdo de problemas. Ajuda também a
fortalecer os conselhos, instituicdbes que ajudam na promog¢do do desenvolvimento

sustentavel.

Algumas limitagdes foram encontradas durante a execucdo deste trabalho, relacionadas
a acessibilidade das atas das reunides do CGS. As atas do ano 2013, apesar de serem
disponibilizadas publicamente no site da Prefeitura, ndo estdo legiveis. Com muito esforgo ¢
possivel entendé-las, mas dificultam o trabalho do pesquisador que precisa analisar as

palavras exatas das reunides, assim como dificulta a leitura por parte da populagao em geral.

Nesse sentido, ha um problema que se agrava: no ano de 2020, ndo esta disponivel a ata
da 2% reunido extraordindria do CGS (aparentemente a ultima do ano), em que houve inclusive
votacdo como pauta principal. Neste caso, ja que ndo estd disponivel no site, o acesso a
informagdo estd limitado. Além disso, até o momento da defesa desta monografia, as atas das

duas reunides realizadas em 2021, ndo estdo disponiveis no site.

No lugar das atas, estdo os slides da apresentacdo das reunides, que estdo acontecendo
remotamente. No conteudo dos slides, observa-se que o Estado estd levantando uma pauta
importante: busca aprovar o “Centro Tradicional da Sabiaguaba”, um ambiente comercial. E

importante perceber que os slides ndo substituem as atas, j4 que ndo se tem acesso aos
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conteudos das falas dos participantes, nem mesmo a frequéncia da reunido. Esse fato, além de

dificultar a pesquisa cientifica, dificulta a fiscalizacdo por parte da sociedade civil.

Além de diminuir a transparéncia perante a sociedade, quando une-se ao fato de existir
uma tendéncia de menor frequéncia de reunides, percebe-se outra problematica. Desde 2018 o
nimero de reunides vem diminuindo, foram apenas cinco no ano em questdo. Analisar essas
complica¢des pode ser objeto de novas pesquisas, com intuito de dar retorno a comunidade,
mais visibilidade e fortalecimento ao Conselho Gestor da Sabiaguaba, como se espera ter

conseguido através deste trabalho.
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