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RESUMO

A literatura esta voltada a discutir e entender a economia do crime no Brasil. E nesse contexto
que se apresenta como uma realidade as preocupagdes da violéncia e da criminalidade que
leva as pessoas em busca de seguranga. As deficiéncias sociais, econdmicas e culturais e afins,
fazem com que as acdes de Seguranca Publica sejam suportes mais eficazes no combate a
violéncia. Considerando o cenério brasileiro e o impacto da area de seguranga publica nos
diversos setores produtivos da economia, torna-se relevante verificar a eficiéncia dos gastos
publicos nessa fungdo. Assim, a partir dos dados analisados, sdo apontadas inimeras causas
para compreender e justificar o fendmeno “crime”. Contudo, o gasto social ¢ um dos meios
que supostamente reduz os indices de criminalidade. Nesse contexto, como objetivo principal
buscou-se analisar a produgdo cientifica brasileira sobre os estudos econdmicos da violéncia
no Brasil, e mostrar o impacto resultante do gasto social e o gasto em Seguranga Publica com
a criminalidade. Para a realizacdo desse estudo, a metodologia se respalda em estudos
bibliograficos na qual se aprofundou nas obras de alguns autores que colaboraram com o
referido assunto, além de pesquisa em sites da internet com trabalhos publicados. As
principais varidveis analisadas foram sobre homicidios e a economia do crime. Utilizando
novos dados da criminalidade no Brasil, foi estimado o impacto gerado pelos gastos publicos

em seguranca sobre a criminalidade nos estados brasileiros.

Palavras-chave: Violéncia. Homicidios. Economia do Crime. Gastos.



ABSTRACT

Literature is come back to argue and to understand the economy of the crime in Brazil. It is in
this context that if present as a reality the concerns of the violence and of crime that takes the
people in security search. Social, economic and cultural and similar the deficiencies, make
with that the actions of Public Security guard are more efficient supports in the combat the
violence. Considering the Brazilian scene and the impact of the area of public security in the
diverse productive sectors of the economy, one becomes excellent to verify the efficiency of
the public expenses in this function. Thus, from the analyzed data, innumerable causes are
pointed to understand and to justify the phenomenon “crime”. However, the social expense is
one of the ways that supposedly reduce the crime indices. In this context, as objective main
one searched to analyze the Brazilian scientific production on the economic studies of the
violence in Brazil, and to show to the resultant impact of the social expense and the expense
in Public Security with crime. For the accomplishment of this study, the methodology if
endorses in bibliographical studies which if it went deep the workmanships of some authors
who had collaborated with the cited subject, beyond research in sites of the Internet with
published works. The main analyzed 0 variable had been on homicides and the economy of
the crime. Using new data of crime in Brazil, the impact generated for the public expenses in

security on crime in the Brazilian states was esteem.

Keywords: Violence. Homicide. Economy of Crime. Spending.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Nimero de homicidio de mulheres no periodo de 2007 a 2017.................. 25
Quadro 2 — Numero de homicidios por armas de fogo no periodo de 2007 a 2017....... 26
Quadro 3 - Empresas de Seguranga Privada e vigilantes autorizados — Brasil, grande

Regides e Estados (mMaio de 2011) .ooc.eeiiiiiiiiiiiieeieeee e 56



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Variacdo da taxa de homicidios nas cidades — mudanga entre 2005 a 2015.... 23
Figura 2 - Variagao da taxa de homicidios de jovens de 15 a 29 anos entre 2005 a 2015 24

Figura 3 - Tipos de empresas de seguranga privada ...........c.ceecveecieereeeieenieeieenieeeveeenens 57



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Numero de homicidio da populagdo LGBT em 2018 .........cccvevvieivennnennen. 27
Grafico 2 — Gastos econdmicos da violéncia em 2015 ooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49

Grafico 3 — Composicdo dos gastos do Governo Central — Gastos diretos e tributarios —

Brasil — 2002 a 2015 — % dos ZaSt0S tOLAIS .....eeecviereieeiieriieeiienee e e eveeeeeereeeee e enne 51
Grafico 4 - Composi¢ao dos gastos publicos em seguranga por regido, 2014 (porcentagem

Q0 PIB)..o oo e e e e e s e e s s e s e e eseeeenens 52
Grafico 5 - Custo médio do crime por Estado em 2014 (porcentagem do PIB).............. 53

Grafico 6 - Distribuicdo das empresas POr rEZIA0 ......c.eeeeeeerveerveerieerieeerieeneeenseesveesseenenes 58



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

FBSP Foérum Brasileiro de Seguranga Publica

FENAVIST Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores
IDH Indice de Desenvolvimento Humano

ICTS Instituicdo Cientifica e Tecnologica

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LGBT Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros

OMS Organiza¢ao Mundial da Satde

PIB Produto Interno Bruto

PRONASCI Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania

SDH Secretaria de Direitos Humanos

SIM  Sistema de Informagdes sobre Mortalidade



LISTA DE SIMBOLOS

%  Porcentagem

RS Real



SUMARIO

1 INTRODUCGAO ..o 14
2 A VIOLENCIA E SUA MAGNITUDE NO BRASIL ............cccooooee... 17
2.1 Definicao de VIOIENCIA .....occcuviiieiiieiiiecciie ettt e 17
2.2 TIPOS d€ VIOIENCIA ...veeeiiiieiiieeiie ettt vee e e e e 18
2.3 Taxa de homicidios por arma de fogo no Brasil ..........cccccceeviiinieniinncnnnn. 22
2.4  Politicas no combate a violéncia e a criminalidade e reduzir as taxas de 28
ROMICTAIOS ..t
2.5  Principais abordagens sobre as causas da violéncia e do crime .................. 30
2.5.1 AS teOFIAS dO CTIME .........vveeeveeeieeeeeeeee e e 32
2.5.2 O economista na investigacdo das causas da Violeéncia ............................. 35
3 ESTUDO ECONONOMICO DO CRIME NO BRASIL .................... 37
3.1 Os custos de apreensao € CONAENACAD .......eevueeevieriierieenieeieeiee e 39
3.2 Custos sob a perspectiva Moral ..........ccceeeeveeeiiieeiieeniie e 40
3.3  Aperspectiva econdmica da VIOIENCIa ......ccceeevveervieiiienieeiieeie e 40
3.3.1 Desigualdade de renda ..................ccccccueeecuueesiuiieiiieeiieeeiieeeieeeee e 42
3.3.2 Determinantes economicos da VIOIENCIQ ..............c..ccccueeeeiueeecereecrieeeireeennen 43
3.3.3 A relagdo entre fatores economicos e a VIOlencia ...............cccecveeeeeeenen. 44
4 O IMPACTO RESULTANTE DO GASTO SOCIALE O GASTO 46
EM SEGURANCA PUBLICA COM A VIOLENCIA ..............c...........
4.1 Gasto Social com a VIOIENCIA ....cccueeeiiiiiieiieeiieieee e 47
4.2 Gasto publico com a Seguranga Publica ..........ccccoveviiiiiiiniinniiiicee. 51
4.3 O crescimento da seguranga privada frente a seguranga publica ................ 53
4.4  Custos e gastos com o aparato da seguranga privada e equipamentos ........ 59
5 CONSIDERACOES FINAIS .....coooouimiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 61

REFERENCIAS ..o, 63



1 INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda um estudo em torno da economia do crime no Brasil. No
processo que delimita o tema, o foco principal optou-se pela: “o impacto resultante do gasto
social com a violéncia e com a seguranga publica”.

No Brasil, a violéncia e a criminalidade, tem sido reconhecidamente um dos maiores
problemas enfrentados pela sociedade. Carvalho et al (2008) comenta que, entre as
consequéncias, a perda de vidas humanas representa custos que sdo significativamente altos
que inclui prejuizos materiais, maiores gastos publicos e privados na sua prevengao e combate,
sdo elementos importantes que compdem os custos do crime para a sociedade. Tém-se
evidéncias que os prejuizos derivados das mortes por homicidios pressionam cada vez mais o
gasto publico.

O fendmeno da criminalidade conforme Cruz e Araujo (2012) precisa ser visto sob trés
oOticas: social, econémica e politica. Sob o enfoque social o crime pode ser visto como um
elemento que afeta diretamente a qualidade e expectativa de vida da coletividade como um
todo. Sob o aspecto econdmico pode ser visto sob as causas e os efeitos. Sob a 6tica da causa,
indaga-se as condigdes economicas do individuo, ja sob o ponto de vista do efeito, o crime
restringe o desenvolvimento do pais. Sob o ponto de vista politico, em funcdo da
criminalidade, sdo necessarias medidas originadas das politicas publicas como forma de
prevencao € punicao.

O entendimento da criminalidade como fendmeno social ¢ essencial para que esta
receba a devida ateng¢do social. Este fendmeno, que causa em muitos locais uma anomalia ao
bem-estar social, ¢ carente de estudos que subsidiem a produgdo de conhecimento pertinente a
este tema. O aumento nos indices da violéncia e da criminalidade, os elevados custos a elas
associados e a crescente importancia dada ao assunto t€ém levado os governos e a sociedade
civil, especialmente em paises em desenvolvimento, a encarar o problema da criminalidade
como um dos mais sérios obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social.

Sendo assim, a problematica dessa questdo ¢ fundamental para desenvolver pesquisas
que permitam avangar na compreensdo das causas desse fendmeno, que ¢ a violéncia e a
criminalidade. Dessa forma pretende-se ao final da pesquisa atender ao seguinte
questionamento: o gasto social é um dos meios que pode reduzir as taxas de homicidios?

A violéncia no Brasil ¢ um dos problemas sérios citados pela opinido publica, e essa
preocupacdo se estende aos governantes que buscam meios para a reducdo da mesma.

Segundo a teoria econdmica, acredita-se que o gasto social pode ser um dos meios de



prevencao e reducdo da criminalidade.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a produ¢do cientifica brasileira
sobre os estudos econdmicos do crime no Brasil e mostrar o impacto resultante do gasto
social e o gasto em Seguranga Publica com a criminalidade.

Dessa forma, pretende-se desenvolver os seguintes objetivos especificos: realizar uma
abordagem sobre a violéncia e homicidios no Brasil; verificar os elementos para reduzir as
taxas de homicidios; identificar os fatores socioecondmicos da violéncia no Brasil € a
correcao do gasto social e de seguranga publica com a criminalidade.

A justificativa se deve ao fato de ser um tema que aborda informagdes pertinentes a
correlacdo do gasto social com a violéncia e criminalidade e com a seguranca publica. Para
um levantamento bibliografico dos estudos econdomicos da violéncia no Brasil deve-se agregar
as principais evidéncias encontradas na literatura e nas estatisticas. Na literatura porque
procura abordar a problematica relacionada a violéncia e isso tem causado uma grande
preocupagdo para as autoridades politicas e, principalmente, para a populagdo que vive
assustada, a violéncia ¢ reconhecidamente um dos maiores problemas enfrentados pela
sociedade, configurando-se em um problema de satide publica de grande magnitude, que tem
provocado forte impacto na morbidade e na mortalidade da populagdo. Pelas estatisticas a
violéncia tem se agravado a cada dia no Brasil e vém aumentando pelo mundo, afetando
drasticamente a vida dos cidadaos pela imposi¢ao das restricdes econdomicas € sociais.

O tema ora proposto tem um relevante valor social, pelo fato de compreender o
fenomeno da violéncia e criminalidade e sua magnitude atual no Brasil. Por esta razdo, a
importancia deste estudo ¢ mostrar os principais dados criminais existentes no Pais, e as
dificuldades encontradas nos estudos economicos da violéncia relacionada ao crime e ao
homicidio, em sintese, buscar estudos (ndo s6 econdmico) que busquem avangar no
conhecimento das suas causas. Desse modo, as atividades de seguranga publica tém sido
intensivamente debatidas, com alternativas de solug@o para os problemas.

Some-se a isto, o fato de que a seguranga ser associada ao combate a violéncia que
atinge também outras situagdes que possam colocar em risco as pessoas € seu patrimonio.
Com esta andlise, a principio faz-se uma abordagem conceitual na revisdo de literatura, bem
como outros apontamentos referentes ao assunto. Para tanto, a metodologia para a realizacao
da pesquisa foi através de uma revisdo bibliografica de natureza descritiva e qualitativa onde
se fez 0 uso de material publicado e levantado na internet. Portanto, a pesquisa utilizou-se das
referéncias bibliograficas baseada em livros, artigos, teses e dissertagdes que se referem ao

tema violéncia e criminalidade.



O estudo esta organizado em quatro partes a saber.

A primeira parte trata de apresentar assuntos relacionados com a violéncia e sua
magnitude no Brasil, dando enfoque na defini¢do e nos tipos de violéncia, os elementos para
reduzir as taxas de homicidios, bem como mostrar as principais abordagens que relacionam os
fenomenos da criminalidade de suas causas. Na segunda parte apresentam-se estudo
econdmicos do crime no Brasil, dando enfoque aos custos de apreensdo e condenagdo e os
custos sob a perspectiva moral, sob a perspectiva econdmica da violéncia e seus
determinantes economicos, os fatores socioeconomicos da violéncia e a relagdo entre fatores
econdmicos € a violéncia. A quarta parte trata de mostrar a correlagdo do gasto social e de
seguranga publica com a violéncia e como esta influéncia se modifica com o aumento da
seguranga privada. Por fim, apresenta as principais conclusdes do presente estudo.

Assim, inicia-se o marco tedrico em que diversos trabalhos diagnosticam um assunto
como a violéncia extrema baseada em homicidio, que oferece elementos intersetorializados
para reduzi-la, sobretudo um debate sobre os desafios em torno desse fendmeno que ¢ a

criminalidade.



2 A VIOLENCIA E SUA MAGNITUDE NO BRASIL

2.1 Definicao de violéncia

O conceito de violéncia ¢ bastante complexo, pois implica diversos elementos e
posicdes teodricas e variadas formas de solucdo. Haja vista ser tdo numerosa as formas de
violéncia que se torna dificil elenca-las de modo satisfatorio.

Acredita-se que a violéncia ainda nao exista uma defini¢ao consensual. De certo modo,
consiste basicamente em uma acao direta ou indireta, destinada a ferir ou destruir as pessoas
ou bens. De acordo com dados da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), a violéncia pode
ser definida como “o uso intencional da forga fisica ou poder contra si proprio, contra outra
pessoa, grupo ou comunidade que resulte em lesdo, morte, dano psicologico” (SOUZA, 2016).

A violéncia ¢ um fendomeno poliss€émico e multicausal por apresentar diferentes
modalidades e niveis, o que dificulta elaborar uma defini¢do unica, tendo diferentes causas,
assumindo variadas formas que produz certos danos, alteracdes e consequéncias, seja imediata
ou a longo prazo. Sobretudo, a violéncia ¢ relativa, por existir varios tipos e se diferenciar
conforme a cultura de cada pais.

Para Rocha (2012), a defini¢do ¢ ampla ¢ d4 margem a inimeras interpretagdes, a
diversos significados do que seria violéncia, o que pressupde o reconhecimento da sua
complexidade e polissemia. J4 Minayo e Souza (1999, p. 2) afirmam que “a violéncia
consiste em a¢des humanas de individuos, grupos, classes, nagcdes que ocasionam a morte de
outros seres humanos ou que afetam sua integridade fisica, moral, mental ou espiritual”.

Embora essa defini¢do pareca certa especificidade a violéncia, ela ainda apresenta uma
compreensdo ampla, ou seja, leva a entender que vdarias agdes humanas podem ser
classificadas como violéncia. Minayo (2016) ressalta ainda que a violéncia consiste no uso da
forca, do poder e de privilégios para dominar, sobretudo, submeter e provocar danos a outros:
individuos, grupos e coletividades. Contudo, ha sociedades mais violentas do que outras, o
que evidencia o peso da cultura na forma de solucao de conflitos e cada uma, dentro de
épocas especificas, apresenta formas particulares.

Como exemplo, hd uma configuracdo peculiar da violéncia social, econdmica, politica
e institucional no Brasil, na China, na Holanda e em outros paises. Da mesma forma, a
violéncia social, politica e economica da época colonial brasileira ndo ¢ a mesma que se
vivencia hoje.

Desse modo, pode-se perceber que muitas outras definigdes existem, algumas



coincidentes, ¢ outras divergentes. Portanto, a violéncia por ser um fendmeno complexo e
multicausal pode atingir todas as pessoas e as afetando emocionalmente. Dessa forma, torna-
se importante compreender algumas defini¢des de tipos de violéncia.

E importante ressaltar que a violéncia é um fato humano e social, sobretudo, abrange
também todas as classes e segmentos sociais, pois ndo existe nenhuma sociedade totalmente
isenta de violéncia (CHAVES, 2016). Por outro lado, o poder publico, tem se mostrado
incapaz de enfrentar essa calamidade social.

Assim, a violéncia pode-se diferenciar de forga, embora que designar em sua acepcao
a energia ou "firmeza" de algo, ela pode ser caracterizada pela acdo corrupta e baseada na ira,
que busca convencer o outro e, simplesmente, o agride.

De acordo com Dutra (2008), a violéncia propriamente dita é considerada uma reacao
a algo, uma tentativa de corrigir o que o didlogo ndo foi capaz de resolver; uma resposta ao
fracasso, as frustragdes, ao desrespeito e a prepoténcia. Apesar desse quadro, se encontra na
agenda das preocupacgdes dos governantes, da sociedade contemporinea, desafiando as
autoridades responsaveis pela seguranga publica em reduzir niveis de violéncia e ajustar
politicas publicas mais civilizatérias e de paz.

Nesse sentido, fica evidente que a violéncia ¢ um comportamento que pode causar
danos a outra pessoa e tal comportamento pode invadir a integridade fisica ou psicologica das
pessoas em geral. Pode ser considerada um dos maiores problemas da sociedade dos paises
em desenvolvimento, pois tem sido um dos males mais assustadores e preocupantes, porém, ja

bastante conhecida e vivenciada pelas pessoas.

2.2 Tipos de violéncia

Como se observa, a imprensa divulga todos os dias, noticias a respeito de crimes e
situacdes de violéncia, que pode ser causada por diversos fatores. A tipologia proposta pela
OMS (Coelho et al., 2014, p. 13) indicam trés categorias que correspondem as caracteristicas
daquele que comete o ato violento, quais sejam: a violéncia coletiva, auto infligida e
interpessoal.

A violéncia coletiva inclui atos que acontecem nos ambitos macrossociais, politicos e
econdmicos que caracterizam a dominagdo de grupos e do Estado que estdo os crimes
organizados, atos terroristas, crimes de multiddes, as guerras e outros. A violéncia auto
infligida, inclui comportamentos suicidas, e os auto abusos. A violéncia interpessoal, quais

sejam: a violéncia comunitaria inclui a violéncia juvenil, o estupro, a violéncia em grupos



institucionais, locais de trabalho, prisdes e asilos e a violéncia familiar com o abuso infantil,
violéncia contra a mulher, idosos, pessoa com deficiéncia, LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Transgéneros, sobretudo, questdes de género e raga revelam a
perversidade em nossa sociedade.

Com base nessas consideragdes pode-se dizer que a violéncia esta presente no dia-a-
dia das pessoas, mas existe certa dificuldade de dar a visibilidade da real dimensdo. Nos dias
atuais torna-se visivel a manifestagdo da violéncia na sociedade em geral e em particular nas
escolas e contra as mulheres. Quando o “mais fraco” ¢ uma crianga, um idoso ou uma pessoa
com deficiéncias, os danos podem ser ainda mais desastrosos (CHAVES, 2016).

A violéncia contra populacdes vulneraveis, como criancas, adolescentes, jovens,
negros ¢ LGBT, no Brasil alcanc¢a niveis alarmantes, considerando que toda essa violéncia,
além de colocar em risco a vida de milhares de pessoas, pode afetar a estrutura demografica
do pais.

Diante de um quadro abrangente da violéncia no setor escolar, dos diversos fatores
que envolvem essa questdo existe desde intimidacdes fisicas e verbais a degradagdo do espago
fisico. Assim, dentre os mais variados motivos que podem causar violéncias dentro das
escolas, pode-se destacar a desestrutura familiar e o uso de drogas (que € a sociabilidade da
crianca fora da escola). No entanto, ¢ preciso esclarecer que, na escola, o fendmeno esta
relacionado a muitas outras formas de violéncia (SOUZA, 2008).

Tem-se observado que a violéncia contra a mulher, no decorrer dos anos, tem sido foco
de violéncia doméstica (a mulher como objeto e posse do homem), normalmente relacionada
pelos maus-tratos, espancamento, como um ato de agressdo, considerando que a
violéncia psicologica e fisica contra a mulher s3o as mais frequentes € em muitos casos,
encontram-se essas duas primeiras, por humilhac¢des, xingamentos e desprezo (caracteriza¢ao
do machismo nas sociedades patriarcais).

Estima-se que esses tipos de violéncia sdo na maioria das vezes a causa da morte de
muitas mulheres, assim, as consequéncias que sofrem ou sofreram com a violéncia sdo
caracterizadas por diversas formas, trazendo impacto no cotidiano das vitimas, podendo
chegar até mesmo em casos de homicidios.

Para melhor compreensao sobre a violéncia doméstica contra a mulher é importante
apresentar alguns conceitos relevantes para a compreensao deste fendmeno.

O feminicidio, comportamento objeto da Lei 8.072/90, pressupde violéncia baseada
no género, agressoes que tenham como motivacdo a opressdo a mulher. Em 2015 foi

sancionada a Lei 13.104/15 que inclui o feminicidio no rol de crimes hediondos, considerando


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90

homicidio qualificado o assassinato de mulheres em razao do género.

A violéncia doméstica implicita de acordo com Monteiro (2012, p. 12) “a relagdo de
poder e dominagdo do homem sobre a mulher esta gerada pela hierarquizacdo dos papéis de
género e decorre de uma construcao sociocultural baseada no patriarcado”. O patriarcado
pode ser entendido como um sistema que propicia a desigualdade hierdrquica dos sexos por
meio de ideias e valores que fundamentam a dominagao do homem sobre a mulher.

Nesse sentido, compreende-se que € no contexto de desigualdade hierdrquica entre os
papéis de género que pode se desenvolver a violéncia doméstica contra a mulher. A violéncia
segundo Monteiro (2012) pode ser caracterizada por qualquer forma de integridade da vitima
seja ela fisica, psiquica, sexual e moral. A violéncia psicologica faz parte de uma dindmica
relacional, em que o homem possui a necessidade de controle sobre a mulher, dando espago
para que surjam outras agressdes no relacionamento, ja que, a violéncia na maioria dos casos,
comeca com ameacgas, Xxingamentos, humilhagdes, até se agravar com frequéncia e intensidade.

Segundo o autor referenciado, a ameaga como uma das formas de violéncia
psicologica pode atingir o ponto fraco da mulher e com isto, a vitima pode chegar a um estado
em que duvida de tudo daquilo que vivencia. A violéncia fisica, como as outras formas de
violéncia, pode ocorrer varias vezes em uma mesma relagdo, no entanto, se a mulher denuncia
seu agressor, o ciclo da violéncia pode ser interrompido.

Revela-se, assim, a necessidade no ambito das ag¢des para prevengdo, punicdo da
violéncia contra a mulher com a criagdo de politicas especificas para o combate a violéncia
doméstica e com o aumento da oferta de instituigdes voltadas para o atendimento a mulher
(Casa Abrigo, Casa da Mulher Brasileira, Delegacias Especializadas, Centro de Referéncia).
Apesar de existirem leis que coibam os casos de agressao contra mulheres, como ¢é o caso da
Lei Maria da Penha, muitas delas nem sempre sao bem informadas sobre os seus direitos e
quando sao esclarecidas, muitas vezes se sentem inibidas (por ter que contar um caso de
assédio ou estupro para um homem, delegado) de denunciarem o agressor (CUNHA, 2014).

A luta pelos direitos da mulher, mais especificamente pelo fim da violéncia de género
ndo podem perder de vista seus limites, que se encontram nos contornos desta sociedade
patriarcal e capitalista. Do mesmo modo, a Lei Maria da Penha amplia de forma significativa
a consciéncia, disseminada pelo movimento feminista, de que a violéncia doméstica ¢ um
problema de satde publica e ¢ dever do Estado combaté-la. De acordo com o Mapa da
Violéncia (2015), a violéncia contra a mulher ndo ¢ um fato novo.

Para a compreensao do problema da violéncia praticada contra criangas, adolescentes,

jovens, negros, tem-se evidéncias de que ndo ¢ um acontecimento novo no Brasil. Desde o
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periodo colonial até os dias atuais, essa parcela da populagdo vem sofrendo as consequéncias
da violéncia sob todas as formas. Observa-se que nos diversos periodos da historia do Brasil,
historiadores t€ém descrito o fendmeno da violéncia contra criangas ¢ adolescentes. Ao discutir
sobre a violéncia dessa parcela da populagdo na atualidade, estudos mostram que 90% do total
de vitimas sdo afrodescendentes (negros ou pardos) e a principal causa de morte desta
populacao, foram os homicidios (CAMARGO, 2005).

A estas caracteristicas Minayo (2006) acrescenta a violéncia estrutural, que se referem
aos processos sociais, politicos e econdmicos que reproduzem a fome, a miséria e as
desigualdades sociais, de género e etnia.

Conforme relata a autora referenciada, a maioria dos tipos de violéncia acima
apresentados tem sua base na violéncia estrutural, entendido como aquele que oferece um
marco a violéncia do comportamento e aplica-se tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos que
conduzem a opressdo de grupos, classes, na¢des e individuos, tornando-os mais vulneraveis
que outros ao sofrimento e a morte.

A violéncia urbana ¢ atualmente um dos temas mais debatidos destacando-se como
foco de pesquisas voltadas principalmente as grandes metropoles, apesar de identificar esse
problema na urbanizagdo em suas mais varidveis escalas, seja nas pequenas, médias ou
grandes cidades, esse fendmeno também ocorre no meio rural, especialmente nos conflitos de
terra.

Nesse sentido, entende-se que a violéncia urbana ¢ caracterizada pela desobediéncia a
lei, vandalismo aos bens publicos e atentado a vida no ambito das cidades. A violéncia fisica
ou mental segundo dados de Rosa (2010), ¢ uma realidade muito presente nas grandes cidades,
¢ um desafio para as autoridades garantirem o direito da seguranga ao cidadao.

Ninguém se sente mais seguro dentro de sua propria casa, muito menos de andar na
rua, dirigir em um transito cadtico com enormes engarrafamentos, submetendo-se a situagdes
de risco em ser assaltado por marginais perigosos, muitas vezes drogados, que, mesmo na
entrega dos bens pacificamente, sem reacdo, atiram e matam banalmente o cidadao.

Nesse contexto, ¢ verdade que a violéncia ¢ algo presente em nosso cotidiano que fez
com que nossos costumes e agdes no dia a dia mudem, pois ndo existe mais o habito de
conversas fora de casa, surgiu um grande medo de utilizar bens com valores altos e até mesmo
a inibicdo de consumir tais objetos com receio de roubos e furtos. O medo ¢ constante ¢ ao
andar na rua ndo existe mais confianga nas pessoas, pois qualquer individuo pode estar apto a

cometer um crime de violéncia.



2.3 Taxa de homicidios por arma de fogo no Brasil

Todos os dias acontecem assaltos, sequestros, assassinatos, guerras entre quadrilhas, e
assim entre outros diversos tipos de violéncia pode ser evidéncia no dia a dia da populagao.
Sabe-se pelas estatisticas que os homicidios tém se agravado a cada dia e vém aumentando
pelo mundo afora, e isso tem causado uma grande preocupacgdo para as autoridades politicas,
de seguranca e, principalmente para a populacio (CHAVES, 2016).

Nessa perspectiva, Boselli (2016) comenta que existem municipios brasileiros com
altas taxas de violéncia armada comparaveis a regides que vivenciam conflitos e guerras. Ao
menos R$ 15,8 bilhdes sdo gastos ao ano com as consequéncias de violéncia armada no Brasil,
que apresenta uma média de 25 homicidios por 100 mil habitantes, uma das mais altas do
mundo.

Diante do contexto apresentado, pode-se observar que mesmo havendo uma
indissociavel relagdo entre violéncia e negacdo da cidadania, os debates sobre o
desarmamento nem sempre sdo acompanhados de uma discussdo mais profunda sobre a
questdo dos direitos civis, politicos e sociais dos brasileiros. Contudo, a criagdo do Estatuto
do Desarmamento teve como principal escopo reduzir os indices de criminalidade,
estabelecendo diversas barreiras a aquisi¢ao e porte de armas de fogo.

No periodo de 1980 até 2014 morreram 967.851 vitimas de disparo de arma de fogo.
O Mapa da Violéncia que compde uma série de estudos pelo pesquisador Julio Jacobo
Waiselfisz, tem como tematica a violéncia que desde entdo, seus estudos tém contribuido para
que a sociedade brasileira reflita sobre as formas de violéncia que acontecem no pais. Assim

referencia quatro periodos na evolug¢do dos homicidios por armas de fogo nas capitais:

1) 1980/1994. Nesse periodo, o desenvolvimento econdmico nacional concentrado
em poucas grandes regides metropolitanas, principalmente Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, tornou essas areas atrativas para populacdo, e também para a violéncia. Nesse
periodo, as taxas de homicidio por armas de fogo das capitais cresceram de forma
acelerada.

2) 1994/1997. Com a divulgagdo dos Mapas em 2005, apontou mudangas
significativas nos padrdes da violéncia homicida no pais. Por um lado, (...) um
fendmeno de interiorizagdo da violéncia homicida. Se até 1996 o crescimento dos
homicidios centrava-se nas capitais ¢ nos grandes conglomerados metropolitanos,
entre 1996 e 2003 esse crescimento praticamente estagna e o dinamismo se transfere
aos municipios do interior dos estados. A partir de 2003, as taxas médias nacionais
das capitais e regides metropolitanas comecam a encolher, enquanto as do interior
continuam a crescer, mas com um ritmo mais lento (...). Esses mesmos fatores
parecem impulsionar um segundo tipo de desconcentragdo, agora entre os estados,
que denominamos disseminagao (texto original)

3) 1997/2003. As taxas de homicidios por armas de fogo nas capitais tornam a
crescer nesse periodo.



4) 2003/2014. Com o processo iniciado na década de 1990, agora refor¢ado pelos
controles impostos pelo Estatuto do Desarmamento, se consolidou a tendéncia de
queda nos grandes polos da violéncia e seu deslocamento para municipios do
interior (WAISELFISZ, MAPA DA VIOLENCIA, 2016, p. 37).

A sociedade brasileira dispde de evidéncias quanto as consequéncias de armas de fogo
e o custo social que se paga por essa disseminacdo, sobretudo, o debate sobre a violéncia ndo
se esgota apenas na disponibilidade de armas no pais. Sobretudo, tem-se evidéncias de que no
Brasil ndo dispdem de informagdes sobre a quantidade de armas de fogo em circulagdo.

Ao fazer uma reflexdo sobre a violéncia Oliveira (2013) constatou que a taxa de
homicidios no Estado do Ceara cresceu bastante entre 2012 a 2014, ao estabelecer uma
comparagdo, diz que no Ceard se mata mais do que em algumas guerras entre paises. Para
uma melhor compreensdo apresenta-se na Figura 1, uma variagdo da taxa de homicidios nos

anos de 2005 a 2015 nas cidades, considerando mortes a cada 100 mil habitantes.

Figura 1 - Variagdo da taxa de homicidios nas cidades — mudanga entre 2005 a 2015
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A taxa de homicidios no Brasil aumentou mais de 10% de 2005 a 2015, no final desse

ano teve uma taxa de 28,9 a cada 100 mil habitantes o que representa um aumento de 10,6% desde



2005. O dado faz parte de um estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).
No ano, foram aproximadamente 59.080 homicidios (MAPA DA VIOLENCIA, 2015).
Apresenta-se na Figura 2, uma varia¢ao da taxa de homicidios de jovens entre 15 a 29

anos nos anos de 2005 a 2015 nas cidades, considerando mortes a cada 100 mil habitantes.

Figura 2 - Variag@o da taxa de homicidios de jovens de 15 a 29 anos entre 2005 a 2015
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No Brasil a taxa de homicidio de jovens teve um crescimento de 17,2% entre 2005 e
2015, numero bem maior que o crescimento médio no pais no mesmo periodo, de 10,6%
segundo o Atlas da Violéncia, pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Por outro lado, o aumento dos homicidios em pleno
século XXI cresceu ainda mais o debate publico em torno da violéncia armada. Contudo, em
busca de medidas condizentes no combate ao crime por arma de fogo, o Brasil tem adotado
politicas em torno de diminuir a violéncia.

Entre 2010 e 2015, o aumento na taxa de homicidios foi menor, de 4%. Ja na passagem de
2014 para 2015, houve queda de 3,1%. O aumento de 10% de 2005 a 2015 ¢ a variag@o que engloba o
pais como um todo. Mas, entre os estados, a diferenga ¢ bastante significativa. Em dez anos, apenas oito

estados mais o DF tiveram queda na taxa de homicidios — Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas
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Gerais, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondonia e Sao Paulo (IPEA, 2015).

Em outros 6 estados a violéncia que mais dobrou, sendo todos das regides Norte e Nordeste. Os
estados que tiveram aumento de mais de 100% na taxa de homicidios foram Amazonas, Ceara,
Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins. A piora mais intensa foi registrada no Rio
Grande do Norte, onde o aumento na taxa de homicidios em 10 anos foi de 232% - ou seja, triplicou. J&
a maior baixa na taxa aconteceu em Sao Paulo, onde houve queda de 44%. os direitos sociais basicos
assegurados pela Constitui¢do Federal.

De acordo com dados do IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2015), a
tendéncia de aumento da violéncia contra jovens ¢ antiga no Brasil. Outro ponto relevante ¢ o da
violéncia contra a mulher que entre 2007 ¢ 2017, a taxa de homicidio desse grupo cresceu
bastante no Brasil. Abaixo tem-se uma série historica em nimeros absolutos dos homicidios

contra as mulheres, conforme mostra a Tabela 1.

Quadro 1 — Numero de homicidio de mulheres no periodo de 2007 a 2017
Brasil: nimero de homicidios de mulheres por UF (2007-2017)

Numero de Homicidios de Mulheres Varagio %
W07 2008 2009 210 11 W2 W13 W14 2015 2006 2007 (2007 2 2017 2012 a2 2017 20162 2017
Brasil LTTR 4029 4265 4477 4522 4729 4769 4836 4621 4645 4936 30.7% 4.4% 6.3%
Acre 13 13 16 19 18 16 32 20 ] ek} kX! 480 112,5% 47 8%
Alagoas 109 8 111 137 138 133 142 125 95 101 11 1 8% -16.5% 994
Amapd 12 13 12 16 19 17 19 20 18 17 27 125 0% 58.8% 58,8%
Amamnas 52 63 67 65 il 118 96 80 115 116 115 121.2% -2 5% -0.9%
Bahia M9 518 345 438 49 437 423 185 w2 441 487 05 6% 11.4% 10.4%
Ceari 126 17 138 173 189 219 i) 285 254 218 374 196,8% 70.8% T16%
Distrite Federal 55 &4 76 i ™ 77 78 60 38 4 46 -16,4% 40,3 28, 1%
Espirito Santo 186 190 216 174 167 163 171 140 141 104 151 -18.8% -T4% 45.2%
Goids 139 160 165 182 262 247 m 290 255 2R 256 84.2% 16% 16t
Maranhiio 63 il 87 17 131 114 131 152 148 159 127 101.6% 11.4% -20,1%
Mato Grosso 95 36 1] 80 87 100 91 111 118 104 92 -32% -80% -11.5%
Mato Grosso do Sul 67 6l 65 76 78 7 75 83 58 80 al 9,050 -20,8% -23 8
Minas Geras 403 m 402 49 457 460 41 403 415 175 188 1% -15.7% 3.5%
Pari 144 169 150 31 186 32 3 244 261 2494 3l 116,0% M.1% 58%
Paraiba &9 vl o8 119 140 137 126 117 11 107 88 27.5% -158% -17.8%
Parandi 241 306 331 X} ] 283 32l 2R3 284 244 Pt 247 25% -3, 1% 38%
Permambuco 290 208 104 M7 261 216 %6 239 n3 282 310 6.9% 43 5% §.9%
P 35 38 3 40 12 46 47 63 67 50 52 48.6% 13.0% 40%
Rio de Janeiro 416 373 150 139 366 165 387 464 8’7 428 401 -16% 9.9% -6.3%
Rio Grande do Norte 42 59 57 7 76 64 89 102 92 100 148 252 4% 131.3% 48,0%0
Rio Grande do Sul 193 219 125 7 2 247 ki [} 250 284 308 302 56.5% 2030 -1.5%
Rondinia 28 kb 51 37 48 51 52 56 63 34 62 121 4% 21 6% 14.8%
Roraima 19 15 o) 11 10 17 36 24 2 25 27 42.1% 58.8% 8.0
Santa Catarina 0 b 93 110 74 14 102 111 97 107 109 55,1% 4 8% 1,9%
Siio Paulo 505 667 o6l 678 580 640 620 612 559 507 495 -16.8% -127% -2.4%
Sergipe M 30 36 43 il 62 56 4 10 6l n 126,5% 24.2% 28.3%
Tocanting 28 21 3l 34 49 449 4 315 48 45 38 35.7% -22.4% -15.6%

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O nimero de homicidios na UF de
residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85- Y09 e Y35-Y36, ou seja: Obitos causados por
agressdo mais intervengdo legal. O calculo efetuado levou em conta os individuos mulheres da populagéo.
Elaboragdo Diest/Ipea ¢ FBSP.

Observa-se que as armas de fogo representam um percentual absurdo dos homicidios

no Brasil, tornando-se o principal meio para o cometimento de homicidios de mulheres,



considerando que os jovens entre 15 e 29 anos no Brasil sdo as principais vitimas das mortes
por armas de fogo. Segundo o Mapa da Violéncia (2015) pessoas nessa faixa etaria morreram
em decorréncia do disparo de algum tipo de arma de fogo. Estimativas sobre esse tema, o
pais contava com um vasto arsenal em maos da populacdo, essa eclosdo das mortes foi
alavancada, de forma quase exclusiva, pelos homicidios que cresceram bastante, tanto de

jovens quanto de mulheres (MAPA DA VIOLENCIA, 2016).

Quadro 2 — Numero de homicidios por armas de fogo no periodo de 2007 a 2017

TABELA .1
Brasil: nimero de homicidios por arma de fogo por UF (2007-2017)
Nimero de Homicidios por Arma de Fogo Yariagio %

007 2008 2009 010 211 2001 2013 2004 IMS 2016 2017 (20072 2017 200124 2017 20164 2017
Brasil T 35676 36614 36TID 30TIT 07T 40369 42755 ALAIT 475 4TSI0 ) 0% 18.5% "%
Aere il 4 il fil k| 45 93 s 16 26 34 | 6529%  35lE% 694
Alagoas 1557 159 130 1721 1913 LT3 1860 1806 1476 1M6 1526 | -1TH -1L1% -1.3%
Amapd fil) i 4 0 n7 w4 152 18 m o Im | 1Mk 3% -03%
Amazmnas 415 M6 ST 63 B0 RSSO 605 TR W0 91 975 | 1M9% 140 A3
Bahia 2700 381 4361 4439 4070 4594 4287 4671 4355 G440 54T | l0O% 1R0% -(1.4%
Ceari 1224 13327 1511 2057 2063 3135 3485 RO 3393 LU0B 4608 | 88N W Bl 6%
Distritn Federal 516 59 666 STE 65T T 93 a3l 489 516 400 | -22¥% MR 2%
Espirito Santo 1363 1495 188 139 1382 133 120 122 13 Gk 1227 | -0 R1% 26.8%
(oids 1009 1200 1260 1317 157 195 2138 20 LI6l 2143 2057 | 103%h 32 -4
Maranhio f2 69 TS K27 M LIS2 1307 LeRE LTIE LM 1AB3 | 163N ‘™% A
Mato Grosso Mmoo b6 602 64 TS BM 0 T T2 669 | 234 44% -110%
Mato GrossodoSul 401 392 429 34 368 337 3 37 36 36 327 | -8 3% 1,3%
Minas (serais 1983 2755 2603 2456 3000 3 3468 3377 324 33 3067 | 18% -5 0% -16%
Pari L35 1929 2038 2500 T 113 119 2305 253 46 a2 | M2Th ST 10.3%
Paraiba B36 T30 1019 1208 1379 124 128 1253 1264 100 L0M ) 60T -39 -0f%
Parand M5 250 2673 2630 21365 243 2025 2071 1972 1125 183D -198% -MATh -138%
Pernambuco 106 340 3T 2649 2% 247 110 243 1063 3475 4470 1 208% 80P 9%
Pizui 4 19 I 07 I8 31 35 455 4000 440 36 | 1M3% %% -145%
Rio de Janeiro 5007 433 4009 40111 3411 3472 355 Aedl LIR2 4019 4411 | 135N 270 8%
RioGrande do Norte 438 336 620 611 7RE  ES6 L9 134 1136 1560 1927 | MOO% 150% 228%
RioGrande doSul 1661 1801 L1645  14% 1531 1737 1714 2055 2282 2507 2391 | S6.0% 449.2% 34%
Rondinia M B B 3\ Me I 3000 402 3 468 I 16,2% 4% -198%
Raoraima N X n N i LY, i 47 3 1 9 | B1l% 1908%  292%
Santa Catarina mooos 0 s 43 483 4 M2 49 ST el 65 ) TN 3P 6,9%
5o Paulo 4150 391 3RSL 3469 3362 3MR 3440 31 3097 17N 1518 | <303 -M6% -1.4%
Sergipe My 3 431 452 33 6 T3 M LION 1239 LI06 | 278% W7 -121%
Tocanting i 93 128 131 I8 IR M6 176 26 312 3R | 14 WBTh 1.9%

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagfes sobre Mortalidade - SIM. O niimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das segumies CIDs 10: X93-
X95, ou seja: obitos causados por agressio por disparo de arma de fopo. Elsboracio Diest/Ipea ¢ FBSP.

Estudos sobre os determinantes da criminalidade tém utilizado as taxas de homicidios

divulgados pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude



(MS) que revelam ainda que a taxa de homicidios evoluiu significativamente na maioria dos
estados brasileiros. Dados do Mapa da Violéncia (2016) mostra a existéncia da grande
diversidade de situagdes caracterizada pela evolucdo dos homicidios por armas de fogo no
pais e nas capitais, a evolucdo da mortalidade por armas de fogo registrada nas UF’s;

As taxas médias municipais de homicidios podem variar assumindo um valor mais ou
menos intenso conforme as caracteristicas locais que abrangem a quantidade de habitantes,
localizagdo geografica, concentragdo de renda, falhas no sistema de seguranga publica, entre
outras (BOSELLLI, 2016).

Ao fazer uma reflexdo sobre a violéncia pode-se constatar que a taxa de homicidios
cresceu bastante no Brasil e também no Ceara. O Atlas da Violéncia mostrou aumento na
quantidade de homicidios de jovens, no Ceara o crescimento na taxa de mortes foi de 214,1%
no periodo de 2007 a 2017. O Ceard de acordo com a pesquisa foi o estado com o maior
aumento na taxa de homicidio em 2017, ano em que o estado atingiu o recorde historico
das mortes violentas.

Foram documentadas mortes violentas da populagio LGBT em 2018, em termos

regionais, varios homicidios ocorridos nesse periodo.

Grafico 1 — Numero de homicidio de da populacdo LGBT em 2018.
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Fonte: https://www.google.com/search?sxsrfGraficodemortesviolentasdapopulaLGBTnoBrasilde2017¢2019.

As estatisticas demonstram que a taxa de homicidios, praticamente triplicou no Brasil

e, esse quadro ¢ ainda mais assustador se forem observados outros detalhes estatisticos.
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Apesar de alguns estados apresentarem baixas taxas anuais de homicidios por arma de fogo, a
grande maioria tem dobrado que ¢ bastante preocupante.

Como visto, observa-se que a violéncia esta vinculada ao crime que ocorre nas grandes
cidades do pais, principalmente no interior do Estado, sendo que, ultimamente
lamentavelmente, tem aumentado com rapidez o nimero de violéncia e criminalidade e diante
desta situacao o Estado vem se mostrando impotente, pois a causa de tudo isso ¢ a auséncia do

Estado, deixando de cumprir.

2.4 Politicas no combate a violéncia e a criminalidade e reduzir as taxas de homicidios

Um dos elementos fundamentais para reduzir as taxas de homicidios seria colocar mais
criangas nas escolas, mais policiais nas ruas, sdo providéncias que pode resolver este
problema. Acredita-se que o aumento ¢ a melhoria da escolaridade no pais, poderia
representar uma das alternativas do setor publico em combater a violéncia no Brasil, mas isso
requer temporalidade que a sociedade nao estd disposta a esperar. Temos que ter acodes
emergenciais e de estratégia.

Pode-se verificar que em alguns estados do Brasil, apesar de melhoras pontuais ainda
tem, em média, uma alta taxa anual de homicidios. Conforme o Mapa da Violéncia (2013)
uma mudanga radical seria fundamental nesse quadro de mortes violentas, ha possibilidades
do poder publico para, ao menos, reduzir, em curto prazo, o degradante nimero de homicidios.

Conforme estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) aponta
caminhos para conter a curva ascendente de assassinatos no pais. Mais policiais nas ruas e
mais criangas nas escolas sdo providéncias importantes, que, talvez, possa resolver os
problemas da criminalidade, porém, recursos, sdo iniciativas cruciais para reduzir a violéncia
(GLOBO, 2013).

No combate a violéncia e a criminalidade, programas que combinam agdes de
prevencao e repressao aliados a uma visao sist€émica dos problemas sociais tem tido resultados
significativos. Foi o caso da Colombia em Bogotd a qual detinha a fama de ser uma das
cidades mais violentas do mundo. Em 1990 ocorreram 83 homicidios para cada cem mil
pessoas, contudo, em dez anos, que nao € um prazo curto, as politicas adotadas reduziram este
indicador para 34,8 homicidios para cada cem mil habitantes (GELINSKI NETO 2017).

Nesse contexto, tem-se exemplo de outros paises como Nova York no periodo do
Prefeito Giuliano que instaurou a politica de tolerdncia zero, que impunha punigdes

automaticas para qualquer tipo de infracdo, o objetivo foi eliminar por completo a conduta



criminosa e as contravengdes. Durante sua administragdo, reduziu pela metade as taxas de
criminalidade e uma de suas atitudes foi adotar um sistema utilizado pela policia para detectar
o0s principais pontos onde ocorriam os atos criminosos, levando a uma acao rapida de combate
ao crime. A legislagdo mais dura, combinada a agdo policial respaldada pela politica de
tolerancia zero, o crescimento econdmico e mudancas demograficas, como o envelhecimento
da populagdo, sdo apontados como fatores responsaveis pela redugdo nas taxas de crimes
(CUMINALE, 2012).

A politica de combater a violéncia com o aumento no nimero de resultados em paises
como os Estados Unidos ¢, no Brasil, revelou-se acertada em S3ao Paulo, onde, durante a
década passada, registraram-se significativas quedas das taxas de homicidios. Houve queda no
Ceara em 2015 e 2016 tanto do estado quanto de Fortaleza, entretanto estd havendo um
recrudescimento em 2017, indicando que a politica ndo ¢ estavel e que a taxa de homicidio
tem oscilado e ndo representam uma tendéncia estatistica de queda.

O que se pressupde, entre outras medidas estruturais, seria fundamental rever a politica
penitencidria com melhores condigdes de encarceramento dos presidios, além de aperfeigoar
celeridade na execucdo penal e a reinsercdo dos egressos na sociedade. Conforme dados de
Oliveira (2013), a violéncia tem sido um problema estrutural, incorporado a sociedade e de
dificil solugdo. No entanto, a complexidade do tema ndo pode servir de justificativa para que
governo e sociedade ndo se responsabilizem por uma cultura de paz, considerando que uma
importante funcdo do Estado seria proteger os cidadaos.

O autor j4 mencionado comenta ainda, investir em mais delegacias seria fundamental,
realizar concursos publicos (delegado, soldado, escrivao, perito, inspetor), adquirir
equipamentos com estrutura tecnoldgica, principalmente os de servigos de inteligéncia e
formar os operadores da seguranca publica ¢ indispensavel para equacionar a questdo da
violéncia no Ceara que aumentou significativamente.

Algumas recomendagdes sobre politicas que poderiam ser realizadas para reduzir a

violéncia, Oliveira (2013) faz alguns comentarios:

No ambito estadual, algumas recomendagdes e politicas estdo sendo realizadas como:
1) o reconhecimento do problema da seguranca e a divulgagdo de dados, informando
a populagdo e a imprensa sobre as principais estatisticas e os territorios da violéncia;
2) criag@o de um laboratorio de estatisticas e analise criminal; 3) Plano de Seguranga
de Combate a Violéncia transparente e discutido com a sociedade; 4) abertura de
didlogo da Policia, em suas diversas instancias, especialmente com as comunidades
e conselhos; 5) agressiva politica de desarmamento e destruigdo de armas; 6)
combate efetivo do trafico de armas; 7) trabalhar intersetorialmente com Politicas de
Prevencdo a Violéncia; 8) incentivar Foruns de Enfrentamento & Violéncia Contra a
Crianga ¢ o Adolescente, Mulher, Idoso, segmento LGBT ¢ Pessoa com Deficiéncia;



9) valorizar a categoria policial com melhores condigdes de trabalho e garantia das
conquistas; 10) investir em equipamentos tecnologicos para fortalecimento da
inteligéncia; 11) fortalecer a Academia de Policia como espago de formagdo e
cidadania dos policiais. (texto original) (OLIVEIRA, 2013, p.39).

Conforme esses comentarios observa-se que o autor relata que o fundamental é que o
governo esteja aberto para o debate sobre a seguranca publica com a sociedade, universidades,
conselhos comunitarios € que possa unificar teoria, pratica e experiéncias nacionais €
internacionais.

Diante do contexto apresentado, pode-se dizer que a solucdo da violéncia ndo basta
apenas aderir a severidade, a repressao ou puni¢cdo, mas com um processo coordenado pelo
poder publico de interacdo com a comunidade. A ideia de que o crime deve ser prevenido ¢
importante compreender a esséncia do trabalho da policia, através da educagdo, instrugao e

qualificacdo da vida do cidaddo.

2.5 Principais abordagens sobre as causas da violéncia e do crime

A violéncia tem sido tratada como um problema social, economico e politico,
sobretudo por afetar diretamente a qualidade e expectativa de vida da populagdo. Trata-se,
portanto, de um problema econdmico, por ser o ato criminoso associado as condigdes
econdmicas, além disso, em dificultar o crescimento e desenvolvimento das economias.

A violéncia aparece em diversos estudos e pesquisas como um dos entraves ao
desenvolvimento econdmico. De acordo com Mariano (2010), a analise sobre os fatores que
pode incentivar os individuos a cometer o crime ¢ relevante para o desenvolvimento de
politicas publicas e privadas, a fim de combater a violéncia, a qual desponta preocupacao da
sociedade, que, ao enfrenta-la, aloca recursos, sempre escassos, para seu combate € prevencao.
Contudo, os recursos acabam subtraidos de outras destinagdes como saude, educagdo e
infraestrutura.

Para o economista Ibi Teixeira (2005), o Brasil gasta valores expressivos por ano em
seguranga publica e privada. A violéncia, além de utilizar recursos que poderiam ser utilizados
em investimentos sociais e produtivos, acaba por inibir outros investimentos em potencial,
constituindo, portanto, um problema que preocupa a sociedade como um todo, mesmo diante
deste quadro alguns estudos sinalizam para possiveis solugdes.

Observa-se que as causas da violéncia sdo diversas, mas todas elas estdo diretamente
relacionadas com o individuo e a sua formag¢ao. Existem os crimes de colarinho branco, os

crimes ambientais praticados por grandes cooperacdes, a sonegacdo que também ¢é crime. O



crime do “colarinho branco” ¢ normalmente praticado sem violéncia, mas que provocam
estragos irreparaveis a sociedade e ao pais encontra-se relacionado a fraudes, uso de
informagdes privilegiadas, subornos entre outras atividades praticadas por pessoas instruidas
culturalmente e financeiramente.

As consequéncias atingem muito mais do que a moral e os bons costumes, sdo
verdadeiros macrocrimes, pelo fato de atingirem a circulagdo e consumo das riquezas do pais.
Os crimes ambientais sdo considerados agressdes ao meio ambiente e seus componentes,
praticado por grandes cooperagdes, ¢ um ato que viola e vai contra as leis impostas pelos
governos acerca do meio ambiente (LEAO, 2016).

Como um problema politico, ao Governo compete a responsabilidade de alocacdo de
recursos para os sistemas de justica criminal e de seguranca publica. Acredita-se, assim, que o
poder publico ao resolver os problemas sociais ¢ econdmicos do Brasil, o problema da
violéncia também pode ser resolvido (LOUREIRO; CARVALHO, 2006).

Outra associagao relacionada entre a estrutura socioecondmica € o crime, diz respeito a
incapacidade do Governo de atender as demandas da populacdo devido a crise no
financiamento de projetos sociais e de desenvolvimento econdmico. De forma geral, as linhas
tedricas que investigam as causas da criminalidade abordam grandes éareas. Uma delas
defende que a violéncia a fatores de natureza econdmica, da privagdo de oportunidades, da
desigualdade social e da marginalizacdo, que seriam os estimulos decisivos para o
comportamento criminoso (PROCOPIO, 2014).

Para a abordagem do crime no sentido juridico e econdomico Brenner (2001, p. 32)
define que no sentido juridico, “crime ¢ um ato de transgressdo de uma lei vigente na
sociedade, ou seja, ¢ uma ag¢do tipica, antijuridica e culpavel” No sentido econdmico, ¢
classificado em crime lucrativo e ndo-lucrativo. O crime lucrativo ¢ composto por furtos,
roubos ou extorsdo, usurpagao, estelionato, receptacao, entre outros. Ja o crime nao-lucrativo,
é composto por crimes de estupro, abuso de poder, tortura, etc. E dificil compreender o que
leva uma pessoa a praticar crimes.

Estudiosos de diversas areas tem questionado uma causa que pudesse ser considerada
geral para o comportamento criminoso. Segundo dados de Cerqueira e Lobao (2003), para
explicar o comportamento criminoso deve-se considerar a compreensao das motivagoes € do
comportamento individual; a epidemiologia associada, ou seja, como se distribui e se
deslocam no espaco e no tempo.

Conforme os referidos autores, tais estudos estruturam-se, nas motivagdes individuais

e 0s processos que levariam as pessoas a se tornarem criminosas; sendo investigadas as



relacdes entre as taxas de crime e as variacdes nas culturas, organizacdes e instituigdes
socioeconomicas.

Com relagdo a abordagem economica da violéncia, Mariano (2010, p. 17-20) em seus
estudos ressalta existir varias abordagens tedricas, relacionadas aos campos do conhecimento.
Alguns autores defendem a ideia de que o homem sé se torna violento devido a influéncia
externa. Outros defendem que a natureza violenta do homem ¢ instintiva, porque faz parte de
sua genética, o ambiente apenas permite que esse comportamento se aflore, em maior ou
menor grau.

Balbinotto Neto (2003) na abordagem econdmica do crime ressalta que, diferente de
outras teorias sociais em que o criminoso age pela emocao, a acdo pode ser realizada por meio
da racionalidade. Segundo os trabalhos de Becker (1968) e Erlich (1973), os quais
demonstram na escolha racional do individuo e apresenta em seu estudo um modelo que se
fundamenta na visao microecondmica considerando a maximizacao da utilidade do individuo,
ou seja, se o individuo decide incorrer ou ndo as atividades criminais com base na analise de
custos e beneficios da acdo. J& Erlich (1973), considerado outro precursor da abordagem
economica do crime, desenvolveu em seu estudo um modelo sob a incerteza do individuo.
Sobretudo, a economia do crime de forma geral, pode ser compreendida como uma
abordagem que considera o exercicio de atividades e agdes criminais como uma decisdao
individual racional, pela percepcao de beneficios e custos (MARTINS et al., 2016).

Pode-se dizer que ¢ dificil compreender o que leva uma pessoa a praticar crimes, pois
as causas dos determinantes da violéncia sdo diversas. Portanto, gradualmente, a violéncia e o
crime tém deixado de ser vistos como uma patologia individual e outras perspectivas tedricas
vém sendo incorporadas ao seu estudo. Conforme estudos de Santos (2007), Becker salienta
que seu modelo subestima valores importantes sendo influenciados pela violéncia. Valores
estes que nao sao contabilizados dentro dos “custos do crime”, como o custo do homicidio.

Nesse sentido, serdo apresentadas algumas argumentagdes sobre essa questdo: se a
causa da violéncia ¢ inerente ao ser humano, e puramente bioldgica, se ¢ condicionada pelo
meio, influenciada por fatores ambientais ou se ¢ uma jun¢do de ambos. A divisdo utilizada
para apresentar as principais abordagens tedricas acerca das causas da violéncia foi baseada
em Cerqueira e Lobdo (2007) e assim apresentam algumas teorias consideradas importantes.

O ato de violéncia que caracteriza as pessoas agressoras de forma diferente ndo quer
dizer que entramos na parte psicologica dos individuos, pelo contrario, trata-se de mostrar as

principais causas geradas pela violéncia em suas diversas formas.



2.5.1 As teorias do crime

Observa-se que tanto bidlogos como psicélogos tém se a ideia de que haveria desvios
de caracteristicas do criminoso em relagdo ao ndo criminoso de que a criminalidade se
constituiria em uma espécie de ajustamento de problemas mentais ou biologicos.

A teoria da desorganizagdo social trata-se de uma abordagem sistémica cujo enfoque
gira em torno das comunidades locais, sendo essas entendidas como um complexo sistema de
redes de associagdes formais e informais, de relagcdes de amizades, parentescos e de todas as
outras que de alguma forma contribuam para o processo de socializagdo e aculturacdo do
individuo (CERQUEIRA; LOBAO, 2003).

De acordo com Cerqueira e Lobdo (2003), tais relagdes seriam condicionadas por
fatores estruturais, como stafus econdmico ou fatores de desagregacao familiar e urbanizacao.
Essa teoria apresenta uma abordagem sistémica em torno das comunidades cujas varidveis
incluem: status socioecondmico, heterogeneidade étnica, a mobilidade residencial, a
desagregagdo familiar, a urbanizagdo, as redes de amizades locais, os grupos de adolescentes
sem supervisdo, a participacdo institucional, o desemprego e a existéncia de mais de um
morador por comodo.

Para os estudos que testaram essa teoria, segundo levantamento realizado pelos autores
mencionado, ¢ diverso, considerando que muitos deles ndo encontraram correlagdo positiva
entre o que a teoria defende e as variaveis elencadas para analise.

A teoria do estilo de vida foca na violéncia como uma a¢ao composta por uma vitima
potencial; um agente criminoso potencial; ¢ uma barreira ao crime, que seria o aparato de
seguranga existente entre o agente criminoso potencial e a vitima potencial. Diante do estilo
de vida da vitima ¢ que se analisa a criminalidade existente e neste caso o fato de se trabalhar
fora de casa ou ndo deve ser analisada, assim essa teoria se baseia nos habitos e rotina de vida
das vitimas potenciais (MARIANO, 2010).

Essa abordagem assume como hipdteses a existéncia de uma vitima em potencial, um
agressor em potencial, pelo estilo de vida da vitima. Nesse caso, quanto maior os recursos
pela prote¢ao, maiores serao os custos de se perpetrar o crime € menores as oportunidades do
agressor.

Na teoria do aprendizado social e cultural, os individuos determinam seus
comportamentos acerca de suas experiéncias pessoais sobre as situa¢des de conflito. Ja na
teoria do controle social busca identificar o que leva o individuo a nao enveredar pelo

caminho da violéncia. Ao contrario das demais teorias que leva as pessoas a cometerem



crimes, essa abordagem procura entender por que alguns se abstém de cometé-lo. Do ponto de
vista da literatura empirica, normalmente se procura aferir a teoria do controle social por meio
de pesquisas domiciliares (CERQUEIRA; LOBAO, 2003).

Essa teoria fundamenta-se no pressuposto de que qualquer pessoa € um criminoso em
potencial, e o que define a atividade criminosa sdo as oportunidades favoraveis a pratica do
crime, sendo as estratégias de controle que impedem a maioria das pessoas de praticar atos
criminosos. Uma das explicagdes acerca da violéncia ¢ a teoria da anomia, de Merton (1938)
que segundo essa abordagem, a motivacao para a delinquéncia decorre da impossibilidade de
o individuo atingir metas desejadas por ele, como sucesso econdmico.

Basicamente, decidir cometer ou ndo o crime pode resultar de um processo de
maximizagdo de utilidade esperada, em que o individuo se confronta, de um lado, os
potenciais ganhos que resulta da ac¢do criminosa, o valor da punicdo e as de detencdo e
aprisionamento associadas e, de outro, o custo de oportunidade de cometer crime, traduzido
pelo salario alternativo.

Observa-se que diversos autores procuraram ainda incorporar a ideia do historico
criminal condicionando as decisdes do individuo a favor do crime, a medida que o individuo
opta pela carreira criminal, menores seriam as probabilidades de o mesmo sair do crime.
Desse modo, ndo seria a precariedade no mercado de trabalho o determinante do crime e sim a
decorréncia de atributos pessoais e individuais. Como visto, o fendmeno da violéncia tem sido
explicado por diversos fatores, sendo eles de natureza econdmica, social, institucional,
politica e demografica. Na literatura internacional e nacional encontram-se alguns estudos que
buscam validar tais teorias.

Autores como Sampson e Groves (1989) citado por Procépio (2014), utilizaram a base
de dados de uma pesquisa nacional de vitimizagdo realizada na Gra-Bretanha, que abrangeu
10.905 domicilios. As variaveis relacionadas a violéncia foram: assaltos e roubos de rua,
violéncia perpetrada por estranhos, arrombamentos, entre outros.

Segundo os autores referenciados, a violéncia teve a influéncia da desagregacgdo
familiar, da urbanizacdo e dos grupos de adolescentes sem supervisao dos pais. Os resultados
apontaram que o desemprego, a mobilidade residencial, o controle institucional e a existéncia
de mais de um morador por comodo nos domicilios seriam as causas para a ocorréncia das
taxas de homicidios.

Em suma, a condicdo de vida e a interagdo social sdo importantes fatores que
influenciam na decisdo dos individuos em cometer o ato criminoso. Para Cerqueira et al.

(2005), a exclusdo e a desigualdade socioecondmica seriam os principais fatores da década de



2000. A partir de tais resultados, observa-se a importancia da intervengdo governamental na
provisdo de servigos publicos que tenham por intuito a melhora da qualidade de vida da
populagao como um mecanismo de combater a violéncia.

Em estudos para o Brasil, alguns autores como Cerqueira e Lobdo (2007) enfatizam
que fatores como o rapido processo de urbanizacdo com que culminam as desigualdades
socioecondmicas podem contribuir para que a criminalidade tenha se expandido no pais.
Tém-se evidéncias de que pobreza, miséria, desigualdade de renda podem ser fatores
determinantes de conflitos de classe, a impunidade e a morosidade da justica, além destes
fatores, tém-se a corrup¢do no setor publico e privado, a sonegacdo de impostos que pode
influenciar negativamente a sociedade, gerando um circulo vicioso ¢ sem estratégia de
solugdo.

A teoria das patologias individuais analisa a criminalidade acerca das caracteristicas
ligadas aos criminosos. Afirmam Cerqueira e Lobdo (2007) que dentre as teorias que
explicam o comportamento criminoso a partir de patologias individuais, pode ser de natureza
bioldgica; psicoldgica e psiquiatrica. Tais desenvolvimentos encontram-se no limiar da

criminologia, sendo uma das abordagens mais conhecidas.

2.5.2 O economista na investigacdo das causas da violéncia

A Ciéncia Economica ndo se restringe somente ao estudo de questdes de ordem
macroecondmica, mas por natureza, se preocupa com a alocacdo dos recursos que,
normalmente, sdo limitados, de fins alternativos e competitivos.

No Brasil por décadas, a principal preocupagao dos economistas foi controlar a
inflagdo, enquanto outras questdes como distribuicdo de renda foram negligenciadas, mas as
condi¢des de vida da populacdo brasileira, em geral, ainda podem ser consideradas precarias.
Temas como trabalho infantil, educagdo, desigualdade de renda, pobreza, saiude, e violéncia
estdo presentes em artigos econdmicos, congressos e discurso dos economistas. Essa
Economia, com interesses mais abrangentes e conhecida como Economia Social, tem crescido

em todo o mundo (SANTOS, 2008).

No Brasil, o crescimento da violéncia se justifica pela existéncia pelos problemas
sociais e pela disponibilidade de bancos de dados. No tocante a criminalidade,
pesquisas de opinido publica tém revelado que a crescente criminalidade tem sido
uma das maiores preocupagdes da sociedade brasileira. Sua investigagdo econdmica
surgiu no final da década de 60 nos Estados Unidos. Entretanto, a investigacdo
econdmica do crime ganhou um arcabougo tedrico. A partir de entdo, o
envolvimento de economistas na investigagdo econdmica do crime a fim de melhor
entende-lo para delinear ¢ propor politicas publicas que possam contribuir para a



prevengdo e combate da criminalidade ¢ cada vez mais comum. Contudo, a hipétese
de que as condi¢des econdmicas possam afetar a criminalidade é também bastante
visivel, o que conduz aos economistas a serem afetos a mais esta questao (SANTOS,
2008, p.345-346) ...

Cabe aos economistas investigar as causas da criminalidade, a fim de solucionar os
problemas que afetam o bem-estar social. Cerqueira ¢ Lobao (2004) discutem as inumeras
teorias do crime, entre elas a teoria econdmica da escolha racional, a qual propde que o crime
seja visto como uma atividade econdmica, apesar de ilegal. Toda a estrutura do modelo se
baseia na hipotese da racionalidade do potencial ofensor, que age racionalmente.

Os economistas tém sido bem-sucedidos na investigacdo de novas estratégias para a
prevengdo e redugdo da violéncia. Eles tém desenvolvido modelos simples, mas rigorosos,
que podem ajudar na investigagdo das causas do crime. Apesar de o comportamento
criminoso se revelar bastante complexo.

Pela teoria econdmica os cientistas t€ém investigado as causas da criminalidade
enfatizando a racionalidade do agente criminoso, bem como as decisdes individuais de
participar em atividades ilegais, o que confere & Economia um espago especifico importante

na investiga¢ao da violéncia.



3 ESTUDO ECONONOMICO DO CRIME NO BRASIL

Apresenta-se a evolucao do conceito sobre a Economia do Crime, considerando que as
acdes do individuo segundo Caires (2016) sofrem influéncias de varios fatores, como a
religido, forma como foi educado, geografia, crenca, acontecimentos passados e forma de
governo, por exemplo. Nao sendo possivel afirmar que o individuo haja de forma solitaria,
assim, observa-se que ha interferéncia de fatores diversos, e também com diferengas culturais.

Observa-se que hd um numero significativo de varidveis a serem consideradas na
analise das atividades criminosas. Com tudo, nao se deve responsabilizar, isoladamente, um
unico fator desta acdo, tendo em vista que varios argumentos poderiam ser testados em
elucidar a problematica do crime.

E preciso compreender os aspectos com relagdo as questdes sociologicas, regionais e
mesmo religiosas, apontadas por muitos como responsaveis pela transformacao de individuos
que cometam crimes. Todavia, tomar como pardmetro uma variavel isolada ¢ insuficiente para
julgar o ato criminoso. Santos (2009) chama a atencao para o fato das condigdes sociais como
desemprego e pobreza estarem também atreladas a opc¢do pelo crime. Embora ndo se possa
desconsiderar esses fatores, ndo se justifica a atividade criminosa, tendo em vista que ha
crimes cometidos por todas as classes sociais.

Em face da necessidade de se refletir sobre o fendmeno do crime, a analise de modelos
propostos para descrevé-lo, mostra-se fundamental fazer referéncia, de forma sintética, a
Teoria Econdmica do Crime proposta por Becker (1968) e Erlich (1973).

Em 1968, Becker em seu artigo intitulado “Crime e Puni¢do” fez uso do raciocinio
econdmico para explicar as varidveis a decisdo de praticar condutas penalmente ilicitas. A
ideia desse modelo reside na ponderagdo realizada por esses mesmos individuos
entre custos da pratica delituosa e os beneficios esperados. Para Cerqueira e Lobao (2004), o

entendimento de Becker pode ser sintetizado da seguinte forma:

A decisdo de quem comete ou ndo o crime pode resultar de um processo de
maximizacao da utilidade esperada, em que o individuo confrontaria os potenciais
ganhos resultantes da ag¢do criminosa, o valor da punicdo e as probabilidades de
detenc¢do e aprisionamento associadas e, sobretudo, o custo de oportunidade de
cometer crimes (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 247).

Nos estudos de Becker ele define seu método para calcular o prejuizo social que
decorre da ac¢do criminosa, a0 mesmo tempo dimensiona os gastos, direcionados a redugdo ou

minimizagao das perdas.



Becker [...] impds uma abordagem sobre os determinantes da criminalidade ao
desenvolver um modelo em que o ato criminoso decorre de uma avaliagdo racional
em face dos beneficios e custos esperados, comparados aos resultados da alocagdo
do seu tempo no mercado de trabalho legal. (Texto original). (SANTOS, 2007, p,
15).

A visdo de Becker, que serd mais detalhada a seguir, se baseia no conceito do
individuo quando esse equipara a suas acdes com algumas “ponderagdes” positivas e
negativas, as quais seriam as variaveis utilizadas para entender a escolha do individuo pelo
caminho da legalidade ou ilegalidade, quais sejam: as chances de o individuo ser pego ao
cometer o crime. Apesar de ser uma referéncia tedrica, se baseia no conceito de racionalidade.

Por mais que o estudo de Becker tenha apontado um pilar microecondomico para a
analise do crime, as variaveis a serem examinadas, resultam no momento em que O criminoso
escolhe cometer um crime, se fossemos pensar pelos principios legais e racionais de verdade
essa escolha nem deveria existir, no entanto individuos estdo escolhendo essa possivel op¢ao
perigosa e indevida.

A violéncia tem afetado a sociedade em que diversos estudiosos buscam elaborar
pesquisas para identificar os principais fatores intrinsecos a criminalidade, bem como,
propondo medidas que auxiliem o nivel de seguranca publica (SHIKIDA, 2010; MARTINS et
al, 2016). Becker, em seu artigo, parte do pressuposto que recursos publicos e privados sdo

gastos no combate ao crime, tanto na prevengao quanto na apreensao de criminosos.

[...] os individuos se tornam assaltantes e criminosos porque os beneficios de tal
atividade sdo compensadores, (...). Assim, para 0s economistas, 0s crimes sao uns
graves problemas para a sociedade porque, em certa medida, vale a pena cometé-los
e que os mesmos implicam em custos em termos sociais. O argumento basico da
abordagem econdémica do crime ¢ que os infratores reagem aos incentivos, tanto
positivos como negativos ¢ que o numero de infragdes cometidas tem sido
influenciado pela alocagdo de recursos publicos e privados para fazer frente ao
cumprimento da lei e de outros meios de preveni-los ou para dissuadir os individuos
a cometé-los. Para os economistas, 0 comportamento criminoso ndo ¢ visto como
uma atitude simplesmente emotiva, irracional ou antissocial, mas como uma
atividade racional (BALBINOTTO NETO, 2003, p. 1; SANTOS, 2007, p. 23).

Nesse contexto, surge a economia do crime, ou seja, uma area do conhecimento a qual
se refere ao fenomeno da criminalidade observado por economistas. Entre a década de 60 ¢ 70
foi que surgiu esta tematica, segundo os estudos de Becker (1968) e Erlich (1973),
considerados produtores no desenvolvimento de um modelo tedrico e econdmico relacionado
ao crime.

Segundo informagdes de Martins ef al (2016), na visdo econdmica o crime, divergente
da literatura conceitual, pode ser classificado sob o grupo lucrativo e econdmico; ou nao

lucrativo, ou ndo econdomico. Esse primeiro grupo, o lucrativo, refere-se aos crimes em que se



apodera de recursos econdmicos. Como exemplo desses crimes tem-se o furto, roubo,
extorsdo, estelionato, contra a administragdo publica e entre outros. Ja o segundo grupo, o de

crimes nao lucrativos, relaciona-se aos homicidios, estupros, torturas entre outros.

3.1 Os custos de apreensao e condenacio

O custo do roubo exclui os efeitos sociais de uma distribui¢do de riqueza forgada e os
efeitos de acumulagdo de capital resultado do roubo. Espera-se que, quanto maior for o gasto
com policiamento, com o Judicidrio, com a educacdo e a cultura menor sera a taxa de
violéncia.

Dessa forma, o custo de prender e condenar sdao funcdo da policia e do Judiciério.
Entretanto, pode-se utilizar o niimero de crimes e a probabilidade de o criminoso ser
apreendido e condenado. Podem-se obter os resultados os quais mostram que tanto um
aumento na probabilidade de condenacao quanto um aumento no numero de crimes
incrementam os custos totais com a policia e o Judiciario (OLIVEIRA, 2013).

Seria menos custos atingir os niveis de “atividade”, pois quanto menos for o custo para
a contratagdo e manutencdo de policiais, entre outras atividades realizadas por juizes,
promotores, € quanto mais desenvolvidos e disseminados certas tecnologias, como impressao
digital eletronica, escuta telefonica, detectores de metais, detectores de mentira entre outros,
menores seriam 0s custos com os criminosos. Uma aproximacdo da mensuragdo empirica
elaborada por Becker (1968) considera o nimero de ocorréncias tornada em condenagoes.

Ao ponderar sobre os determinantes de ocorréncias criminais, Becker (1968) cita em
parte as teorias do controle social, da associacdo diferencial e algumas baseadas em patologias
individuais. Becker alude ainda que sua analise sobre a oferta do crime ¢ uma analise usual de
economia (tradicional e neocléssica) e segue a presun¢do de que um individuo cometera um
crime se a utilidade esperada deste crime exceda a utilidade que ele obteria caso tivesse
utilizado seu tempo e outros recursos em alguma outra atividade.

A grande contribui¢do de Becker para a economia do crime, além de criar um ponto de
partida para a analise do crime com aspectos da microeconomia, foi demonstrar que politicas
ao combate de comportamentos criminosos sao parte de uma alocagao de recursos.

Sintetizado na literatura apresentada, pode-se observar que algumas varidveis de
cunho econdmico apresentam influéncias em atividades relacionadas ao crime. Desse modo,
salienta-se a abordagem de Becker (1968). Conforme apresentado pelo autor, quanto maior o

déficit entre o retorno liquido proporcionado por atividades criminais em detrimento as licitas,



maior a probabilidade de o individuo incorrer ao crime.

3.2 Custos sob a perspectiva moral

Conforme o modelo proposto pelo autor, o individuo racional faz sua escolha pelas
atividades ilicitas substanciado no retorno das atividades exercidas legalmente, no retorno
esperado exerce atividades criminosas € os custos que estas inferem, como a probabilidade de
ser pego e os ‘“custos morais”.

Cabe salientar neste contexto, que os ‘“custos morais” apresentam argumentos
sociologicos, os quais preveem associacdes positivas com o crime, em modelos econdmicos
(MARTINS et al, 2016).

Estes custos segundo entendimento de Oliveira (2005), pode ser caracterizado como
uma barreira de a¢des criminosas por meio do julgamento moral do individuo sobre seu ato ou
acdo. Neste sentido, os custos morais se relacionam aos valores também morais desenvolvidos
pelo individuo.

As atividades criminosas conforme destacadas por Santos e Kassouf (2008) envolvem
um “custo moral”, sendo este mensurado pelo vinculo social do ser humano. Problemas
associados no desenvolvimento do individuo, sobretudo moral, pode afetar na construgdo de
valores e consequentemente este custo de se exercer atividades ilicitas (OLIVEIRA, 2005).

Espera-se que a violéncia, representada pelo nimero de homicidios intencionais
mostre uma correlacdo negativa com essa variavel. Sobretudo, ¢ possivel ocorrer problemas
de causalidade reversa, fazendo-se necessario observar que houve correlacdo negativa entre a

variavel dependente, ou seja, os crimes, € 0 gasto em seguranga publica.

3.3 A perspectiva econémica da violéncia

O nivel de escolaridade também associado a perspectiva econdmica da violéncia,
Oliveira (2005) salienta sob dois pontos de vista, um deles refere-se a observagdo salientada
por Becker (1968) no que se refere a racionalidade econdmica dos agentes, assim, quanto
maiores forem os niveis educacionais, maiores serdo os custos de oportunidade para atividade
criminal. Outro papel relevante estaria relacionado aos custos morais, mais especificamente
ao desenvolvimento da moral do individuo. Nesse sentido, as escolas exercem também um
papel importante de inclusao social auxiliando no desenvolvimento moral do individuo com a

finalidade de mensurar a importancia da escolaridade como determinante da criminalidade.



O nivel de corrupcdo em uma sociedade tem influéncia na honestidade de seus
cidaddos, de forma que, quanto mais propenso o entorno mais vulneravel sdo as normas e
menos honestos tendem a ser os individuos. Simon Gachter, da universidade inglesa e
Jonathan F. Schulz, da universidade americana, investigaram como a prevaléncia da viola¢ao
de normas no entorno social das pessoas, como corrupgao, evasao fiscal e fraude politica,
pode influir na honestidade intrinseca do individuo.

Observa-se que a corrupgao parece uma doenga sem fim, e cada vez mais avassaladora
e mais ainda revoltante, principalmente porque se percebe o envolvimento de grandes
empresarios, homens de negocios e o desvio de valores bastante significativos. Sobretudo, a
pratica de atos de corrupgao tem outras facetas que precisam ser melhor compreendidas.

Os empresarios ofereceram ao Estado o direito de criar seu proprio monopolio, afinal
tal “responsabilidade” lhe da a justificativa para cobrar cada vez mais impostos da populacao
e de se lancar cada vez mais sobre a liberdade das pessoas. O capitalismo teria se
desenvolvido melhor, beneficiando mais pessoas, se ndo fosse o Estado, pois nenhum
empresario ignoraria a possibilidade de ganhar dinheiro com as demandas humanas, ou
mesmo diante da possibilidade de inven¢ao de produtos que pudessem despertar o interesse
das pessoas (MAZZUCATO, 2014).

Em um artigo publicado pelo psicologo Luiz Hanns chama a atengdo para a corrupgao
sistema, endémica e sindromica, com as possiveis formas de combate e alerta se é possivel
combater a corrup¢ao, pois nenhum pais do mundo conseguiu eliminar a corrup¢do, mas,
sobretudo, em manter.

Como se vera, a corrupcdo pode estar em pequenas atitudes, at¢ mesmo de
dificuldades criadas institucionalmente que terminam por incentivar os conchavos e os
desvios. Assim, vale entender os “trés niveis de corrupgao.

A corrupgao sistémica compreende a grande corrupgdo publica de politicos, governo/
empresarios gananciosos onde o modo de seu combate seria por leis rigidas, maior controle e
apoio publico contra a impunidade. A corrup¢do endémica € a micro corrupgdo privada
cotidiana criada das pequenas atitudes antiéticas e desonestas, o combate deveria ser
executado mobilizando-se a sociedade para incorporar a ética dentro da rotina de cada um. A
corrupc¢do sindromica da ma gestdo e burocracia, o combate pode ser através de maiores
controles e procedimentos nos servigos publicos e também privados.

No Brasil, a corrup¢do, embora muitos queiram que pare¢a o contrario, ja ¢ bem
antiga e tem afetado diretamente o bem-estar dos cidaddos quando diminui os investimentos

publicos na saude, na educagdo, em infraestrutura, seguranga, habitacdo, entre outros direitos
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essenciais a vida, e fere criminalmente a Constituicdo quando amplia a exclusdo social e
a desigualdade econdmica. Na pratica, ocorre por meio de desvio de recursos dos orgamentos
publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios que se aplica na saude, na educagdo, na
previdéncia e em programas sociais € de infraestrutura que, no entanto, sdo desviados (FARIA,
2017).

Corrupgdo s3o casos de conflito de interesses, extorsdo ou suborno frequentes em
departamento de compras, normalmente, acontecem entre funcionarios e fornecedores. No
meio corporativo tem sido cada vez mais frequente nos negodcios, envolvendo empresas
privadas e instituicdes publicas. Tal fato tem sido evidenciado nas pesquisas realizadas pelo
Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica - ICTS entre 2009 e 2014 mostrou que 60% dos atos
fraudulentos foram caracterizados como corruptos, em que a pessoa aceita ou faz pagamento
de suborno (ICTS, 2014).

Em “O Estado Empreendedor”, segundo Mazzucato (2014) a autora italiana trabalha
no sentido de desmistificar a alastrada no¢ao (endossada pela midia) de que o Estado ¢ um
agente econdmico lento, miope e inabil a uma atuagdo em beneficio do mercado, sendo a
iniciativa privada a uUnica capaz de realizar inovacdes tecnologicas geradoras de
desenvolvimento econdmico.

A autora argumenta que, quando o Estado atua direcionando seus investimentos em
inovacdo, ele ndo apenas estd intervindo na economia para compensar um eventual
desequilibrio decorrente da falta de investimentos privados, mas estd atuando de forma a
produzir transformagdes que no futuro pode influenciar no desenvolvimento econémico. Isto
¢, ele atua como um destruidor criativo, um inovador, um empreendedor.

A autora diz ainda que os grandes empresarios cobram liberdade economica, sendo
que a realidade é que quanto maior a empresa, mais ela cobra protecionismo ¢ incentivos do

governo — e quanto maior o governo, mais ele tende a conceder.

3.3.1 Desigualdade de renda

Sabe-se que o Brasil ¢ um dos paises com maior desigualdade de renda do mundo. A
igualdade ¢ um valor central em nossa sociedade. Segundo a Constituicdo de 1988 estd entre
os objetivos do pais na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; na erradicacdo da
pobreza, da marginalizacdo e a redu¢do das desigualdades sociais e regionais; € na promogao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacao.
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Diante deste contexto, observa-se, a desigualdade de renda como um dos principais
fatores que se relaciona ao fendmeno da criminalidade. Neste sentido existe correlagao
positiva entre a desigualdade de renda, mensurada pelas taxas de homicidios. Considerando os
estudos de Mendonca, Loureiro e Sachsida (2003) que a desigualdade de renda, mensurada
pelo indice de Gini, ¢ um fator que pode acentuar a criminalidade, pelo nimero de homicidios
intencionais. Entretanto, evidenciam que a desigualdade de renda possui relagdo positiva em
crimes contra a pessoa e patrimonio. Além disso, existem ainda os crimes ao meio ambiente,
os de colarinho branco, a ocupacao do espaco publico indevidamente e a corrupgao praticada

pelas grandes empresas junto ao servidor publico.

3.3.2 Determinantes economicos da violéncia

A economia ¢ apenas uma das areas do conhecimento que se dedicam ao entendimento
do crime. Apesar de haver estudos econdmicos nessa tematica, a exemplo do realizado por
Gomes e Paz (2004), com dados de sete regides do Estado de Sdao Paulo, ¢ na investigagao
dos determinantes do comportamento criminoso que a maior parte da literatura econdmica do
crime esta concentrada.

A quase totalidade dos estudos empiricos sobre os determinantes da violéncia tem
utilizado as taxas de homicidios intencionais divulgadas pelo Sistema de Informacgdes sobre
Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM), entre outras fontes. Além disso, pressupde-se que
os efeitos dos determinantes da criminalidade s3o os mesmos para crimes contra a pessoa €
crimes contra o patrimonio (SANTOS, 2008).

Virios estudos realizados em outros paises tém mostrado que as categorias de crimes
respondem de forma diferente as mudangas nas condi¢des socioecondmicas. O registro de um
crime a policia envolve avaliacdes e decisdes de diversos individuos envolvidos em um
evento que foi interpretado como um “caso de policia” (SENASP) (SOARES et a/, 2003).

Segundo informacdes de Sousa (2008), ao utilizar dados de individuos que j& optaram
pelo crime, ha viés de seletividade, resultante da regra de decisdo, tendo em vista ndo haver na
amostra o resultado de uma decisdo ndo tomada, de individuos que nao optaram pelo crime.

Mendonca (2002) investiga a existéncia de padrdes comportamentais diferenciados
entre os individuos que praticaram crimes violentos, usando como base aqueles que
cometeram apenas crimes ndo violentos. Nesse estudo, os resultados indicaram que a idade
dos individuos e o nivel de educagdo do chefe da familia foram negativamente relacionados a

probabilidade de agir violentamente.



Os resultados das estimativas sustentam essa hipotese e levam a conclusdo de que a
regra da decisdo de delinquir dos detentos que cometeram crimes violentos ¢ distinta da regra
daqueles que delinquiram de forma ndo violenta. Sobretudo, hd controvérsia entre os dois
estudos, pois enquanto Mendonca (2002) relata que a presenca de mais um agente na acao
criminosa implica menor probabilidade de o crime ocorrer de forma violenta, Shikida et al
(2006) observam que a parceria no crime aumenta a probabilidade de o crime se realizar de
forma violenta.

Portanto, ha uma divergéncia de resultados que merece novos esforcos de pesquisa
para identificar o verdadeiro sentido da causalidade. Cabe ressaltar que o argumento fornecido
pelo primeiro estudo ¢ bastante razoavel.

Neste estudo, a utilizagdo ou nao de arma de fogo no ato criminoso ¢ o que diferencia,
respectivamente, comportamento violento de comportamento nao violento. Isso ndo seria um
problema se ndo utilizada como controle uma variavel exdgena definida como “possuia arma
de fogo”. Segundo os resultados, a probabilidade de agir violentamente aumenta em 76% caso
o criminoso possua uma arma de fogo. O estudo encontrou evidéncias de que a probabilidade
de detengao exerce o efeito desterrense previsto pela teoria econdmica do crime proposta por
Becker (1968).

Um dos fatores que pode potencializar a violéncia nos estudos de Sousa (2008), ¢ o
tamanho da populagdo residente. Os resultados sustentam a hipdtese de que o tamanho das
cidades ¢ um dos determinantes das taxas de crimes, que exerce especificadamente um efeito
positivo, no sentido de que quanto maior a populagdo, maiores serao as taxas de crimes.

De acordo com o autor, o crescimento econdmico ndo implica diretamente aumento
das taxas de homicidios, desde que haja aumento na renda dos mais pobres, isto ¢, que haja
reducdo na desigualdade de renda. A teoria econémica do crime de Becker (1968) prevé uma
relacdo inequivocamente positiva entre o retorno esperado da atividade ilegal e o crime. Essa
variavel ainda integra os custos referentes a um individuo que cumpre pena de prisdo, pois

quanto maior a renda, maior serd o custo do insucesso da atividade criminosa.

3.3.3 A relagdo entre fatores economicos e a violéncia

Ao longo do século passado, muitas hipoteses foram formuladas e continuam sendo

formadas em se estabelecer uma teoria consistente para as praticas de planejamento em

segurancga.



A teoria e andlise econdomica podem contribuir de varias formas em fornecer
conhecimento aos oOrgdos de seguranga. Dado que os economistas podem dar multiplas
intervengoes diferenciadas.

A teoria econdmica encara o criminoso como um agente racional, que pesa os “custos”
e os “beneficios” associados a pratica do crime, procurando maximizar o seu comportamento.
De acordo com Schaefer; Shikida (2001), o modelo econdmico do crime deriva da suposi¢ao
de que a decisdo de o cometer baseia-se nos custos e riscos como também dos beneficios
associados a infra¢do cometida.

A grande vantagem que a abordagem econOmica tem sobre as restantes ¢ a
possibilidade de testar a hipdtese de aumentar ou diminuir as oportunidades do criminoso.
Neste aspecto, os estudos econdmicos sdo mais praticos, e, consequentemente, mais uteis a
analise das politicas criminais (MENDES, 1997).

Estudos econdmicos sobre a violéncia sdo importantes, pela capacidade exploratoria
dos dados e pela influéncia entre as varidveis, como um instrumento pratico para o
planejamento de qualquer institui¢do. Os modelos econdmicos para o crime visam ilustrar
como a decisdao do individuo se baseia em fatores socioecondmicos disponiveis no ambiente
que o cerca.

O modelo tradicional, segundo Mendes (1997), pressupde a oferta do crime e também
pela procura deste. A oferta reflete a relacdo entre a quantidade de crimes e o ganho esperado,
pois quanto maior o ganho, mais atraente ¢ a atividade criminal. A demanda reflete a relacao
entre a quantidade e os custos marginais. Esta andlise da oferta e demanda pelo crime trata da
avaliag@o dos custos e beneficios esperados do comportamento criminal.

O crime em termos individuais podera acontecer se o beneficio marginal for maior que
o custo marginal. Na figura acima, o modelo revela o nivel 6timo de crime, sendo que a
quantidade estabelecida se da no ponto onde uma unidade a mais elevara os custos marginais
a exceder os beneficios marginais (SANTOS, 2008).

Este modelo simplifica o ponto 6timo da decisdo entre os beneficios e custos no qual o
individuo se depara, mas demonstra o aspecto racional da decisdao. Esta ¢ uma suposi¢do que o
individuo tem opg¢des de escolha. A reacdo dos individuos as oportunidades e como
racionalizam essas informacdes tem sido objeto de estudo de varios economistas.

Com base na abordagem de (ARAUJO JUNIOR; FAJNZYLBER, 2001) desenvolveram
um modelo simplificado do comportamento individual na questdo da participagdo em

atividades ilegitimas. A hipotese basica desse modelo € que os agentes sdo racionais e



escolhem frente a multiplas alternativas a ponto de calcular o beneficio de atuar ou ndo no

setor ilegal da economia.

4 O IMPACTO RESULTANTE DO GASTO SOCIAL E O GASTO EM SEGURANCA
PUBLICA COM A VIOLENCIA

A seguranga publica ¢ a garantia dada pelo Estado de uma convivéncia social isenta de
ameaga de violéncia, permitindo a todos o gozo dos seus direitos assegurados pela
Constituicao Federal. A fim de promover a seguranca publica, cabe ao estado brasileiro (em
seus diferentes niveis federativos) propor ¢ implementar a¢des destinadas a produzir efeitos
especificos em favor da sociedade, determinando como os recursos publicos serdo utilizados
para o alcance dos objetivos (MONTEIRO, 2013).

No Brasil a desigualdade social e a corrupcdo estdo possivelmente contribuindo para
um aumento da criminalidade. As caréncias sociais ainda sdo enormes, a pobreza faz parte da
nossa realidade. Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA 2009), um pais
tem pobreza quando existe escassez de recursos ou quando, apesar de haver um volume
aceitavel de riquezas, elas estdo mal distribuidas.

Vale ressaltar que o Brasil ndo é um pais pobre, mas sim um pais desigual. A
desigualdade social acontece quando a distribuicdo ¢ feita de forma inadequada, portanto,
injusta. Segundo o economista francés Thomas Pikety, enquanto ndo reduzir a desigualdade e
a extrema concentracao da renda no topo da piramide social, o Brasil ndo voltara a crescer de
forma sustentavel.

Morgan em seus estudos mostra que a renda da metade mais pobre aumentou junto
com a dos mais ricos. A concentragdo no topo da piramide ¢ bem preocupante, porque,
mesmo com os avangos dos ultimos anos, o Brasil ainda continua sendo um dos paises mais
desiguais do mundo. Reduzir a desigualdade ¢ uma questao de justica social ou de eficiéncia
econdmica, pois o grau de desigualdade extrema que encontra no Brasil ndo ¢ bom para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel. Considerando que as elites politicas
e os diferentes partidos que governaram o pais foram incapazes de executar politicas que
levassem a uma distribui¢do mais igualitdria da renda e da riqueza. No Brasil, o sistema
tributario ¢ pouco progressivo, se comparadas com o que se vé em paises em desenvolvimento
(REVISTA IHU ON-LINE, 2017).

Segundo Monteiro o apaziguamento das injusticas sociais, o excesso de tolerancia do

Estado e da sociedade para com o criminoso € o simples aumento dos gastos publicos com



equipamentos voltados para a seguranca publica, se ndo for acompanhado por agdes
orientadas para as causas centrais desse problema, ndo sera suficiente para a efetiva redugao

da criminalidade e da violéncia em nossa sociedade.

4.1 Gasto Social com a violéncia

A temadtica gasto social normalmente ¢ discutida, especialmente em momentos de
retracdo econdmica e dificuldades fiscais. Questionamentos surgem a respeito da eficiéncia,
eficacia e efetividade dos programas de governo e do montante dispendido, ndo apenas as
consideradas de cunho social. Assim, pode-se analisar o gasto brasileiro por programa, acao,
orgao que executa o gasto e regido em que foi aplicado o recurso.

A maior parte da variacdo dos gastos sociais ocorreu entre os anos de 2008 e 2009,
como consequéncia da crise economica global. Em 2013, nenhum grupo de paises conseguiu
retornar aos patamares de gasto social anteriores a 2009. Assim, os diversos paises elevaram o
nivel dos gastos sociais em resposta a crise econdmica global. Em 2014 a violéncia custou
US$ 75,894 bilhdes ao Brasil, o equivalente a 3,14% do Produto Interno Bruto (PIB, soma
dos bens e riquezas produzidos pelo pais) (PACHECO, 2005).

Neste estudo, adotou-se que o gasto social se destina a atender as pessoas em situagao
de vulnerabilidade econdmica e os dispéndios que proporcionam oportunidades de promogao
social. Segundo a teoria econdmica o gasto social ¢ um dos principais meios de prevencao e
reducdo da violéncia, sobretudo, a desigualdade social que pode estar relacionada com o
aumento das taxas de homicidio do pais.

No Brasil e em outros paises da América Latina foram marcados por uma profunda
crise econdmica nos anos 80 e ao final da década, varios paises iniciaram processos de
estabilizacdo e ajustes domésticos para saldar o servigo da divida externa. Esse processo foi
observado em praticamente todos os paises da América Latina (exceto Chile e Venezuela que
ndo se endividaram muito durante os anos 70). Na década de 90 os Paises que ja estavam em
dificuldades pela crise da divida foram capturados pelo Consenso de Washington e
aprofundaram as medidas neoliberais pensando erroneamente estarem se inserindo na
globalizacdo. As medidas de reforma econdmica incluiam a reducdo do Estado e a
privatizagdo de empresas publicas, além de aumentos de impostos e liberalizagdo do cambio,
juros e do investimento externo (PACHECO, 2005).

A medi¢do do gasto em areas sociais foi um instrumento importante para determinar a

conducdo da Politica Social do pais, bem como para avaliar sua eficiéncia e todo o esfor¢o



para investigar este gasto, considerando uma série de questdes. A primeira foi a dificuldade de
se chegar a uma defini¢do do que se entende por “gasto social”, pois a concepgao pode variar
conforme as necessidades mais urgentes da populagdo. Segundo Pacheco (2005) gasto social
“¢ todo gasto para o melhoramento das condi¢des de vida da populacdo em geral, pelo
governo da Unido Federal o qual efetua transferéncias negociadas de recursos aos outros
niveis de governo dos Estados e Municipios ¢ a instituicdes privadas”.

O gréafico abaixo demonstra o que foi dito com dados de 2015, onde mostra o

percentual do PIB que se ¢ gasto com a violéncia.

Gréfico 2 — Gastos econdmicos da violéncia em 2015

Violéencia custou 4,38% do PIB brasileiro em 2015
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Dessa forma, a violéncia pode comprometer o desenvolvimento econdmico, tendo em
vista afetar a percep¢do da sociedade sobre os riscos e custos envolvidos nas realizagdes de
suas atividades.

Segundo José Aparecido Ribeiro o gasto social ¢ todo gasto orientado ao
melhoramento a curto e a longo prazo das condi¢des de vida da populacdo em geral, feito
diretamente pelo governo da Unido (Federal) efetuando recursos relativos a programas de
trabalho; projetos e agdes direcionadas para as areas de educacdo e cultura; saude,
alimentacao e nutricao; saneamento, e em defesa do trabalhador;
capacitagdo de recursos humanos, organizagdo agréria, ciéncia e tecnologia, habitagdo e
urbanismo. Contudo ficando claro a necessidade de seguir alguns critérios propostos no
Forum Mundial da Desigualdade Social referente a utilizacdo do gasto social bésico nas

seguintes areas de acdo a seguir.



Na saude: em controle das enfermidades transmitidas; assisténcia médica e sanitaria
(estados e municipios); conservagdo e reestruturagdo de unidades do Ministério da Saude e
reestruturacdo de servicos do SUS nos estados; vigilancia sanitaria; enfermidades de
transmissdo sexual / sindrome da imunodeficiéncia adquirida (ETS/AIDS) e vigilancia
epidemiologica. Na educacdo: de 0 a 6 anos; ensino fundamental; ensino superior educagao de
jovens e adultos e educacao especial. Na alimentag¢do e nutricdo: merenda escolar; combate
contra as caréncias nutricionais e distribui¢do alimentar de emergéncia. Com saneamento tem-
se o abastecimento de agua, saneamento geral; sistema de esgoto.

Quanto ao gasto social basico segundo Ganuza (1999), a participagdo dos trés niveis
de governo ¢ bem diferente da observada do gasto social federal. Como exemplo dos US$ 25
milhdes gastos em 1995, a participagdo da Unido foi de 25%; a dos estados de 40% e dos
municipios 35%. Destaca-se também o processo de descentralizacdo na drea da educagdo que
transferiu a maior responsabilidade do gasto aos estados e municipios. No que se trata de
alimenta¢do e nutri¢do, 96% dos gastos se origina do governo federal. Na matéria de satde
basica o governo federal é responsavel por 63% do gasto, enquanto a participa¢ao dos estados
fica em 17% e dos municipios 20%. O gasto com saneamento basico compete especialmente
aos governos municipais com 64% do gasto total.

Um exemplo disso ao ser analisado o gasto com Educagdo e Cultura sobre a
criminalidade em Florianopolis, observa-se uma correlagdo negativa indicando movimento
contrario sobre os crimes contra a vida, enquanto que o crime contra o patrimonio nao segue
mesma tendéncia. O gasto com habitagdo e urbanismo apresenta uma correlagdo negativa
sobre os dois tipos de crimes, indicando entre eles movimento em dire¢do contraria, quando
um aumenta o outro diminui. No que se refere ao gasto com Satude e Saneamento a correlagao
negativa ocorre somente com o crime contra a vida, o que acaba nao ocorrendo com o crime
contra o patrimonio.

Em linhas gerais, observa-se crescimento do gasto social quando se comparam os
patamares de 2002 e de 2015. Destacam-se os aumentos nos dispéndios com educagdo e
cultura e assisténcia social, em contrapartida, os dispéndios com saude mantiveram-se
estaveis no periodo.

Segundo Fernandes (1998, p.23) “por ndo ter estudos focados para o gasto social os
indicadores sociais brasileiros mostram que mesmo se utilizando de um nivel alto de gasto
social, convivia-se com situagdes de pobreza inaceitdveis para os niveis de renda per-capita
alcancadas”.

Os homicidios foram a principal fonte de custo social do crime em todas as regides do pais,



segundo pesquisa de Pachado (2005) com exce¢do do Sudeste. Politicas de geracdo de empregos e
combate a fome ¢ a miséria, agdes de cunho assistencialista visariam minimizar os efeitos da
caréncia, além de incutir em jovens candidatos potenciais ao crime, novos valores através da
educagdo, pratica de esportes, ensino profissionalizante, aprendizado de artes e na
convivéncia pacifica e harmoniosa com seus semelhantes.

Os valores referentes ao Gasto Social e o Gasto em Seguranca Publica sdo precisos e
foram retirados do balango financeiro das respectivas prefeituras, avaliados previamente pelo

grau de possivel influéncia sobre a criminalidade.

Grafico 3 — Composicdo dos gastos do Governo Central — Gastos diretos e tributarios - Brasil — 2002 a 2015 — %

dos gastos totais
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Fonte: SIAFI/SIDOR, Demonstrativos dos Gastos Tributarios - DGT.

Os graficos acima mostram o aumento da participacdo dos gastos considerados de
carater social no montante total da despesa do Governo Central. Pode-se observar que os
gastos sociais passaram a corresponder a 67,3% do total da despesa em 2015, frente a 59,9%
em 2002. Em relagdo aos gastos tributarios, o aumento da participacdo dos gastos sociais foi
ainda mais significativo, passando de 17,0% em 2002 para 38,6% em 2015.

A partir das estimativas e tipos de crime analisados, a variavel dos gastos publicos
com assisténcia social apresentou um efeito negativo sobre a violéncia. Ou seja, esse gasto €
importante para redu¢do de crimes. Estando assim esse efeito de acordo com os resultados
obtidos para as varidveis socioecondmicas, visto que o gasto em assisténcia social afetaria
esses fatores, direta ou indiretamente.

No combate a violéncia a desigualdade de renda esta se tornando mais relevante do
que medidas de combate ao crime de curto prazo. Entretanto, esses resultados ndo sao
definitivos. Devem ser feitas, estimativas do impacto de medidas de repressdo sobre o crime,

considerando estes gastos desagregados, de forma a observar se essa ineficiéncia se refere a



algum gasto especifico, como nimero de policiais, ou o dispéndio em seguranga como um

todo.

4.2 Gasto publico com a Seguranca Publica

No Brasil, os gastos com seguranca publica totalizaram em 2015 R$ 76,2 bilhdes, o
que representa um aumento de 11,6% em relagdo a 2014, segundo dados da 10° edi¢do do
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, produzido pelo Féorum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP). No entanto, esse valor ainda nio ¢ suficiente e o pais carece de politicas que

tragam resultados satisfatorios no combate a violéncia.

Grafico 4 - Composicdo dos gastos publicos em seguranga por regido, 2014 (porcentagem do PIB)
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Em 2014, o gasto da Unido foi de R$ 8,9 bilhdes. Depois do Estado de Sao Paulo e do
governo federal, Minas Gerais foi o terceiro ente federativo que mais teve despesas em
seguranca publica. Destinou R$ 8,8 bilhdes a pasta. Os Estados brasileiro, no entanto, somou
as despesas de R$ 4,3 bilhdes com a subfungdo “Previdéncia do Regime Estatutario” na
funcdo “Seguran¢a Publica”, o que, segundo o FBSP - Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
inflou os numeros, fazendo parecer que o estado teria gastado R$ 13 bilhdes em 2015. Os
dados do anuario mostram que em 2015 o estado de Sdo Paulo mais gastou com seguranga
publica (BRASIL, 2016).

Em 2015 os gastos com seguranga publica totalizaram R$ 76,2 bilhdes, o que
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representou um aumento de 11,6% em relagdo ao ano anterior, conforme dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP). No entanto, esse valor de acordo com Samira Bueno diretora executiva do
forum, ainda ndo ¢ suficiente e o pais carece de politicas que tragam resultados satisfatorios
no combate a violéncia. J& os gastos totais dos municipios com seguranga publica totalizaram
R$ 4,4 bilhdes. Esse valor colocaria os municipios brasileiros, caso fossem considerados
como um unico ente federativo, em quinto lugar no ranking dos que mais gastaram.

O segundo maior gasto do Brasil com seguranca ¢ o publico (36%), que na pesquisa consiste
em trés componentes: policia, sistema judicial e administragdo prisional. Em todas as regides do pais,

0s gastos com a policia representavam mais de 80% do total das despesas publicas. (BRASIL, 2016).

Grafico 5 - Custo médio do crime por Estado em 2014 (porcentagem do PIB)
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Pesquisa do BID mostra gastos publicos em seguranca por regido do Brasil, Acre,
Alagoas e Rondonia aparecem como os trés estados que gastam a maior parcela de seu PIB em
seguranga publica. Na outra ponta, nos que gastam menos, estio o Distrito Federal, Piaui e Santa
Catarina.

Os gastos diretos do governo federal com seguranga publica apresentaram reducdo de
9,6% entre 2014 e 2015. Crimes patrimoniais considerados especializados foram os inicos
que apresentaram alta no Pais. Os dados foram coletados pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica.

Sobre o atual cendrio da violéncia no Brasil, no final de 2014, a BBC Brasil divulgou
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um compilado de dados onde os numeros foram assustadores, a comecar pela taxa de
homicidios que atingiu no ano de 2013, 50.806 vitimas, segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (KAWAGUTI, 2014).

Esse cenario gerou aos cofres publicos um gasto de R$ 258 bilhdes — 5% do Produto
Interno Bruto do pais. Nestes gastos incluem despesas com seguranga publica, atendimento de
saude as vitimas, sistema carcerario e contratacdo de seguranca privada e seguro (MELLO
FILHO, 2015).

Diante desses niimeros observa-se que as forcas de seguranga publica do Brasil ndo
sdo tdo eficazes, e desse modo faz-se necessario o auxilio da seguranga privada como meio de
auxilio na redu¢do da violéncia do nosso pais.

Considerando que a seguranca publica ¢ dever do Estado, dever e responsabilidade de
todos, na forma do artigo 144 da Constitui¢do Federal, porém, a realidade nos dias atuais ¢
bem diferente, nds € que pagamos pela propria seguranca. Na contramado da economia, setores
ligados a segurancga privada passam longe da crise, enquanto o poder publico ndo consegue
frear a violéncia. Apesar dos investimentos, o Pais ainda carece de politicas que tragam
resultados satisfatorios no combate a violéncia.

Devido ao crescente aumento da criminalidade e a incapacidade do poder publico de conter
a violéncia, oneram empresas ¢ consumidores, que passam a pagar mais caro por produtos e
servicos devido ao crescente custo da busca por prote¢do. Considerando o combustivel para o
avanco da seguranca privada, que ocupa o vacuo deixado pelo aparato estatal e cresce a altas taxas
no pais.

A procura da populagdo para sentir-se mais segura forja novos comportamentos que
impactam na economia. As empresas privadas de seguranca induzem a sociedade a blindar seus
automoveis, utilizar cdmeras nas residéncias, nos shopping centers e, na inddstria, no comércio, a
classe média cada vez se enclausura mais em condominios que primam pelo investimento em
vigilancia. Considerando que o setor publico esteja em crise, a iniciativa privada vem ocupando
seu espaco, o numero de vigias de empresas de seguranca ¢ maior do que o contingente oficial da

area de seguranga.

4.3 O crescimento da seguranca privada frente a seguranca publica

A violéncia e a falta de segurancga sdo problemas evidentes e¢ a fun¢do do Estado ¢

garantir a seguranca de todos os cidaddos, sobretudo, a Seguranca Publica estd aquém de

nossas expectativas, e ndo consegue garantir o que ¢ proposto pelo Estado.



A seguranga publica, exercida para a preservacgao publica e do patrimonio na forma do
artigo 144 da Constituicdo Federal, pressupdoem que, quando o Estado desqualifica algum
desses direitos seja por negligéncia, corrupcao ou abuso de poder o Estado passa a ser ineficaz.
Na auséncia do Estado, o crime adquire prestigio e poder econdmico, os cidaddos tém seus
direitos violados pela impoténcia do poder do Estado e pela acdo das organizagdes criminosas
(MELO FILHO, 2015).

Com a ineficiéncia da seguranca publica, a sociedade vive numa situagdo alarmante,
ndo confiam mais nos organismos publicos como, por exemplo, nos policiais, para garantia ao
bem-estar da populagdo, promovendo assim, a seguranga pessoal e patrimonial que sdo
ofertadas pela segurancga privada.

Diante da situagdo de inseguranga, a sociedade tem optado por constituir a seguranga
privada garantindo de tal modo, a seguranga desejada, sendo coletiva ou individual, contudo,
nem todos podem ter esse privilégio. Tendo em vista que as empresas de seguranga privada
estdo abrindo seu mercado, por essa razdo ¢ visivel o crescimento das mesmas (MELO
FILHO, 2015).

Ao tratar de violéncia no Brasil, pode-se perceber que ndo houve mudanca no seu
controle, pois as instituigdes com finalidade de controlar a violéncia ndo sdo suficientes.
Atualmente o Brasil vive um momento bastante complicado com o aumento da violéncia
urbana, considerando que, com a falta da seguranca publica ¢ implantada a seguranga
particular, assim observamos vigilantes em bancos, shoppings, residéncias e até mesmo nas
ruas e condominios.

Nessa perspectiva, Oliveira et al (2015), considera que o medo de crimes e da
violéncia tem aumentado as atividades de seguranga privada, ao considerar o crescimento das
taxas de criminalidade como fator justificador da ampliacdo das atividades de seguranga
privada, e quando associa o crescimento de tal atividade ao aumento do crime, da violéncia e
da sensagdo de inseguranca.

O setor de Seguranga Privada no Brasil surgiu na década de 60, através dos Decretos-
Lei n° 1.034/1969 e n° 1.103/8/1970, que as empresas de seguranca e vigilancia armada
privada, teve como finalidade inibir as ag¢des de grupos politicos de guerrilha que, nesse
periodo, buscavam recursos, em assaltos a estabelecimentos bancarios para financiar a
guerrilha contra o regime militar. De acordo com Moretti (2013), o auge dos servicos se deu
em 1970 regulamentada a atividade com a Lei 7.102/83. A fiscalizag¢do deixou de ser estadual
(Secretaria de Seguranca Publica) para ser federal, através do Departamento de Policia

Federal (Ministério da Justica) em 1995, por meio da Lei 9.017/95.



Ainda conforme o autor mencionado, o Departamento de Policia Federal criou a
Portaria 992/95 estabelecendo critérios para a realizagdo dos cursos de vigilantes para atuagao
da seguranca privada no Brasil. Atualmente, altos custos sdo empregados na area de seguranga
por empresas e organizacdes publicas e privadas, de diversos setores, tendo que repassar aos
clientes as perdas embutidas nos pregos dos produtos (BASOTE, 2012; SOUSA, 2016).

Em geral, as empresas de seguranca possuem autoriza¢ao de funcionamento concedida
pelo Ministério da Justica e pela Policia Federal, nos termos da Lei n° 7.102/83 (BRASIL,
1983), para comercializar servicos de vigilancia patrimonial, transporte de valores, escolta
armada e seguranga pessoal privada. A Vigilancia Patrimonial abrange atividades onde a
seguranga ¢ feita por meio de equipamentos eletronicos e vigilantes. A seguranga organica ¢ a
empresa que € responsavel pela sua propria seguranga, neste caso os vigilantes que pertencem
ao quadro de funcionarios.

A escolta armada ¢ executada com veiculos comuns, guarnicdo formada por pessoal
preparado para esse fim. Com o aumento de assaltos aos carros fortes, com os sequestros de
funciondrios, as empresas implementaram varios dispositivos de seguranga para garantir as
operagdes e preservar o seu maior patrimonio que ¢ o vigilante. Recursos tecnologicos como
rastreamento, monitoramento via satélite, comunicacdes rapidas e modernas, escolta armada,
atualiza¢do do armamento ¢ muni¢des de uso permitido, faz a diferenca dessa atividade tao
necessaria para a economia nacional.

Os transportes de valores estdo relacionados as atividades de seguranca privada, para o
transporte de valores, o vigilante € responsavel pelo transporte do dinheiro que esta junto a ele.
Conforme dados da Fenavist - Federagdo Nacional das Empresas de Seguranga e Transporte
de Valores mesmo considerando a grande quantidade de empresas que abrem e fecham no
segmento de seguranca observa-se um crescimento significativo da competitividade em todas
as regioes brasileiras (SOUSA, 2016).

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que combater a criminalidade, reduzir a
violéncia e garantir seguranga para o povo brasileiro tem sido um dos maiores desafios para o
poder publico. O crescimento da violéncia ¢ que emerge a procura pela seguranca e
infelizmente a ineficacia das forgas policiais precisa de complementos para garantir a
seguranga das pessoas e de patrimdnios, por isso, acaba por recorrer aos servicos de

Seguranca Privada (TURRA, 2014).



Quadro 3 - Empresas de Seguranga Privada e vigilantes autorizados — Brasil, grande Regides ¢ Estados (maio de
2011)

EMPRESAS ESPECIALIZADAS* VIGILANTES
BRASIL 1.498 539.979
Rondonia 16 5.029
Acre 6 1.174
Amazonas 33 13.729
Roraima 2 945
Para 42 12.583
Amapa 10 2.464
Tocantins 12 2.007
Norte 108 37.931
Maranhio 28 9.735
Piaui 11 4.019
Ceara 60 13.752
Rio Grande do Norte 22 5.842
Paraiba 23 5.871
Pernambuco 56 19.690
Alagoas 16 4.547
Sergipe 16 5.277
Bahia 141 35.472
Nordeste 327 104.205
Minas Gerais 101 33.393
Espirito Santo 30 14.459
Rio de Janeiro 171 53.546
Sao Paulo 429 167.047
Sudeste 681 268.445
Parana 125 24.491
Santa Catarina 88 24.117
Rio Grande do Sul 125 38.051
Sul 311 86.659
Mato Grosso do Su 131 4.381
Mato Grosso 29 6.025
Goias 63 13.102
Distrito Federal 60 19.231
Centro-Oeste 155 42.739

Fonte: Adaptado: DPF/SISVIP (para detalhes, ver Notas Metodologicas).
* Inclui empresas que prestam servigos de vigilancia patrimonial, transporte de valores, escolta armada e
seguranca pessoal privada.

Atualmente, no Brasil, a Seguranca Privada faz parte de um segmento economico em
expansdo com contribui¢do bastante significativa para o crescimento do Pais.

Uma comparacdo com a seguran¢a publica e a seguranca privada, mostra que no ano
de 2007, o Brasil possuia cerca de 535 mil policiais (civis e militares) e 356 mil vigilantes,
um contingente de aproximadamente 900 mil homens destinados a promover a seguranga da
sociedade brasileira. A regido Sul mantinha uma taxa de profissionais de segurancga por 100
mil habitantes de 245 policiais e 185 vigilantes (MELLO FILHO, 2015).

Estes dados mostram que existe uma consideravel importancia da seguranga privada
nos servigos de seguranga e esse segmento vem se expandindo quando comparada com o setor
da seguranca publica. Sobretudo, a evolugdo do setor reflete pela caréncia de investimentos

publicos nos servicos de segurancga, (OLIVEIRA et al., 2014).




Figura 3 - Tipos de empresas de seguranca privada
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Conforme apresenta-se nesse quadro, a seguranca organica foi designada a contratacdo
de um seguranca por uma empresa de forma direta, ou seja, a seguranga fica sob
responsabilidade da propria empresa ¢ nao de uma terceirizada. Isso significa que quem
deseja usufruir deste servigo e ndo deseja fazé-lo de forma terceirizada precisa contratar um
profissional. J& a seguranca privada ¢ um servigo oferecido por empresas especializadas e
aptas para executar todas as atividades a que se propde. S3o responsaveis pela selecdo,
treinamento, aperfeicoamento ¢ reciclagem dos profissionais que sdo escolhidos
estrategicamente para atender a demanda de cada cliente.

Quando uma empresa opta pela segurancga organica ela precisa estar totalmente ciente
de que assume uma série de responsabilidades legais. Da mesma forma que as empresas de
seguranga privada precisam cumprir uma série de exigéncias e de prestar contas aos o6rgaos
competentes (GLOBALSEG, 2016).

Observa-se no quadro acima que em 2013 houve um aumento nas empresas de
seguranga privada, a qual é uma atividade que tem, por finalidade, a protecao de patrimonios
privados e de pessoas que estdo nesse patrimonio ou que pagaram para obter a seguranga.

Observa-se que em quase todas as Regides Brasileiras apresentam crescimento no
nimero de novas empresas de seguranga. Conforme balanco da Policia Federal, entre
empresas fechadas e abertas em 2013, teve-se um saldo positivo de 4,8%, ou mais 110
empresas. O segmento continua atraindo o aparecimento de novas empresas, considerando
crescimento no setor em 2013 com 2.392 empresas, um pouco superior ao crescimento destas

no ano de 2012.
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Grafico 5 - Distribui¢do das empresas por regido
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Observa-se que a Regido Sudeste como em quase todos os mercados no Pais,
concentra a maior parte das empresas de seguranca privada, com quase 43% delas ou 1.022
das 2.392 empresas do setor, seguida da Regido Sul, com 20,2%, ou seja, quase 483 empresas.
A Regido Norte apresentou um pequeno decréscimo no numero de empresas apenas 6,9%,
enquanto que na Regido Centro-Oeste, concentram 10,5% das empresas, a regido Nordeste
com 19,6% apresenta acréscimo no numero de empresas.

A seguranca publica se refere a um bem de viver em sociedade, de ir e vir, de direitos e
deveres para cada individuo. Sobretudo, ha varios entendimentos, qualidade de vida, valorizar
a pessoa, a comunidade, e a sociedade civil em geral perante o papel do Estado; direitos e
garantias da Constituicao.

As empresas de Seguranca Privada segundo ainda o autor citado, poderdo exercer suas
fungdes em estabelecimentos e areas privadas com a finalidade de protecdo de bens e pessoas.
Sobretudo, s6 ajuda a quem tem boas condigdes financeiras, ou seja, quem ndo pode pagar,
fica sem seguranca privada.

No entanto, existem controvérsias, pois a atividade de segurang¢a privada, assim como
outras categorias econdmicas, depende de uma economia forte para crescer. A queda brusca
no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil nos anos de 2015 e 2016, que totalizou mais de 7%
negativo (- 3,8% e — 3,6%, respectivamente), impactou diretamente as empresas do setor. O
numero de demissdes superou o de contratagdes em cerca de 60 mil trabalhadores (incluindo

vigilantes e funcionarios das areas administrativas), segundo dados do Ministério do Trabalho.


http://sinergiaseg.com.br/analise-do-mercado-de-seguranca-eletronica-e-privada/.Acesso

Um saldo negativo de aproximadamente 9% no periodo. A violéncia ndo caiu nesses dois
anos, quem caiu foi o PIB.

O Brasil, no ano passado, para uma populagdo de aproximadamente 200 milhdes de
pessoas, tinha cerca de 2.600 empresas ¢ menos de 600 mil trabalhadores. Mesmo se
multiplicarmos os numeros brasileiros por 2,5, valor que a populacdo da Unido Europeia ¢
superior a nossa, teremos quantidades inferiores com indices de criminalidade bem maiores.
Ou seja, a Seguranga Privada depende de uma economia aquecida e ndo do aumento da
violéncia (JEFERSON, 2017).

Segundo Denis de Oliveira a seguranca privada e eletronica e o mercado imobilidrio,
como produtos da sensacdo de “inseguranga” sdo um demonstrativo que as mazelas do
capitalismo se transformam rapidamente em novas oportunidades de negocio — e, portanto, de
exploragdo do capital. O capitalismo tende a uma concentragdo de riquezas, gera abismos
sociais, favorece a criacdo de tensdes sociais e a midia hegemoénica potencializa estes
fenomenos criando a sensagdo de inseguranga. Esta, por sua vez, ¢ reaproveitada pelo
capitalismo que a transforma em novas oportunidades de negdcio.

O presidente do Sindicato das Induastrias da Construcdo Civil do Estado
(SINDUSCON-RS), Ricardo Sessegolo, ndo tem davida. A questdo da seguranca moldou os
projetos dos novos condominios, desde a concep¢do arquitetonica. As entradas de garagem
devem ser proximas a portaria. Visitantes e entregadores t€ém de ser submetidos a camaras de
espera. Dobrou o nimero de cameras, espalhadas por acessos, garagem, escadarias, hall. Nos
prédios mais sofisticados, elevadores tém codigos para que apenas os moradores ou pessoas
autorizadas possam ter acesso ao andar. Para ele isso tudo ¢ usado como marketing do
empreendimento.

O fendmeno da violéncia contribui para ascensdao do comércio da seguranga privada,
sendo assim, esta utiliza dos artificios da midia para se auto promover. Esse € um problema de
muita preocupagdo para a sociedade, e esta devido a todos os fatos lamentaveis que veem
acontecendo procura um pouco de seguranca no setor privado. Sabemos que essa vantagem
ndo ¢ para todos os cidaddos. Para aqueles que nao tem condigdes o que resta ¢ se revoltar

contra a ineficiéncia do governo e se proteger como pode.

4.4 Custos e gastos com o aparato da seguranca privada e equipamentos

As pesquisas existentes que tratam de custos com seguranca privada sdo escassas € as

poucas disponiveis tratam o tema de forma superficial, normalmente fazendo rapidas mengdes



sobre o assunto e ndo apresentando nenhum aprofundamento a respeito desses custos.

Oliveira et al (2015) observam que o custo com aparato de seguranca faz parte das
diferentes espécies de custos gerados pelo crime e se compde entre outros com a contratagao
de vigias, gastos em alarmes e equipamentos afins.

Os autores referenciados relatam ainda que os custos com seguranca privada decorrem
da utilizagdo dos materiais a ele correlatos. Podem ser constituidos por pessoal proprio ou
contratados, equipamentos, sistemas, licengas, veiculos e materiais dos mais diversos. Podem
se apresentar como custos, despesas, custos dos produtos, custos diretos e indiretos, fixos e
variaveis. As grandes redes de loja gastam na instalacdo de uma vigilancia eletronica de itens
e costumam possuir um departamento central de seguranca, que lida com os crimes em todas
as unidades.

O setor de seguranga privada ¢ grande pagador de impostos federais e municipais,
incluindo equipamentos, exames médicos de satide ocupacional, fiscalizagdo, reserva técnica,
EPIs, custo de reposi¢do da intrajornada, além de investimento em Sistemas Eletronicos de
Seguranca (ALM EIDA, 2015).

Rondon e Andrade (2005) acrescentam ainda que o Instituto Latino-Americano das
Nagdes Unidas (Ilanud) estimou em R$ 8,9 bilhdes o custo anual com a violéncia no Estado
de Sdo Paulo.

Ao estudarem os custos pelo crescimento da inseguranca, observaram que a industria
de blindagem de carros avangava a um ritmo de 30% ao ano no Brasil, 0 mesmo ritmo de
crescimento pelo setor de segurancga privada que faturou R$ 18 bilhdes, aproximadamente 2%
do PIB nacional. Estimaram Cerqueira et al. (2007) que, em 2004, o custo da violéncia no
Brasil foi aproximadamente de R$ 92,2 bilhdes, representando 5,09% do PIB, dos quais
R$ 60,3 bilhdes foram associados aos custos tangiveis e intangiveis arcados pelo setor privado.

Em 2015 o setor de seguranga privada movimentou em torno de R$ 20 bilhdes, com
gastos em alarmes, seguros, sistema de seguranga, cameras, vigilancia, seguranca particular e
carros blindados.

Os servicos de instalacdo e manutengdo de circuito fechado de TV ou de quaisquer
outros meios de vigilancia eletronica devem ser contratados empresas registradas no CREA e
que possuam profissional qualificado. Para que ndo haja prejuizo na prestagdo dos servigos, ¢
necessario determinar o custo relativo a substituicdo de um trabalhador que ndo esteja
presente no local por algum dos motivos previsto na legislagdo trabalhista.

Com o cenério da violéncia urbana nas grandes cidades, a taxa de violéncia se reflete

no sistema de seguranga e o gasto com equipamentos como alarmes, cameras e monitores,



cerca elétrica, porteiro eletronico entre outros recursos tecnoldgicos. Haja vista ter aumentado
a venda de equipamentos para a seguranca da populacao.

De acordo com Jairo Carioca (2014), o aumento da violéncia urbana tem estimulado o
as vendas de equipamentos de seguranca eletronica em quase todos os estados brasileiros. O
especialista em segurancga eletronica, Amailson Lima da Silva, afirma que os resultados nos
ultimos anos tém sido surpreendentes com a procura desses servicos, a demanda por protegdes
eletronicas como alarmes e monitoramento de patrimonio subiu entre 40% e 50%. S6 a venda
de concertina (cerca farpada em rolos feita de artefato metalico) teve aumento de 40%. Em
média, o custo de instalacdo de alarmes e cameras ¢ bem alto, dependendo da quantidade de
sensores € a procura por estes equipamentos tem sio bastante significativos nos tltimos anos.

Atualmente, no Brasil, a Seguran¢a Privada faz parte de um segmento econdmico em
expansdo com contribuicdao bastante significativa para o crescimento do Pais. Todavia, para o
crescimento desse segmento ¢ preciso investir em qualificacdo profissional e manter um
servico de qualidade que consiga cumprir sua proposta inicial, a de garantir seguranca ao

contratante.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito deste trabalho foi apresentar as teorias que discutem a tematica economia do
crime no Brasil e algumas consideragdes que explicam as ocorréncias criminosas. O foco
deste foi o de analisar a producdo cientifica brasileira sobre os estudos economicos do crime
mostrando o impacto resultante do gasto social e o gasto em Seguranga Publica com a
criminalidade.

Através dos estudos pode-se constatar que existem diversos tipo de violéncia, € que
esta pode ser diferente de acordo com o meio em que se agrega. Atualmente existe tipos de
crime contra jovens que nao estdo no padrao normal da sociedade, negros, populagio LGBT,
mulheres, deficientes e até mesmo os crimes de colarinho branco com um aumento
significante da corrupg¢ao.

O crime sempre fora visto como um problema estatico, que aumenta de propor¢ao
eventualmente, mas que sempre tem sido remediado com politicas de curto prazo, buscando
mecanismos rapidos e baratos em seu combate. Sabe-se que o crime compartilha violéncia,
despesas econOmicas, desequilibra varios setores do Estado e até mesmo do pais, afetando
assim, os padrdes de comportamento social até setores econdmicos estruturados.

Existem diversas varidveis que sdo analisadas para justificar a pratica de violéncia. A



cultura, a religido, o meio em que vive, a criagao e educa¢ao em familia, desemprego, pobreza,
questdes psicologicas. E muito dificil ter uma comprovagio real de que existe uma
probabilidade negativa ou positiva de escolher cometer um crime, mesmo sabendo que existe
muitas influencias que possa tornar esse ato vantajoso. Essa opcdo de escolha significaria
dizer que todos os individuos sao racionais, mas sabemos que fazer uma escolha depende da
influéncia de varios fatores.

A criminalidade no Brasil nunca fora vista como um resultado ou uma consequéncia
das decisdes e politicas aplicadas no decorrer do tempo. A solucdo ndo pode restringir-se
somente por medidas de seguranga publica, mas em contemplar medidas no dmbito das
legalidades, quanto em agdes da sociedade e do poder publico. O funcionamento do crime
obedece as for¢as de mercado.

Enquanto houver escassez de emprego, de educacdo e de oportunidades; enquanto
houver margem para a atuagdo ilicita, com alcance em um contingente populacional que
cresce fora de controle, o Estado tera dificuldades em conseguir suprir as necessidades basicas
dessa populacdo. A desigualdade de renda continua sendo um grande vildo para a sociedade.
Um governo mais justo e menos corrupto atenderia melhor as necessidades dos individuos,
fazendo assim com que estes tivessem mais amor a si mesmo € com 0 proximo.

O gasto social ¢ um dos meios que supostamente reduz os indices de criminalidade e
para observar a veracidade disto, o gasto social e o gasto com seguranca publica foram
analisados com os indices de criminalidade no Brasil. O gasto social tem sido discutido em
momentos de retragdo econdmica e dificuldades fiscais, surgindo assim questionamentos
sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas de governo, ndo somente as de cunho
social, mas o gasto por programa, agdo, 6rgdo que executa o gasto e regido em que foi
aplicado o recurso.

Com o desenvolvimento da discussdo em relacdo aos investimentos em seguranca
privada pelas empresas, surgiu a necessidade de evidenciar o comportamento dos custos com
seguranga privada, uma vez que o aumento da criminalidade, as alteragcdes nas politicas
publicas, os indices de rentabilidade e a influéncia de outras variaveis ocasionaram elevagao
no numero de empresas especializadas nesse segmento de servigos, € isso esta relacionado a
inimeras variaveis sendo dificil generaliza-las a todas as situacdes e setores econdmicos.

Entdo, destacam-se as limita¢des e as recomendacgdes para trabalhos futuros. Contudo,
o presente trabalho torna-se relevante, na medida em que, os achados contribuem para o
ambito académico, social e empresarial. A partir deles, € possivel estabelecer pontos de

partida acerca do entendimento a respeito das relagdes que envolvem os custos com seguranga



privada e a relagdo que trata os gastos com seguranca publica e 0os custos com seguranga
privada.

Por fim, tornou-se claro que o Brasil necessita sim de uma grande transformagdo de
governo, politicas e agdes sociais. E necessaria uma melhor organizagio de valores com
educagdo, emprego, seguranga. Com um bom ambiente sdcio econdmico as pessoas teriam
uma melhor qualidade de vida e isso consequentemente reduziria esse grande problema que

aflige a sociedade brasileira.
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