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RESUMO

A valoracdo de ativos culturais é tema relevante que tem requerido atencdo de
pesquisa e do mercado. Métodos de valoracdo tém sido propostos e Normas
Internacionais de Contabilidade tém formalizado a questdo de modo a dirimir
divergéncias. A Contabilidade Publica no Brasil tem buscado a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade que aborda a questao da implementacéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais. Este trabalho teve como objetivo fazer um
estudo de caso observando-se o estagio em que se encontra a implementacdo da
valoracdo de ativos culturais sob a tutela de uma Universidade publica no Brasil e se
essa implementacao segue a regulamentacdo sobre o tema visando orientar a gestao
patrimonial e conferir mais transparéncia e fidelidade as informacdes contabeis dos
orgaos publicos. As recomendacdes encontradas nos normativos aplicados ao setor
publico prop6em a utilizagdo do valor justo para a mensuracdo de bens incorporados
aos ativos culturais. A metodologia adotada € de uma revisao bibliografia e documental
com abordagem qualitativa. Fez-se o uso de analise de materiais e documentos como
instrumento de pesquisa para levantamento de dados sobre a implantagcédo das novas
exigéncias legais. Procedeu-se a um estudo de caso finalizando com a anélise e
interpretacdo dos dados obtidos, comparando-se os dados levantados as orientagbes
da legislacédo. Implantar a valoracdo econbmica desses acervos existentes vai além
do cumprimento legal, representa uma forma de otimizar os recursos disponiveis e
alimentar sistemas de gestdo desses equipamentos com maior eficiéncia. Do material
investigado foram extraidas informacdes que relatam a devida aplicacdo do método
valor justo (fair value) como forma de valorar os bens culturais da instituicdo que
possui seus ativos culturais devidamente inventariados e valorados, no processo foi
criado um fluxo de entrada de novos bens que ao serem incorporados ao patrimonio
sdo devidamente valorados através do tratamento proposto para seu reconhecimento,

sua mensuracgao e evidenciacédo no patrimonio publico de acordo com o marco legal.

Palavras-chave: Patrimbnio; ativo cultural; valoragao economica.



ABSTRACT

The valuation of cultural assets is a relevant topic that has required research and
market attention. Valuation methods have been proposed and International Accounting
Standards have formalized the issue in order to settle divergences. Public Accounting
in Brazil has sought to converge with International Accounting Standards that address
the issue of implementing Asset Accounting Procedures. This work aims to evaluate
the methodologies for valuing cultural assets and to carry out a case study evaluating
the stage at which the implementation of the valuation of cultural assets under the
tutelage of a public university in Brazil, where there is a regulation on the theme aimed
at guiding asset management and providing more transparency and fidelity to the
accounting information of public bodies. The recommendations found in regulations
applied to the public sector propose the use of fair value to measure assets
incorporated into cultural assets. The methodology adopted is a bibliographical and
documentary review with a qualitative approach. Analysis of materials and documents
was used as a research tool to collect data on the implementation of new legal
requirements. A case study was carried out, ending with the analysis and interpretation
of the data obtained, comparing the data collected with the guidelines of the legislation.
Implementing the economic valuation of these existing collections goes beyond legal
compliance, it represents a way to optimize available resources and feed management
systems for these equipment with greater efficiency. From the investigated material,
information was extracted that reports the proper application of the fair value method
as a way of valuing the cultural assets of the institution that has its cultural assets duly
inventoried and valued, in the process an inflow of new assets was created that when
incorporated into the heritage, they are duly valued through the treatment proposed for
their recognition, measurement and disclosure in the public heritage in accordance

with the legal framework.

Keywords: Heritage; cultural asset; economic valuation.
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INTRODUCAO

A contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro estd passando por um
momento de transformacéo, a fim de convergi-la aos padrdes internacionais propostos
pelo International Public Sector Accounting Standards Boards (IPSASB). Essa
mudanca se reflete de forma critica no tratamento proposto para o reconhecimento, a
mensuracao e evidenciacdo do patriménio publico, cujas recomendacdes encontram-
se expressas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O
MCASP é uma publicacdo de competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
do Ministério da Fazenda (MF) que tem por finalidade apresentar orientacdes, com
fundamentacé&o conceitual e normativa, que promovam o processo de convergéncia da

contabilidade publica aos padrées internacionais (BRASIL, 2012b).

O MCASP aborda os aspectos contabeis voltados para as entidades
publicas, a exemplo dos bens culturais, e trata de questdes envolvendo “[...] conceitos,
regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu relacionamento
com a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.” (BRASIL, ibid.). Por esse motivo, o
MCASP dedica, em sua parte Il, uma extensa abordagem sobre os tratamentos que
podem ser dispensados para o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagcdo da

composicao patrimonial dos entes publicos.

Classifica-se como entidades do setor publico, conforme Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1128/08 (Resolugdo CFC 1128/08), de 21 de
novembro de 2008, alterada pela Resolugcdo CFC n° 1268/09, de 10 de dezembro de
2009 os: [...] 6rgaos, fundos e pessoas juridicas de direito publico ou que, tendo
personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem, gerenciem
ou apliguem dinheiro, bens e valores publicos, na execugdo de suas atividades.
Equiparam-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que recebam subvencao,
beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico (CFC, 2009c). Inseridas
nesse cenario de mudancas no setor governamental e da contabilidade aplicada,
encontram-se as instituicdes museoldgicas publicas, que controlam ativos de natureza

cultural. Sobre esse aspecto, 0 CFC (2009c) diz que “Ativos sao recursos controlado
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pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem
para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos.”. No caso dos
ativos de natureza cultural podem ser citados como resultados econémicos o valor
cobrado para visitagdo, os recursos obtidos mediante cessao do direito de imagens
sobre o bem cultural, bem como a potencial geracdo de servicos voltados para a
preservacao da memoria e reforco da identidade dos grupos sociais representados pela

instituicdo museologica.

Porém, apesar de existirem fluxos de caixa reais e potenciais, essas
entradas séo de dificil individualizacdo, de modo que a segregacao desses recursos
por ativos constitui-se em um problema sobre como reconhecer, mensurar e evidenciar
os bens de natureza cultural. Em seu aspecto normativo, a legislacéo voltada para o
setor cultural e, especificamente, para as instituicbes museoldgicas publicas, veda a
alienacao de bens que compdem o acervo dessas instituicdes. Essa restricdo formal de
alienacdo, conjugada as caracteristicas singulares dos bens de natureza cultural,
dificulta a precificagdo de ativos musealizados, razdo pela qual s&o encontradas
argumentacdes contrarias a inclusdo desses itens nos demonstrativos financeiros
(BARTON, 2000, 2005; CARNEGIE; WEST, 2005). Entretanto, paises como a Nova
Zelandia e o Reino Unido entendem que reconhecer esses bens nos demonstrativos
financeiros das instituicdes pode representar uma melhora na gestdo dos recursos

publicos.

O presente estudo tem sua importancia embasada na exigéncia da evolucao
do conhecimento cientifico sobre o processo de valoragdo econémica do patriménio de
ativos culturais nas entidades publicas, onde se percebe uma lacuna literaria sobre o
tema, e sua relacdo com a transparéncia e confiabilidade nas politicas de gestéo e
conservacdo desses bens culturais nas entidades publicas, principalmente nas
instituicbes de ensino superior. Dada a importancia que as instituicbes de ensino
superior tém em relacdo ao desenvolvimento social e cultural, e a escassez de estudos
acerca de valores de ativos culturais em IES, vé-se como oportuna a realizacéo desta
pesquisa. Teoricamente, ativos culturais devem estar registrados e ser informados nos

relatérios contabeis das instituicbes. Isto enfatiza a relevancia social e cultural da
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instituicdo. Neste contexto, ha caréncia de estudos robustos sobre a valoracdo

econdmica dos ativos culturais.

O estudo na sua base tedrica consiste na definicao de patriménio histérico-
cultural de onde se extrai 0 conceito de ativos culturais. Estando esses ativos sob a
guarda de instituicBes universitarias que incorporam a caracteristica de um bem publico
de carater cultural e necessitam ter sua normatizacdo dentro dos registros contabeis
das instituicbes, apresentam-se assim conceitos e definicbes necessarios para um

melhor entendimento do processo que € objeto dessa pesquisa.

A proposta da elaboracdo deste trabalho visa reunir informacdes
caracteristicas do processo de valoragdo dos ativos culturais em uma determinada
instituicdo publica, o estagio em que se encontra esse processo, e a partir deste
mapeamento ter uma visao mais clara do processo e dos equipamentos que abrigam
0S acervos culturais, o que permitirA a promocdo de analises diversificadas e
aprimoradas que certamente terdo grande utilidade para a elaboragéo e aplicacao de
uma forma de valoracao desses bens e criacéo de politica de gestdo mais adequada a

utilizacédo dos recursos disponiveis.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o processo de valoracao
econdmica dos ativos culturais em uma relevante Instituicdo Federal de Ensino Superior
do Estado do Ceara. Como objetivos especificos pretendem-se: (i) Identificar se ha e
guais seriam 0s processos de valoragao dos ativos culturais utilizados na institui¢cao; (i)
Descrever os estagios de andamento do processo de valora¢cdo econémica dos ativos
culturais da instituicao. (iii) Apontar os aspectos pertinentes a valoracdo econémica dos

diferentes tipos de ativos culturais.

Como resultado do material investigado foram extraidas informacdes que
confirmam a aplicacdo do método valor justo (fair value) como forma de valoracéo dos
ativos culturais da instituicdo palco dessa pesquisa. A instituicdo possui seus bens
culturais inventariados e valorados de acordo com a proposi¢ao legal indicada no
MCASP e no processo foi criado um fluxo de entrada e incorporacdo de novos ativos
onde o bem adquirido é incorporado ao patriménio da instituicdo devidamente valorado

e com o tratamento proposto para seu reconhecimento, sua mensura(;éo e
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evidenciacdo no patriménio publico.

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo
consiste nessa introducdo que contém a contextualizacdo, a caracterizacdo do
problema, e os objetivos da pesquisa. O segundo capitulo comporta a fundamentacéo
tedrica, no que se refere a mensuracdo contabil que visa atribuir valores monetarios
para auxiliar no reconhecimento e evidenciacdo dos elementos contabeis que séo
dispostos nas demonstracdes financeiras, de modo a propiciar aos usuarios das
informacdes uma tomada de decisdo segura. O capitulo 3 apresenta o proceder
metodoldgico da pesquisa. O quarto capitulo é destinado a apresentacéo do estudo de
caso realizado, e respectiva andlise dos resultados, direcionado a abordagem
relacionada aos bens culturais sob a perspectiva da mensuracéo contabil de ativos. O

guinto capitulo contém conclusdes relativas a pesquisa realizada.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

1.1 Patrimo6nio Historico-Cultural

Nesta seccdo apresenta-se a fundamentacédo tedrica destinada a auxiliar a
identificacdo do objeto dessa pesquisa, bem como direcionar as abordagens
relacionadas aos bens culturais para a perspectiva da mensuracdo de ativos. Dessa
forma, com a finalidade de delinear o objeto de estudo dentro das dimensbes
contempladas por esta pesquisa, serdo apresentadas, inicialmente, algumas
consideracdoes sobre o termo patrimbnio cultural, com o intuito de fornecer base
conceitual que possibilite abordar alguns aspectos relacionados aos bens culturais a

serem estudados.

Anocao de patrimonio como legado de um povo e conjunto de bens e valores
gue representam uma nagao, conquanto nao seja um tema abordado recentemente,
adquire cada vez mais espaco nas pesquisas produzidas por antropélogos,
arqueologos, arquitetos, geografos, historiadores, socidlogos e profissionais de
diversos eixos tematicos, fixando-se como objeto de estudo verdadeiramente

interdisciplinar, conforme aponta Canini (2005, p. 164).

Patrimonio cultural remete a propriedade, identifica os individuos e permite
o conhecimento da produc¢édo cultural e artistica de uma sociedade, identificando suas

caracteristicas, tendéncias sociais das mais diversas origens.

De acordo com OLIVEIRA (2008, p.26)

Os chamados patriménios histéricos culturais tém, nas modernas sociedades
ocidentais, a funcéo de representar simbolicamente a identidade e a memaria
de uma nacdo. O pertencimento a uma comunidade nacional é produzido a
partir da idéia de propriedade sobre um conjunto de bens: reliquias,
monumentos, cidades histéricas, entre outros. Dai o termo “patriménio”.
Campos (2010, p. 24) considera que: “A criagdo de um patriménio que
atenda aos anseios de identidade de determinada cultura mostra a intima relacdo entre
a formacéo de um Estado e a criacdo da nacao, instrumentalizada pela invencao do
patrimbnio desse Estado-nagao”. Esta perspectiva indica a necessidade que tem uma

nacgao, para se firmar, buscando no passado sua consolidacdo, dependente de uma
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atuacéo de cunho politico.

A fim de que esse patrimbnio seja preservado € preciso estabelecer seus
limites fisicos e conceituais, as regras e as leis para que isto aconteca: foi a ideia de
nacao que veio garantir o estatuto ideoldgico (do patrimdnio), e foi o Estado nacional
gue veio assegurar, atraves de praticas especificas, a sua preservacao [...]. A no¢ao de
patriménio se inseriu no projeto mais amplo de constru¢ao de uma identidade nacional,
e passou a servir ao processo de consolidacdo dos Estados-nacdo moderno.
(SANTOS, 2001, p. 43).

O patriménio cultural envolve o Estado, as universidades, a economia, 0

direito, o turismo, enfim uma série de instituicdes nacionais, internacionais e sociais.

O patrimbnio cultural expressa a solidariedade que une os que compartilham
um conjunto de bens e praticas que os identifica, mas também costuma ser um
lugar de cumplicidade social. As atividades destinadas a defini-lo, amparadas
pelo prestigio histérico e simbdlico dos bens patrimoniais, incorrem quase
sempre numa certa simulagdo ao sustentarem que a sociedade ndo esta
dividida em classes, etnias e grupos, ou quando afirmam que a grandiosidade
e o0 prestigio acumulados por esses bens transcendem essas fragcdes sociais.
(CANCLINI, 1994, p. 96).

Nessa perspectiva, Poulot (2008, p. 26) destaca que “[...] o patrimbnio
tornou-se um sindnimo de vinculo social”’, ante, em especial, os aspectos materiais e
imateriais assumidos e indissociaveis, que, em inumeras oportunidades, seréo fatores
determinantes no desenvolvimento local.

[...] a nocdo de patriménio envolve, em primeiro lugar, um conjunto de posses
gue cumpre identificar como transmissiveis; em seguida, um grupo humano,
uma sociedade, capaz ou suscetivel de reconhecé-las como suas, de
demonstrar a sua coeréncia e de organizar a sua recepc¢ao; e, por fim, um
conjunto de valores, politicos no sentido mais geral do termo, que permite
articular os legados do passado a espera ou a configuragdo de um futuro, com
o objetivo de promover algumas mutaces e, a0 mesmo tempo, afirmar uma
continuidade. (POULOT, 2008, p. 36).

Enriquecendo a ideia de conceito de patriménio historico cultural, encontra-

se:

Para fins de compreensdo desse conceito complexo que é patrimonio,
buscamos entendé-lo atrelado a outras categorias como memodria,
reivindicagbes patrimoniais, politicas patrimoniais. Nesse sentido, as
transformacfes pelas quais passa o conceito (ou sua compreenséo), podem
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ser compreendidas pelo sentido que assume a categoria patrimonio no
conjunto das praticas sociais e culturais de uma sociedade. Assim entendemos
como se confere aos monumentos, cidades, lugares, etc., a denominacao de
patrimbnio histérico; as préaticas culturais, as tradi¢cdes, saberes, etc., a
denominacdo de patrimbnio imaterial; aos vestigios e testemunhos de
processos produtivos, patriménio industrial. Entretanto, ha que se notar o
guanto essas categorias ndo podem ser aplicadas de maneira estanque, pois
se entrecruzam, comp8em quadros amplos e complexos da histéria humana.
(FERREIRA, 2008, p. 150).

Considerando os conceitos de Patrimonio Cultural se percebe a importancia
e o valor dos acervos histdricos culturais para a sociedade. Neste contexto, a instituicdo
universitaria, com seu arcabouco de conhecimento adquirido e gerado, juntamente com
a disponibilidade de pessoas com interesse e habilidade para lidar com bens culturais,
torna-se um instrumento que pode ter papel relevante na salvaguarda e manutencao

de tais ativos.

1.2 Ativos Culturais - Heritage Assets

ApoOs consideracdes sobre conceitos de patriménio cultural no campo da
contabilidade o termo ativo cultural € mais citado na sua versdo em inglés, heritage
assets. O termo heritage pode ser descrito como sendo a inclusédo daquilo que pode ser
passado de geragcédo a geracdo. A palavra heritage pressupde a existéncia de uma
relacdo intrinseca entre aqueles que vieram antes e aqueles que virdo depois, sendo

explorada uma associacao entre responsabilidade e confianca (PEARCE, 2000).

Barton (2000) destaca que bens culturais exercem um papel cada vez maior
na sociedade atual, uma vez que pessoas a cada dia buscam apreciar sua riqueza
cultural, ambiental e histérica. Na visdo de Throsby (2012), os heritage assets séo
excepcionais e todos os agentes de uma populacédo sabem distingui-los dos demais
bens, haja vista suas caracteristicas particulares. Os ativos culturais sdo de suma
importancia para descrever tradicdes, pois ao longo dos anos as pessoas podem
consultar seu passado e preverem o futuro (ENGLISH HERITAGE, 2003). Aversano e
Ferrone (2012) notam que os bens culturais sao ativos necessarios, pois traduzem a

compreensao da identidade, cultura e histéria de um pais.

A world Heritage Committee (1994) descreveu os tipos de heritage assets
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gue foram enumerados na Convention Concerning the Protection of the World Cultural
and Natural Heritage, de novembro de 1972 da UNESCO - Organizacédo das Nacdes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura. De acordo com a Convencao, 0s
heritages podem ser divididos em: monumentos (obras arquitetdnicas, esculturais e
cavernas, gue possuem valores advindos da histéria, da arte e da ciéncia); grupos de
edificios (conjunto de monumentos que demonstram seu aspecto arquitetdbnico
relacionado a arte, cultura e ciéncia); e sitios (obras de homens que estejam
relacionadas com a natureza, mas que dependem de valores histéricos, estéticos,

antropolégicos ou etnoldgicos).

Provins et al. (2008) definiram heritage assets como bens econdmicos, pois
esse termo se aplica a qualquer recurso que gera fluxos de bem estar para o ser
humano, sendo propenso a fornecer beneficios positivos para a sociedade. Cenar
(2011) definiu heritage assets como recursos econdmicos controlados por unidades
administrativas e territoriais do governo, que apresentam potencial de servi¢cos, mas
ndo geram fluxos de caixa, pois produzem valores educativos, histéricos e culturais. A
autora relata que esses elementos podem ser divididos em trés categorias: bens
patrimoniais méveis (monumentos histéricos), bens patrimoniais iméveis (museus e
colecdes) e os bens culturais intangiveis, que a pesquisadora ndo exemplificou, mas

gue podem ser notados por meio dos eventos culturais.

O Quadro 1 demonstra uma expansdo da categoria de Cenar (2011),
conforme Klamer e Zuidhof (1999, p. 26), onde séo descritos 0s tipos e a natureza dos
heritage assets.

Quadro 1 - Tipos de Heritage Assets.

Heritage Assets Tangiveis
Imoveis Moéveis
Construgdes:  monumentos Artefatos: obras de arte, esculturas,
como objetos e colecoes.
prédios, esculturas, cavernas e
centrourbanos.
Sitios: arqueologicos, historicos Midia: midia audiovisual, livros,
eetnologicos. jogos,pontuagodes.
Paisagens: paisagens culturais.
Heritage Assets Intangiveis

Vérias Categorias: expressoes artisticas: musica, danca, teatro e literatura;

artes marciais; idiomas; narrativas, folclore e networks.
Fonte: KLAMER e ZUIDHOF, 1999, p. 26.
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Os ativos culturais sdo, em sua maioria, bens publicos, no sentido de que o
consumo de uma unidade por um agente econémico nao impede 0 seu Uso por outros
agentes (GUIA 2008). Desse modo, quando as pessoas visitam museus, galerias de
arte, e similares, elas nao reduzem aquilo que esta disponivel para outros usuarios em
potencial, exceto nos casos em que haja problemas de gestdo (BARTON, 2005), que
seria quando nao forem satisfeitas as caracteristicas da néo rivalidade ou ndo exclusao
dos beneficios devido a possibilidade de exclusdo (GUIA 2008; NAVRUD e READY,
2002).

Alguns ativos culturais séo utilizados no fornecimento de servico publico,
como prédios de hospitais, prefeituras, universidades e igrejas. Estes bens, quando
utilizados predominantemente para estes fins, sdo considerados como ativos de
multiuso (GOMEZ e CASAL, 2007). Considerando isso, o Federal Accounting
Standards Advisory Board (FASAB), dos Estados unidos, através do Statement of
Federal Financial Accounting Standards 29: Heritage Assets and Stewardship Land
(SFFAS 29), classifica os ativos culturais em dois grupos: aqueles que tém utilidade
restrita a transmissao de valores historicos e culturais (heritage assets), e aqueles que

tém também uma funcionalidade (multiuso).

No Brasil, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
classifica os bens imdveis em bens de uso especial, bens dominiais, bens de uso
comum do povo, bens imdveis em andamento, e demais bens iméveis. Dentre as
classificacdes, destacam-se, para esta pesquisa, 0s bens de uso comum do povo, que
sdo definidos como aqueles de dominio publico, construidos ou ndo por pessoas
juridicas de direito publico. Eles se dividem entre os ativos de infraestrutura e bens do
patrimonio cultural. S&o exemplos de ativos de infraestrutura as redes rodoviarias e 0s

sistemas de abastecimento de 4gua e esgoto.
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Os bens do patrimbénio cultural sdo caracterizados por terem significado
histérico, cultural ou ambiental. Estas caracteristicas colocadas pelo MCASP estao em
consonancia com as que séao identificadas em estudos académicos (PORTER, 2004,
GUIA 2008; NAVRUD e READY, 2002). Esses ativos raramente sdo mantidos para
gerar fluxo de caixa, e pode haver ainda obstaculos legais para 0 uso com tais
propositos (BARTON, 2005). O MCASP elenca, como caracteristica dos bens culturais,
o fato do valor cultural, ambiental, educacional e histérico provavelmente ndo estar
refletido no valor financeiro baseado no preco de mercado. Tal caracteristica é
explicada pelo caréater intangivel do valor dos bens culturais (THROSBY, 1994;
PORTER, 2004). Outra caracteristica colocada sao as obrigacdes legais ou
estatutarias, que podem impor proibi¢cdes ou restricbes severas na alienacéo por venda.
A dificuldade de estimacgéo da vida util, dificuldade de substituicdo e possibilidade de
aumento de valor ao longo do tempo, mesmo que o bem se deteriore, também séo

caracteristicas destes bens (STN, 2011).

Barton (2005) defende que os bens publicos culturais apresentam uma vida
atil indefinida, sendo que o poder publico deve assegurar, através de regulamentacao,
a manutencdo dos beneficios decorrentes destes bens também por um periodo
indefinido. Teoricamente, as empresas privadas ndo estariam dispostas a contribuir
com a manutencgéo e conservagao de bens culturais, pois, nas condi¢cdes e forma na
qgual se d4, o retorno s se tornaria possivel com a cobranca de uma taxa de acesso
significativamente alta, restringindo, assim, o acesso ao bem (BARTON, 2000). Outro
motivo para o ndo envolvimento do setor privado é que 0s custos relacionados a estes
bens tendem a ser fixos e irrecuperaveis, ndo os tornando financeiramente atrativos
(HOOPER et al, 2005). Entretanto, uma forma do governo estimular a participacéo de
empresas privadas com atividades de manutencao e conservacao de ativos culturais é
através de incentivos fiscais (BARTON, 2005). Desse modo, observa-se que a
participacdo do poder publico é fundamental para a manutencdo e preservacao dos

bens culturais.

Uma das principais fontes de financiamento dos recursos destinados as

atividades de manutencdo e conservacao destes bens séo as receitas fiscais, sendo
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gue o uso destes bens é regulamentado de modo a reprimir qualquer tentativa de uso
indevido ou venda (BARTON, 2005).

A importancia dos heritage assets gera um debate intenso acerca de seu
possivel reconhecimento nas demonstragdes financeiras, sendo criada a necessidade
de elaboracéo de regras contabeis padronizadas que direcionem 0s aspectos contabeis
para os ativos culturais (HOOPER, KEARINS e GREEN, 2005; CENAR, 2011; ADAM,
MUSSARI e JONES, 2011; CHRISTIAENS et al., 2012; AVERSANO e CHRISTIAENS,
2014, BIONDI e LASPSLEY, 2014). Adam, Mussari e Jones (2011) ressaltam a
importancia desses bens para a sociedade, afirmando que a literatura tem o dever de
nao ignora-los, uma vez que os bens culturais séo percebidos, concebidos e usufruidos
por todos de uma sociedade e, portanto, sua discussdo nao pode ser despercebida por

parte de académicos.

1.3 Equipamentos culturais nas Instituicdes Universitarias

As universidades publicas do sistema federal de ensino superior no Brasil -
além da producdo de cultura, do estudo critico e da formagdo de quadros - tém
assumido a responsabilidade de estimular a criacdo experimental, preservar o

patriménio simbdlico, criar novos espacos e ampliar a formacao do publico, de modo

gue os valores tradicionais e contemporaneos sejam conhecidos e incorporados,
sobretudo pelas novas geracoes e pelos historicamente excluidos. Ressalta-se, nesse
contexto, toda a experiéncia construida pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), através de seus museus, centros culturais, espacos de ciéncia e tecnologia,
eventos e programas permanentes de cultura e agcao na preservacao e difusdo de
cultura através de bens culturais, cujo raio de acdo se expande na ampla area de sua

influéncia local e regional, nacional e internacional.

Gerir equipamentos culturais visitaveis, tais como museus, teatros e afins,
vinculados a universidades é uma experiéncia singular. Cada iniciativa é fruto da
idealizacdo de sujeitos sobre o que € um equipamento cultural e universidade e,
consequentemente, 0 que potencialmente vem a ser esse espaco dentro de uma

universidade. Dentre suas caracteristicas, destaca-se uma em comum: estar a servico
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da comunidade. Nessa perspectiva, teatros, museus e colec¢des universitarias visam
preservar, pesquisar e promover o patrimonio cultural sob sua salvaguarda na

perspectiva do ensino, pesquisa, extensao e inovacao.

Para Santos (2008), no que tange ao campo dos museus universitarios
brasileiros, especialmente em relacdo a gestédo e infraestrutura, a idade de ouro esta
distante de acontecer. A autora ainda é mais enféatica: é improvavel alcangcarmos um
grau de satisfacdo coletiva. Porém, embora seja uma sentenca de impacto, defende
gue é por meio dela que agendas propositivas sdo implementadas, incentivando o
desenvolvimento de politicas e projetos que resultam na retroalimentacdo de pessoas
e setores, bem como no compartilhamento de informacdes e experiéncias. De acordo
com Meneses (2002), trabalhar com museus universitarios instiga a reflexdo: sédo
museus na universidade ou da universidade? Em sua percepcao, 0 que encontramos
no cendério brasileiro do campo museal sdo museus na universidade, que se vinculam
administrativamente as universidades (quando ocorre), mas que, em suas palavras,
nao “[...] integram solidariamente as fung¢des cientifico-documentais, educacionais e
culturais da Universidade com a marca da acdo museal”. O desafio é ser um museu da
universidade, que produza e sociabilize de forma eficaz o conhecimento operado a

partir da materialidade enquanto fonte de informacao.

A partir da pesquisa produzida por Meirelles (2015) identifica-se que o Brasil
contava, em 2015, com 120 museus universitarios federais vinculados a 60
universidades, sem contabilizar centros de documentacédo, memoriais e similares. De
acordo com a autora 0s museus universitarios, através de seu corpo funcional, tém
participado ativamente do campo museal. Atualmente, conta-se com redes de museus
instituidas nas universidades, com a Rede de Museus e Cole¢Bes Universitarias
(abrangéncia nacional) e o Comité Internacional para Acervos e Museus Universitarios

(UMAC) do Conselho Internacional de Museus (ICOM), por exemplo.

Nesse contexto se percebe a importancia de implantar uma cultura de
valoracdo econOmica dos heritages assets existentes nas instituicbes de ensino
superior como forma de melhor utilizar os recursos disponiveis e alimentar sistemas de

gestao desses equipamentos com maior eficiéncia.
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1.4 Teoriados Bens publicos

Entende-se por setor publico a parte da atividade econdmica que pertence e
€ controlada pelo governo, sendo composto pelas organizacbes que fornecem os
servicos publicos para a sociedade, que percebe isso, tradicionalmente, como essencial
para a sua estrutura (BROADBENT e GURTHRIE, 1992).

De acordo com a teoria dos bens publicos, o governo, ao financiar a
manutencao destes bens, ndo estaria preocupado com 0 aumento da receita, mas com
os beneficios sociais decorrentes da existéncia destes bens (BARTON, 2005). Apesar
de muitas vezes 0s servi¢cos e bens publicos acarretarem na geracao de receitas para
o Estado, nota-se que ndo ha uma motivacdo financeira para tanto, por conta da
natureza do seu uso e das externalidades produzidas (DENT, 1997). Nota-se assim
que, com base na teoria dos bens publicos formulada por Samuelson (1954), por conta
das condicbes nas quais os beneficios decorrentes dos bens de dominio publico sao

produzidos, é possivel distinguir estes bens daqueles privados negociados em

mercados comuns.

Considerando o modelo neoclassico, em que cada individuo busca a
maximizagéo da utilidade (U), representada pelo bem estar, consumindo a quantidade
de produtos disponiveis. Assim, a combinacéo da cesta de consumo de cada individuo
representa a combinagdo 6tima de bens que maximiza a sua utilidade (GUIA, 2008).
Isso deve variar de acordo com 0s niveis de renda e com a quantidade de produtos
disponiveis, o que altera o nivel de utilidade dos diversos individuos. Entretanto, para
0s bens publicos, Samuelson (1954) sugere que o consumo de um individuo néo altera

o nivel de utilidade de outros.

Ainda de acordo com a teoria dos bens publicos, Cornes e Sandler (1996)
atribuiram duas grandes caracteristicas aos bens publicos: a nao rivalidade no
consumo ou indivisibilidade dos beneficios, que significa que o consumo de unidades
adicionais por potenciais consumidores nao reduz o bem-estar dos consumidores
atuais e a quantidade total do bem esta disponivel para todos os consumidores, quer

sejam atuais ou potenciais; e a ndo exclusado dos beneficios, sendo que estes bens se
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encontram disponiveis para todos os consumidores no mesmo montante e condigdes.

Estas caracteristicas ndo sdo comuns aos bens de dominio privado, em que
0 consumo por parte de um individuo reduz a quantidade disponivel para os demais
consumidores em potencial, de modo com que deve haver uma maior oferta para suprir
a demanda por este bem (SAMUELSON, 1954; CORNES e SANDLER, 1996).

Para bens publicos puros, todos os cidaddos tém o mesmo direito de acesso
aos bens pulblicos, como pracas, monumentos, e similares, o que reforca a
caracteristica da ndo exclusdo dos beneficios (BARTON, 2005). Com isso, nenhum
cidadao pode negar ou impedir o acesso de outro a estes bens, 0 que ndo ocorre nos
bens privados, nos quais o proprietério seleciona quem pode e quem ndo pode acessar
ou desfrutar do bem. Portanto, ndo se nota a presenca de posse ou direito a
propriedade individual nos bens publicos, em que cada individuo pode apenas utilizar

0 bem na maneira prescrita, como por exemplo, pela observacdo (SAMUELSON, 1954).

Alguns bens ndo sdo considerados como bens publicos puros. Portanto,
existem ainda os bens de clube (congestion public goods), que sédo bens publicos que
se caracterizam pela existéncia de alguma rivalidade no consumo e/ou possibilidade de
exclusdo. Os bens de clube tém algumas caracteristicas especificas, como o
voluntarismo, custos e mecanismos de exclusdo (CORNES e SANDLER, 1996;
NAVRUD e READY, 2002). De acordo com Fonseca (2008), o voluntarismo é
caracterizado pelo consumo de um individuo somente quando a utilidade for superior,
ou no minimo igual, a de ndo consumir. Os custos sdo caracterizados pela necessidade
de aumento desses para contrabalancear os beneficios do aumento do niumero de
consumidores, o que limita a quantidade disponivel. E os mecanismos de exclusao sédo

criados para barrar ou inibir o consumo de outros individuos.

Existem ainda os bens publicos “especializados”, que sao aqueles que nao
tém um mercado comum, como prédios de hospitais, prisdes e aqueles destinados aos
escritérios do poder judiciario, legislativo e executivo. Muitos sdo utilizados para

promover beneficios sociais, sem fins lucrativos (ANDREW e PITT, 2000).

De acordo com Dent (1997), as propriedades publicas podem ser
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classificadas, para fins de gestéo, de acordo com o seu tipo: (1) Propriedades de servigo
direto, que sdo aquelas ocupadas para o provimento de determinados servicos, como
as escolas e os hospitais, e normalmente sao utilizadas para cumprir as obrigacoes
legais; (2) Propriedade Arrendada, que sdo aqueles empreendimentos imobiliarios que
0 governo pode arrendar e obter um retorno financeiro, porém, podem também apoiar
a economia local e atividades sociais; e (3) Propriedades vagas, que incluem terrenos
e prédios adquiridos para o desenvolvimento local. Os autores colocam ainda uma

guarta categoria, que séo os ativos de infraestrutura, como rodovias, calgcadas, etc.

1.5 Valor econdmico

O valor é uma qualidade que confere as coisas, aos feitos ou as pessoas
uma estimativa, seja ela positiva ou negativa. A axiologia € o ramo da filosofia que
estuda a natureza e a esséncia do valor. Na Grécia Antiga, o conceito de valor era
tratado como algo geral e sem divisdes, mas desde a especializa¢éo dos estudos, foram
surgindo diferentes tipos de valores e foram sendo relacionados com diferentes

disciplinas e ciéncias.

Valor econbmico é um conceito se refere a mensuracdo do valor de
diferentes bens e servi¢os, com base em sua utilidade esperada. Na contabilidade, valor
€ um conceito muito estudado, pois busca medir o valor de bens. Este valor € calculado
com base em sua utilidade esperada. Dependendo de sua utilidade, um valorou outro

serd atribuido.

O conceito de valor é estudado em diferentes areas do conhecimento,
possuindo nas ciéncias econdémicas uma interpretacdo predominantemente material.
Dentre as mais diversas areas, o valor como conceito teve seu estudo aprofundado em
diferentes periodos, sendo nas épocas antigas uma investigacdo mais voltada afilosofia
e em tempos atuais voltadas a economia (SILVA; LIMA; COSTA, 2015).

De acordo com Jimeno (2005, p. 200, 46) “No mundo da contabilidade
sempre se procurou oferecer uma solucao para o problema de medir e valorizar os
elementos das Demonstragdes Financeiras [...]". Segundo Niyama e Silva (2011, p.

126) “O processo de mensuracdo contabil de um ativo consiste em atribuir um valor
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monetario a esse recurso econémico.”. Os processos de mensuragao abordados pela
literatura contabil sdo diversos, mas se deve considerar que os métodos ou critérios
adotados estao sujeitos “[...] a premissa de atender da forma mais adequada possivel
as necessidades dos usuérios da informacao contébil, cumprindo logicamente seus
objetivos.” (JIMENTO, 2005, p. 2005, 47).

De acordo com Wolk et al. (2008), os processos de medi¢cdo ndo podem ser
separados das questdes contabeis porque a mensuracdo é um aspecto importante da
teoria da contabilidade, a qual encontra-se integrada. Uma questdo que envolve os
processos de medi¢cdo em contabilidade e que suas representacdes monetarias podem
conter certo grau de subjetividade decorrente das interpretacdes baseadas sobre os
aspectos relevantes da informacao contabil que se deseja, que segundo Kam (1990, p.
137) envolve responder a seguinte pergunta: “Quais valores aplicados aos ativos e
passivos serao relevantes e confiaveis para os gestores, investidores e credores?” 48)
Essa perspectiva adquire contornos interessantes quando se verifica que a tbnica dos
debates sobre valor justo (fair value) centra-se sobre as questdes relacionadas ao

equilibrio entre a relevancia e a confiabilidade da informacao contabil.

1.6 ConsideracOes sobre a valoracéao de ativos culturais

Alinstitucionalizagéo do patrimdnio cultural teve inicio no final do século XVIII,
com a visdo moderna da cidade e da histéria. A primeira categoria contemplada foi a
das construgcbes e objetos de artes, estreitamente relacionada com a protecao do
patrimoénio historico cultural. Essa ideia de patrimdnio cultural desempenhou um papel
importante na sociedade ocidental, sendo que o primeiro documento internacional que
considerava a propriedade artistica e histérica foi a carta de Atenas de 1931 (BATISTA
e MACEDO, 2010).

Com o final da 22 guerra e a criagdo da ONU e UNESCO, surgiu uma
referéncia para conservacéo do patrimonio artistico e cultural em ambito internacional.
A UNESCO foi responsavel pela formulacédo de guias, estabelecimentos de critérios e
prioridades para protecéo da propriedade cultural. A prioridade da ONU na protecao ao

patriménio cultural fica evidente pela inexisténcia de uma separacao hierarquica, pelo
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orgao, dos direitos sociais e culturais, colocando-os como algo que influencia o
desenvolvimento, a paz e a seguranca da populacéo (BATISTA e MACEDO, 2010).
Outra evidéncia da importancia do patriménio cultural € o reconhecimento, por parte do
Banco Mundial, de que a cultura € um componente essencial no desenvolvimento
econdmico (FONSECA, 2008).

O patrimonio cultural inclui trés categorias com importantes elementos de
memaria para a populagdo ou nacgédo: (1) elementos da natureza, relacionados ao meio
ambiente; (2) a producéo intelectual, com a acumulacdo de conhecimento pelo homem
ao longo da historia; e (3) os produtos culturais, resultados da habilidade do homem em
sobreviver no ambiente (BATISTA e MACEDO, 2010).

As principais razbes para sua manuten¢ao e conservagao sao, muitas vezes,
nao econdbmicas, mas que podem ter consequéncias economicamente significativas
(NOGUEIRA e MEDEIROS, 1999). Por razdes religiosas, estéticas, politicas, culturais,
entre outras, recursos séo destinados a sua preservacao. Desse modo, o patriménio
cultural pode ser visto como um produto integrado do sistema socioecondémico local, e
nao apenas como um objeto de arte que deve ser preservado (DENT, 1997). Muitas
vezes, 0S agentes publicos estdo mais preocupados com o fornecimento de servicos
considerados como essenciais em detrimento da conservacdo e manutencao do
patrimonio historico e cultural. Barreiras institucionais e legais também contribuem com
esse desinteresse, o que provoca o abandono do patriménio e, consequentemente, a
perda do capital cultural (DUTTA et al, 2007).

No Brasil, os primeiros projetos de lei que incluiam a preservacdo do
patriménio cultural foram elaborados na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas (PELEGRINI, 2006). No mesmo periodo, surgiram as primeiras instituicbes do
governo para identificar e registrar o patrimonio cultural nos estados e nas cidades, que
mais tarde se transformou no Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). No inicio da discusséao sobre a institucionalizacdo do patrimdnio cultural, nota-
se a prevaléncia dos bens materiais, como prédios histéricos e monumentos.
Posteriormente, seguindo uma tendéncia mundial da UNESCO, o patrimonio cultural

imaterial passou a ser incluido no escopo dessa discussédo (BATISTA e MACEDO,



2010). Nesse contexto, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 216,

define o patrimonio cultural brasileiro como:

. 0s bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

i) as formas de expressao;
if) os modos de criar, fazer e viver;
iii) as criagBes cientificas, artisticas e tecnologicas;

iv) as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

v) 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.”

O elemento bem cultural é dificil de ser definido, e ainda mais dificil de ser
guantificado. Estes bens culturais, que constituem um acervo cultural, tém
especificidades que podem interferir na percepcao de valor sobre os mesmos, tais
especificidades e percepgdes podem variar de individuo para individuo e de sociedade
para sociedade (THROSBY, 1994). Assim, os bens culturais sdo dotados de uma
parcela de imaterialidade que tem interferéncia no valor de cada um destes bens
(THROSBY, 2003; FONSECA, 2008). Ha de se considerar também que tanto os bens,
guanto as atividades culturais, geram beneficios diretos aqueles que os consomem bem

como beneficios indiretos para a sociedade como um todo (STAMPE et al,2008).

O valor do patrimbnio cultural refletird os significados atribuidos pelas
pessoas aos bens materiais e imateriais que compdem este patriménio, com o objetivo
de atender as mais diversas necessidades e utilidades. Este valor esta associado aos
desejos e necessidades humanas, e se caracteriza pela relatividade e mutabilidade
(STEIGLEDER, 2009). Assim, a definicdo do valor de um bem cultural depende da
perspectiva de quem estima este valor e do que esta sendo avaliado, podendo assim

diferir do valor pelo qual o bem pode estar sendo transacionado (PORTER, 2004).

Os recursos ambientais, assim como o patriménio cultural, sdo dotados de
valores derivados de todos os seus atributos, que podem estar ou ndo associados ao
seu uso (MOTA, 1997). Nota-se que os beneficios derivados de recursos dessa

natureza se dao na forma de externalidades positivas, como o sentimento de conforto,
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qualidade, identidade, entre outros (DUTTA, 2007; GUIA, 2008).

A mensuracao de ativos como os de infraestrutura (cultural e ambiental)
torna-se dificil sob a otica da definicao de valor geralmente aceita por economistas e
contadores (SAYCE e CONNELLAN, 1998). A evolucdo da teoria neoclassica da
economia permite uma mais adequada identificacdo dos diversos valores que o
patriménio cultural pode apresentar (VALIATI, 2009). Muitos ativos deixam de ser
reconhecidos, pois os métodos tradicionais empregados pela contabilidade buscam
representar o valor apenas de troca do bem, e ignoram os valores ndo monetarios
intrinsecos ao bem (STANTON e STANTON, 1997). Stanton e Stanton (1997)
examinaram de forma critica a mensuracdo de uma categoria especial de ativos, 0s
heritage assets, que — de acordo com Rowles (1993) - sédo ativos fisicos que a
comunidade pretende preservar por terem ligagbes com a cultura, histéria e meio
ambiente. Na Inglaterra, os heritage assets séo tidos como aqueles com qualidades
histéricas, artisticas, cientificas, tecnologicas, geofisicas ou ambientais, que sao
mantidos principalmente pela sua contribuicdo para o conhecimento e cultura (ASB,
2009).

Muitos heritage assets podem ser vendidos, como uma peca arte de um
museu ou galeria de arte, momento em que se admite a necessidade de mensuracao
em termos monetarios (CARNEGIE e WEST, 2005). Assim, rejeita-se parcialmente a
ideia de que séo ativos ndo comercializaveis, ja que podem ser de propriedade privada
e transacionados no mercado (BARTON, 2000).

Entretanto, Barton (2005) acrescenta que a mensuracdo destes ativos,
guando de dominio publico, com bases comerciais, ndo € adequada, pois subestimam
o valor social que eles tém. Com isso, cria-se um problema para a contabilidade, ja que
os beneficios gerados por estes bens ndo se dado na forma de fluxo de caixa, mais em
beneficios a sociedade que os utiliza, ou aprecia, e a mensuracdo com base no
mercado muitas vezes nao € possivel ou nédo reflete o valor do bem, ja que ignora as
externalidades positivas (HOOPER et al, 2005).

Apesar de se verificar um grande avanco na contabilidade na ampliacéo do

seu espectro de acdo, como as de cunho social e ambiental, a quantificacdo em termos
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monetarios continua sendo considerada a esséncia da ciéncia contabil (PORTER,
1994), sendo notavel o aumento de divulgacao de informacfes nao financeiras com
énfase nas informacdes sociais, financeiras e econémicas (MATHEWS, 1997). Nesse
sentido, uma abordagem adotada pela contabilidade € a de identificar os custos e
beneficios sociais (RAMANATHAN, 1976).

A classificacdo dos diversos valores que estes bens tém surge ao se
considerar as externalidades positivas produzidas pelo patrimdnio cultural e ambiental.
O valor de troca representa o preco pelo qual alguém esta disposto a pagar no caso de
venda de determinado bem (ROWLES, 1993). Na determinacao do valor de troca de
um heritage asset, o custo de oportunidade pode ser obtido na observacéo do preco de
mercado, caso haja uma venda do bem (STANTON e STANTON, 1997). Porém, muitos
destes bens ndo tém um mercado, dificultando a obtenc&o do custo de oportunidade
(CHEN et al, 2004; ANDREW e PITT, 2000).

O valor de uso (VU) é aquele que resulta dos beneficios diretos e indiretos
gue cada individuo retira (GUIA, 2008), considerando ainda o valor recreacional e
comercial derivado do bem (DUTTA et al, 2007). Rowles (1993) define valor de uso
como servico inerente potencial de um ativo. Para o autor, o valor de uso e o valor de
troca s6 serdo iguais nos casos em que houver a condi¢cdo de equilibrio perfeito do
mercado, em que os precos de mercado refletem a alocacao 6tima dos recursos. Dessa
forma, o valor de troca tem por objetivo atribuir um valor com base na interpretacdo dos
mecanismos de fixacdo de precos no mercado. Ja o valor de uso € um processo mais
complexo, com a interpretagdo subjetiva da utilidade econémica de um ativo. A escolha
entre o valor de troca e valor de uso vai depender dos objetivos da organizagéo (SAYCE
e CONNELLAN, 1998). Mota (1997) divide o conceito de valor de uso em valor de uso
direto, valor de uso indireto, e valor de opc¢éo. O valor de uso direto é obtido quando um
individuo utiliza determinado recurso de forma direta, seja na forma de extracao,
visitagdo, producdo ou consumo. O valor de uso indireto deriva de fungbes
ecossistémicas, como atividades de protecdo ao solo e a estabilidade climatica
decorrente de sua preservacao. Ja o valor de opcdo € composto por valores de uso

diretos e indiretos que poderdo ser optados no futuro. Dutta et al (2007) acrescentam
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ainda o valor de quase-opc¢éo, que é aquele a ser pago para prevenir atividades que

nao permitam o uso do bem no futuro.

Stanton e Stanton (1997) argumentam que, para bens publicos que ndo tém
um fluxo de caixa identificavel, mas fornecem um valor de uso, pode-se estimar o valor
com base no custo de oportunidade. Ja para aqueles que tém um fluxo de caixa
identificavel, o valor de mercado pode ser utilizado como base de mensuracdo. Os
autores ressaltam que ambos o0s conceitos sédo incompletos, pois ndo capturam o valor
social do bem quando ele for Gnico, quando ele estiver em um mercado imperfeito, ou

mesmo nao tenham um mercado em que possam ser transacionados.

Com isso, surge o conceito de valor de ndo uso (VNU), que compreende 0s
beneficios que ndo envolvem o uso direto (GUIA, 2008), e incluem componentes como
o valor de existéncia, de prestigio, de heranca, de educacao, de legado, moral, ética e
altruistica (STAMPE et al, 2008; BEDATE et al, 2004; MOTA, 1997). Autores
argumentam que o valor de existéncia e outras caracteristicas dos bens publicos néo
sdo capturados no valor de mercado (STANTON e STANTON, 1997). Portanto, a
utilizacé@o de técnicas que capturem o valor de uso e ndo usos desses bens se tornam
mais apropriadas na determinacéo do valor econémico desses recursos. Nesse sentido,
Mota (1997) demonstra que o valor econémico (VE) de um recurso cultural ou ambiental

€ composto pelo somatério de todos os valores de uso e de ndo uso.

Ressalta-se que o conceito de valor aqui apresentado é derivado da teoria
neoclassica da economia e é amplamente utilizado em pesquisas empiricas de outras
disciplinas, como no turismo (DUTTA et al, 2007), na arquitetura (VALIATI, 2009), na
arqueologia (CARMAN et al 1999), na contabilidade (PORTER, 2004), e na economia
(XUE et al, 2000).

1.7 Tipos de mensuracédo contabil

2.7.1 Mensuracao contabil pelo valor justo (fair value)

Segundo Lustosa (2010), a discusséo sobre a alternativa de avaliacdo que

utilizem medidas que procuram representar o valor justo de ativos e passivos na
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contabilidade intensificou-se apds a crise financeira de 2008. As definicdes de valor
justo séo apresentadas em diversos documentos, dentre 0s quais 0s pronunciamentos
do Financial Accounting Standards Board (FASB), em seu Statement of Financial
Accounting Standards N° 157 — Fair Value Measurements (SFAS 157), do International
Accounting Standards Board (IASB), em seu International Financial Reporting
Standards 13 — Fair Value Measurement (IFRS 13). No Brasil, a definicdo de valor justo
resultou da interpretacdo do pronunciamento do IASB e encontra-se expressa na
Resolugédo CFC 1.282, de 28 de maio de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), que atualiza e consolida dispositivos da Resolucdo CFC n.° 750/93. Na
dimensdo da contabilidade aplicada ao setor publico, a definicdo de valor justo é
encontrada na parte dois do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), publicado pelo Ministério da Fazenda.

O quadro 2 apresenta cada uma dessas defini¢oes.

Quadro 2 — Defini¢cbes de valor justo

Documento Definicdo de valor justo (fair value)

FASB (SFAS 157, p. 2) Valor justo € o preco que seria
recebido para vender um ativo ou pago
para transferir um passivo em uma
transacdo ordenada entre participantes
do mercadona data da mensuracéao

IASB (IFRS 13, Technical Summary) [...] define valor justo como o precgo que
seria recebido para vender um ativo ou
pago para transferir um passivo em uma
transacéo normal entre participantes do
mercado na data da mensuracgao (ou
seja,um preco de saida)

CFC (Resolucédo CFC n° 1.282/10, Define valor justo como o valor pelo
itemd) gual um ativo pode ser trocado, ou um
passivoliquidado, entre partes
conhecedoras, dispostas a isso, em
uma transacao sem favorecimento.
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BRASIL (MCASP, Parte Il, pag., 37) Valor justo € o valor pelo qual um ativo
pode ser intercambiado ou um passivo
pode ser liquidado entre partes
interessadas que atuam em condi¢des
independentes e isentas ou
conhecedoras

do mercado.

Fonte: FASB (2007), IASB (2012), CFC (2010), BRASIL (2012c).

Uma questao que se configura na definicdo de valor justo, presente na IFRS
13, do IASB, deixa claro que a valoracdo se d4 a preco de saida, aderindo ao
posicionamento estabelecido no SFAS 157, que diz ser “...] o objetivo de uma
mensuracao pelo valor justo é determinar o preco que seria recebido para vender o
ativo ou pago para transferir um passivo na data da medicdo (um preco de saida).”
(FASB, 2007, p. 3, grifo do autor19). A definicdo anterior, estabelecida pelo IASB em
seu International Accounting Standards 32 — Financial instruments: Presentation (IAS
32) difere do pronunciamento atual, ao expressar que “Valor justo € a quantia pela qual
um ativo poderia ser negociado, ou um passivo liquidado, entre partes conhecedoras
do negécio e com interesse em realiza-lo, em uma transacdo em que ndo ha
favorecidos.” (IASB, p. 720).

Definido valor justo, a IFRS 13 exige que para a utilizacdo dessa metodologia
de mensuracdo a entidade deve observar as seguintes condicfes (IASB, 2012): (a)
particularizar o ativo ou passivo que estd sendo medido; (b) para os ativos nao
financeiros, determinar qual seu uso e se esta combinado com outros ativos ou néo; (c)
estabelecer o mercado em que uma transagao ordenada teria lugar para o ativo ou
passivo, e (d) qual técnica, ou técnicas, de avaliacdo é apropriada para o ativo a ser

valorado.

Outra condicgéo estabelecida a ser utilizada no processo de mensuragéo pelo
justo valor é a hierarquia formulada para aumentar a consisténcia e a comparabilidade
da medida. Essa hierarquia classifica trés niveis de técnicas de valoracdo. Essa
hierarquizacdo de técnicas de mensuracao a valor justo é apresentada no quadro 4,
estando contidas na IFRS 13 e no SFAS 157, identificando, desse modo, uma

convergéncia entre o IASB e FASB, com relacdo a abordagem que deve ser dada ao



tema.
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Contudo, com o intento de fundamentar a explanagdo sobre os niveis

hierarquicos, serdo apresentadas, resumidamente, as abordagens utilizadas para

mensurar pelo valor justo. Essas abordagens consistem em avaliar por precos de

mercado, por fluxos futuros de caixa e pelo custo. O quadro 3 expde as caracteristicas

de cada abordagem.

Quadro 3 - Abordagens utilizadas para mensuracéao a valor justo

Abordagem do mercado

A abordagem do mercado usa precos e
outras informacdes relevantes geradas
por transacdes de mercado envolvendo
ativos idénticos ou comparaveis ou
passivos

(incluindo um negaocio)

Abordagem da renda

A abordagem de renda usa técnicas de
avaliacdo para converter os valores
futuros (por exemplo, fluxos de caixa ou
lucros) para um Uunico valor presente
(descontado). A medicdo € baseada no
valor indicado por expectativas de
mercado atuais sobre 0s

valores futuros.

Abordagem do custo

A abordagem de custo € baseada na
quantidade que atualmente seria
necessariopara substituir a capacidade de
servigo de um ativo (muitas vezes referido
como o custo atual de substituicdo). Da
perspectiva de um participante do
mercado (vendedor),0 preco que seria
recebido pelo ativo é determinado com
base no custo assumido por outro
participante do mercado

(comprador) para adquirir ou construir um
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bem substituto de utilidade
comparavel,

considerando a defasagem tecnoldgica.

Fonte: FASB (2007 item 18)

Decorrentes de cada uma dessas abordagens s&o definidos pelo FASB, em

seu SFAS 157, os trés niveis hierarquicos que se destinam a dar consisténcia e

comparabilidade as técnicas utilizadas na valoracao pelo justo valor. Os niveis foram

classificados pelo critério de prioridades que devem ser considerados para alimentar os

dados que dardo suporte as técnicas de mensuracdo. Assim, o primeiro nivel deve ser

preferivel ao segundo, que se sobrepde ao terceiro. Essa abordagem é observada de

forma clara, quando se recorre ao texto da norma, quando diz que “A hierarquia do valor

justo d4 a maior prioridade para precos cotados (ndo ajustados) em mercados em

atividade no qual sdo negociados ativos e passivos idénticos (nivel 1) e com a menor
prioridade aos dados ndo observaveis (Nivel 3).” (FASB, 2007, p. 2124).

O quadro 4 apresenta essa hierarquizagao.

Quadro 4 — Niveis hierarquicos estabelecidos para mensuracao a valor justo

Nivel 1

Nesse nivel, os precos sdo cotados, sem
necessidade de ajustes, uma vez que O0s
valores observados originam de mercadosem
que as negociacbes de ativos ou passivos
ocorrem com frequéncia e em volume
suficientes para que as informacgdes de precose
configurem em base continua. Um preco
cotado em um mercado onde as negociacdes
ocorrem com frequéncia e em volume fornecea
evidéncia mais confiavel do valor justo e deve
ser usado para mensurar o justo valor, sempre
gue disponivel e a entidade que utiliza tem a

capacidade de acessar na data
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da mensuracao.

Nivel 2

Corresponde as outras entradas nao
contempladas ou que nao atendam aos
critérios estabelecidos para o nivel 1. As
seguintes situacbes sdo passiveis de
serem classificadas ao nivel 2: precos de
ativos ou passivos similares em mercados
nos quais hépoucas transacbes para o
ativo ou passivo, 0s precos nao sao atuais,
ou as cotacdes de precos variem
substancialmente, seja ao longo do tempo
ou entre os formadores de mercado, ou
ainda que a informacdo seja

pouco divulgada para o0s grupos de
interesse.

Nivel 3

Esse nivel deve ser usado nas condi¢cBes
de inexisténcia de mercado ativo, nédo
havendo dados observaveis que
possibilitem a mensuracdo de ativos e
passivos. Nesse cenario, a norma
recomenda que a mensuracao a valor justo
se dé mediantepressupostos proprios da
entidade sobre as premissas que O0S
participantes do mercado utilizariam para
precificar o ativo ou passivo, ou seja,
mediante uso de técnicas de avaliacéo.
Mesmo nesse nivel, a logica de preco de
saida prevalece, de modo que a entidade
gue mensura deve estabelecer suas
préprias premissas sobre como 0S
participantes de um hipotético mercado

avaliariam o ativo ou passivo, considerando
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0 modelo elaborado.

Fonte: FASB (2007).

Sobre o nivel 2, ludibibus (2009b, p. 183) salienta que “[...] como os ativos e
passivos sdo apenas semelhantes, a entidade pode efetuar alguns ajustes nos pregos
de cotacéo, desde que sejam objetivos.”

2.7.2 Método dos Precos Hedbnicos (MPH)

A base do Método dos Precos Hedbnicos (MPH) é a identificacdo de
atributos ou caracteristicas de um bem composto privado cujos atributos sejam
complementares a bens ou servigos ambientais e, uma vez sendo identificada esta
complementaridade, é possivel mensurar o preco implicito do atributo ambiental no
preco de mercado quando outros atributos sdo isolados (SEROA DA MOTTA, 1997). E
preciso lembrar, contudo, que o MPH pode ser aplicado a qualquer tipo de mercadoria,

embora seu uso seja mais frequente em precos de propriedades (MAIA, 2002).

2.7.3 Método de Valoracao Contingente (MVC)

O MVC foi proposto no estudo de Davis em 1963, onde o autor relacionou
as variaveis economia e recreacao, mediante uma entrevista com 121 cacadores e
visitantes do bosque de Maine, nos Estados Unidos (OBARA, 1999; NOGUEIRA,



40

MEDEIROS e ARRUDA, 2000).

Pela ideia inicial do MVC, as pessoas tém graus distintos de preferéncias e
gostos para bens e servicos diferentes, e essa caracteristica se manifesta quando os
individuos vdo ao mercado e pagam determinadas quantias especificas para a
aquisicao desses produtos (NOGUEIRA, MEDEIROS e ARRUDA, 2000; MOTTA, 2006,
ABDULLAH et al., 2015). Aabg (2005) e Abdullah et al., (2015) relatam que o MVC é
operacionalizado quando os participantes de uma pesquisa sdo convidados a designar
valores a bens e servicos que sao de dificil mensurag¢@o. O MVC consiste na simulagéo
de um mercado hipotético para que o0s entrevistados possam expor sua
disposicioméxima a pagar sobre a quantidade de bens, ou pela prestacdo de um
servico (BAEZ-MONTENEGRO et al., 2012).

Segundo Mazzati (2003) as escolhas/preferéncias de agentes econémicos
podem ser refletidas por meio de sua Disposi¢cdo Maxima a Pagar (DAP) pelo item a
ser valorado, termo que € vulgarmente conhecido como Willingness To Pay (WTP). Na
visdo do autor, ao analisar a dindmica da distribuicdo de recursos econdmicos, as
avaliacdes das pessoas por meio da DAP dependem de sua renda, que dependem de

investimentos em educacéo e cultura que sdo efetuados em um pais.

Ao adquirir um bem ou servico, os individuos expressam sua Disposi¢ado a
Pagar (DAP), e essa pode ser demonstrada em termos monetarios que mensuram as
preferéncias do consumidor, fato que caracteriza o referido MVC (MOTTA, 2006;
NOGUEIRA, MEDEIROS e ARRUDA, 2000; LANDRIANI e POZZOLI, 2014; OLIVEIRA,
2014).

O MVC pode ser aplicado a bens e servigos que ndo existem no mercado
(OBARA, 1999; THROSBY, 2000; SILVA, 2003; PORTER, 2004; AAB@, 2005, MOTTA,
2006; PROVINS et al., 2008; LANDRIANI e POZZOLI, 2014, ABDULLAH et al., 2015).
Muitas obras de arte que fazem parte das exposi¢cdes de museus podem ser adquiridas
em mercados abertos e leildes. Apesar de algumas delas serem compradas por seu
valor de mercado, algumas, atualmente, ndo tém um mercado para sua
comercializacdo, sendo a DAP um método aceitavel para a estimacao de valores destes

recursos.
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1.8 Bens Publicos Culturais e a Contabilidade

2.8.1 O Registro Contabil

A profissdo contabil tem autoridade substantiva na identificacéo,
mensuracao e registro de eventos e circunstancias em termos monetarios (HERBOHN,
2005). Nesse sentido, a contabilidade precisa ser compreendida ndo como uma técnica
neutra de promoc¢ao do accountability, mas como uma pratica social e institucional que

se faz compreendida através dos responsaveis pela sua elaboracdo (CARNEGIE e

WEST, 2005). Um dos problemas enfrentados pela contabilidade governamental € a
falta de um arcabouco tedrico que permita o desenvolvimento de principios e praticas
contabeis para o setor publico (PALLOT, 1992).

A promocao do accountability no setor publico ndo pode ser feita da mesma
maneira que no setor privado, o que vem a ser um desafio para a contabilidade. Nesse
sentido, Carnegie e West (2005) propdem alguns problemas para a contabilidade
relacionados aos recursos nao financeiros do setor publico, indicando alguns desafios,
nos quais se destacam as seguintes perguntas: (1) De que maneira(s) as informacdes
financeiras contribuem para definicdo de valores dos ativos culturais existentes? (2) De
gue maneira(s) as informacdes financeiras podem ser utilizadas na afericdo da
eficiéncia de uma instituicdo publica gestora de ativos culturais? (3) Se os acervos
culturais ndo tém atributos financeiros, de que maneira pode-se demonstrar, de acordo
com as normas vigentes, a atribuicdo de valor monetario destes bens para finalidade

de inclusao nos relatérios financeiros?

A contabilidade tradicional, por ser praticada e formulada para as empresas
do setor privado com o obijetivo de lucro, entende que o aumento do accountability esta
relacionado com a quantificacdo e representacdo de itens em termos monetarios
(CARNEGIE e WEST, 2005). Esta relacdo nao se aplica ao setor publico, jA que os
usuarios desta informacgéo ndo estéo interessados em aumentar o seu lucro financeiro,
mas em maximizar o seu bem estar, que se da em qualidade de vida, seguranca, e
outros valores que ndo podem ser quantificaveis através das tradicionais técnicas de
mensuracdo (BOGAARDS, 2007). Entretanto, West e Carnegie (2010) destacam o
papel do aspecto financeiro existente no aumento do accountability no setor publico,

destacando a necessidade do aumento de informacdes qualitativas que abarquem
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informag6es ndo monetarias.

Em relacdo a contabilidade, Barton (2000) destaca algumas caracteristicas
para os bens publico culturais: (1) Sdo mantidos pelo governo para finalidades sociais,
em detrimento de propdsitos administrativos ou financeiros; (2) As operacfes sao
financiadas pelo governo através de receitas fiscais ou doacdes privadas. Taxas

simbdlicas de entrada podem existir, porém, normalmente, ndo sao suficientes para

cobrir os custos; (3) Devem ser mantidos e conservados em boas condi¢cdes na
perpetuidade, para que futuras geracdes desfrutem dos seus atributos; (4) Nao devem
ser vendidos; (5) Estdo abertos ao publico para apreciacdo e desfrute dos seus
beneficios. Desse modo, os beneficios ndo fluem para o Estado enquanto proprietario
do bem; e (6) O publico € estimulado a utilizar estes bens através de campanhas de
promocé&o, com 0 acesso gratuito, ou mesmo com a cobranga de uma pequena taxa de

acesso.

Considerando as especificidades dos bens publicos culturais, a atribuicdo de
valor monetario com a utilizacéo de técnicas tradicionais de mensuracéo € considerada
como uma linguagem equivocada e inapropriada na promoc¢do do accountability. A
informacdo qualitativa pode possibilitar aos usuarios uma melhoria no processo
decisorio, contribuindo assim para a promocao do accountability (CARNEGIE e WEST,
2005). Nessa linha, Wild (2011) propde um modelo de evidenciacao destes ativos com

énfase no valor cultural em detrimento do valor monetario ou de troca.

Pesquisadores em diversas partes do mundo examinaram o problema da
contabilidade relacionado aos ativos do setor publico sugerindo uma grande variedade
de métodos de evidenciacdo (PORTER 2004; GOMEZ e CASAL, 2007). No que diz
respeito aos ativos de infraestrutura e culturais, alguns autores defendem o mesmo
tratamento dos demais ativos (MICALEFF e PEIRSON, 1997), enquanto outros
defendem que eles nédo atendem a definicAo comum de ativos de ativos, portanto, sao
merecedores de tratamentos especiais (PALLOT, 1997; BARTON, 2005).

Carnegie e West (2005) enumeram cinco problemas relacionados a
atribuicdo de valor monetario aos bens publicos que n&o tém um valor financeiro. O
primeiro é a pouca énfase na promocdo do accountability no setor publico, com a
divulgacdo de informacdes qualitativas, e ndo financeiras. O segundo é que pode

promover um equivoco na interpretacéo de certos recursos do setor publico. O terceiro
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€ a possivel reducdo da utilidade da informacdo contébil, j& que estas estariam
distorcidas pela inclusdo de itens ndo monetarios na forma monetaria, especialmente
em um contexto ndo comercial. O quarto problema é a exposicdo aos riscos dos

profissionais contdbeis, que estariam sujeitos a falhas na apreciacdo das funcdes e

propésitos das organizacdes publicas. E o quinto esta relacionado ao preparo dos

profissionais.

2.8.2 Normatizacdo do Tratamento Contabil para Ativos
Culturais

O foco tradicional da contabilidade publica era as atividades de compliance
e controle. Entretanto, atualmente, nota-se o surgimento de um movimento em busca
da eficiéncia, efetividade, reducdo e racionalizagcdo de custos (BROADBENT e
GURTHRIE, 1992). As recentes reformas no setor publico sdo movidas pela crenca de
gque a regulacdo de mercado € mais eficiente do que a tradicional regulagcdo
governamental (ADAM et al, 2011). Com isso, busca-se introduzir o que Broadbent e

Gurthrie (1992) denominam de disciplina de mercado.

As reformas ocorridas na contabilidade do setor publico tém por objetivo
aumentar a transparéncia, provendo mais controle da sociedade sobre as acdes
executadas pelos agentes governamentais. Nesse sentido, surge a necessidade de
mensuracao dos resultados das organizacbes em detrimento do tradicional foco em

processos internos e controle.

A visdo gerencial sustenta que o setor publico poderia ser mais eficaz e
eficiente funcionando de maneira similar ao setor privado. De acordo Hooper et AL
(2005), um dos resultados dessa visdo dentro do setor publico é o aumento do
accountability. Com base nisso, Potter (2002) explica a inexisténcia de uma norma e de

um tratamento contabil especifico para os ativos culturais.

A aplicacdo das mesmas normas para a contabilidade publica e privada é
baseada na suposicéo de que os recursos do governo nao séo exclusivos, pois sao
fisicamente similares aos ativos privados (HOOPER et al, 2005). Um dos argumentos
contra isso € o fato de muitos dos bens publicos ndo gerarem uma receita direta, o que,
por consequéncia, ndo permite a identificacdo de um fluxo de caixa. Em vez disso,

provocam custos, o que demonstra que as entidades governamentais ndo tém os
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recursos ligados a infraestrutura, cultura e meio ambiente com o0 mesmo objetivo que
as entidades privadas (STANTON e STANTON, 1997).

Barton (2005) discute o problema da contabilizacdo de bens publicos
culturais a luz da teoria dos bens publicos, complementando a explanacédo de Hooper
et al (2005). O autor expde 0s argumentos que tornam a abordagem neutra do setor
publico infundada, justificando a inexisténcia de um valor justo de mercado para esses
bens enquanto publicos, e defendendo o reconhecimento fora das demonstracfes

contabeis.

Rowls (1993) defende que, para fins contabeis, os termos “ativos de
infraestrutura” e “heritage assets” nado denotam um grupo especifico de ativos que
possam ser distinguidos de outros ativos tangiveis. Nesse sentido, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico orientam o reconhecimento destes bens,
especialmente aqueles tangiveis, desde que sejam pautados em métodos apropriados
e relevantes (ASB, 2009; STN, 2011). Para solucionar esse problema, Stanton e
Stanton (1997) sugerem a determinacao das circunstancias para que esses valores

possam ser mensurados de forma confiavel e consistente.

De modo contrério, a linha defendida por Pallot (1997) € a de que estes ativos
pertencem a um grupo distinto, no qual devem ser tomados alguns cuidados na
aplicacao da depreciacao de forma tradicional, seja pela nao reflexdo do consumo deste
bem, ou pelo risco de subversdo na tomada de decisdo. Stanton e Stanton (1997)
argumentam que a depreciacdo provém de uma decisdo gerencial em negocios
privados. Os bens publicos relacionados a infraestrutura, por exemplo, tém uma longa
vida util, e ndo podem ser substituidos com facilidade. Diante disso, autores como
Gomez e Casal (2007) e Pallot (1997), sugerem que muitos destes ativos ndo perdem

valor ao longo do tempo, ja que o seu valor tende a aumentar.

Nota-se um crescente nimero de pesquisas sobre as implicacdes de normas
de contabilidade publica baseadas no regime de competéncia e no reconhecimento de
todos os ativos sob controle do governo, o que inclui os heritage assets (STANTON e
STANTON, 1997). Gomez e Casal (2007) analisam as diferentes perspectivas
contabeis sobre os bens que se configuram como patrimoénio histérico, artistico e
cultural. Os autores observam os diferentes tratamentos adotados por diversos paises,

e analisam também as normas internacionais relacionadas ao assunto. Observa-se que
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€ recente a preocupagcdo das normas internacionais de contabilidade publica
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) com assuntos como as
diferentes formas de receita do setor publico, o tratamento de ativos de infraestrutura,
e o significado que pode ser atribuido ao resultado. Isso inclui também o tratamento
contabil dos heritage assets (BENITO et al, 2007).

As IPSAS séo emitidas pelo International Public Sector Accounting
Standards Board — IPSASB, um o6rgdo independente criado pelo International
Federation of Accountants — IFAC. A aproximacdo de diferentes sistemas de
contabilidade publica as normas IPAS € considerada como um estimulo para o

processo de harmonizagéo.

Em uma pesquisa sobre o nivel de adocdo das IPSAS no processo de
convergéncia da contabilidade publica, em paises integrantes da Organizac&o para o
Desenvolvimento e Cooperagdo Econdmica (OECD), Benito et al (2007) constataram a
existéncia de trés grupos distintos de tratamento contabil dos heritage assets: o grupo
dos paises que ndo incluiam os heritage assets no balango patrimonial; o grupo dos
paises que incluiam estes ativos sem diferencia-los dos demais; e ainda o grupo que

os incluiam em uma categoria separada.

A norma internacional de contabilidade publica que trata do reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao de ativos é a IPSAS 17 - Property, Plant and Equipament.
Essa norma ndo estabelece um tratamento especial para os heritage assets. No
entanto, a definicdo de ativo da norma abarca esses ativos especiais. A norma nao
obriga o reconhecimento de heritage assets que satisfacam a definicdo e aos critérios
de reconhecimento dos demais ativos, no entanto, determina a utilizacdo do mesmo
critério caso seja optado pelo reconhecimento. Neste contexto, Benito et al (2007)
observaram que paises como a Austria, Noruega e Espanha ndo reconhecem esses
ativos no balanco patrimonial. Estes autores acreditam que, no devido tempo, o érgéo

responsavel emitird normas especificas para o tratamento desses ativos.

Nos Estados Unidos, atraves da SFFAS 29, orienta-se o reconhecimento dos
heritage assets pelo custo de aquisicdo de benfeitorias, reconstrucdo ou renovacao
incorridos para que o ativo se torne disponivel em sua forma atual. Entretanto, a
SFFAS29 nado permite o reconhecimento em termos monetarios de ativos adquiridos

através de doacdes ou herdados, exceto para os bens considerados como de multiuso.
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No quediz respeito a evidenciagcdo, a SFFAS 29 orienta a divulgacdo, em notas
explicativas, de informacg6es nao financeiras a respeito destes bens publicos, fazendo
gue as entidades facam uma descri¢édo concisa dos ativos que possuem, das politicas
e das categorias. Ja para os ativos multiuso, € permitido que se reconheca no balanco

patrimonial tais gastos, devendo ser depreciados conforme a sua vida util.

O Chartered Institute of Canadian Accounting (CICA), no Canad4, com a
norma PS 3150, orienta o reconhecimento dos ativos culturais nas demonstracdes
financeiras governamentais. A Uinica excec¢ao da norma canadense € na impossibilidade
de estimar os beneficios futuros oriundos destes bens (GOMEZ E CASAL, 2007).

Na Nova Zelandia esses bens sdo reconhecidos em conjunto com os demais
ativos fixos do governo. Entretanto, a New Zealand Society of Accountants (NZSA) criou
uma nova categoria para o0s heritage assets mantidos com propositos sociais,
denominada como “ativos comunitarios”. Esta categoria engloba também os ativos de
infraestrutura, que devem constar em uma demonstracado de recursos na qual sera
incluida, se possivel, o valor destes bens para a comunidade que o utiliza (GOMEZ E
CASAL, 2007).

Hooper et al (2005) examinam 0s argumentos conceituais que permeiam a
discusséao da contabilidade de bens publicos patrimoniais com caracteristicas culturais,
e expOe ainda os motivos da resisténcia dos museus da Nova Zelandia a valoracao
obrigatoria destes bens conforme legislagéo local. Para os autores, essa decisdo foi
influenciada pela Austrdlia que, pouco tempo antes, determinou que 0s ativos dessa
natureza deveriam ser reconhecidos nas demonstracdes contabeis governamentais.
Ainda de acordo com os autores, a decisdo do organismo responsavel pela regulacdo
da contabilidade na Nova Zelandia, o Institute of Chartered Accountants of New Zeland
(ICANZ), decorre de uma visédo gerencial que, em busca da neutralidade do setor
publico, ignora as especificidades dos ativos culturais ao requerer que esses ativos

sejam mensurados nas mesmas bases dos demais.

O organismo responséavel pela elaboragdo de normas de contabilidade
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publica na Austrdlia, o Australian Accounting Standards Board (AASB), também
recomenda o reconhecimento destes bens em conjunto com os demais ativos
imobilizados (BARTON, 2005). O AASB determina a contabilizacdo de bens culturais
por entidades sem fins lucrativos, com a aplicacdo de metodologias tradicionais de

mensuracao aos bens culturais.

Considerando isso, Potter (2002) explora a inovacédo na contabilidade a luz
da teoria institucional, explicando o porqué de muitas questées, como um tratamento
especial aos heritage asstes, ndo serem abordadas na elaboracdo de normas. Na
Inglaterra, foi criada uma categoria na qual estdo incluidos os ativos culturais,
denominada de propriedades hibridas de lazer. Estas propriedades sao caracterizadas
pela possibilidade de transacdo no mercado, mas destinadas a fins nao lucrativos.
Dessa forma, elas sdo mantidas primariamente pelo setor publico, mas tém
caracteristicas comuns a empreendimentos comerciais, como uma politica de
marketing, precos competitivos, e comodidades, além das previstas pela maioria dos
provedores sociais. E uma area que demanda pesquisas quanto aos métodos de
mensuracao, que Sao comuns aos setores publico e privado, e que, normalmente, ndo
€ abarcada pela estrutura regulamentar dos paises (SAYCE e CONNELLAN, 1998;

SAYCE et al, 2009).

Em paises como Portugal, Franca e Espanha, os heritage assets saotratados
de forma semelhante aos demais ativos, sendo feita uma distincdo entre os ativos
culturais e os de multiuso. Nesses paises, é possivel notar a predominancia de um
pensamento no qual contabilidade publica deve fornecer uma imagem fiel da
composicédo e evolucao do patriménio publico, o que inclui os heritage assets (GOMEZ
e CASAL, 2007).

Esse estudo, também, se valeu do marco legal, que normatiza a
contabilidade aplicada ao setor publico e dirige o processo de convergéncia aos
padrdes internacionais, fazendo uso, especialmente, das orientacdes voltadas para o
reconhecimento, a mensuracéo e a evidenciacdo do patriménio publico. Esse marco
regulatério, composto por leis, decretos, normas, instru¢cdes, manuais etc., procura

contribuir para o resgate da contabilidade aplicada ao setor publico como ciéncia, tendo
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demonstrativos contdbeis adequados aos padrfes internacionais que possibilitem
analise comparativa de qualidade (BRASIL, 2012b).

Dentro do que foi estudado, 0 MCASP determina que os ativos imobilizados
devem ser mensurados pelo “[...] valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que
devera ser considerado o valor resultante da avaliagdo obtida com base em
procedimento técnico ou valor patrimonial definido nos termos da doagao.” (BRASIL,
2012c, p. 42).

O MCASP também estabelece que o critério de mensuracdo de ativos
obtidos a titulo gratuito deve ser evidenciado em notas explicativas e que apds o
reconhecimento inicial a entidade deve optar entre a valoracdo pelo modelo do custo

ou da reavaliacdo. (BRASIL, ibid.). O mesmo instrumento normativo define que:

O modelo do custo consiste no valor de aquisi¢do, producdo ou construcéo
menos a depreciagcdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade. O
modelo da reavaliagdo consiste no valor justo sujeito a reavaliacdo periddica
menos a depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.
(BRASIL, 2012, p. 42, 43)

No caso de ativos obtidos a titulo gratuito, a reavaliacdo se da a valor justo,
uma vez que néo caberia aplicagdo do modelo do custo. Em relagéo aos bens culturais,
outra particularidade se apresenta em decorréncia de certas caracteristicas proprias
desses ativos, que podem ter seu valor aumentado com o tempo e cuja vida util é

indefinida, ndo se aplicando, assim, a técnica de depreciacdo. (BRASIL, 2012c).

48
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3 METODOLOGIA

Este capitulo tem por finalidade apresentar as classificacdes aderentes a
essa pesquisa e descrever os métodos empregados para se alcancar 0s objetivos
propostos. Seguindo a definicdo de Marconi e Lakatos (2010, p. 65) “[...] método é o
conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia,
permite alcancar objetivos [...] tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista”. Na mesma linha, Martins e Theophilo (2009, p. 37)
dizem que “[...] método (do grego méthodos) é o caminho para se chegar a determinado
objetivo.”

O estudo de caso foi uma alternativa escolhida por “Examinar um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto, utilizado através de uma investigacdo
explicativa que busca, esclarecer de alguma forma a ocorréncia de um determinado
fendmeno” (VERGARA, 2000, p. 58). Ja a pesquisa documental indireta, no sentido de
ser um levantamento de dados primarios contemporaneos, devido ao levantamento de
documentos publicos e retrospectivos, por eles serem analisar pelo autor. “investigacéao
empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fendmeno ou que dispde de

elementos para explica-lo0”.

Como o trabalho apresentado tem essas caracteristicas, foi o melhor estilo
de estudo dentre os pesquisados para a definicdo deste, uma vez que busca explicar
um fendbmeno em determinada instituicio (ROESCH, 2005, p.143; LAKATOS E
MARCONI, 2003 p. 49). O tratamento dos dados foi conduzido através de uma analise
de conteudo, buscando interpretar os dados levantados através de indices (ROESCH,
2005).

3.1 Classificacdo da pesquisa

Em relacdo a classificacdo da pesquisa, pode-se dizer que ndo ha um
consenso entre os autores, inclusive observa-se na literatura algumas diferenciagtes
guanto a classificagdo. Como descreve Marconi e Lakatos “[...] os critérios para a

classificacao dos tipos de pesquisa variam de acordo com o enfoque dado pelo autor.
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A divisdo obedece a interesses, condi¢bes metodologias, situacdes, objetivos, objetos

de estudo, etc.”

Enquanto Gil (2010, p. 26) afirma que as pesquisas apresentam-se de
diferentes maneiras, pois cada qual tem uma especificidade. Por isso, menciona-se com
frequéncia correlacionar a pesquisa com a area de conhecimento nos termos
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
CNPq, principal agéncia financiadora de pesquisas no pais, que as classifica em nove
grandes areas, sao elas: Ciéncias exatas e da Terra; Ciéncias biolégicas; engenharias;
Ciéncias da saude; Ciéncias agrarias; Ciéncias sociais aplicadas; Ciéncias humanas;

Linguistica, Letras e artes e outros.

Uma pesquisa também poder ser classificada, segundo sua finalidade, em
basica ou aplicada. Para Gil (2010), a pesquisa basica aglutina estudos que tém como
objetivo completar uma lacuna no conhecimento, enquanto a aplicada “abrange estudos
elaborados com a finalidade de resolver problemas no ambito das sociedadesem que

0S pesquisadores vivem”.

Sendo assim, quanto a natureza do estudo, este trabalho se enquadra na
terminologia denominada de pesquisa aplicada, de acordo com os conceitos abordados
esse tipo de pesquisa visa gerar conhecimento para solucao de problemas especificos,
a fim de traduzir a verdade por meio de uma aplicacdo metodolégica a uma dada
situacao.

Sobre o0s objetivos, este estudo pode ser classificado de finalidade
exploratoria, embora apresente, secundariamente, um carater descritivo. As pesquisas
exploratérias tém por intento considerar os variados aspectos do fendmeno estudado a
fim de proporcionar familiaridade com o problema, enquanto na descritiva predomina a
abordagem voltada para a exposicdo e detalhamento das caracteristicas de
determinada populacdo ou identificacdo de possiveis relagdes entre variaveis (GIL,
2010). A relevancia do estudo exploratério estd no fato de proporcionar formas de

construcéo do conhecimento em torno de um determinado problema.

Uma das formas de classificacdo, segundo os meétodos empregados,
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observa a natureza qualitativa ou quantitativa dos dados coletados como uma forma de
categorizacado (GIL, 2010). Sob esse aspecto, esse estudo se qualifica como de
natureza qualitativa e quantitativa. Segundo Martins e Theéphilo (2009, p. 107) “E
descabido o entendimento de que possa haver pesquisa exclusivamente qualitativa ou
guantitativa. Investigacbes cientificas contemplam ambas.” Nessa perspectiva,
entende-se que as pesquisa se deparam com certos fendmenos que nao se explicam
por meio de andlises, unicamente, qualitativas ou quantitativas dos fenémenos
estudados, exigindo, em alguns casos, uma abordagem nao dicotbmica de tratamento
dos dados, mas de complementaridade. (BULMER, 1984: MARTINS; THEOPHILO,
2009; TOLEDO; OVALE, 1991).

3.2 Procedimentos de pesquisa

No tocante aos procedimentos de pesquisa empregados, a pesquisa se
classifica como documental e bibliografica, tendo como escopo um estudo de caso

aplicado.

Segundo Yin (2010), o estudo de caso é uma investigacdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida
real, especialmente quando os limites entre o fenébmeno e o contexto sédo claramente
evidentes. Para Lakatos e Marconi (2010), a investigacdo procura entender o
significado do sistema proprio dos entrevistados. Nao se podem antecipar os aspectos
do sistema significativo, nem o contexto do funcionamento na totalidade que s6 é

possivel conhecer posteriormente.

3.3 Coleta de dados

De acordo com os objetivos da pesquisa e o0 universo a ser investigado,
foram definidas as multiplas estratégias para realizar a coleta de dados e informacdes
acerca do objeto de estudo. Entre os procedimentos técnicos empregados estao a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica engloba o
levantamento e a consulta a livros, periddicos especializados sobre patriménio historico

cultural, heritage assets, valoracdo econémica de bens culturais e publicacbes
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relacionadas aos equipamentos culturais de IES. A pesquisa documental abrange a
analise de documentos produzidos pelos equipamentos, considerando, se existirem,
cronogramas de acdo, relatérios de atividades como também a descricdo de programas

e cargos.

Nas entrevistas o instrumento foi construido por meio de uma estrutura
aberta, contendo sete perguntas. Onde os profissionais envolvidos no processo de
valoracao dos ativos respondem qual cargo ocupavam durante o procedimento das
atividades e como se desenvolveu o processo de valoracdo dos ativos culturais. Foram
entrevistadas a funcionaria ocupante do cargo de Diretora de Administracao/PROAD a
época do processo de valoracao, a Pré Reitora de Administracdo e a Museéloga do
Museu de Arte da UFC.

3.4 Método

Esse trabalho quanto a natureza do estudo se enquadra na terminologia
denominada pesquisa aplicada atraves da analise da realidade existente que assumiu
caracteristicas de um estudo de caso de acordo com abordagem tedrica anteriormente
citada. O fendmeno examinado dentro do seu contexto sendo esse a existéncia da

valoracdo econémica dos ativos culturais da UFC.

Essa analise na sua finalidade se desenvolveu de forma exploratoria dentro
de uma andlise qualitativa da existéncia do fenbmeno. Os dados analisados foram
adquiridos através de levantamento documental de fonte primaria e aplicacdo de
entrevistas abertas com os profissionais envolvidos no processo existente de valoragao
dos ativos culturais da UFC, ap0s a coleta foram interpretados e utilizados na analise

da realidade que alimentaram a conclusao e resultados dessa pesquisa.
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4 ESTUDO DE CASO

O locus da pesquisa é a Universidade Federal do Ceara (UFC) € uma
autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo. Nasceu como resultado de um amplo
movimento de opinido publica. Foi criada pela Lei n°® 2.373, em 16 de dezembro de
1954, e instalada em 25 de junho do ano seguinte.

No inicio, sob a direcdo de seu fundador, Prof. Anténio Martins Filho, era
constituida pela unido da Escola de Agronomia, Faculdade de Direito, Faculdade de

Medicina e Faculdade de Farmacia e Odontologia.

Sediada em Fortaleza, Capital do Estado, a UFC é um braco do sistema do
Ensino Superior do Ceara e sua atuacao tem por base todo o territério cearense, de
forma a atender as diferentes escalas de exigéncias da sociedade, considerada uma
das melhores universidades das regides Norte-Nordeste. E uma das maiores
universidades federais do pais e um dos centros brasileiros de excelénciano ensino

e pesquisa.

Em 2020, um dos mais importantes e prestigiados rankings internacionais do
ensino superior, o britanico Times Higher Education (THE), apontou a UFC como a
melhor universidade do Norte e Nordeste do Brasil, ocupando o 12° lugar entre as
instituicdes brasileiras. Em 2019, o Ranking THE classificou a UFC como 19° melhor
universidade da América Latina e Caribe e como a melhor universidade do Norte-
Nordeste. Em 2016, a UFC foi considerada pelo Ranking Universitario da Folha de

S.Paulo (RUF) a 102 melhor universidade do pais e 12 das regides Norte-Nordeste.

No Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) 2019 a UFC
alcancou nota maxima em 13 dos 26 cursos avaliados. Nove cursos foram classificados

entre os 10 melhores de suas areas, 3 deles alcangaram o 1° lugar do Brasil.

Entre 2012 e 2015, a universidade ocupou o primeiro lugar no ranking das
universidades com a maior concorréncia entre os estudantes no Sistema de Sele¢éo

Unificada (Sisu), oferecendo 6.378 vagas para cursos de graduacao.
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No inicio, sob a direcdo de seu fundador, Prof. Anténio Martins Filho, era
constituida pela unido da Escola de Agronomia, Faculdade de Direito, Faculdade de

Medicina e Faculdade de Farmacia e Odontologia.

A UFC é composta de sete campi, denominados Campus do Benfica,
Campus do Pici e Campus do Porangabucu, todos localizados no municipio de
Fortaleza, além do Campus de Crateus, do Campus de Russas, do Campus de Sobral
e do Campus de Quixada. De acordo com seu anuario estatistico de 2015, ao todo, a
Universidade possui 37 unidades e 6rgdos suplementares. Seu corpo discente é
composto por 26 255 estudantes de graduacdo com matriculas ativas, tendo 2 840
concludentes por ano; ja na pos-graduacédo, sdo 1 861 alunos de especializacao, 2 770
de mestrado e 2 416 de doutorado. De um total de 1 932 docentes efetivos, 1 487 sdo

doutores e 373 mestres. E cerca de 3416 servidores técnicos administrativos.

A Universidade Federal do Ceara, que ha 67 anos mantém o compromisso
de servir a regido, sem esquecer o carater universal de sua producéo, chega hoje com

praticamente todas as areas do conhecimento representadas em seus campi.

4.1 Cultura e arte na Universidade Federal do Ceara

Na Universidade Federal do Ceard (UFC) encontramos equipamentos
culturais que enfrentam problemas similares entre si e demais instituicdes, de acordo
com relatérios de atividades consultados, seja na questdo de politicas internas de
incentivo a acOes desenvolvidas por estes equipamentos, seja pela inexisténcia de um
corpo de profissionais que supram as necessidades de funcionamento dos mesmos. O
Quadro 5 apresenta a categorizagdo dos equipamentos vinculados a UFC, de acordo

com Teixeira (2015).

Quadro 5 — Categorizacao dos equipamentos culturais da UFC

Categorizacéo dos equipamentos culturais da UFC EQUIPAMENTO CULTURAL

Arte e Cultura Artistica Museu de Arte da UFC
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Teatro Universitario Paschoal Carlos Magno

Ciéncia, divulgacao cientifica, tecnoldgica e Seara da Ciéncia

inovacao.

Artes gréficas, edigéo, Casa Amarela Eusélio Oliveira
Comunicacédo eAudiovisual Radio Universitéaria FM

Imprensa Universitaria

Edicdes UFC

Programa UFCTV

Meméria e Patrimobnio Histérico/Cultural Casa de José de Alencar

Memorial da UFC

FONTE: Teixeira (2015). Adaptado

Para a finalidade dessa pesquisa que tem como objetivo verificar em qual
estagio se encontra o processo de valoragcdo econbmica dos acervos culturais —
Heritage assets - pertencentes a UFC, de acordo com as exigéncias legais, o estudo
ird utilizar os equipamentos que possuem acervos em exposicdo museal, abertas a
visitacao publica, quais sejam: Casa de José de Alencar, Museu de Arte da UFC, Seara

da Ciéncia e Memorial UFC.

4.1.1 Casade José de Alencar

A Casa de José de Alencar, um dos objetos de aplicacdo desta pesquisa,
estd na estrutura organizacional da UFC subordinada a Secretaria de Cultura e Arte
além de estar sob a tutela do IPHAN, por ser bem tombado por lei federal e sitio
arqueoldgico, a 10 de agosto de 1964, Processo N°. 649-T-62; livro do Tombo Histdrico,
Inscricdo N°. 376, Fls. 61.

Como 6rgéo atualmente subordinado a Secretaria de Cultura e Arte a quem
cabe a responsabilidade de gerir 0s equipamentos culturais existentes na UFC,
compete programar, dirigir e desenvolver atividades que objetivem a preservacao,
enriquecimento e difusdo da vida e obra de José de Alencar, estimulando a participacao

da comunidade no que diz respeito a preservacao cultural, a partir de uma politica
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educativo-cultural permanente, através das seguintes unidades que compdem
atualmente sua estrutura organica: Direcdo Administrativa; Secretaria Administrativa;

Divisdo de Conservacao e Manutencao; Divisdo de Acervo; Divisdo Educativo-Cultural.

O acervo arquitetbnico é composto pela casa de nascimento do escritor José
de Alencar, as ruinas do 1° engenho a vapor do Ceard, que pertencia ao pai do
romancista, lago artificial, atualmente desativado e prédio-sede construido no ano de
1964 pelo entéo presidente Humberto de Alencar Castelo Branco, abrigando parte do
acervo cultural da Casa composto por um museu antropolégico com um acervo de
guase cinco mil pecas; duas pinacotecas cujo acervo consta de 64 pecas entre

desenhos e pinturas a 0leo.

O aparelho profissional existente no 6rgdo, para viabilizar suas atividades,
conta com 19 funcionarios nas diversas areas, entre aqueles que sao funcionarios do

guadro da UFC e os pertencentes ao quadro de empresas terceirizadas.

A administracdo conta com um Diretor Administrativo, um secretario e um
diretor responsavel pela conservagdo e manutengdo, um auxiliar administrativo e trés
assistentes em administracdo que fazem o trabalho de recepcao aos visitantes e dao
apoio logistico aos eventos. O equipamento conta também com uma bibliotecaria, uma
museobloga, um continuo, um cozinheiro, e mais pessoal de vigilancia e limpeza. A
préatica do cotidiano tem mostrado que este contingente de pessoal é insuficiente para

atender a um publico de 52.000 visitantes, conforme relatério de atividades de 2019.

4.1.2 Museu de Arte da UFC

Outro objeto de aplicacdo desta pesquisa sera o Museu de Arte da
Universidade Federal do Ceard (MAUC/UFC), localizado no municipio de Fortaleza,
estado do Ceara, € um equipamento cultural vinculado ao Gabinete do Reitor da
Universidade Federal do Ceara (UFC), 6rgdo do Ministério da Educacdo (MEC). O
Museu iniciou suas atividades em 18 de julho de 1961 e possui um instrumento legal

de criacdo (Resolucéo N°. 104, de 18 de julho de 1961).

Atualmente, o MAUC tem sob sua guarda um relevante conjuntomuseoldgico

composto de aproximadamente de 7.000 obras dentre as quais
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destacamos as colecdes de Arte Popular, 1.544 pecas (matrizes e estampas de
xilogravuras, esculturas em ceramica e madeira, ex-votos) e Artes Plasticas, 5.184
(pinturas, guaches, aquarelas, gravuras, desenhos, esculturas). As cole¢ées do MAUC
se mantém fiéis ao lema fundamental de seu criador o primeiro Reitor da UFC Professor

Doutor Anténio Martins Filho, estendem-se do regional ao universal.

Além do conjunto museolégico, 0 MAUC tem uma biblioteca setorial voltada
para o campo das artes e da museologia, bem como um conjunto arquivistico relativo
a memoria institucional abarcando correspondéncias, livros de registros, fotografias,
entre outras, e o Conjunto documental Jean Pierre Chabloz, doado ao MAUC Mauc no
final da década de 1980.

O acervo arquivistico do MAUC é de carater historico-institucional e abrange
documentacédo referente as atividades do Museu desde sua fundacdo em 1961, bem
como a Colecdo Documental do artista plastico suico Jean Pierre Chabloz. A Colecao
Chabloz abarca um conjunto de documentos pessoais, jornais e revistas especializadas
em arte, producao técnica e cientifica e, em especial, toda a documentacao produzida
para o Servigco de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazdnia — SEMTA. Este ultimo
conjunto, recentemente (07/12/2016) recebeu o Selo da Unesco em seu Programa
Memoria do Mundo devido a sua importancia e relevancia para o tema, em evento

realizado em Brasilia.

O acervo bibliogréafico é especializado em artes, abrangendo as areas de
museologia, ciéncias sociais, arquitetura e historia, sendo constituidos por livros,
catalogos de arte, periédicos, folhetos de cordel e materiais audiovisuais. As primeiras
obras adquiridas para o acervo, de acordo com registros, datam do ano de 1961, ano
em que Livio Xavier, representando o MAUC/UFC na Europa, visitou museus, livrarias
e editoras especializadas em artes, onde adquiriu livros, catalogos das editoras Albert
Skira, Aguilar, Espasa-Calpe, Graphise UNESCO para compor o acervo do que entéo

seria a Biblioteca do Museu de Arte.

Atualmente, o acervo da Biblioteca do MAUC conta com aproximadamente
7 mil exemplares entre livros e catalogos de exposi¢des. Dentre a totalidade do acervo,

aproximadamente 3 mil exemplares fazem parte da colecdo Jean Pierre Chabloz. As
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obras de Jean Pierre Chabloz foram transferidas para o MAUC apds o falecimento do
artista na década de 1980. A colecédo é constituida por publicacdes nas areas de artes,
histéria, literatura, astrologia, entre outras. Em 26 de agosto de 2016, a biblioteca foi
oficializada pelo Conselho Universitario, integrando, desde entdo, o Sistema de
Bibliotecas da UFC. A aquisicdo de material bibliografico é feita, essencialmente,
através do recebimento de doacgbes. Apesar disso, 0 MAUC conta um rico acervo, pois
esporadicamente recebe material bibliografico de instituicbes culturais e de ensino,

publicas e privadas, editoras, além de doadores particulares.

O equipamento conta com um aparelho profissional para desempenhar suas
atividades num total de 18 profissionais entre equipe de funcionarios pertencentes ao
guadro da UFC e profissionais de empresas terceirizadas. O museu conta com um
técnico em arquivo, uma bibliotecaria, uma administradora, uma museologa, trés
técnicos administrativos, uma secretaria, uma diretora administrativa, um operador de
camera e video, quatro vigilantes, um funcionario de limpeza e dois recepcionistas.
Esse quadro de funcionarios recebe um publico de 18.203 visitantes conforme relatorio
de atividades de 2019.

4.1.3 Seara da Ciéncia

A Seara da Ciéncia é o 6rgdo de divulgacdo e educacao cientifica da
Universidade Federal do Ceara, criado em dezembro de 1999. Sua estrutura
administrativa é constituida por uma Diretoria e um Conselho Consultivo, nomeados
pelo Reitor da UFC. A Diretoria é composta por professores da UFC, sendo um Diretor
Executivo, um Coordenador Técnico-Cientifico, um Consultor Pedagdgico e um
Administrador (Servidor da Universidade). O Conselho Consultivo € formado por 5
professores de diversas areas do conhecimento. Atualmente, funciona com 6
servidores técnico-administrativos, dentre eles uma Biologa e uma Quimica. Além dos
servidores técnico-administrativos, contamos com cerca de 30 bolsistas de Extenséo,
de Cultura e Arte e de Iniciagdo Académica que trabalham nos diversos

setores/atividades da Seara.

As acbes da Seara sdo divididas em duas partes: a primeira é a de
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divulgacgéo e popularizagdo da Ciéncia e a segunda é de acdo educativa. As acdes de
divulgacéo cientifica sdo realizadas por meio de seu Museu Interativo de Ciéncias, seu
Grupo de Teatro de tematica cientifica, seu Nucleo de Producéo audiovisual, seu grupo
de show de ciéncia Magia da Ciéncia, o Programa Céu da Seara (Astronomia) e a
manutencdo de um site da internet (http://www.seara.ufc.br/). No setor educativo, a
Seara mantém cursos basicos de Quimica, Fisica, Biologia, Matematica e Astronomia
para alunos da rede publica de ensino e promove feiras de ciéncias para escolas de

ensino médio e fundamental da rede publica.

A Seara da Ciéncia iniciou em 2000 suas atividades no Campus do Benfica
em um prédio adaptado. Desde 2012, a Seara funciona em prédio especialmente
construido para ela, com uma area de 3.500 m? e localizado na entrada do Campus do
Pici, que se caracteriza como local de ampla oferta de transporte publico e de facil

acesso.

O novo edificio conta com um Museu Interativo de Ciéncias (Saldo de
Exposicao) com area de 580 m2, onde estdo expostos mais de oitenta dos principais
equipamentos interativos para uso dos visitantes, além de outros “exihibits” em seu hall
de entrada, patio interno e corredores. A maioria dos “exihibits” do Saldo de Exposicéo
foi criada e confeccionada na oficina mecéanica e na carpintaria da Seara, que conta

também com uma oficina eletroeletrénica.

A Seara também conta com um teatro para 200 espectadores, em pleno uso,
mas ainda necessitando de aprimoramentos. Dispbe de trés salas de aula, quatro
laboratérios 3 didaticos (Quimica, Fisica, Biologia e Informética) e uma biblioteca com
um acervo de mais de mil obras de Divulgacéo Cientifica, inclusive com uma videoteca

de forte tematica de popularizagcéo da ciéncia.

Em seu pétio interno de 400m?, existe um observatorio astronémico com uma
cupula de 5 metros de diametro e um telescopio refletor newtoniano de 250 mm, além
de outros telescépios menores para acoes de itinerancia. Ainda nesse patio, existem
equipamentos interativos de grande porte para ilustrar conceitos de Fisica e serve de
espaco para a realizacédo de feiras de ciéncias. Para a producao de videos de temética

cientifica, a Seara conta com um estudio de filmagem provido com tela para chroma-
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key, trés filmadoras HD, tripés, microfones, gravador de voz, trés ilhas de edicéo e

equipamentos de iluminacao.

Os grupos escolares podem agendar visita a0 museu no site da Seara
(http://www.seara.ufc.br). Apds cada visita, 0s visitantes assistem a um show de ciéncia
gue utiliza experimentos de efeitos visuais interessantes e intrigantes. Dependendo do
dia da semana, os visitantes também podem assistir uma das pecas teatrais com
tematica cientifica no teatro da Seara da Ciéncia apresentado pelo Grupo de Teatro da

Seara, composto por seus bolsistas. Essa acdo € também aberta ao publico em geral.

O corpo administrativo da Seara da ciéncia conta com um diretor executivo;
dois coordenadores técnico cientifico e pedagdgico; um secretario executivo; cinco
conselheiros consultivos; trés coordenadores de area de estudo; uma secretaria; um
auxiliar de biblioteca; um servidor patrimonial e 35 bolsistas. No total sdo 49
profissionais atuando no equipamento para atender a um publico anual de 28.261

visitantes conforme relatério de atividades de 2019.

4.1.4 Memorial UFC

Memorial da UFC foi criado através da Resolucdo N° 01 / CONSUNI, em 4
de janeiro de 2007, pelo Reitor Professor Luis Carlos Uchoa Sanders, como 6rgéo
suplementar vinculado a Reitoria, com o propésito de assegurar a guarda e a
integridade do acervo documental produzido pela Instituicdo, que se encontrava

disperso e nao sistematizado.

Nesta resolucao, previa-se que o Memorial da UFC seria dirigido por um
Curador, designado pelo Reitor e teria um Conselho de Curadores como 6rgao

consultivo.

A proposta ndo avancou até 2011, quando foi constituido um Nudcleo de
Trabalho para consolidar o Memorial da UFC oficializado pela Portaria N° 729
(DAA/PROGEP) e composto por professores e servidores da instituicdo, sob a
presidéncia da Professora. Adelaide Maria Gongalves Pereira, do Departamento de

Historia.
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A partir da constituicdo desse Nucleo, foi criado um projeto de instalagéo do
Memorial da UFC no andar térreo da Reitoria, que abrigaria um nucleo pedagdégico, um
acervo bibliografico para pesquisas e um espaco para exposicdes permanentes,
temporérias e itinerantes (Jornal da UFC — Maio/Junho de 2011). Esse projeto foi
coordenado pelo Professor Neudson Braga e ndo se concretizou, pois nao foi possivel
remanejar, para instalacées nos prédios anexos, 0s setores que ocupavam 0 espaco

em questao.

Ainda em 2011, o mesmo Nucleo comecou a desenvolver atividades de
catalogacao, sistematizacdo, inventario e digitalizacdo de acervo documental,
iconografico e bibliografico. Também definiu a criacdo de um Programa Editorial, cujo
objetivo era publicar estudos e pesquisas sobre a memaria da UFC, bem como edi¢des
fac-similares de obras de importancia para a histéria da UFC. Outra iniciativa definida
pelo Nucleo foi o lancamento da Série Conferéncias do Memorial da UFC, cuja
conferéncia do historiador portugués Fernando Catroga, da Universidade de Coimbra,
abriu a série. Paralelamente a essa iniciativa, a partir do acervo do entdo Nucleo de
Documentacao Cultural (NUDOC), foram recolhidos depoimentos de historia intelectual
e de vida, por meio de entrevistas com professores, ampliando o material sobre a

historia oral.

Ao final do ano de 2015, o espaco do Memorial da UFC foi ampliado, com a
implantacédo do Laboratério de Conservacao e Restauro (LACOR), no andar térreo da
Reitoria. O LACOR tem como principal objetivo consolidar uma politica de gestao e
preservacdo de acervos que viabilize a integridade dos bens moéveis do acervo do
Memorial da UFC, bem como desenvolver parcerias, com outros setores, que visem a

preservacao do patriménio da Universidade.

Atualmente, a coordenacdo do Memorial estd sob a Direcdo de Gerda de
Souza Holanda e conta com a colaboracdo dos profissionais: um motorista, um
fotégrafo, uma bibliotecaria, um técnico em tecnologia da informac¢éo, um arquivista,
duas assistentes em administracdo, uma museologa, um arquivista, um historiador e
um técnico de Laboratorio de Conservacao e Restauro de Bens Culturais Méveis, com

relacdo a limpeza e vigilancia séo terceirizados que ndo sao exclusivos do Memorial,
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ao todo contam-se doze profissionais relacionados diretamente ao Memorial.esse
guadro de profissionais atende a um publico em torno de 300 visitantes no ano de 2019,

segundo a Diretora Gerda de Souza.

4.1.5 Casa Amarela Eusélio Oliveira - CAEO

Inaugurada em 17 de junho de 1971, a Casa Amarela Euseélio Oliveira
(CAEO) é um equipamento cultural da Universidade Federal do Ceara (UFC) vinculado
a Secretaria de Cultura Artistica (Secult Arte/lUFC). O equipamento, localizado no
Campus do Benfica, conta com sala de cinema (Cine Benjamin Abrah&o), salas de aula

e ilha de edicao, além do Nucleo de Cinema de Animacao (NUCA).

Desde sua fundacéo, a CAEO oferece cursos nas areas de fotografia, de
cinema e de cinema de animacédo, demonstrando uma preocupacdo com a formacéao
de entusiastas e profissionais que, em 2021, completa 50 anos de histéria. Em média,
300 pessoas concluem os cursos da Casa Amarela Eusélio Oliveira todos os anos,
incluindo nomes importantes para as artes visuais cearenses — como Glauber Filho,
Delfina Rocha, Gentil Barreira, Michelline Helena, Tiago Santana, Tibico Brasil, entre

outros.

A CAEO também conta com o Nucleo de Cinema de Animacédo (NUCA),
fundado em 1986, a partir de um convénio com o0 governo canadense, e instalado na
Casa Amarela Eusélio Oliveira desde 1993. Nesses anos, o NUCA fez parte do
crescimento da linguagem de animacéao, tanto pela formacdo de profissionais quanto

pelas sucessivas indicacdes em festivais de cinema e de animacéo.

Comprometida também com a difusdo da producdo audiovisual local e
nacional, a CAEO apoia institucionalmente, ha 30 anos, o Cine Ceara — Festival Ibero-
Americano de Cinema. O que comeg¢ou como um evento local idealizado pelo saudoso
professor e cineasta Eusélio Oliveira em 1991, a Video Mostra Fortaleza, ultrapassou
fronteiras e hoje o Cine Ceara se coloca como uma experiéncia consolidada e
reconhecida nacional e internacionalmente, sendo um dos principais festivais de

cinema do Brasil.

De acordo com os relatorios de atividades anuais, no periodo de 2019 a
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CAEO recebeu um publico de 14.028 participantes em suas atividades e eventos.

4.1.6 Teatro Universitario Paschoal Carlos Magno — TUPA

A histéria do Paschoal comeca em 1964, quando a Universidade Federal do
Ceard adquire o antigo Teatro Santa Maria (pertencente ao Ginasio Santa Maria), que
foi reformado para abrigar o Curso de Arte Dramatica (CAD) — criado em 1960 e dirigido
por B. de Paiva, que € uma das maiores referéncias do teatro e da administracao
cultural no Pais. Porém, o Teatro Universitario foi inaugurado em 26 de junho de 1965,
com a estreia da peca “O Demonio Familiar”, de José de Alencar, sob direcdo de B. de
Paiva, com elenco integrado por Elizabeth Gurgel, Zilma Duarte, José Maria Lima,

Walden Luiz, Maria Nilva, Adelaide Araujo, Edilson Soares e Jodo Anténio Campos.

A partir de entdo, o Teatro da UFC — também conhecido na década de 60
como Teatro de Bolso —, sedia inUmeras temporadas nao somente de encenacgdes
oriundas do CAD, mas também de grupos locais, nacionais e até estrangeiros. Durante
décadas, o CAD foi o principal curso de formacdo de atores do estado do Cear4,
acolhendo varias geracoes de artistas. Mesmo tendo passado por algumas reformas
curriculares, o CAD foi um curso de extensdo de longa duragéo, além de ter sido
reconhecido pelo Ministério da Educacéo e pelas instancias do Ministério do Trabalho

como apto a formar atores.

Foi apenas em 29 de agosto de 1980 que o espaco ganhou o nome que
permanece até hoje: Teatro Universitario Paschoal Carlos Magno. O Tupa, como é
carinhosamente apelidado, continuou a sediar o CAD até 2009, fechando um ciclo e
iniciando outro. Com a aula-espetaculo “No Ato”, de Ricardo Guilherme, em 18 de
fevereiro de 2010, comecaram as atividades do Curso Superior em Artes Cénicas da
UFC.

O Teatro Universitario Paschoal Carlos Magno € um espaco destinado a
difusdo da arte e da cultura, sendo palco de diversas atividades ligadas a Secretaria de
Cultura Artistica (Secult-Arte) da Universidade Federal do Ceara (UFC) e aos projetos
de ensino, pesquisa e extensdo da Universidade. Sempre buscando irradiar seus

alcances para a comunidade em geral, o Teatro Universitario tem como misséo acolher
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e criar parcerias com artistas, pesquisadores e grupos locais, nacionais e estrangeiros,
no intuito de fortalecer a cena artistico-cultural cearense, estimulando a reflex&o critica,

a criatividade e a producao de pensamento.

4.2 O processo de avaliacao de bens culturais na UFC

O processo de valoracédo dos ativos culturais da Universidade Federal do
Ceara ocorreu em funcéo da necessidade de ter-se um adequado registro destes bens.
Aliado a esta necessidade, houve também a determinacdo do Governo Federal neste
sentido. O Tribunal de Contas da Unidao notificou a UFC no sentido de proceder ao

processo de valoracdo dos bens culturais para alinhar-se as regras vigentes.

Segundo a Diretora de Administracdo/PROAD da UFC, esse processo foi
iniciado no ano de 2013 para atender a demanda do TCU de que a UFC procedesse a
adequacédo do seu inventario patrimonial aos padrdes internacionais de contabilidade

gue seria uma tendéncia mundial.

O planejamento da UFC para a realizacdo deste processo passou por uma
avaliacdo dos procedimentos técnicos que seriam realizados. Esta avaliagdo indicou
gue seria mais prudente a UFC contratasse uma empresa especializada com
experiéncia na realizagdo de trabalhos desta natureza. Assim foi encaminhado o

processo pela Pro Reitoria de Administracdo a época.

A partir da decisdo de contratacdo de empresa especializada iniciou-se 0
processo com a confeccao do edital minucioso e termo de referéncia N°48/2013 (Anexo
2) que levou oito meses para ser concluido segundo a Pré Reitora de administracao.
Os requisitos do edital incluiram indicacdo do valor do servico e comprovacao de
capacidade técnica com o intuito de evitar que a empresa vencedora nao fosse
habilitada somente pelo critério melhor preco, mas também conhecimento técnico e
capacidade de realizar os servicos de avaliacdo, depreciacdo, regularizacdo e
inventario de bens patrimoniais méveis, imoveis e semoventes, dentre outros servicos
correlatos e necessarios a plena integracdo do servico realizado com a gestdo do

Patrimonio de bens da UFC. A empresa vencedora foi a Ernest Young.
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Foi de extrema importancia constar no edital que a empresa contratada nao
somente teria que apresentar preco competitivo como também ter Know-how, ou seja,

a capacidade técnica e experiéncia na realizacédo de servicos desta natureza.

As atividades foram desenvolvidas inventariando-se o0s bens culturais
possuidos pela UFC abrigados em distintos espacos da instituicdo. Para cada grupo de
ativos a empresa procedeu a sua avaliacdo e, em algumas situacdes, devido a
especificidade do bem, foi necesséria a contratacdo de uma empresa especializada em
valorar o objeto especifico de acordo com suas peculiaridades. Este foi o caso dos

ativos culturais.

A valoracdo das obras de arte que sdo pecas unicas com valor associado a
detalhes de sua beleza, autoria e outros elementos muito peculiares. Para valorar as
obras de arte foi contratada a galeria de arte Pinakotheke, na pessoa do Merchand Max
Perlingeiro. Este especialista realizou trabalho criterioso, utilizando no seu processo de
avaliacdo a técnica indicada pelo MCASP o qual determina que os ativos imobilizados
devem ser mensurados pelo valor justo na data de sua aquisi¢édo, devendo ser considerado
o valor resultante da avaliacdo obtida com base em procedimento técnico ou valor
patrimonial definido nos termos da doacao.

Segundo a Museodloga do Museu de Arte da Universidade Federal do Ceara
(MAUC/UFC) ja havia sido feito previamente no museu um inventario dos bens culturais
daquele equipamento cultural da UFC. Desta forma, todos os bens ja estavam
inventariados e 0 processo concentrou-se na valoracao individual de cada bem cultural.
Em outros equipamentos culturais da UFC foi necessario a realizacdo do inventério de
bens para proceder-se a valoracédo tendo a equipe de profissionais da UFC participado

ativamente deste processo de inventario.

Todo o acervo de bens culturais da UFC foi inventariado e registrado por seu
adequado valor. Este conjunto de bens inventariado foi também documentado em 5
(cinco) catalogos elaborados pela empresa contratada pela UFC para a realizacao do
inventario e valoracdo patrimonial. Os catalogos indicam todo o acervo cultural

encontrado nas dependéncias da instituicdo, devidamente relacionados, com
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localizacdo do ativo e valorados de acordo com o método de valor justo indicado pelos

normativos contéabeis para o tipo de acervo inventariado.

Por meio da andlise documental dos catalogos resultantes do inventario foi
observado que a valoracgéo ficou restrita as obras de arte pictoricas, colecdes de arte
popular e a colecdo documental de Jean Pierre Chabloz. Outros tipos de acervo como
colecbes arqueoldgicas e objetos de outras cole¢cbes ndo foram valorados. Este

conjunto de bens deve ser objeto de atencédo pela instituicdo em momento vindouro.

A elaboracao formal de um fluxo de recepcao de ativos culturais foi um
produto importante desse intenso e complexo trabalho. Atualmente, um objeto doado a
UFC, ou adquirido para integrar o grupo de ativos culturais desta instituicao, respeita
uma série de etapas como esbocado na Figura 1: 1) Contato do doador com a
instituicdo; 2) Analise da doacéo por um conselho formado por gestores da Secretaria
de Cultura e Arte da UFC, sendo interesse da instituicdo ficar com o objeto analisado
avanca para a fase 3; 3) Identificacdo e avaliagdo do bem; 4) A documentacdo é

encaminhada ao setor de patriménio; 5) Incorporacdo do ativo ao patrimonio.

Figura 1- O processo de incorporacéo de ativos culturais na UFC

. e encaminha . ~
identificagdo e = incorporagdo
documentagdo

avaliagdo do do ativo ao
ao setor de

ativo N patriménio
patrimonio

contatodo analise da

doador doacdo

A primeira etapa do processo se da através de um primeiro contato do
doador sobre a possibilidade da doacdo do bem a UFC. Essa doacédo é analisada por
uma comissao que se reune exclusivamente para essa andlise. Caso o ativo seja

considerado pela comissdo relevante para ser incorporado ao patriménio da
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universidade, a doagéo é aprovada, e inicia-se o processo de incorporacdo deste ao
patriménio da UFC. O doador preenche formularios com suas informacées e dados e
descricdo do bem cultural a ser doado. Esse objeto doado vem com avaliagdo prévia
do doador e todos os formularios sdo encaminhados ao setor de patriménio da UFC
onde a documentacdo € novamente analisada. Se todos os tramites estiverem
corretamente observados o bem cultural, objeto da doacéo € incorporado ao patrimdnio

devidamente valorado de acordo com os critérios legais.

Adicionalmente, esta pesquisa procedeu a uma consulta as Demonstracdes
Contdbeis da UFC visando ter-se uma apreciacdo do montante que estes bens
representam no patriménio da instituicho. O setor de Contabilidade da UFC
disponibilizou um relatério contabil anual da instituicdo. Destes relatérios foram
analisadas especificamente trés contas: “Bens Modveis Permanentes”, “Material
Cultural, Educacional e de Comunicagao”, e “Obras de Arte e Pegas para Exposigao”.
A conta “Bens Méveis Permanentes” € uma conta sintética do Ativo Imobilizado que
incorpora todos os bens méveis da instituicdo. A conta “Material Cultural, Educacional
e de Comunicagao” € uma conta analitica deste grupo de bens méveis que contém os
“‘bens culturais”. A conta “Obras de Arte e Pecas para Exposicao” incorpora os bens
culturais, com destaque para as obras de arte, que foram objeto do processo de
valoracdo, além de outros elementos menos relevantes. A Tabela 1 apresenta a
evolugao das contas mencionadas, “Bens Moveis Permanentes” (Tabela 1; Painel A),
“Material Cultural, Educacional e de Comunicagéo” (Tabela 1; Painel B), e “Obras de
Arte e Pecas para Exposi¢ao” (Tabela 1; Painel C).

A partir das informacg6es da Tabela 1 observa-se um decréscimo do total de
bens modveis (conta “Bens Moveis Permanentes”) do ano 2009 até 2014 e um
crescimento relativamente alto (44,70%) de 2014 para 2015. Este crescimento poderia
ser ocasionado por um crescimento natural dos ativos da UFC em 2015. No entanto,
deve-se ter em conta que este ano corresponde exatamente a um periodo de crise no
pais no qual o governo estava realizando pouco investimento. Analisando-se a conta
“Material Cultural, Educacional e de Comunicacédo” (Tabela 1; Painel B) pode-se

observar que esta apresenta uma evolucédo similar a da conta “Bens Moveis
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Permanentes” (Tabela 1; Painel A), ou seja, certa estabilidade e decréscimo de 2009 a
2014, e um grande salto de 2014 para 2015. Observe-se que o incremento de no ano
de 2015 foi de 272,27% sendo bastante relevante.

Uma analise adicional da proporcao de “Material Cultural, Educacional e de
Comunicagao” (Tabela 1; Painel B) em “Bens Mdveis Permanentes” mostra que esta
era bem estavel, variando de 14,01% em 2009 a 11,49% em 2014. Entretanto, em 2015
observa-se que esta proporcéo de “Material Cultural, Educacional e de Comunicag¢ao”
em “Bens Moveis Permanentes” tem um salto atipico de 29,56%. Este conjunto de
nameros indica que a efetivacado do processo de valoragéo e registro patrimonial dos
bens culturais da UFC, completado em 2015, deve ser de fato, o responsavel pelo
crescimento observado do valor total da conta “Material Cultural, Educacional e de
Comunicagao” que, por sua vez, € responsavel pelo crescimento patrimonial registrado
na conta “Bens Mdveis Permanentes”. A analise da conta “Obras de Arte e Pecas para
Exposi¢ao” (Tabela 1; Painel C) confirma esta situagéo. A conta tinha valor constante
de 2009 a 2014. No entanto, em 2015, ha um salto relevante de 5798,39% no valor
desta conta. Isto comprova que o0 crescimento desta conta foi o responsavel pelo
crescimento das contas sintéticas “Material Cultural, Educacional e de Comunicagao” e
“Bens Mdveis Permanentes”. De fato, a conta “Obras de Arte e Pecas para Exposicao”
apresentou um crescimento de 58.208.247,68 que corresponde aos novos bens
culturais valorados. A proporcéo de “Obras de Arte e Pegas para Exposigao” (Tabela 1;
Painel C) dentro da conta “Bens Mdveis Permanentes” passou a ser de 20,58% em
2015, o que é bastante relevante frente a uma propor¢cdo muito inferior, variando de
0,5% a 1,17% observada nos anos anteriores (2009 a 2014).

Esta situacdo mostra que o processo de valoracdo e inventario de bens
culturais na instituicao foi relevante no sentido de tornar o demonstrativo contabil mais
préximo da realidade patrimonial da instituicio UFC que apresentava uma certa

defasagem ao néo ter estes bens culturais devidamente valorados e inventariados.

Esse processo de valoracdo dos bens culturais destaca a vantagem da
Universidade Federal do Ceara de ter seus bens culturais devidamente valorados e

inventariados. A néo realizacao deste processo de registro e valoragcdo pode, no pior



dos casos, oportunizar préticas indevidas da gestdo com relagdo ao uso ou posse

destes bens.

69



Tabela 1: Extrato do Balanco Patrimonial da UFC
Painel A: Evolucédo da conta “Bens MoOveis Permanentes”
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CCon - Titulo (4) 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
BENS 298.435.484,2 223.650.807, 198.007.266, 160.689.665, 136.137.978, 109.799.607, 85.894.241,3
MOVEIS 5 40 27 37 29 16 0
DEPRECIACA
O,
EXAUSTAO E
AMORTIZAC
AO - - - -884.086,86 -884.086,86 0,00 0,00
ACUMULADA 10.774.952,16 24.857.157,5 16.063.388,3

0 6
Valor atual de bens 287.660.532,0 198.793.649, 181.943.877, 159.805.578, 135.253.891, 109.799.607, 85.894.241,3
moveis 9 90 91 51 43 16 0
Crescimento anual de
Bens Moveis 44,70% 9,26% 13,85% 18,15% 23,18% 27,83%
Painel B: Evolucéo da conta “Material Cultural, Educacional e de Comunicagao”
CCon - Item (6) 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
MATERIAL CULTURAL,
EDUCACIONAL E 85.622.885,09 24.305.988,3 21.863.213,0 20.449.414 4 17.063.555,8 14.264.321,7 12.031.650,1
DE 1 4 1 0 1 1
COMUNICACAO
Depreciagéo -588.918,56 -1.463.888,93 -1.012.767,08 -40.185,36 -40.185,36 0,00 0,00
AcumuladaValor atual
de “Material
Cultural, Educacional e 85.033.966,53 22.842.099,3 20.850.445,9 20.409.229,0 17.023.370,4 14.264.321,7 12.031.650,1
deComunicacao” 8 6 5 4 1 1
Crescimento anual de
Material Cultural 272.27% 9. 55% 2.16% 19,89% 19,34% 18,56%
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Proporcéao de “Material
Cultural, Educacional e
deComunicacao” em

“Bens
Moveis Permanentes” 29,56% 11,49% 11,46%

12,77%

12,59%

12,99%

14,01%

Painel C: Evolugcéo da conta “Obras de Arte e Pecas para Exposig¢ao”
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OBRAS DE ARTE

EPECAS PARA 59.212.117,00

EXPOSICAO

1.003.869,3
2

1.003.869,3
2

1.003.869,3
2

1.003.869,3
2

1.003.869,3 1.003.869,3
2 2

Crescimento anual
de “Obras de Arte e
Pecas

para Exposi¢ao”

5.798,39%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Proporcéo de “Obras de
Arte e Pecas para
Exposi¢do” em
“BensMdveis
Permanentes”

20,58%

0,50%

0,55%

0,63%

0,74%

0,91% 1,17%




73

5 CONCLUSOES

A Contabilidade Publica no Brasil tem buscado a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade visando ter-se uma contabilidade que emita relatorios
gue retratem com maior fidedignidade a realidade institucional. Neste contexto tem-se
a complexa tarefa de valoracao e registro contabil de bens culturais. O Estado Brasileiro
emitiu normas relativas a este processo através da Portaria N°364/2013 da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e instru¢cdes especificas contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Este trabalho objetivou analisar o processo de valoracdo econbmica de
ativos culturais realizado em uma relevante Instituicdo Federal de Ensino Superior do

Estado do Ceard, a Universidade Federal do Ceara.

A analise do processo desenvolvido na UFC permitiu observar-se que a
instituicéo realizou o0 adequado processo de valoragdo de seus bens culturais e registro
dos mesmos, alinhando, assim, seus procedimentos contabeis aos padrbes
internacionais de acordo com determinacao governamental. O desenvolvimento deste
processo foi complexo, exigindo um planejamento adequado e avaliagdo da
exequibilidade do mesmo. Esta avaliagédo levou a UFC a decidir pela contratacéo de
empresa especializada para ajudar no processo de valoracéo destes bens culturais. A
realizacdo do processo de inventério e valoracao de bens culturais foi importante para
gue se formalizasse um fluxo de entrada de novos ativos culturais na instituicdo, de
modo a facilitar-se o processo de valoragcao de futuros ativos que venham a incorporar-
se ao patriménio da UFC. Além do importante produto do processo que foi a
formalizacdo deste fluxo, deve ser mencionado a elaboracdo de 5 (cinco) catalogos
contendo todo o acervo cultural encontrado nas dependéncias da UFC, indicando-se ai
localizacdo de cada ativo e sua valoracdo segundo o método de valor justo que é o
determinado pelos normativos contabeis para este tipo de acervo. A analise documental
dos catalogos resultantes do inventario permite observar-se que o0 processo de
valoracao realizado esteve limitado as obras de arte pictdricas, colecdes de arte popular

e a colecdo documental de Jean Pierre Chabloz. Outros bens culturais, como cole¢bes



arqueoldgicas, por exemplo, que tém maior complexidade ainda, deve ser objeto de

atencéo futura da contabilidade da instituigcdo.

A analise dos demonstrativos contabeis da UFC permite verificar uma
elevagao consideravel no valor da conta “Bens moéveis” da UFC. Uma analise mais
aprofundada permite verificar-se que o “bens culturais”, que fazem parte de uma das
contas analiticas que compdem os “Bens mdveis”, parecem ser responsaveis por este
aumento uma vez que a conta que incorpora os “bens culturais” teve aumento relevante
no periodo correspondente ao processo de valoracéo dos “bens culturais” na UFC. Este
resultado é importante uma vez que sinaliza que o processo de reconhecimento e
valoracdo dos ativos culturais, de fato, contribui de forma marcante para que a
Contabilidade, através de suas demonstracdes periddicas, apresente com mais

precisdo, ou fidelidade, a realidade patrimonial da organizacéo.

Esta pesquisa também deixa explicito o forte empenho da Universidade
Federal do Ceara em promover o processo de valoragdo de seus ativos culturais,
destacando através de seus relatorios contabeis o impacto positivo nos valores do seu

patrimoénio
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APENDICE

APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

7

A presente entrevista € parte integrante da pesquisa académica, relacionada a
dissertacdo do Mestrado Profissional em Politicas Publicas e gestédo de Ensino Superior
da Universidade Federal do Ceara, pesquisa desenvolvida pela mestranda Tereza
Lucia Ribeiro de Oliveira. O orientador dessa pesquisa € o Professor Doutor Vicente
Crisostomo. O autor declara que as informagfes deste questionario sdo de carater
confidencial, e serdo apresentadas no estudo somente de forma agregada.

1) Conhece os normativos do CFC da forma de valorar os ativos culturais ?

2) Quando e como se iniciou o processo de valoracdo na UFC de acordo com as normas
vigentes?

3) Como se deu o processo de escolha da empresa para realizacéo do processo ?

4) Qual a fungdo dos normativos para uma melhor definigdo dos ativos culturais da
UFC?

5) Porgue inicialmente foram valoradas as obras de arte e no que se refer aos demais
ativos culturais, como se deu a escolha ?

6) Em que estagio se encontra a valoracao dos ativos atualmente na UFC ?
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ANEXO A - Edital Concorréncia
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EDITAL

SECAO Il - DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS SECAO Il - DA
IMPUGNACAO E PEDIDO DE INFORMACOES SOBRE O

SECAO IV — DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

SECAOV -DO TRATAMENTO DAS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E EQUIPARADOS

SECAO VI-DO CREDENCIAMENTO

SECAO VIl - DOS ENVELOPES DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO E DE PROPOSTA

SECAO VIIl - DA HABILITACAO

SECAO IX — DA PROPOSTA

SECAO X — DA SESSAO PUBLICA

SECAO XI- DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

SECAO XII - DO DIREITO DE PREFERENCIA DAS MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E EQUIPARADOS

SECAO XIll - DAS REGRAS GERAIS DE DESEMPATE
SECAO XIV — DOS RECURSOS

SECAO XV — DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

SECAO XVI - DO INSTRUMENTO DO CONTRATO

SECAO XVII - DA VIGENCIA DO CONTRATO

SECAO XVIIl - DA GARANTIA DO CONTRATO

SECAO XIX — DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

SECAO XX - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

SECAO XXI - DA FISCALIZACAO

SECAO XXIl — DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO
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SECAO XXIIl - DA RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO
SECAO XXIV — DO PAGAMENTO

SECAO XXV - DAS SANCOES

SECAO XXVI - DA RESCISAO DO CONTRATO

SECAO XXVII - DA REVOGACAO DO PROCEDIMENTO
SECAO XXVIII - DA ANULACAO DO PROCEDIMENTO
SECAO XXIX - DO FORO

SECAO XXX - DISPOSICOES FINAIS

MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal do Ceara
Pro-Reitoria de Administracéo

- Departamento de Licitacao
- Comisséo Permanente de Licitagao

CONCORRENCIA PUBLICA N° 48/2013/CPL/DL

A Universidade Federal do Ceara, mediante a Comissao Permanente de
Licitacdo, designada pela Portaria n° Portaria n.° 014/13, de 02 de agosto de 2013,
torna publico para conhecimento dos interessados que na data, horario e local
indicados, fara realizar licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, do tipo TECNICA E
PRECO, para execucdo de servicos de forma indireta, mediante o regime de
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, conforme as condi¢cdes estabelecidas neste
edital e seus anexos. O procedimento licitatorio observara as disposi¢cées da Lei n°
8.666/93, da Lei Complementar n® 123/06 e do Decreto n°® 6.204/07, Decreto n® 7.746,
de 5 de junho de 2012, Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de
2010 e Instrugédo Normativa SLTI n°® 2, de 30 de abril de 2008.

RECEBIMENTO E INICIO DA ABERTURA DOS ENVELOPES:
DOCUMENTACAQ" E "PROPOSTAS”

LOCAL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO DA UFC

Rua Paulino Nogueira, 315, bloco Il Térreo — Benfica - Fortaleza/CE
DATA: 24 de janeiro de 2014

HORARIO: 09:00 horas (horario de Brasilia/DF)

ENDERECO ELETRONICO PARA RETIRADA DO EDITAL:
www.comprasnet.gov.br


http://www.comprasnet.gov.br/
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SECAO |- DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de consultoria e gestdo patrimonial, compreendendo o0s
servi¢cos de avaliagcao, depreciacdo, regularizacdo e inventéario de bens patrimoniais
moveis, imbveis e semoventes, dentre outros servigos correlatos e necessarios a
plena gestdo do Patriménio de bens da Universidade Federal do Ceard — UFC,
conforme especificagbes constantes do Edital, Termo de Referéncia e demais
anexos.

1.2. Em caso de divergéncia entre as especificacdes do objeto descritas no Comprasnet
e as especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia (Anexo I), o
licitante devera obedecer as especificacbes deste ultimo.

1.3. O prazo méaximo para a perfeita execucao dos servicos objeto da presente licitacao é de 7 (sete)
meses, a contar da assinatura do contrato e recebimento da Ordem de Servico. A execucao
dos servicos deve seguir o cronograma abaixo especificado:

Etapas Meses
o o ° o o o o
12 Etapa: Andlise da Situagdo Atual 77
22 Etapa: Levantamento Fisico )
32 Etapa - Bens Imoveis: 7

\\
\

42 Etapa: Confeccdo do Manual de
Procedimentos
52 Etapa: Curso de Capacitacdo

.

Vi,

1.3.1. Os servicos deverdo ser iniciados a partir da data de recebimento da Ordem
de Servi¢co ou documento equivalente, e deverao ser executados de acordo
com as condic¢des deste Contrato.

1.3.2. O prazo deste contrato podera ser aumentado ou reduzido mediante Termo
Aditivo, obedecendo, os limites legais, do art. 57 e art. 65 da Lei Federal n.°
8.666/93 e alteragbes posteriores.

SECAO Il - DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1. A despesa com a contratacdo do servico, estimada em R$ 3.359.526,25 (trés
milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e seis reais e vinte e
cinco centavos), conforme o orgamento estimativo disposto no Termo de Referéncia
— Anexo |, correra a conta dos recursos da Unidade Gestora 153045, Programas
de Trabalho: 12364203282820023 e 12364203220RK0023, Fonte de Recursos:
0112000000 — Recursos do Tesouro, Natureza da Despesa: 339039, relativo ao
exercicio de 2013.

SECAO Il - DA IMPUGNACAO E PEDIDO DE INFORMACOES SOBRE O
EDITAL

3.1. O edital podera ser impugnado:
3.1.1. Por qualquer pessoa em até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para



3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

abertura da sessao publica;

3.1.2. Por qualquer licitante em até 02 (dois) Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdao publica.

Acolhida a impugnacao contra o ato convocatério, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

Até a data marcada para abertura da sesséo publica, qualguer interessado podera solicitar
a Administracdo elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicbes para atendimento das obrigacfes necessarias ao cumprimento de seu objeto

através do e-mail cplufc@ufc.br.

As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos no
certame.

As respostas as impugnacdes e os esclarecimentos prestados pela Comissao de Licitagédo
deveréo ser autuados no processo licitatorio e estar disponiveis para consulta por qualquer
interessado.

SECAO IV - DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

Poderao participar desta licitagdo os interessados cadastrados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF ou que atenderem a todas as

condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas.

O credenciamento no SICAF sera realizado por meio do sitio
www.comprasnet.gov.br.

N&o poderao participar desta licitagcéo:

4.3.1. Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto
da licitagéo.

4.3.2. Empresas ou sociedades estrangeiras que nao funcionem no pais;

4.3.3. Empresas impedidas de licitar ou contratar com a Uniéo (art. 7° da Lei n°
10.520/02 e art. 28 do Decreto n° 5.450/05) ou suspensas temporariamente
de participar de licitagdo ou impedidas de contratar com a Administracao
Pulblica (Art. 87, 1ll, da Lei n° 8.666/93);

4.3.4. Empresas proibidas de contratar com o Poder Publico, nos termos do art.
72,8 8° V da Lei n®9.605/98;

4.3.5. Empresas declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos da puni¢éao ou até
que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade;

4.3.6. Empresas em processo falimentar, em processo concordatario, em
recuperacéo judicial ou extrajudicial;

4.3.7. Quaisquer interessados enquadrados nas vedacdes previstas no artigo 9°
da Lei n° 8.666/93.

4.3.8. Cujos empregados, diretores, responsaveis técnicos ou socios figurem como
ocupantes de emprego/funcéo gratificada/cargo gratificado na UFC;
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4.4,

4.5.

Ser& permitida a participacdo de cooperativas, desde que apresentem modelo de
gestao operacional adequado ao objeto desta licitacdo, com compartilhamento ou

rodizio das atividades de coordenacao e supervisdao da execucdo dos servicos e
do exercicio do cargo de preposto, e desde que 0s servigos contratados sejam
executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se qualquer
intermediacéo ou subcontratacdo, conforme termo de Conciliacdo Judicial firmado
entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho (Anexo VIII).

Para habilitacdo a cooperativa tera que apresentar toda a documentacédo exigida
nos incisos I a VI do § 3° do art. 19 da IN SLTI/MPOG n° 2 de 30/04/2008.

SECAO V - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA AS

MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E EQUIPARADAS

5.1

5.2.

5.3.

5.4,

6.1.

No caso de participacdo de microempresas ou empresa de pequeno porte, sera
observado o disposto na Lei Complementar n® 123/06, notadamente os seus arts.
42 a 49.

5.1.1. O enquadramento como microempresa - ME ou empresa de pequeno porte - EPP
dar-se-4 nas condicdes do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n° 123/06.

5.1.2. No caso de participacdo de sociedade cooperativa com receita bruta igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00, em conformidade com as disposi¢fes do art. 34 da Lei
n® 11.488/07 e do art. 3°, § 4° VI da Lei Complementar n® 123/06, a sociedade
cooperativa recebera o mesmo tratamento concedido pela Lei Complementar n°
123/06 as ME/EPP.

5.1.3. A pessoa fisica ou o empresario individual enquadrados nos limites definidos pelo
art. 3° da Lei Complementar n° 123/06 receber4 o mesmo tratamento concedido
pela Lei Complementar n® 123/06, as ME/EPP.

A fruicdo dos beneficios licitatorios determinados pela Lei Complementar n°
123/06 independe da habilitacdo da ME/EPP ou equiparado para a obtencao do
regime tributario simplificado.

Os licitantes que se enquadrarem nas situacdes previstas no art. 3° da Lei
Complementar n° 123/06, e ndo possuirem quaisquer dos impedimentos do § 4°
do artigo citado, deverao apresentar declaragdo de que cumprem 0S requisitos
legais para a qualificacdo como microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparado, nos termos da Lei Complementar (Art. 11 do Decreto n° 6.204/07).

A ndo apresentacdo da declaracdo de ME/EPP e equiparado importard na
rendncia ao tratamento consagrado na Lei Complementar n° 123/06.

SECAO VI-DO CREDENCIAMENTO

Previamente a abertura da sesséao de habilitagdo e julgamento, o representante
do licitante devera apresentar-se a Comissdo de Licitacdo para efetuar seu
credenciamento como participante desta Licitagdo, munido da sua carteira de
identidade ou documento equivalente, e do documento que lhe dé poderes para
manifestar-se durante a sessao.
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6.1.1. Cada licitante podera credenciar apenas um representante.
6.1.2. Cada credenciado poderéa representar apenas um licitante.

6.2. Podera representar o licitante qualquer pessoa habilitada nos termos do estatuto
ou contrato social, ou mediante instrumento de procuracéo publico ou particular.

6.3. A nao apresentacdo ou incorrecdo de quaisquer dos documentos de
credenciamento ndo impedirda a participacdo do licitante no presente certame,
porém impedird o seu representante de se manifestar durante a sessao.

sgng VII - DOS ENVELOPES DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO E DE PROPOSTA

7.1. Os documentos relativos a habilitagdo, a proposta técnica e proposta de pregos deverao
ser entregues separadamente, em envelopes fechados e lacrados, rubricados no fecho e
identificados no anverso com o nome do licitante e contendo em suas partes externas e
frontais, em caracteres destacados, os seguintes dizeres:

ENVELOPE N° 01 —- DOCUMENTOS DE HABILITACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - UFC
CONCORRENCIA N° 48/2013

RAZAO SOCIAL (DO LICITANTE)

CNPJ N° XXXX

ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA TECNICA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CONCORRENCIA N° 482013

RAZAO SOCIAL (DO LICITANTE)

CNPJ N° XXXX

ENVELOPE N° 03 - PROPOSTA DE PRECOS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CONCORRENCIA N° 48/2013

RAZAO SOCIAL (DO LICITANTE)

CNPJ N° XXXX

7.2. Sera admitido o encaminhamento dos envelopes por via postal ou similar, desde que
recebidos no protocolo do Departamento de Licitacdes da Universidade Federal do Ceara
até o horario marcado para abertura da sesséo publica.



SECAO VIl - DA HABILITACAO

8.1 Para habilitacdo na licitacdo, exigir-se-a dos interessados documentacao relativa

a.
8.1.1.
8.1.2.
8.1.3.
8.14.
8.1.5.

Habilitacao Juridica;

Qualificagdo econdmico-financeira;
Regularidade fiscal e trabalhista;
Qualificacao técnica e

Documentacdo complementar.

8.2. Documentos relativos a habilitacdo juridica:

8.2.1.
8.2.2.
8.2.3.

8.24.

8.2.5.

Cédula de identidade, no caso de licitante pessoa fisica;
Registro comercial, no caso de empresa individual,

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades empresarias e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

Decreto de autorizacdo, no caso de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Em caso de cooperativas: a) Inscricdo do ato constitutivo, acompanhada de prova
dos responsaveis legais; b) Registro na Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras ou na entidade estadual, se houver; ¢) Ata de Fundacao; d) Estatuto
Social com a ata da assembleia que o aprovou; e) Regimento dos fundos
instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia que os aprovou; f) Editais
de convocacao das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias; e g) Ata da
sessdo em que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da
licitacdo (art. 19, § 3° da IN SLTI/MPOG N° 02/08).

8.3. Documentos relativos a qualificacdo econémico-financeira:

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

8.3.4.

Certiddo negativa de faléncia, insolvéncia, concordata, recuperacao judicial ou
extrajudicial, expedida pelo distribuidor judicial da sede do licitante pessoa juridica
ou empresario individual;

Certiddes negativas de execucdo patrimonial expedidas pelos distribuidores das
justicas estadual e federal do domicilio do licitante pessoa fisica;

Balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade.
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8.3.5.
8.3.6.

8.3.7.

8.3.8.

8.3.9.

A comprovacao exigida no item anterior devera ser feita da seguinte forma:

No caso de sociedades anbnimas, cOpia autenticada do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, publicados no Diario Oficial do Estado/ Distrito Federal
ou, se houver, do Municipio da sede da empresa;

No caso de empresas de responsabilidade limitada, cépia autenticada das
paginas do Livro Diario, contendo Termo de Abertura, Balanco Patrimonial,
Demonstracdes Contdbeis e Termo de Encerramento, com o respectivo registro
na Junta Comercial €, no caso de sociedades simples (cooperativas), no cartério
competente.

Comprovagéo da boa situagdo financeira do licitante, aferida com base nos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) maiores que um (>1), calculados de acordo com o inciso V, do art. 43
da Instrucdo Normativa SLT/MPOG n° 2/2010 (alterada pelasINn°*1e5
de 2012) e calculados automaticamente, pelo Sistema, para o fornecedor
registrado no SICAF.

A empresa que apresentar resultado igual ou menor do que 01 (um) em
guaisquer dos indices acima referidos devera patriménio liquido minimo de
05% (cinco por cento) do valor cumulativo de todos os contratos a serem
celebrados pelo licitante, como dado objetivo de qualificagdo econémico-
financeira.

8.3.9.1.0 balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo estar

assinados por contador ou outro profissional da area contabil, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

8.4. Documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista:

8.4.1.
8.4.2.
8.4.3.

Prova de inscricdo do licitante no Cadastro Nacional de pessoa juridica (CNPJ);
Prova de inscri¢do do licitante no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

8.5. Prova de regularidade perante:

8.5.1. AFazenda Federal, mediante certiddo conjunta, emitida pela Secretaria da Receita

8.5.2.
8.5.3.

Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, quanto aos demais
tributos federais e a divida ativa da Unido, por elas administrados;

As Fazendas Estadual e Municipal, ambas do domicilio ou sede do licitante.

Certiddo especifica, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quanto
as contribui¢des sociais previstas nas alineas "a", "b" e "¢" do paragrafo Unico do
art. 11 da Lei n® 8.212/91, as contribui¢des instituidas a titulo de substituicao e as
contribuicBes devidas, por lei, a terceiros, inclusive inscritas em divida ativa do
Instituto Nacional do Seguro Social e da Unido, por ela administradas;
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8.6.

8.5.4. Provade regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
por meio de apresentacéo do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido
pela Caixa Econdmica Federal.

8.5.5. Caso o licitante pessoa fisica ndo seja empregador, devera, em substituicdo ao
CRF, declarar tal fato.

8.5.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas.

8.5.7. Quando o contrato for executado por filial da empresa, o licitante devera
comprovar a regularidade fiscal e trabalhista da matriz e da filial.

8.5.8. As certidbes de comprovacédo da regularidade fiscal e trabalhista dos
licitantes deverdo ser apresentadas dentro do prazo de validade
estabelecido em lei ou pelo 6rgao expedidor, ou, na hipétese de auséncia
de prazo estabelecido, deverdo estar datadas dos ultimos 180 dias
contados da data da abertura da sessao publica.

8.5.9. As ME/EPP e seus equiparados deveréo apresentar toda a documentacao
exigida para efeito de comprovacéao de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricao (art. 43 da LC n°® 123/06).

8.5.10. Havendo alguma restricio na comprovagcdo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 02 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis
por igual periodo, a criterio da Administracdo, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa (art. 43, 81°, da
LC n° 123/06);

8.5.11. A declaracdo do vencedor do certame acontecerd no momento posterior ao
julgamento das propostas, aguardando-se os prazos de regularizagéo fiscal para
a abertura da fase recursal. (art. 4°, § 2°, do Decreto 6.204/07);

8.5.12. A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto acima, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art.
81 da Lei n° 8.666/93, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes
remanescentes, nos termos da Secdo “DA REABERTURA DA SESSAO
PUBLICA”, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.

Documentos relativos a Qualificacdo Técnica:

8.6.1. Apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica, registrado(s) na entidade
de classe profissional competente, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante
e/ou do(s) seu(s) responsavel(eis) técnico(s), relacionados na certiddo de
registro e quitacdo de pessoa juridica expedida pela entidade de classe
profissional competente, acompanhados das respectivas comprovacoes de
acervo técnico, relativo a execucgdo de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ao objeto desta Licitacao.

8.6.1.1. A comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
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8.7.

compativel em caracteristicas ao objeto desta Licitagdo, dar-se-& mediante
a apresentacdo de atestados de prestacdo de servicos de depreciacéo e
avaliacdo, em percentuais iguais ou maiores que 25% (vinte e cinco por
cento) para cada um dos quantitativos totais de bens méveis e iméveis;

8.6.1.2. Serdo considerados para o calculo acima os quantitativos constantes do

item 4.2 do Termo de Referéncia (Anexo I): Bens Moveis (Quant. 168.454
unidades) e Bens Imdéveis (Quant. 41 matriculas). SO podera ser habilitado
o licitante que comprovar ter desempenhado atividade em quantidades
iguais ou superior ao percentual indicado no subitem acima.

8.6.2. Registro ou inscricdo e comprovacao de regularidade na entidade de classe

8.6.3.

profissional competente, da empresa licitante e de seu(s) responsavel(is)
técnico(s), da regido a que estiverem vinculados.

No caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico ndo serem
registrados ou inscritos entidade de classe profissional competente da
regido da contratante, deverdo ser providenciados os respectivos vistos
deste 6rgdo regional por ocasido da assinatura do contrato;

8.6.4. A empresa Licitante deverd comprovar possuir em seu quadro permanente,

8.6.5.

8.6.6.

na qualidade de integrante do quadro societario, na data de abertura dos
envelopes de habilitacdo, Responsavel Técnico com formacéo de nivel
superior em Ciéncias Contébeis, que exercera as funcbes de Coordenador
e Gestor do Contrato, membro da Equipe Técnica, detentor de atestados
de responsabilidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhados das respectivas comprovacfes de
acervos técnicos fornecidos pela entidade profissional competente, que
comprove experiéncia na execucdo dos servicos de consultoria e gestao
patrimonial.

No decorrer da execucgéo do servico, o profissional de que trata o subitem
anterior podera ser substituido, nos termos do art. 30, 810, da Lei n°
8.666/93, por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue a substituicao seja aprovada pela Administracéo;

A empresa licitante devera apresentar Declaracdo de que dispora no seu
guadro permanente, se contratada, os profissionais especializados
necessarios e suficientes para a execucdo dos servicos objeto desta
licitagdo, que compordo a Equipe Técnica de trabalho, e que cumprird as
exigéncias relativas ao numero e a formacéo profissional e qualificacao
profissional necessarias a perfeita execugéo do objeto contratado.

Documentagao complementar:

8.7.1.

8.7.2.

Declaracdo de que cumpre todos os requisitos de habilitacdo e que sua
proposta estd em conformidade com as exigéncias deste Edital;

Declaracédo de que nao possui em seu quadro de pessoal empregado com
menos de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
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de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal,

8.7.3. Declaracdo de que a proposta foi elaborada de forma independente, nos
termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/09;

8.7.4. Declaracdo de enquadramento como microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparado, nos termos da Lei Complementar n® 123/06, quando
for o caso.

8.8. A pessoa que assinar os documentos exigidos na documentacdo complementar
prevista neste item devera comprovar que detém poderes para agir em nome do
licitante.

8.9. Ao licitante regularmente inscrito no SICAF sera dispensada a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo referentes aos niveis de cadastro em que tenha obtido
0 registro regular.

8.9.1. O licitante cadastrado no SICAF obriga-se a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagcdo, nos termos do
art. 32, 8§ 2° da Lei n° 8.666/93.

8.10 N&o serdo aceitos documentos rasurados ou ilegiveis.

8.11 Para fins de habilitacdo, serdo aceitas certiddes expedidas pelos 6rgdos da
administracao fiscal, tributaria e trabalhista emitidas pela internet, nos termos do
art. 35 da Lei n°® 10.522/02.

8.12 Sob pena de inabilitacdo, todos os documentos deverao ser apresentados:

8.12.1 Na forma prevista em lei, e quando ndo houver regulamentagdo especifica,
deverdo sempre ser apresentados em nome do licitante e com o nimero do CNPJ
ou CPF, se pessoa fisica;

8.12.2 Em nome da matriz, se o licitante for a matriz;

8.12.3 Em nome da filial, se o licitante for a filial, exceto aqueles documentos que, pela
prépria natureza, forem emitidos somente em nome da matriz;

8.12.4 Em original, em publicacdo da imprensa oficial ou em cépia autenticada por
cartdrio ou por servidor qualificado da UFC.

8.13 Constatado o atendimento as exigéncias previstas neste Edital, o licitante sera
declarado habilitado.

SECAO IX - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA E DA
PROPOSTA DE PRECO

9.1. APROPOSTA TECNICA (ENVELOPE 02) devera ser apresentada em 02 (duas)
vias, em papel timbrado, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, redigida em lingua
portuguesa com clareza, encadernadas separadamente - com uma via indicada
como “original” -, datadas, rubricadas, assinadas e com o carimbo dos
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responsaveis legais pela licitante — conforme documentacdo de habilitagcdo -,
entregues em envelope fechado, lacrado e opaco, rubricado nos fechos, contendo
na parte externa o seguinte sobrescrito:

9.1.1. A Proposta Técnica contera:

e Carta de apresentacdo da Proposta Técnica assinada pelo responsavel da

proponente.
. indice
o Metodologia e Plano de Trabalho
o Experiéncia da Empresa
. Equipe Técnica e Comprovagdes

9.1.2. — Serédo considerados neste procedimento licitatério os fatores:
1. EXPERIENCIA DA EMPRESA:

A experiéncia da empresa serd feita por meio de apresentacdo de
Atestado(s) de Capacidade Técnica, registrado(s) na entidade de classe profissional
competente, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante e/ou do(s) seu(s) responsavel(eis) técnico(s),
relacionados na certiddo de registro e quitacdo de pessoa juridica expedida pela
entidade de classe profissional competente, acompanhados das respectivas
comprovacfes de acervo técnico, relativo a execucdo de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas ao objeto desta Licitac&o.

1.2. Qualificacdo da Empresa - QE (Maximo 70 pontos)

Atestad Pontuacéo
estados Individu | Maxima
al
Atestado de servico correlato em Instituicdo Federal de Ensino 8 40
Superior, com convergéncia da NBCT 16.9 e macrofuncao SIAFI
02.03.30
Atestado de servigo correlato em Instituicdo Federal de Ensino 5 10
Superior, sem convergéncia da NBCT 16.9 e macrofuncao SIAFI
02.03.30
Atestado de servico correlato em Instituicdo Publica Federal 2 10
Atestado de servico correlato em quaisquer outras instituicoes 2 10
(publicas ou privadas)
Total - 70
1. QUALIFICACAO DA EQUIPE TECNICA - QET
2.1 Qualificacdo da Equipe Técnica: - QET (Maximo 30 pontos)

| Atestados | Pontuacéo |




Individual Maxima
Doutorado em areas correlatas 5 15
Mestrado em areas correlatas 3 9
Especialista em areas correlatas | 1 4
Graduado em areas correlatas 0,5 2
Total - 30

2.2 PTi = QE+QET (Pontuacdo técnica da proposta em exame)

Comentério: Serdo considerados servico correlato os servicos de
conciliacdo fisico x patrimonial, abrangendo anélise e implantacdo de gestédo
patrimonial, levantamento e realizagdo de inventéario fisico com alocacgdo de bens por
Centros de Responsabilidade e/ou custo, local, setor, deptos., etc., incluindo estudos
para determinacdo da vida util técnica remanescente, além de ajustes de sobras fisicas
e patrimoniais e reconstrucdo dos registros de inventarios fisicos bem como
aprimoramento de manuais de procedimentos, sistemas e métodos de trabalho e o
desenvolvimento de diagndstico e analise de desempenho administrativo, contabil e
financeiro. Em areas correlatas, serdo considerados os titulos nas areas de
Contabilidade, Administragdo e Administragao Publica.

A)- Equipe Técnica e Comprovacoes.
A licitante devera apresentar:

1. Arelagdo da Equipe Técnica Principal com a definicdo da funcdo a ser exercida
por cada integrante da equipe relacionada que trabalhard na execucdo dos
servigos e que ficaré vinculada ao objeto da Licitagéo;

2. Os curriculos de cada membro da Equipe Técnica com suas respectivas
gualificacdes e funcdes, devidamente assinados pelo respectivo profissional.

3. Na pontuacdo das Propostas Técnicas, serd atribuida nota zero aos
profissionais que figurarem em equipes técnicas de mais de um licitante.

4. Além dos profissionais exigidos para pontuacdo da Proposta Técnica, deverao
ser alocados outros profissionais que se fizerem necessarios para a elaboracéo
completa dos projetos exigidos.

5. A COMISSAO podera solicitar, a qualquer licitante, esclarecimento adicional a
documentos constantes da Proposta Técnica, 0os quais deverdo ser fornecidos
no prazo improrrogavel de 48 horas, sob pena de desconsideracdo dos dados
neles previstos quando da pontuacao da Proposta Técnica.

9.2. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS ENVELOPE 03

9.2.1 A proposta devera ser digitada sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
preferencialmente em 02 (duas) vias e apresentada em envelope fechado,
contendo em sua face externa, além da razdo social ou nome do
proponente, 0s seguintes dizeres:
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9.2.2 A proposta de precos sera composta de:
9.2.2.1 Carta de apresentacéo da proposta contendo:
e Objeto e numero da licitacao.
e Prazo de execucéo, observando o disposto no edital
e Prazo de validade da proposta nédo inferior ao referido no edital
e Valor global da proposta da empresa em moeda corrente do pais.

e As seguintes informacgdes indispensaveis a emissdo da Nota de
Empenho ou do Contrato: razédo social, endereco, CNPJ, nome.

9.2.3. Declaracéo expressa de que o preco global proposto compreende todas as
despesas concernentes a execug¢ao dos servicos.

SECAO X — DA SESSAO PUBLICA

10.1. A abertura dos envelopes contendo a documentacao de habilitacéo e a proposta
técnica e proposta de precos sera realizada em sessdo publica, da qual sera
lavrada ata circunstanciada assinada pelos membros da Comisséo de Licitagcéo e
pelos representantes legais das licitantes presentes.

10.1.1. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que
impeca a realizacdo do certame na data marcada, a sessdo sera
automaticamente transferida para o primeiro dia util subsequente, no
mesmo horario e local anteriormente estabelecido, desde que nédo haja
comunicacdo em contrario.

10.2. Aberta a sessdo, a Comissao de Licitacao receberd de uma sé vez, os
envelopes contendo as propostas técnica e precos e a documentacao de
habilitacao.

10.3. Apos, serdo identificados os licitantes participantes e abertos os envelopes
contendo a documentacéo de habilitacao.

10.4. A verificacdo do cumprimento dos requisitos de habilitacdo dos licitantes que
optarem pela comprovacdo mediante apresentacdo do registro nos respectivos
niveis de cadastro do SICAF sera realizada mediante consulta on line ao sistema.

10.4.1 Caso o licitante comprove, exclusivamente mediante recibo, ter entregue a
documentacdo a Unidade Cadastradora do SICAF no prazo regulamentar, o

Presidente da Comissdo de Licitacdo solicitardA a Unidade Cadastradora
informagdes sobre a regularidade do licitante.

10.5. Caso necessario, a Comissao de Licitacdo podera suspender a reunido para analisar 0s
documentos apresentados, marcando, na oportunidade, nova data e horario em que
voltara a se reunir.

10.6. Analisada a documentacao de habilitacdo, a Comissédo de Licitacdo, de forma motivada,
indicara os licitantes inabilitados em raz&o de falha ou omissdo na documentacao.



10.7. A inabilitacdo de qualquer licitante serd sempre fundamentada e registrada na ata da
sessdao.

10.8. Caso todos os licitantes renunciem expressamente ao direito de recorrer, serao
imediatamente abertas as propostas de preco dos licitantes habilitados.

10.9. Nao havendo renancia ao direito de recorrer, a Comisséo de Licitacdo suspendera
a sessdo e marcard nova data para abertura dos envelopes contendo as
propostas de preco.

10.9.1. Os documentos de habilitacdo e os envelopes lacrados contendo as
propostas seréo rubricados por todos os licitantes e pelos membros da
Comisséo de Licitacao e ficardo guardados na respectiva Sec¢éo.

10.10. Apés o final da fase de habilitacdo, os envelopes n® 02 e 03 dos licitantes inabilitados
serdo devolvidos lacrados.

10.11. Os envelopes n°02 e 03 ficardo a disposicdo das empresas inabilitadas pelo periodo de
até 10 (dez) dias uteis contados do encerramento da fase de habilitagdo, apds o que
serdo destruidos pela Comissao de Licitagao.

10.11. A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes do certame.

10.12. A intimagdo do julgamento da habilitagdo e das propostas dos licitantes sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo se presentes o0s representantes dos
licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando podera ser feita por comunicacéo
direta aos interessados e lavrada em ata.

10.13. Apés a fase de habilitacdo, ndo cabera:

10.13.1.Desisténcia das propostas, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissao de Licitacao.

10.13.2. Desclassificacdo do licitante por motivo relacionado com a habilitagéo, salvo em
razdo de fatos superveniente ou s6 conhecidos apos o julgamento.

10.14. Abertos os envelopes n° 02 e 03, a Comissédo de Licitacdo examinard as propostas
apresentadas quanto as suas pontuacgfes técnicas e compatibilidade do preco em
relacdo ao valor estimado para a contratacao.

10.15. A desclassificacdo de proposta sera sempre fundamentada e registrada na ata da
sessao.

10.16. Se todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
a Comisséo de Licitacdo podera fixar prazo de 08 (oito) dias Uteis para a apresentacao
de nova documentacdo ou proposta, escoimadas das causas que as inabilitaram ou
desclassificaram.

10.17. Em todos os atos publicos, serdo lavradas atas circunstanciadas, assinadas pelos
membros da Comisséo e pelos representantes dos licitantes presentes.

10.18. A Comissao de Licitacdo poderd solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de
pessoal da Universidade Federal do Ceara para orientar sua decisdo. Caso o Orgdonao
possua, no seu quadro de pessoal, profissionais habilitados para emitirem parecer
técnico, podera ser formulado por pessoa fisica ou juridica qualificada.

97



98

SECAO Xl - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
11.1.0 critério de julgamento sera por Técnica e Preco.

11.1.1.A Comisséo de Licitagcdo analisarda a PROPOSTA TECNICA conforme
disposto abaixo:

a) Qualificacdo da Empresa - QE (Maximo 70 pontos)
b) Qualificacdo da Equipe Técnica - QET (Maximo 30 pontos)
PTi = QEi + QET; (Pontuacéo técnica da proposta em exame)

c) O Indice Técnico (ITi) sera obtido mediante divisdo da Pontuacg&o
Técnica de cada proposta pela pontuagcéo da proposta que obteve
a maior pontuacdo (Ptméax.), conforme a seguinte férmula,
utilizando-se duas casas decimais e desprezando-se a fracao
remanescente:

ITi = PT; x 100 onde:
Pimax.

ITi = indice técnico da proposta em
exame;

PTi = pontuacao técnica da proposta em exame;
Ptmax = maior pontuacéo técnica obtida entre as licitantes.

11.1.2.0 Julgamento das "PROPOSTAS DE PRECOS" sera efetuado da

11.1.3.

seguinte forma:

11.1.2.1. A Comissdo de Licitacdo analisard as "PROPOSTAS DE
PRECOS" dos Licitantes que tiverem suas "Propostas Técnicas"
classificadas em conformidade com o Edital. Como resultado
deste julgamento, sera atribuido um indice de Precos (IP)),
conforme definido abaixo:

O indice de Preco (IP;) sera obtido mediante a divisado do
menor preco proposto pelas licitantes classificadas no julgamento
das propostas de pregos (Pmin.), pelo preco da proposta em exame

(P):
IPi = (Pmin /Pi) x 100

onde:

IPi - indice de Prec¢o da proposta em exame.
Pmin - Menor preco proposto entre as licitantes.
Pi - Preco da proposta em exame.

DA AVALIACAO FINAL



11.1.3.1.

11.1.3.2

11.1.4.

11.1.5.

11.1.6.

11.1.7.

11.1.8

11.1.9.

11.1.10

11.1.11.

11.1.12.

A avaliacéo final de técnica e preco (ATP) de cada proposta sera obtida
mediante aplicacdo da seguinte formula, utilizando-se duas casas
decimais e desprezando-se a fracdo remanescente:

ATP=0,80x ITi + 0,20 x IPi

onde:

ATP = Avaliacao Final da Proposta Técnica e de Precos;
ITi = indice Técnico da Proposta;

IPi = indice de Preco da Proposta.

.A obtencdo do valor de ponderacdo da Proposta Técnica e de Precos
(ATP) representa o julgamento final das propostas.

Atendidas as condi¢bes de julgamento, 0s servigos correspondentes a
esta licitacdo serdo adjudicados a empresa considerada vencedora, que
obtiver a maior avaliacao (ATP).

No caso de empate entre duas ou mais propostas, 0 desempate ocorrera
por sorteio em ato publico a ser comunicado as proponentes com 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia;

O objeto da licitacdo sera adjudicado e homologado globalmente a uma
s6 empresa;

Serd publicado no local de realizacdo da licitacdo o resultado do
julgamento, indicando a vencedora para efeito de recurso.

Transcorrido o prazo recursal, o resultado de julgamento serd submetido
a Autoridade Competente, para homologacéao.

Apds a homologacédo da licitagdo, a LICITANTE VENCEDORA sera
convocada para assinar o Contrato, no prazo de 08 (oito) dias Uteis a
contar do recebimento da convocacédo formalizada e nas condi¢des
estabelecidas.

Caso a vencedora nao celebre o contrato, ou ndo mantenha a proposta,
ficara sujeita as multas previstas neste edital e demais cominacgdes legais,
resguardado o direito de ampla defesa.

E facultado & CPL, quando a convocada n&o apresentar situag&o regular no
ato da assinatura do Contrato, ou, ainda, recusar-se a assinar o Contrato,
injustificadamente, convocar as LICITANTES remanescentes, na ordem de
classificacao, para assinar o contrato nas mesmas condi¢oes da licitante
vencedora.

O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo,quando solicitado pela parte, durante o seu transcurso e desde
gue ocorra motivo justificado aceito pela CPL.
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11.1.13. Serédo desclassificadas as propostas que tenham sido elaboradas em
desacordo com as disposi¢cOes deste Edital e de seus anexos, bem como
aquelas que contemplem precos acima do mercado ou pre¢cos que nao
contemplem sequer o custo do servico, assim como nao serao
consideradas quaisquer ofertas de vantagem n&o prevista neste
instrumento convocatorio.

11.1.14. Em nenhuma hipétese podera ser alterada a proposta apresentada,seja
guanto ao preco, condicdes de pagamento ou quaisquer outras que
importem em modificacdo do mérito dos seus termos originais.

11.1.15. Seré considerada vencedora do certame a empresa cuja proposta de
precos for a de menor valor global e utilize a melhor técnica, desde que
atendidas todas as exigéncias previstas neste Edital.

11.1.16. Para os efeitos desta Clausula, considere-se que a fase de julgamento
das propostas s6 se encerra com a adjudicacdo do objeto a Licitante
vencedora do certame pela CPL.

11.1.17. Os precos para a execucado do objeto da presente licitacdo serdo fixos e
irreajustaveis.

SECAO Xl — DO DIREITO DE PREFERENCIA DAS ME/EPPE
EQUIPARADOS

12.1. Classificadas as propostas, sera observado o disposto nos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n°® 123/06, regulamentada pelo Decreto n° 6.204/07:

12.1.1. A ME/EPP ou equiparado considerado empatado e mais bem classificado sera
convocado para apresentar nova proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame;

12.1.2. N&o ocorrendo a contratacdo da ME/EPP ou equiparado mais bem classificado,
serdo convocadas, na ordem classificatéria, as ME/EPP e equiparados
remanescentes considerados empatados para o exercicio do direito de ofertar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame (Art. 45, 11,
da LC n° 123/06).

12.2. Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparados sejam iguais ou até 10%
(dez por cento) superiores ao lance mais vantajoso (Art. 44, 88 1°e 2°,da LC n°® 123/06).

12.3. No caso de equivaléncia de propostas apresentadas pelas ME/EPP e equiparados que
se encontrem em situacdo de empate, sera realizado sorteio para determinar a primeira
gue podera apresentar melhor oferta.

12.4. Somente se a contratacdo de ME/EPP ou equiparado que esteja dentro do critério de
empate falhar é que o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora, atendidas as demais disposices deste Edital (§ 1° do art. 45 da LC n°
123/06).

12.5. O disposto nesta Secado somente sera aplicavel quando a melhor oferta inicial ndo tiver
sido apresentada por ME/EPP ou equiparado (Art. 45, § 3°, da LC n°®123/06).
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SECAO XIll - DAS REGRAS GERAIS DE DESEMPATE

13.1. Se depois de realizado o procedimento previsto na Secdo “DO DIREITO DE
PREFERENCIA DAS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
EQUIPARADOS”, restarem duas ou mais propostas em igualdade de condi¢des, como
critério de desempate a classificagdo far-se-a, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

SECAO XIV - DOS RECURSOS
14.1. Dos atos da Administragéo serao admitidos os seguintes recursos:

14.1.1 Recurso hierarquico, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
intimacédo do ato, ou da lavratura da ata de reunido, nos casos de:

14.1.1.1. Habilitagéo ou inabilitardo do licitante;
14.1.1.2. Julgamento das propostas;
14.1.1.3. Anulacédo ou revogacao da licitacao;

14.1.1.4. Indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

14.1.1.5. Rescisdo do Contrato por ato unilateral da Administracdo, nos
casos a que se refere o inciso | do artigo 79 da Lei n° 8.666/93;

14.1.1.6. Aplicacéo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de
multa.

14.2. Representagdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagdo da
decisao relacionada com o objeto da licitagcdo ou do Contrato, de que n&o caiba
recurso hierarquico.

14.3. Pedido de reconsideragdo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da intimag&o
do ato, no caso de declaracdo de inidoneidade por decisdo do Ministro de
Estado.

14.4. A interposicao de recurso serd comunicada aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

14.5. O recurso sera dirigido a (autoridade competente para celebracdo do contrato),
por intermédio do Presidente da Comissao de Licitacdo, que podera reconsiderar
sua decisao, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado.

14.6. A deciséo devera ser proferida no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contando do
recebimento do recurso.

14.7. Os recursos interpostos em razdo de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante ou
do julgamento das propostas terdo efeito suspensivo, podendo a autoridade
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competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
eficicia suspensiva aos demais recursos.

14.8. Durante o prazo de apresentacao do recurso, sera garantido o acesso do licitante
aos autos do processo licitatério ou a qualquer outra informacédo necessaria a
instrug&o do recurso.

14.9. Caso os autos do processo ndo estejam disponiveis para vista dos licitantes
interessados, 0 prazo para recurso sera suspenso.

14.10. O acolhimento do recurso importara na invalidacao apenas dos atosinsuscetiveis
de aproveitamento.

SECAO XV — DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

15.1. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente homologara o procedimento licitatorio e adjudicara o
objeto ao licitante vencedor.

15.2. Apés a adjudicacdo, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou
retirar o instrumento equivalente, no prazo de CINCO DIAS.

15.3. Previamente a formalizagdo da contratacdo, a UFC realizara consulta ao SICAF
para identificar possivel proibicao de contratar com o Poder Publico e verificar a
manutencao das condicdes de habilitacao.

15.4. Constatada a irregularidade no SICAF, ou quando o licitante vencedor recusar-
se a assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente, a UFC podera
convocar o licitante subsequente na ordem de classificacdo, para assinar o
contrato ou retirar o instrumento equivalente.

SECAO XVI - DO INSTRUMENTO DO CONTRATO

16.1. A contratacdo sera formalizada por intermédio de Contrato a ser firmado entre a
Universidade Federal do Ceara e o licitante vencedor, obedecera a minuta do
contrato integrante da documentacéo da Concorréncia Publica n° 48/2013, que
atende as exigéncias da Comissdo Permanente de Licitacdo, e se subordinara
a legislacdo que rege a matéria, especialmente a Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993 e demais normas do Direito Publico aplicaveis.

16.2. Fardo parte integrante do contrato, todos os documentos constituintes do
processo da presente licitagdo, e demais documentos referidos neste Edital, ou
em qualquer de seus anexos, independente de transcricao.

16.3. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no
Diario Oficial da Unido é condicdo indispensavel para sua eficicia, sera
providenciada pela administracdo, na mesma data de sua assinatura.

16.4. Correrdo por conta do licitante vencedor, as despesas que incidam ou venham
a incidir no contrato.
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SECAO XVII — DA VIGENCIA DO CONTRATO

17.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser alterado mediante
Termo Aditivo, obedecendo, os limites legais, dos arts. 57 e 65 da Lei Federal
n.° 8.666/93 e alteracdes posteriores

SECAO XVIII — DA GARANTIA DO CONTRATO

18.1. No prazo de 10 dias ap6s a assinatura do contrato, o licitante vencedor devera
prestar garantia correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor da
contratacdo, em conformidade com o disposto no art. 56 da Lei 8.666/93.

18.1.1.0 valor da garantia sera atualizado sempre que houver alteracdo, reajusteou
reviséo do valor do contrato.

18.2. A garantia prestada seré restituida (e/ou liberada) ap6s o cumprimento integral
de todas as obrigacdes contratuais e, quando em dinheiro, sera atualizada
monetariamente, conforme dispde o0 84° do art. 56 da Lei 8.666/93.

18.3. A néo prestacdo de garantia no prazo determinado sujeitar4 o contratado as
penalidades legalmente estabelecidas, sem prejuizo da rescisao do contrato.

SECAO XIX - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

19.1. Sao obrigacdes da CONTRATADA, além daquelas previstas na Lei n° 8.666/93,
na Instrucdo Normativa SLTI n° 2, de 30 de abril de 2008, do atendendo as
normas nacionais e internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico, e demais normas pertinentes e de ouras previstas no Edital, Termo de
referéncia e no instrumento de Contrato:

19.1.1. ACONTRATADA assumira integral responsabilidade pela boa execucéo e
eficiéncia dos servicos que efetuara, pelo fornecimento de equipamentos,
materiais, mao de obra, assim pelo cumprimento dos elementos técnicos
recebidos, bem como por quaisquer danos decorrentes da realizagcao
destes servigos, causados a UFC ou a terceiros.

19.1.2 ACONTRATADA é responsavel pelos danos causados diretamente a
administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do
contrato, conforme Art. 70 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

19.1.3. ACONTRATADA obriga-se a cumprir todas as exigéncias das normas de
seguranca e higiene do trabalho.

19.1.4. A CONTRATADA providenciara, as suas custas, a realiza¢édo de todas as
pesquisas necessarias a execucao do objeto contratado.

19.1.5. A CONTRATADA obriga-se a elaborar relatério circunstanciado das
atividades desenvolvidas quinzenalmente e envia-los ao fiscal do contrato.

19.1.6. A CONTRATADA obriga-se a facilitar todas as atividades da fiscalizagao
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dos servigos, bem como as supervisées que serdo realizadas por técnicos
da Auditoria Interna da UFC, fornecendo as informacbes e demais
elementos necessarios para o bom andamento dos servicos.

19.1.7. ACONTADA obriga-se a adotar, na execucao dos servicos, as praticas de
sustentabilidade consignadas nos incisos IV, V e VIl do art. 6° da Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010.

19.1.8. Cumprir as determinagdes constantes no inciso Xlll do art. 19 da IN 2/2008.

SECAO XX - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
20.1 A Universidade Federal do Ceara obriga-se a:
20.2 Efetuar o pagamento no tempo, lugar e forma a ser estabelecidos no contrato.

20.2.1. As efetivagbes dos pagamentos estardo condicionadas a entrega dos produtos

atualizados pela contratada, que devera (Inc. XIlI, art. 19, IN 2/2008):
a) manter todas as versdes anteriores para permitir o controle das alteracdes; e

b) garantir a entrega de todos os documentos e produtos gerados na execucao,
tais como o projeto, relatérios, atas de reunides, manuais de utilizagédo, etc

SECAO XXI - DA FISCALIZACAO
21.1. Aexecucdo dos servicos contratados serd acompanhada e fiscalizada:

21.1.1. Por servidor da Universidade Federal do Ceara, designado por ato da
autoridade subscritora do contrato, se deste n&o constar essa designacao
como fiscal do contrato;

21.1.2. Pela Auditoria Interna da Universidade Federal do Ceara.

21.2. O fiscal do contrato representante anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢ao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados, podendo fazer
adverténcia formal e aplicar multa, em ato motivado comunicado a autoridade
superior.

21.3. As decisfes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢éo das
medidas convenientes, mediante manifestacdo prévia da Auditoria Interna.

21.4. Fica a CONTRATADA na obrigacdo de manter, durante toda a execucédo dos
servigos contratados, em compatibilidade com as obrigacbes assumidas, todas
as condic¢oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitag&o.

21.5. Afiscalizacdo devera realizar, entre outras, as seguintes atividades:
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21.6. Manter um arquivo completo e atualizado de toda a documentacdo pertinente
aos trabalhos, incluindo o contrato, Termo de Referéncia, orgcamentos,
cronogramas, correspondéncias e relatorios de servicos;

21.7. Analisar e aprovar o plano de execucao a ser apresentado pela contratada nos
inicios dos trabalhos;

21.8. Solucionar as duvidas e questdes pertinentes a prioridade ou sequéncia dos
servigcos em execucao, bem como as interferéncias e interfaces dos trabalhos da
contratada com as atividades de outras empresas ou profissionais
eventualmente contratados pelo contratante;

21.9. Paralisar e/ou solicitar o refazimento de qualquer servi¢o que ndo seja executado
em conformidade com o plano de trabalho apresentado;

21.10. Exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucdo dos servigos
aprovando os eventuais ajustes que ocorreram durante o desenvolvimento dos
trabalhos;

21.11. Aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servigos executados, verificar e
atestar as respectivas medicbes bem como conferir, vistar e encaminhar para
pagamento as faturas emitidas;

21.12. Verificar e aprovar os relatérios de execucdo dos servicos elaborados de
conformidade com os requisitos estabelecidos no Caderno de Encargos;

21.13. Verificar e aprovar eventuais acréscimos de servicos necessarios ao perfeito
atendimento do objeto do contrato;

21.14. Solicitar a substituicdo de qualquer funcionario da Contratada que embarace ou
dificulte a acdo da Fiscalizacdo ou cuja presenca no local dos servicos seja
considerada prejudicial ao andamento dos trabalhos.

21.15. O Relatério de Servicos sera destinado ao registro de fatos e comunicacdes
pertinentes a execuc¢ao dos servi¢cos, como concluséo e aprovacao de servicos,
indicagcbes sobre a necessidade de trabalho adicional, autorizagdo para
substituicdo de funcionario, irregularidades e providéncias a serem tomadas pela
contratada e fiscalizacao.

21.16. As reunides realizadas no local dos servigos serdo documentadas por Atas de
Reunido, elaboradas pela fiscalizacdo e conterédo, entre outros dados, a data,
nome e assinatura dos participantes, assuntos tratados, decisdes e
responsaveis pelas decisées a serem tomadas.

21.17. O acompanhamento, o controle, a fiscalizac&o e avaliacdo de que trata este item
nao exime a contratada da responsabilidade pela execucdo dos servigcos e nem
confere a contratante responsabilidade solidaria, inclusive perante terceiros, por
guaisquer irregularidades ou danos na execuc¢ao dos servi¢os contratados.

21.18. A contratada devera facilitar, por todos 0os meios ao seu alcance, a ampla acéao
da fiscalizacdo, permitindo o acesso aos servicos em execu¢ao, bem como
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atender prontamente as solicitacbes que lhe forem efetuadas, ou, em caso de
impossibilidade, justificar por escrito.

21.19. A comunicacado entre a fiscalizacdo e a contratada sera realizada atraves de
correspondéncia oficial e anotacdes ou registros no Relatério de Servicos.

SECAO XXIl - DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO
22.1. O objeto seré recebido:

22.1.1. Provisoriamente, pelo responsével por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagéo
escrita do contratado;

22.1.2. Nessa etapa a contratada devera efetuar a entrega de relatério de execucéo dos
servigos previstos no Termo de Referéncia,

22.1.3. No Termo de Recebimento Provisério serdo indicadas as eventuais correcdes e
complementacBes consideradas necessarias ao recebimento definitivo, bem
como estabelecido o prazo para a execu¢ao dos ajustes;

22.2. Definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até prazo nao superior a 120
dias do recebimento provisorio, apds o decurso do prazo de observacao, ou vistoriaque
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais;

22.3. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

SECAO XXIll - DA RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO

23.1. O contratado é responsavel pelos danos causado a Administracéo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢ao do contrato.

23.2. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade
do contratado pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao do contrato.

SECAO XXIV — DO PAGAMENTO

24.1. A fatura relativa aos servicos executados no periodo de cada més civil, sera
apresentada até o 5° (quinto) dia atil do més subsequente a realizacdo dos
servicos, para fins de conferéncia e atestacéo. As faturas deveréo ser calculadas
e 0s pagamentos efetuados de acordo com a distribuicdo de servigo abaixo:

a) 15% (quinze por cento) do valor do contrato ao término da 22 etapa
dos trabalhos, com a aprovacao do relatério final aprovado pela UFC;

b) 35% (trinta e cinco por cento) do valor do contrato vinculado a
execucao do inventario patrimonial com a construgcdo do banco de dados
associado. Este valor sera pago em parcelas mensais, proporcionais aos
guantitativos dos inventarios realizados e inclusos nos relatorios consolidados
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entregues. Tomar-se-4 por base o quantitativo de bens total a inventariar
constante na 32 etapa do trabalho.

c) 35% (trinta e cinco por cento) do valor do contrato vinculado a
execucao da reavaliacdo dos bens patrimoniais e constru¢do do banco de dados
associado necessario para a implantacdo informatizada do processo de
depreciacdo patrimonial. Este valor sera pago em parcelas mensais,
proporcionais aos quantitativos da reavaliacdo realizadas e inclusos nos
relatorios consolidados entregues. Tomar-se-a por base o quantitativo de bens
total a reavaliar, dado que sera obtido apos o termino do inventéario patrimonial,

d) 15% (quinze por cento) na entrega do relatério final, a ser
elaborado pela CONTRATADA, com o0 aceite da comissdo que acompanhara
0 servico em questdo com a certiddo de plena realizacdo de todas as etapas

de trabalho, objeto deste contrato.
24.2 A CONTRATADA devera apresentar junto com as notas fiscais/faturas dos
servigos prestados, relatério circunstanciado, devidamente atestado pelo Fiscal do
Contrato ou Gestor da despesa, as certiddes de quitacdo das obrigacdes fiscais e
trabalhistas junto as Receitas Federal, Estadual e Municipal, todas atualizadas, e ainda:

a) Certiddo Negativa de Débitos com a Previdéncia Social;

b) Certificado de Regularidade do FGTS.

24.3 - Os pagamentos serdo efetuados, mediante a apresentacéo da fatura, nota fiscal
de servicos e recibo, até 15 (quinze) dias apos a sua certificacao pelo Departamento de
Administracdo da UFC.

24.4 -Nenhum pagamento isentard a CONTRATADA das suas responsabilidades
contratuais, nem implicara na aprovacao definitiva dos servi¢cos executados, total
ou parcialmente.

24.5 - Ocorrendo erro na fatura ou outra circunstancia que desaconselhe o pagamento,
a CONTRATADA seré cientificada, a fim de que tome providéncias.

24.6 - Poderd a CONTRATANTE sustar o pagamento da CONTRATADA nos seguintes
casos:

a) quando a CONTRATADA deixar de recolher multas a que estiver sujeita,
dentro do prazo fixado;

b) quando a CONTRATADA assumir obrigacdes em geral para com terceiros,
gue possam de qualquer forma prejudicar a CONTRATANTE;

c) inadimpléncia da CONTRATADA na execucao dos servicos.
24.7 - O valor do contrato sera fixo e irreajustavel.

24.8. O pagamento serd precedido de consulta ao SICAF, para comprovacdo de
cumprimento dos requisitos de habilitagéo estabelecidos neste edital.
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24.8.1.Na hipétese de irregularidade no registro no SICAF, o contratado devera
regularizar a sua situagcdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco)
dias, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas no edital eseus
anexos e rescisédo do contrato.

24.9. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos
pertinentes a contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da
despesa, 0 pagamento ficara pendente até que o contratado providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipotese, 0 prazo para pagamento iniciar-se-a apos
a regularizacéo da situacao, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

24.10. Sobre o valor devido ao contratado, a Administracdo efetuara a retencéo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, conforme disposto na
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°® 480/04.

24.11. Quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), seré
observado o disposto na Lei Complementar n° 116/03, e legislacdo municipal
aplicavel.

24.12. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos
e contribuigbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovacao por meio de documento oficial de
que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

24.13. A Administracdo deduzira do montante a ser pago os valores correspondentes
as multas e/ou indenizac¢des devidas pelo contratado.

24.14. 0 desconto de qualquer valor no pagamento devido ao contratado sera
precedido de processo administrativo em que serd garantido a empresa o
contraditorio e a ampla defesa, com os recursos e meios que |lhes sao inerentes.

24.15. E vedado ao contratado transferir a terceiros os direitos ou créditos decorrentes
do contrato.

24.16. Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela Administracdo, o valor devido devera ser acrescido de
compensacao financeira, e sua apuracdo se fard desde a data de seu
vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serao
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao
ano, mediante aplicacdo das seguintes formulas:

EM=1x N x VP, onde:
| = (TX/100)/365

| =, indice de compensagcéo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
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EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do
efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso.

SECAO XXV - DAS SANCOES

25.1. Quem convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucéao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido e, sera descredenciado no SICAF pelo prazo
de até 02 (dois) anos, sem prejuizo da aplicacdo de multa em percentual equivalente &
multa prevista para inexecucéo total do contrato e das demais cominagoes legais.

25.2. A CONTRATADA ficara sujeita as seguintes penalidades nos casos de
inadimplementos contratuais:
a) Adverténcia;
b) Multa;
c) Suspensdo temporaria do Direito de licitar e contratar;
d) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

25.2.1. As multas previstas sao as seguintes:

a) 0,05% (cinco centésimos por cento) do valor do contrato, por dia que
ultrapasse o prazo de inicio de execucao do objeto contratado;

b) 0,05% (cinco centésimos por cento) do valor do contrato, por dia que exceda
0s prazos de entrega de documentos e respostas previstos no contrato, edital
e anexos;

¢) 0,05% (cinco centésimos por cento) do valor do contrato, caso a contratada
sofra a terceira, e subsequentes, adverténcias.

25.2.2. As multas previstas no item anterior sdo independentes e serdo aplicadas
cumulativamente.

25.2.3. A CONTRATADA néo incorrera na multa referida na alinea “b” do item “1”, na
ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, ou ainda, de responsabilidade da
CONTRATANTE;

25.2.4. No caso de rescisao de contrato por inadimplemento da CONTRATADA, nao
sera devolvida a garantia do cumprimento do contrato;

25.2.5. Na hipotese de nédo correcdo pela CONTRATADA das anormalidades
verificadas nos servicos pelas Comissdes e Equipes assessoradas, a
CONTRATANTE descontara a multa prevista na alinea “b” do item “1” da
parcela mensal;
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25.2.6. A suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica seré
declarada em funcao da natureza e gravidade da falta cometida, considerando
ainda, as circunstancias, e o interesse da CONTRATANTE, e ndo podera ter
prazo superior a 02 (dois) anos;

25.2.7. Adeclaracao de inidoneidade para licitar e contratar com o Servigo Publico sera
em funcéo da natureza e gravidade da falta cometida, de faltas e penalidades
anteriormente aplicadas, ou em caso de reincidéncia, € de competéncia do
Ministério da Educacédo, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo no prazo de 10 (dez) dias da abertura;

25.2.8. Sem prejuizo da aplicacdo ao inadimplemento das san¢des que Ihe couberem,
a CONTRATANTE recorrera as garantias constituidas, a fim de ressarcir-se dos
prejuizos que |he tenha acarretado a CONTRATADA, podendo ainda reter
créditos decorrentes do contrato e promover a cobranca judicial, ou extra
judicial, por perdas e danos;

25.2.9. Das decisbes que aplicarem as penalidades previstas neste instrumento
contratual caberdo recursos, representacdo ou pedido de reconsideracdo no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis da ciéncia da decisdo, de acordo com o Artigo
109, da Lei N° 8.666 de 21 de junho de 1993;

25.2.10. Antes de paga ou relevada qualquer multa, nenhum pagamento sera feito a
CONTRATADA;

25.2.11. Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além de perda
desta, responderda a CONTRATADA pela sua diferenca, que sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo, ou cobradas
judicialmente.

SECAO XXVI - DA RESCISAO DO CONTRATO
26.1. Constituem motivo para rescisao do contrato:
26.1.1. O n&o cumprimento de clausulas contratuais, especificacbes, projetos ou prazos;
26.1.2. O cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;

26.1.3. A lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo do servigo, nos prazos estipulados;

26.1.4. O atraso injustificado no inicio do servigo;
26.1.5. A paralisacdo do servico, sem justa causa e prévia comunicacdo a Administracao;

26.1.6. A subcontratacdo total do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessédo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou incorporacao,
nao admitidas neste edital e no contrato;

26.1.7. A subcontratacdo parcial do seu objeto, sem que haja prévia aquiescéncia da
Administracdo e autorizagdo em contrato.

26.1.8. O desatendimento das determinacfes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execu¢ao, assim como as de seus superiores;
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26.1.9. O cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na forma do § 1° doart.
67 da Lei n°® 8.666/93;

26.1.10. A decretacéo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
26.1.11. Adissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

26.1.12. A alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execuc¢do do contrato;

26.1.13. Razles de interesse publico de alta relevancia e de amplo conhecimento justificadas
e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

26.1.14. A supressao, por parte da Administragédo, dos servigos, acarretando modificagéo do
valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/93;

26.1.15. Asuspensao de sua execucéo, por ordem escrita da Administracao, por prazo superior
a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacéo
da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensfes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e mobilizacdes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito deoptar pela suspensao
do cumprimento das obrigacBes assumidas até que seja normalizada a situacao;

26.1.16. O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo
decorrentes do servico, ou parcelas destes, ja recebidas, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacfes até
gue seja normalizada a situacao;

26.1.17. A ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para execugao
do servico, nos prazos contratuais;

26.1.18. A ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execucéo do contrato;

26.1.19. Descumprimento do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n°® 8.666/93, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis.

26.1.20. A rescisdo, devidamente motivada nos autos, serd precedida de
procedimento administrativo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

SECAO XXVII - DA REVOGACAO DO PROCEDIMENTO

27.1. A Administracdo podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta.
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27.2. A revogacao serd precedida de procedimento administrativo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa, e formalizada mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

SECAO XXVIII - DA ANULACAO DO PROCEDIMENTO

28.1. A Administracdo, de oficio ou por provocacdo de terceiros, devera anular o
procedimento quando eivado de vicio insanavel.

28.2. A anulacdo serd precedida de procedimento administrativo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, e formalizada mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

28.3. A nulidade do procedimento de licitacdo ndo gera obrigagcédo de indenizar pela
Administracgéao.

28.4. A declaracdo de nulidade de algum ato do procedimento somente resultara na
nulidade dos atos que diretamente dependam ou sejam consequéncia do ato
anulado.

28.5. Quando da declaracéo de nulidade de algum ato do procedimento, a autoridade
competente indicara expressamente os atos a que ela se estende.

28.6. A nulidade do contrato administrativo opera efeitos retroativamente, impedindo
os efeitos juridicos que o contrato, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

28.7. A nulidade do contrato ndo exonera a Administragcdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada
e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nado lhe seja
imputével, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

28.9. Nenhum ato sera declarado nulo se do defeito ndo resultar prejuizo ao interesse
publico ou aos demais interessados.

SECAO XXIX — DO FORO

29.1. Fica eleito o foro da sede da secéo judiciaria da justica federal no estado do Ceara
para dirimir as questdes oriundas do presente edital, renunciando a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

SECAO XXX - DISPOSICOES FINAIS

30.1. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard no
afastamento do licitante, desde que seja possivel a afericdo da sua qualificacéo e
a exata compreensao da sua proposta.

30.2. As normas que disciplinam esta licitacdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, sem comprometimento da
seguranca da futura aquisigao.
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30.3. E facultada & Comissao de Licitacdo, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
inclusive com a fixacdo de prazo de resposta, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacgéo que deveria constar do mesmo desde a realizacao da
Sesséo Publica.

30.4. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

30.5. Os prazos somente se iniciam e vencem em dias de expediente na Universidade
Federal do Ceara.

Fortaleza, 26 de novembro de 2013

Horacio Luiz de Sousa
Presidente da Comissédo Permanente de Licitacdo — UFC
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MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal do Cearéa

Pr6-Reitoria de Administracao
- Departamento de Licitacdo
— Comisséo Permanente de Licitagcao

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALEZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E GESTAO PATRIMONIAL E OUTROS
SERVICOS CORRELATOS

1-DO OBJETO

1.4. A presente licitacdo tem como objeto a contratacéo de empresa especializada na prestacao
de servicos de consultoria e gestdo patrimonial, compreendendo os servicos de avaliagéo,
depreciacao, regularizacao e inventario de bens patrimoniais moéveis, iméveis e semoventes,
dentre outros servigcos correlatos e necessarios a plena gestdo do Patriménio de bens da
Universidade Federal do Cearad — UFC, conforme especificacbes constantes do Edital, Termo de
Referéncia e demais anexos,

2 — DA JUSTIFICATIVA

2.1. Considerando as mudancas na Contabilidade do setor publico, com
vistas a melhoria na informacéo contabil, onde os registros devem espelhar de modo
fidedigno a situacao patrimonial. Um dos aspectos importantes para a apresentacéo da
real situagcdo patrimonial € o critério de avaliacdo de ativos, que permita a quantificacao
fiel dos recursos controlados.

2.2. Considerando a necessidade de convergéncia da Contabilidade Publica
aos padrdes internacionais de Contabilidade e, em atendimento a Macro Funcéo Siafi
02.03.30 incluida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
conforme Portaria/STN N.833, de 16 de dezembro de 2011, que determina a realizacao
do Registro da reavaliacdo, reducdo a valor recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo dos Bens na Administracdo Publica Direta da Unido, suas autarquias e
fundacoes.

2.3. Considerando a necessidade de atendimento do disposto na Lei n°
4.320/64, Lei Complementar n® 101/00, Lei n® 10.180/2001 e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16.9), visando demonstrar a adequada
situagao patrimonial da UFC proporcionando um gerenciamento eficaz dos seus bens
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do ativo permanente.

2.4. Considerando a falta de pessoal capacitado no quadro da Universidade para a realizacédo
do inventario de bens, reavaliagdo e outros servigcos correlatos, que impossibilita o
levantamento preciso no que tange ao quantitativo de bens permanentes a serem inventariados
e reavaliados, faz-se necessaria a presente contratacao.

3 — DAS ESPECIFICACOES E DA PRESTACAO DOS SERVICOS
3.1 - 12 Etapa: Andlise da Situacao Atual

Conhecer todas as rotinas atuais de controle da Divisao de Patrimbnio da
UFC, o aplicativo utilizado na UFC para gestdo dos bens patrimoniais, bem como a
correlacdo operacional entre o setor de Patrimdnio, o setor de Compras e o setor
Financeiro/Contabil.

3.2 - 22 Etapa: Levantamento Fisico dos Bens Moveis e Semoventes

Levantamento fisico de aproximadamente 173.526 itens de bens moéveis e
193 semoventes com a descricdo dos mesmos de forma completa e detalhada,
incluindo as informacdes passiveis de serem identificadas em campo, tais como:
descricdo detalhada, nUmero de série, fabricante, marca, modelo, prazo de garantia,
entre outros, comparando com a listagem existente no programa de gestao patrimonial
da UFC. Uma base de dados relativa aos bens patrimoniais ja ajustados devera ser
construida pela empresa CONTRATADA.

3.2.1. Caso ocorra a existéncia de bens que estdo patrimoniados no sistema
informatizado da UFC e nao encontrados fisicamente nas dependéncias da UFC,
construir uma listagem dos mesmos, discriminando-os por dependéncia da ocorréncia.
Esta listagem que devera ser entregue a comissdo competente para analise dos fatos.

3.2.2. Caso ocorra a existéncia de bens encontrados fisicamente, n&o
pertencentes a base de itens patrimoniados da UFC, construir uma listagem dos
mesmos, discriminando-o0s por dependéncia da ocorréncia. Esta listagem devera ser
entregue a comissdo competente para andlise dos fatos.

3.2.3. Estabelecimento de cargas patrimoniais com a coleta de termos de
responsabilidades devidamente assinados e alocados por dependéncias na UFC, de
acordo com a nova matriz de dependéncias operacionais da UFC.

3.2.4. A base de dados devera permitir um trabalho de cruzamento final dos
dados e identificacéo de bens patrimoniados que estejam fisicamente em dependéncias
diferentes daquelas cadastradas no sistema da UFC, de forma a orientar 0s
lancamentos de transferéncias patrimoniais entre as dependéncias da UFC.

3.2.5. Ouvido os administradores responsaveis nas dependéncias,
orientados pelo gestor do contrato, deverdo ser identificados os bens considerados
inserviveis, ociosos, antiecondmicos e irrecuperaveis, construindo-se uma base de
dados dos mesmos, visando o desfazimento e baixa patrimonial.

3.2.6. Conciliagao fisico-contabil apds o término do inventario patrimonial,
com emissao de dois relatorios — sobras contabeis e sobras fisicas.
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3.2.7. Devera ser realizada a reavaliacdo dos bens patrimoniais de acordo
com a legislacdo vigente e construida a base de dados com os resultados desta
reavaliacao (valor atual, vida util econémica, valor depreciado, valor residual, valor de
entrada do bem, valor da reavaliagdo ou do ajuste ao valor recuperavel, etc.),
atendendo ao disposto na macrofuncao 02.03.30 da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e outras normas que tratam de reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel,
depreciacdo, amortizacdo e exaustao no Servico Publico Federal, pertinentes a suas
autarquias e que permita implantar o processo informatizado de depreciacéo
patrimonial e sua correlagcdo com a contabilidade da Instituicao.

3.2.7.1. Cabera a CONTRATADA efetuar todos os registros referentes a
avaliacdo e depreciagdo em sistema informatizado da UFC, gerando relatorios
sintéticos por grupos de bens para que sejam reconhecidos seus reflexos no sistema
de contabilidade do Governo Federal.

3.2.8. Esta base de dados deve ser construida de forma que ao final dos
trabalhos possa ser exportada para o sistema de gestdo patrimonial da UFC
atualizando o mesmo sistema que sofrera alteracbes de acordo com as diretrizes
provenientes da 22 ETAPA deste trabalho.

3.2.9. Deverdo ser construidos relatérios quinzenais relatando o
desenvolvimento dos trabalhos com a entrega dos dados produzidos. Estes relatorios
serdo a base para medicdo dos trabalhos e autorizacdo dos pagamentos
correspondentes.

3.3 — 32 Etapa: Levantamento de Bens Imoveis:
A CONTRATADA devera prestar as seguintes atividades:

a) Regularizar os registros relativos aos imoveis de propriedade da UFC no
sistema;

b) Regularizacdo de todos os iméveis de propriedade da UFC junto a
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU através do sistema SPIUNET;

c) Avaliar todos os imoéveis de propriedade da UFC fornecendo os
respectivos laudos de avaliacdo através de técnicos devidamente habilitados no CREA,
conforme legislacdo pertinente; NBR 14.653.

d) Promover a depreciacdo de todos os imoveis de propriedade de UFC
registrando tudo no sistema.

3.4 — 42 Etapa: Atualizagdo do Manual de Procedimentos:

a) Elaboracdo de uma nova edicdo do Manual de Normas e Procedimentos
Patrimonial da UFC (Moveis e Iméveis), em arquivo salvo no Word (extensdo docx) e
baseado na legislagéo vigente.

b) Fazer constar no Manual de Procedimentos os modelos de formularios
gue, por ventura tenham apresentado a necessidade de atualizacdo (ex. Termos de
Responsabilidade, Termos de Transferéncia), bem como a obrigatoriedade de
apresentacao de inventarios anuais pelos gestores, até o dia 10 de Janeiro de cada
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exercicio fechado, e quando da substituicdo de gestores. Este manual devera ser
inserido no sistema informatizado.

3.6 — 52 Etapa: Curso de Capacitacao:

| — AplOs todo o inventario com todos o0s registros devidamente
implementados no modulo de Patriménio do sistema informatizado, bem como apos a
elaboracdo e confeccdo do Manual de Procedimentos a CONTRATADA devera
capacitar todos os responsaveis pelo Patriménio das UFC. A previsao de participantes
€ de 150 (cento e cinquenta) pessoas. O curso devera ser realizado no 8° més do
contrato, e, ao final, devera ser expedido certificado a todos os participantes.

Il — Devera ser fornecido curso de “Avaliagao Patrimonial de Bens Mdveis e
Iméveis” para um grupo de, no minimo, 40 (quarenta) pessoas, a ser realizado no 6°
més do contrato, nas instalacdes da UFC, e, ao final, devera ser expedido certificado a
todos os participantes..

[l — Devera ser ministrado Curso de Depreciagdo para um grupo de, no
minimo, 40 (quarenta) pessoas, a ser realizado no 7° més do contrato, e, ao final,
deveré ser expedido certificado a todos os participantes.

Todas as despesas com pessoal, necessarias a completa execucdo dos
trabalhos, compreendendo remuneracao, encargos trabalhistas e previdenciarios,
seguros, hospedagem, alimentacéo, transporte e outras, quando devidas, correrdo
integralmente por conta da empresa CONTRATADA e devem ser consideradas no
preco total a ser ofertado.

O dimensionamento do quantitativo de profissionais que comporao a equipe
técnica ficara a critério da CONTRATADA. Essa quantidade devera ser suficiente a
eficiente execucgéo do servigo contratado, no entanto a comprovagéo de equipe minima
€ obrigatdria, conforme item 7.1 abaixo.

4 — DOS LOCAIS ONDE SERAO REALIZADOS OS SERVICOS E ESTIMATIVOS

4.1. Os servicos serdo prestados nos municipios do Ceara onde a
Universidade Federal do Ceara possuir bens patrimoniais (moveis, imoveis, etc), tais
como: Fortaleza, Maracanau, Sobral, Quixada, Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha,
Russas, Cratels e Pentecoste. Podendo haver novas localidades conforme plano de
expansédo da UFC.

4.2. Conforme o ultimo levantamento feito concluido em 04 de setembro de
2013, os quantitativos estimados de bens e o0s respectivos percentuais sao 0s
seguintes:

QUANTIDADE ESTIMADA DE BENS

Bens Moveis 168.454 unidades
Bens Imoveis 41 matriculas

Livros 288.596 exemplares
Semoventes 195 animais

PERCENTUAL DE BENS ESTIMADO POR CAMPUS
Campus | Percentual dos bens
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Fortaleza (Pici, Porangabucu e Benfica) 85%
Sobral 6%
Cariri (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha) 5%
Pentecoste (Fazenda Experimental) 2%
Redencao (UNILAB) 1%
Quixada 1%
TOTAL => 100%

5 - DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DOS SERVICOS

6.1. Visando o acompanhamento e a avaliagdo de resultado do
desenvolvimento dos trabalhos executados, a empresa CONTRATADA devera entregar
a UFC, mensalmente, junto a cada Nota Fiscal, os seguintes produtos:

| — Relatério impresso pelo sistema informatizado, no novo modulo (se for
necessario, conforme item 3.2) do |Inventario de cada Unidade
Académica/Administrativa, assinada pelos prepostos da CONTRATADA e pelo diretor
da unidade;

Il — Relatorio das atividades desenvolvidas no periodo, assinado pelos
prepostos da CONTRATADA e pela Comisséao Interna da UFC;

Il — 06 (seis) copias impressas e encadernadas do manual de
procedimentos, para o Gabinete do Reitor, a Pro-Reitoria de Administracéo, a Divisao
de Patrimbnio, o Departamento de Contabilidade e Financas, o Departamento de
Licitacdo e o Departamento de Administragdo com a finalidade de orientar os agentes
publicos quanto aos critérios de imobilizac&do e incorporacédo de bens e equipamentos
de carater permanente ao patrimdnio publico;

6 — DA VISTORIA

6.1. Nao sera exigida vistoria prévia aos locais de prestacdo dos servicos,
de forma a ampliar a disputa e evitar custos para as empresas interessadas e em razao
de que estara a disposicado das mesmas, no prédio do Departamento de Administracdo
— DA/PRADM/UFC, relacdo com todos os bens moveis, iméveis e semoventes de
propriedade da UFC, no seguinte endereco: Departamento de Administracdo —
DA/PRADM/UFC, rua Paulino Nogueira, 315 - anexo Il — Benfica - Fortaleza/CE CEP:
60.020-270

6.2. A despeito de ndo existir tal exigéncia, a mesma estara franqueada aos
interessados para que, aqueles que assim o desejarem, possam e queiram tomar
ciéncia, e se apropriar de todas as condi¢des inerentes ao objeto da presente licitagao.
Caberéa ao licitante, a responsabilidade por sua proposta, ndo sendo aceita posterior
alegacdo de desconhecimento das condi¢fes inerentes a execugdo dos servicos.

6.3. Para aqueles que desejarem realizar a vistoria, esta devera ser
agendada junto ao Departamento de Administracdo — DA/IPRADM/UFC e devera ser
realizada por profissional que comprove ter poderes para representar a empresa
interessada, devidamente identificado através de crachd, que sera orientado por
representante da UFC.
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6.4. E de inteira responsabilidade das empresas licitantes apurar todas as
condicdes, medidas e técnicas necessarias a realizacao do objeto da licitacdo, em
conformidade com os termos deste Termo de Referéncia e documentos a ele apensos.

6.5. A Universidade Federal do Ceara ndao admitira declaracdes posteriores
de desconhecimento de fatos e aspectos que dificultem ou impossibilitem a realizacéao
do objeto da licitacdo. Qualquer atividade ou medida extraordinaria ndo especificada
neste Termo de Referéncia, mas necessaria a execucao do objeto contratado, correra
por conta e responsabilidade da CONTRATADA, sem 6nus a CONTRATADA.

7. DA LOCACAO DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS
NECESSARIOS

7.1. Pessoal:

| — O dimensionamento do quantitativo de profissionais que compordo a equipe
técnica ficara a critério da CONTRATADA, entretanto esta quantidade devera ser satisfatoria a
eficiente execucao do servico contratado, devendo, contudo a CONTRATADA apresentar, em
até 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato, uma equipe MINIMA para realizagio dos
servigos, composta dos seguintes profissionais, todos devidamente habilitados e com a
comprovacao do vinculo e da capacitagdo técnica, além do Coordenador e Gestor do contrato,
cujo vinculo e experiéncia deverdo ser comprovados na data da entrega dos envelopes de

habilitacdo:
01 (um) Administrador com experiéncia em Administragéo Publica;
01 (um) Contador com experiéncia em contabilidade Publica Federal;
02 (dois) Técnicos em Contabilidade;
10 (dez) Profissionais para levantamento de dados em campo e digitacao;
01 (um) Engenheiro Civil com experiéncia em avaliagdo de imoveis.

I — A CONTRATADA deveré prestar os servicos utilizando-se de equipe de
profissionais adequada para execuc¢éo do volume de trabalho indicado no item 3 — DA
ESPECIFICACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS, considerando o prazo previsto
para execucgédo contratual.

[l — ACONTRATADA devera fornecer profissionais com qualificacao técnica
e profissional para executar os servigos descritos neste Termo de Referéncia.

IV — Faz-se imprescindivel a designacdo de um consultor técnico, com
experiéncia em organizagdo e gestdo patrimonial, para assumir a responsabilidade
pelos servigos, na condigéo de preposto, conforme art. 68 da Lei 8.666/93, devendo a
CONTRATADA, na data da assinatura do contrato, indicar nome e telefone, para os
contatos que se fizerem necessarios.
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V — Os dados que evidenciam a qualificagdo profissional deverdo ser
apresentados pela CONTRATADA a fiscalizagdo contratual, na mesma data de
apresentacdo da equipe técnica, em até 10 (dez) dias ap0s a assinatura do
contrato.

VI - N&o seré permitida a participacéo de pessoal (servidores publicos) que
integre o quadro funcional da CONTRATADA.

VIl — A responsabilidade pelo treinamento do pessoal destacado para a
execucao do servi¢co contratado ficara a cargo da CONTRATADA.

VIII — No tocante a operacdo do Sistema de Administracdo e Patrimdnio
utilizado na UFC, o CONTRATADA se responsabilizara por treinar o preposto da
CONTRATADA nas fungbes de insercao e alteracdo de dados referentes aos ajustes
no cadastro de bens, decorrentes do inventario, devendo este funcionar como
multiplicador das informacgfes aos demais empregados destacados para o servico.

IX — Todas as despesas com pessoal, necessarias a completa execucao dos
trabalhos, compreendendo remuneracdo, encargos trabalhistas e previdenciarios,
seguros, hospedagem, alimentacdo, transporte, locacdo de veiculos para
deslocamento da equipe técnica, combustivel, equipamentos necessarios e outras,
guando devidas, correrdo integralmente por conta da empresa CONTRATADA e
devem ser consideradas no preco total a ser ofertado.

X - Cabera a esses profissionais:

a) O planejamento técnico dos servi¢os, incluindo a logistica de atuacao dos
profissionais, a comunicagdo com 0s mesmos e sua orientacao e disciplina.

b) Apurar os danos, irregularidades e conflitos decorrentes da atuagao dos
profissionais, informando ao fiscal do contrato suas agdes e resultados.

c¢) Informar previamente a fiscalizacdo do contrato toda e qualquer mudanca
introduzida na operacionalizacdo dos servicos e eventuais ocorréncias verificadas no
curso da execucgao.

d) Todas as acdes de gestédo operacional do
contrato.

7.2. Dos Equipamentos, Material e
Instalacbes Fisicas:

| — Os equipamentos necessarios a execucao do servico contratado deverdo
ser fornecidos pela CONTRATADA, inclusive impressoras, notebooks e materiais de
expedientes;

Il — Os equipamentos de informatica deverdo possuir sistema operacional
compativel com os sistemas operacionais Windows XP Professional.

Il — Os dispositivos de seguranca, se necessarios serdo fornecidos pela
UFC.

IV — As planilhas com a posi¢édo de carga, unidade por unidade, serao
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extraidas a partir dos registros no sistema informatizado.

V — Para fins da regular execucao dos servigos contratados serd permitido o acesso
controlado dos empregados da CONTRATADA ao médulo de patrimdnio do Sistema
AGORA/SIPAC da UFC, mediante Termo de Sigilo e Confidencialidade.

8. DA ESTIMATIVA DE VALOR

8.1. Os valores de referéncia foram calculados com base na média
aritimétrica de precos dos orcamentos fornecidos por empresas do mercado, cujos
orcamentos séo partes integrantes do processo administrativo.

8.2. O valor global estimado para a execucdo completa do _servico € de R$
3.359.526,25 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e seis
reais e vinte e cinco centavos).

9. DOS CRITERIOS PARA AVALIACAO DAS PROPOSTAS
9.1. Serédo considerados neste procedimento licitatorio os seguintes fatores:
9.1.1. EXPERIENCIA DA EMPRESA:

Sera demonstrada por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado em nome da empresa licitante no qual
conste 0 nome do seu responsavel técnico do quadro permanente (empregado
devidamente contratado ou sécio), comprovando ter a licitante executado servigcos de
natureza similares em complexidade e tamanho ao objeto licitado, como também a
apresentacdo de documentos comprobatérios referente a titulacdo da equipe,
objetivando compor uma Pontuacdo Técnica da Proposta, formada por critérios de
distribuicdo de pontos e pesos mostrados a seguir, a fim de se encontrar a média
ponderada para a devida classificacado das licitantes.

9.1.1.1. Qualificacdo da Empresa - QE (Maximo 70 pontos)

Pontuacéo
Atestados Individu | Maxima
al
Atestado de servigo correlato em Instituicdo Federal de Ensino
Superior, com convergéncia da NBCT 16.9 e macrofuncao SIAFI 8 40
02.03.30
Atestado de servico correlato em Instituicdo Federal de Ensino
Superior, sem convergéncia da NBCT 16.9 e macrofuncao SIAFI 2 10
02.03.30
Atestado de servico correlato em Instituicdo Publica Federal 2 10
Atestado de servigo correlato em quaisquer outras instituicdes 5 10
(publicas ou privadas)
Total - 70

9.1.1.2. Qualificacdo da Equipe Técnica: - QET (Maximo 30 pontos)

| Atestados | Pontuacdo |




Individual Maxima
Doutorado em areas correlatas 5 15
Mestrado em areas correlatas 3 9
Especialista em areas correlatas | 1 4
Graduado em areas correlatas 0,5 2
Total - 30
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9.1.1.3.Pontuacdo Técnica da Proposta (PT) = Qualificacdo da Empresa (QE) +
Qualificacado da Equipe Técnica (QET)

Comentério: Serdo considerados servico correlato os servicos de
conciliacdo fisico x patrimonial, abrangendo analise e implantacdo de gestdo
patrimonial, levantamento e realizacdo de inventario fisico com alocacao de bens por
Centros de Responsabilidade e/ou custo, local, setor, deptos., etc., incluindo estudos
para determinagéo da vida util técnica remanescente, além de ajustes de sobras fisicas
e patrimoniais e reconstrucdo dos registros de inventarios fisicos bem como
aprimoramento de manuais de procedimentos, sistemas e métodos de trabalho e o
desenvolvimento de diagnéstico e analise de desempenho administrativo, contabil e
financeiro. Em a&reas correlatas, serdo considerados os titulos nas areas de
Contabilidade, Economia, Engenharia Civil e Mecéanica, Administracao e Administracao
Publica.

A)- Equipe Técnica e Comprovacgoes
A licitante devera apresentar:
| - A relacdo da Equipe Técnica Principal com a definicdo da fungéo a ser

exercida por cada integrante da equipe relacionada que trabalhara na execucao dos
servicos e que ficara vinculada ao objeto da Licitacéo;

Il - Os curriculos de cada membro da Equipe Técnica com suas respectivas
gualificagcOes e funcdes, devidamente assinados pelo respectivo profissional.

[l - Na pontuacdo das Propostas Técnicas, sera atribuida nota zero aos
profissionais que figurarem em equipes técnicas de mais de um licitante.

IV - Além dos profissionais exigidos para pontuacdo da Proposta Técnica,
deverdo ser alocados outros profissionais que se fizerem necessarios para a
elaboracdo completa dos projetos exigidos.

V - A COMISSAO podera solicitar, a qualquer licitante, esclarecimento
adicional a documentos constantes da Proposta Técnica, 0s quais deverdo ser
fornecidos no prazo improrrogavel de 48 horas, sob pena de desconsideracdo dos
dados neles previstos quando da pontuacao da Proposta Técnica.

9.1.2. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

9.1.2.1. A Comisséo de Licitacdo analisara a PROPOSTA TECNICA conforme
disposto abaixo:

a) Qualificacdo da Empresa - QE (Maximo 70 pontos)
b) Qualificacdo da Equipe Técnica - QET (Maximo 30 pontos)
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PTi = QEi + QETi (Pontuacéo técnica da proposta em exame)

c¢) O indice Técnico (ITi) sera obtido mediante divisdo da Pontuacéo Técnica de
cada proposta pela pontuacdo da proposta que obteve a maior pontuacdo (Ptmax.),
conforme a seguinte formula, utilizando-se duas casas decimais e desprezando-se a

frac@o remanescente:
ITi =PTi x 100
Ptmax.
onde:
ITi = indice técnico da proposta em exame;
PTi = pontuacao técnica da proposta em exame;
Ptmax = maior pontuagéo técnica obtida entre as licitantes.
9.1.2.2. O Julgamento das "PROPOSTAS DE PRECOS" sera efetuado da

seguinte forma:

A Comissédo de Licitacdo analisara as "PROPOSTAS DE PRECOS" dos
Licitantes que tiverem suas "Propostas Técnicas" classificadas em conformidade com o
Edital. Como resultado deste julgamento, serd atribuido um indice de Precos (IPi),

conforme definido abaixo:
O indice de Preco (IPi) sera obtido mediante a divisdo do menor preco
proposto pelas licitantes classificadas no julgamento das propostas de pregos
(Pmin), pelo preco da proposta em exame (Pi):
IPi =(Pmin/Pi) x 100
onde:
IPi - indice de Preco da proposta em exame.
Pmin - Menor prego proposto entre as licitantes.

Pi - Preco da proposta em exame.

9.1.3. DAAVALIACAO FINAL

9.1.3.1. Aavaliagéo final de técnica e prego (ATP) de cada proposta sera obtida
mediante aplicacdo da seguinte formula, utlizando-se duas casas decimais e

desprezando-se a fracdo remanescente:
ATP =0,80x ITi + 0,20 x IPi

Onde:
ATP = Avaliacao Final da Proposta Técnica e de Precos;

ITi = indice Técnico da Proposta;
IPi = indice de Preco da Proposta.

9.1.3.1.1. A obtencédo do valor de ponderacdo da Proposta Técnica e de
Precos (ATP) representa o julgamento final das propostas.

9.1.32. Atendidas as condicbes de julgamento, 0S servigcos
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correspondentes a esta licitacdo serédo adjudicados a empresa considerada vencedora,
gue obtiver a maior avaliagao (ATP).

9.1.3.3. No caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate
ocorrera por sorteio em ato publico a ser comunicado as proponentes com 48 (quarenta
e oito) horas de antecedéncia;

9.1.34. O objeto da licitacdo sera adjudicado e homologado globalmente a
uma s6 empresa,;

9.1.35. Sera publicado no local de realizacdo da licitacdo o resultado do
julgamento, indicando a vencedora para efeito de recurso.

9.1.36. Transcorrido o prazo recursal, o resultado de julgamento sera
submetido a Autoridade Competente, para homologacéao.

9.1.3.7. Ap6s a homologacdo da licitagdo, a LICITANTE VENCEDORA
sera
convocada para assinar o Contrato, no prazo de 08 (oito) dias uteis a contar do
recebimento da convocacao formalizada e nas condi¢des estabelecidas.

9.1.3.8. Caso a vencedora nao celebre o contrato, ou ndo mantenha a
proposta, ficard sujeita as multas previstas neste edital e demais cominacdes legais,
resguardado o direito de ampla defesa.

9.1.3.9. E facultado & Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, quando a
convocada ndo apresentar situagao regular no ato da assinatura do Contrato, ou, ainda,
recusar-se a assinar o Contrato, injustificadamente, convocar as LICITANTES
remanescentes, na ordem de classificagcdo, para assinar o contrato nas mesmas
condicdes da licitante vencedora.

9.1.3.10. O prazo de convocacédo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pela parte, durante o seu transcurso e desde que ocorra
motivo justificado aceito pela CPL.

9.1.3.11. Seréao desclassificadas as propostas que tenham sido elaboradas em
desacordo com as disposicdes deste Edital e de seus anexos, bem como aquelas que
contemplem precos acima do mercado ou precos que nao contemplem sequer o0 custo
do servico, assim como nao serdo consideradas quaisquer ofertas de vantagem nao
prevista neste instrumento convocatorio.

9.1.3.12. Em nenhuma hipGtese podera ser alterada a proposta apresentada,
seja quanto ao preco, condicdes de pagamento ou quaisquer outras que importem em
modificacdo do mérito dos seus termos originais.

9.1.3.13. Sera considerada vencedora do certame a empresa cuja proposta
de precos apresentada, for a de menor valor global e utilize a melhor técnica, desde
gue atendidas todas as exigéncias previstas neste Edital.

9.1.3.14. Para os efeitos desta Clausula, considere-se que a fase de
julgamento das propostas s6 se encerra com a adjudicacdo do objeto a Licitante
vencedora do certame pela CPL.
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9.1.3.15. Os precgos para a execucgdo do objeto da presente licitagdo seréao
fixos e irreajustaveis.

10 — DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DE CONTRATANTE E DA CONTRATADA

10.1.S&0 obrigacdes da CONTRATADA, além das obriga¢des previstas na Lei n°
8.666/93, na Instrucdo Normativa SLTI n°® 2, de 30 de abril de 2008 e demais
normas pertinentes e daquelas previstas no edital e no termo contrato:

| — N&o veicular em nenhuma hipétese, publicidade ou qualquer outra informacéao
acerca das atividades objeto do Edital e Contrato, sem prévia autorizacado da UFC.

Il — N&o permitir as praticas de trabalho forcado ou medidas disciplinares como coercéo,
fisica, mental, psicoldgica, hierarquica, abuso verbal e outros constrangimentos néo
éticos.

Il — Assegurar a nao pratica de qualquer discriminacdo (raca, classe social,
nacionalidade, cor, crenca religiosa, sexo, orientacdo sexual, filiacdo a sindicatos,
partidos politicos).

IV -Responsabilizar-se, inclusive perante terceiros, por acbes ou omissdes de seus
empregados, prepostos e contratados, das quais resultem danos ou prejuizos a
pessoas ou bens, ndo implicando co-responsabilidade da CONTRATADA,;

V -Responsabilizar-se por todas as despesas inerentes a execug¢do dos servicos,
principalmente no tocante a uniformes, treinamentos, salarios dos seus
empregados, alimentacdo, transporte, encargos sociais e trabalhistas, tributos
federais, estaduais e municipais, sem qualquer solidariedade por parte da
CONTRATADA;

VI —A CONTRATADA devera assumir, por sua conta, a cobertura de todos os seus
equipamentos contra riscos de incéndio, roubo, furto, descargas elétricas e atos
provenientes de condi¢fes da natureza que possa vir a ocorrer durante a vigéncia
do Contrato;

VIl -A CONTRATADA devera atender as normas nacionais e internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico, na prestacdo dos servi¢os.

VIII — Designar preposto para representar a CONTRATADA perante a CONTRATADA,
bem como apresentar relagdo com enderecos fisico e eletrbnico (e-mail),
telefones, fac- similes, nomes dos responsaveis, para fins de comunicacéo e
tomadas de decisao;

IX — Renovar, repor ou apresentar nova Garantia, quando da sua utilizagcdo ou da
extincao da validade do documento inicial, no maximo em 5 (cinco) dias uteis;

X — Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigac6es assumidas sem prévio assentimento por escrito da Administracéo;

Xl — Apresentar, até o segundo dia Gtil de cada més, fatura de servicos relativos ao més
anterior, com discriminacéo dos servicos prestados, bem como demonstrativo do
cronograma ja cumprido e a cumprir;
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Xl — Lancgar na Nota Fiscal, as especificacdes dos servicos de modo idéntico ao discriminado
no Contrato, indicando data de emissdo, més de referéncia, valor respectivo e outros
dados necessarios a perfeita compreensao do documento de cobranca.

10.2. S&o obrigacdes da CONTRATANTE, além das obrigacfes previstas na
Lei n°® 8.666/93, na Instrucdo Normativa SLTI n° 2, de 30 de abril de 2008 e demais
normas pertinentes e daquelas previstas no edital e no termo contrato:

| — Exercer a fiscalizagdo dos servigos, por servidores designados e que
deverao documentar todas as ocorréncias inerentes ao Contrato.

Il — Designar por meio de Portaria do Reitor o Fiscal e uma Comisséo Interna
para acompanhamento dos trabalhos executados pela CONTRATADA:

Il — Prestar aos funcionarios da CONTRATADA todas as informacoes e
esclarecimentos que eventualmente venham a ser solicitados;

IV - Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execuc¢do do
contrato, em especial, na aplicacdo de sancdes e alteracbes do mesmo;

V — Aplicar a CONTRATADA as penalidades regulamentares e contratuais
cabiveis;

VI — Atestar nas Notas Fiscais/Faturas relativas a efetiva prestacdo dos
servi¢cos, bem como efetuar o pagamento a CONTRATADA, conforme Contrato;

VII — Disponibilizar local adequado para instalacdo dos equipamentose
proporcionar 0s meios ao seu alcance para a execugao dos servigos a cargo
da CONTRATADA;

VIII — Zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
gueixas e reclamactes dos usuarios;

IX — Estimular a melhoria da qualidade, o aumento da produtividade e a
preservacao do meio ambiente;

X — Conforme o inciso XVI do art. 19 da IN SLTI/MPOG n° 2, de 30/04/2008,
fica assegurado para esta contratacdo os seguintes direitos a CONTRATANTE:

a) o direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre
as eventuais adequacdes e atualizacdes que vierem a ser realizadas, logo apés o recebimento
de cada parcela, de forma permanente, permitindo a contratante distribuir, alterar e utilizar os
mesmos sem limitacdes; e

b) os direitos autorais da solucdo, do projeto, de suas especificacbes
técnicas, da documentacdo produzida e congéneres, e de todos os demais produtos
gerados na execucdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros

subcontratados, ficando proibida a sua utilizacdo sem que exista autorizacdo expressa
da contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis.

11. DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO DO
CONTRATO
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11.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato
consistem na verificacado da conformidade da prestagcéao dos servi¢os e da alocacdo dos
recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato,
devendo ser exercidos por um representante da Administracdo, especialmente
designado na forma dos artigos 67 e 73 da Lei n° 8.666/93 e do art. 6° do Decreto n°
2.271/97.

11.2. Afiscalizacao sera exercida no interesse da Administracdo e nao exclui
nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por
guaisquer irregularidades e, na sua ocorréncia, ndo implica co-responsabilidade do
Poder Publico ou de seus agentes e prepostos.

11.3. Quaisquer exigéncias da fiscalizacdo do contrato inerentes ao objeto
do contrato deverdo ser prontamente atendidas pela CONTRATADA.

11.4. Estando os servicos em conformidade, os documentos de cobranca
serdo atestados pela fiscalizacdo do contrato e enviados ao setor competente para o
pagamento devido.

11.5. Em caso de nao-conformidade, a CONTRATADA sera notificada, por
escrito, sobre as irregularidades apontadas, para as providéncias do artigo 69 da Lei
8.666/93, no que couber.

11.6. ACONTRATADA se reserva no direito de rejeitar no todo ou em parte,
0s servigos realizados em desacordo com a especificagdo do edital, da proposta de
precos da CONTRATADA, do contrato ou da legislagao pertinente.

11.7. A existéncia da fiscalizacdo pela CONTRATADA néao atenua ou exime
a CONTRATADA de sua total e exclusiva responsabilidade sobre os servigos
contratados.

12. DO PAGAMENTO

N 12.1. O pagamento se processara conforme as clausulas constantes na
SECAO XXIV — DO PAGAMENTO do presente Edital.

13. DAS SANCOES

N 13.1. A licitante ficara sujeitas a penalidades em conformidade com a
SECAO XXV - DAS SANGOES do edital da licitagéo.

14. GARANTIA

| — Sera apresentado, no ato da assinatura do Contrato, comprovante de
prestacao de garantia, em favor da UFC, em uma das modalidades expressas no art.
56 da Lei 8.666/93, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor estimado para
a contratacao.

Il — Se o valor da garantia for utilizado, total ou parcialmente, em pagamento
de qualquer obrigacéo inclusive a terceiros, a CONTRATADA devera proceder a
respectiva reposicdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data em que for
notificada pela UFC.
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Il — Ap6s o cumprimento fiel e integral do contrato e recebimento definitivo
do seu objeto, a UFC liberara ou restituird a garantia conforme previsto no art. 56 §4°e
85° da Lei 8.666/93.

IV — A garantia devera ter validade de 3 (trés) meses apds a vigéncia do
contrato.

15. PRAZOS

| — A vigéncia do contrato sera de 07 (sete) meses, contados a partir da
data de assinatura do contrato e recebimentos da Ordem de Servigos, conforme
Cronograma abaixo:

Etapas Meses

_
Dok 7
...

%%%%%é%%ﬁ%%
b))
Il — Os servicos deveréo ser iniciados em até 15 (quinze) dias a partir da data

de recebimento da Ordem de Servico ou documento equivalente, e deverdo ser
executados de acordo com as condi¢des deste Contrato.

-60 70

12 Etapa: Andlise da Situacéo Atual
22 Etapa: Levantamento Fisico

3?2 Etapa - Bens Iméveis:

42 Etapa: Confeccdo do Manual de

Procedimentos
52 Etapa: Curso de Capacitacdo

Il — O prazo deste contrato podera ser aumentado ou reduzido mediante
Termo Aditivo, obedecendo, os limites legais, do art. 57 e art. 65 da Lei Federal
n.° 8.666/93 e alteracdes posteriores.

16. ALINHAMENTO COM O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL (PDI)

Os objetivos estratégicos apontados no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente
da Universidade Federal do Ceara estdo agrupados em 4 (quatro) grandes eixos: ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo. O objeto deste Termo de Referéncia atende ao(s) objetivo(s)
mostrados a sequir:

EIXO ESTRATEGICO | Eixo Gestao

OBJETIVO Objetivo 1 — Aumentar a eficiéncia da gestéo e dos controles

ESTRATEGI internos. Reduzir o tempo de tramitacdo dos processos.

Cco

Estratégia/Acio Ap.erfelt_;ga.r 0S servigos gerais prestados a comunidade
universitaria.

Item d) Ampliar o cadastro imobiliario da UFC e manté-lo atualizado.

Fortaleza, 26 de novembro de 2013.
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Valdeci Evangelista Fernando Antonio de Oliveira
Fernandes Le&o
CRCI/CE: 16466-0 CRAJ/CE: 6013
CPF: 766.007.423-72 CPF: 491.826.503-06
PR-ADM - UFC PR-ADM — UFC

ORIGINAL ASSINADO




MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal do Ceara
Pr6-Reitoria de Administracao

- Departamento de Licitacdo

- Comisséo Permanente de Licitagcao

ANEXO I

~

PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS

Consultoria e Prestacdo de Servico Suantida Valor (R$)
e
Estimada
3.1 — Analise da Situacédo Atual Verba
3.2 — Levantamento Fisico Bens Verba
Bens Moveis 168.454 itens \m\
Bens Semoventes 195 itens
Livros 288.596 itens N
3.3 — Bens Imoveis 41 itens
3.4 — Confeccgdo Manual de Procedimentos Verba
3.5 — Capacitacdo Verba
Treinamento e Apresentacdo do Manual 150 pessoas \\\\\\\\\\\
Curso de Avaliacdo Patrimonial 40 pessoas
Curso de Depreciacao 40 pessoas N

TOTAL (R$)

(nome empresarial), CNPJ N°:

intermédio de seu representante legal, vem apresentar a seguinte proposta de preco para

para 12 meses de contratagdo por Extenso:(

Condicdes de fornecimento:
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com sede na (endereco completo) por

)

1- O prazo de validade desta proposta comercial é de (

) dias.

2) Todos os custos estdo incluidos no preco acima proposto, tais como: impostos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, gastos com prémios de seguro, transporte, fretes,
carga e descarga e despesas de quaisquer natureza que se fizerem indispensaveis a perfeita execugao

do objeto deste Pregéo.
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(Local) , de de 2013.

(identificac&o e assinatura do representante legal)



MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal do Cearéa

Pr6-Reitoria de Administracao
- Departamento de Licitacdo
- Comisséo Permanente de Licitagcao

ANEXO IlI

BALANCETE PATRIMONIAL - 04/09/2013
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Rubric | Descricéo Itens
a
4.04 Aparelhos para medicéo 2.707
4.06 Aparelhos e equipamentos de comunicagao 2.627
4.08 Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odontoldgicos, 8.281
laboratoriais e hospitalares
4.10 Aparelhos equipamentos para esportes e diversbes 349
412 Aparelhos e utensilios domésticos 4.397
4.20 Embarcacotes 5
4.24 Equipamentos de protecdo, seguranca e socorro 770
4.26 Instrumentos musicais e artisticos 780
4.28 Maquinas e equipamentos de natureza industrial 287
4.30 Maquina e equipamentos energéticos 8.139
4.32 Maquinas e equipamentos graficos 146
4.33 Equipamentos para audio, video e foto 4.867
4.34 Maquinas, utensilios e equipamentos diversos 6.646
4.35 Equipamento de processamento de dados 14.953
4.36 Magquinas, instalacdes e utensilios de escritorios 412
4.38 Maquinas, ferramentas e utensilios para oficina 787
4.39 Equipamentos hidraulicos e elétricos 440
4.40 Maquinas e equipamentos agricolas e rodoviarios 128
4.42 Mobiliario em geral 108.951
4.44 Obras de arte e pecas para museu 1.863
4.46 Semoventes e equipamentos de montaria 195
4.48 Veiculos diversos 265
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451 Pecas ndo incorporaveis a iméveis 419
452 Veiculos de tracdo mecanica 122
4.87 Material de consumo de uso duradouro 20
4.99 Equipamentos e material permanente — outros 93

168.649
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MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal do Cearéa

Pr6-Reitoria de Administracao
- Departamento de Licitacdo
— Comisséo Permanente de Licitagcao

ANEXO VI
CONCORRENCIA PUBLICA N° 48/2013/CPL/DL

MINUTADO CONTRATO
PROCESSO N° P19143/13-96

CONTRATO DE EMPREITADA
GLOBAL QUE, ENTRE SI, FAZEM A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA EA
EMPRESA....

Pelo presente instrumento, a UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
situada na cidade de Fortaleza-Ceara, na Av. da Universidade n? 2853, Bairro do
Benfica, Area 03-Campus Universitario, representada pelo sua Pr6 Reitora, de
Administragcdo Profa. DENISE MARIA MOREIRA CHAGAS CORREA, doravante
denominada CONTRATANTE e a empresa ............. , inscrita sob o CNPJn°
............. estabelecida na Rua ............., representada, neste ato, pelo Senhor ,
no uso das atribuicbes que Ihe confere o Contrato Social da empresa acima citada,
doravante denominada CONTRATADA, resolvem celebrar o presente CONTRATO,
resultante da licitacdo realizada pelo Edital da Concorréncia Publica n° 48/2013,
mediante as Clausulas a seguir estabelecidas, e de conformidade com a legislacdo a
seguir: Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; pelo Decreto n°® 6.204,
de 5 de setembro de 2007, da Instrugcdo Normativa SLTI-MP n® 2, de 11 de outubro de
2010, bem como, no que couber, as determinacdes constantes da Lei n.° 8.666, de 21
de junho de 1993, com suas alteracdes posteriores, e das demais normas que dispéem
sobre a matéria.

CLAUSULA PRIMEIRA —OBJETO

1.1. A presente licitacdo tem como objeto a contratacéo de empresa especializada na prestacao
de servicos de consultoria e gestdo patrimonial, compreendendo os servigcos de avaliagéo,
depreciacao, regularizacao e inventario de bens patrimoniais moveis, iméveis e semoventes,
dentre outros servigos correlatos e necessarios a plena gestao do Patrimbnio de bens da
Universidade Federal do Cearad — UFC, conforme especificacbes constantes do Edital, Termo de
Referéncia e demais anexos.

CLAUSULA SEGUNDA — DA VINCULACAQ
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Este Instrumento de Contrato guarda inteira consonancia com as normas
contidas na Lei n® 8.666/93, em sua verséo atualizada, vinculando-se, ainda, ao Edital
de Concorréncia (Técnica e preco) n° 48/2013 e seus Anexos, ao Termo de Referéncia,
as Propostas de Técnica e Precos da CONTRATADA, a Nota de Empenho e demais
documentos que compdem o Processo n° P19143/13-96 que, independentemente de
transcricdo, sdo parte integrante e complementar deste Instrumento como se aqui
estivessem integralmente transcritos.

- ~

CLAUSUIA TERCEIRA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

Sao obrigacbes da CONTRATANTE, além das contidas no Termo de
Referéncia e demais anexos do Edital e das resultantes da observancia da Lei n°
8666/93 e suas alteracgoes:

1.1. Cumprir fielmente o presente CONTRATO, de modo que, no prazo estabelecido
de 07 (sete) meses 0s servicos estejam inteiramente concluidos e acabados;

1.2. Observar na execucao dos servicos mencionados na Clausula anterior, as Leis,
Decretos, Decisdes dos Tribunais, Decisdes do Tribunal de Contas da Uniao,
Recomendacdes da Controladoria Geral da Unido — quando devidamente
fundamentadas;

3.3  Manter, durante toda a execucao do contrato, compatibilidade com as obriga¢cdes
assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacéo;

3.4 Entregar, no prazo previsto, a comissao requisitante 0s documentos
especificados no Termo de Referéncia, o qual faz parte deste contrato;

3.5. O prazo de entrega dos documentos referidos na alinea anterior comegam a
contar no dia util subsequente ao do encaminhamento da requisicdo pela
contratante;

3.6. Apresentar relatério circunstanciado quinzenalmente, constando as requisicoes
da contratante e o respectivo documento elaborado pela contratada em resposta
a consulta requisitada, para fins de fiscalizacéo contratual;

3.7. Solicitar novos elementos a contratante sempre que indispensaveis a
consecucao do objeto contratado;

3.8. Apresentar membro da equipe técnica a disposi¢do de sobreaviso para consultas
urgentes da contratante durante os horarios de expediente do funcionalismo
publico federal, aplicados aos servidores da Universidade Federal do Cear4,
tanto por contato telefénico (numero de telefone do membro), quanto para
reunides nas sedes da contratada e da contratante;

3.9. Submeter previamente a aprovacdo da Fiscalizacdo qualquer modificagdo nos
métodos de apresentacdo dos resultados das consultas objetos do presente
contrato;

3.10. A CONTRATADA respondera diretamente por todas e quaisquer perdas e danos
causados em bens ou pessoas, bem originados de infracbes ou inobservancia
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de leis, decretos, regulamentos, portarias e posturas oficiais em vigor, devendo
indenizar a CONTRATANTE por quaisquer pagamentos que seja obrigado a
fazer a esse titulo, incluindo multas, correcdes monetarias e acréscimos de mora.

3.11. Aceitar representante da CONTRATANTE no local do servico, para representa-
la no acompanhamento da execugao deste contrato;

3.12. Aceitar nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes que se
fizerem necessarios na forma estabelecida no artigo 65, § 1°da Lei n.° 8.666/93,
alterada e consolidada;

3.13. Responsabilizar-se perante os 6rgaos e representantes do Poder Publico e
terceiros por eventuais danos causados por acdo ou omissdo sua, de seus
empregados, prepostos ou contratados;

3.14. Responsabilizar-se pela conformidade, adequacdo, desempenho e qualidade
dos servicos e equipamentos utilizados na execucdo deste contrato;

3.15. Recrutar profissionais habilitados e com experiéncia comprovada na execucgao
dos servicos, fornecendo a CONTRATANTE relacdo nominal dos mesmos,
contendo identidade, atribuicdo, competéncia e experiéncia profissional,
carecendo de aprovacao da contratada qualquer substituicdo na equipe técnica;

3.16. Pagar seus empregados no prazo previsto em lei, sendo também de sua
responsabilidade o pagamento de todos os tributos que, direta ou indiretamente,
incidam sobre a prestacdo dos servicos contratados inclusive as contribuicdoes
previdenciarias fiscais e parafiscais, FGTS, PIS, emolumentos, seguros de
acidentes de trabalho etc., ficando excluida qualquer solidariedade da
CONTRATANTE, por eventuais autuagdes administrativas e/ou judiciais uma vez
gue a inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia as suas obrigacdes nao
se transfere a CONTRATANTE;

3.17. Disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentacao referente ao pagamento
dos tributos, seguros, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios
relacionados com o objeto do contrato.

3.18. Refazer, de forma imediata e as suas expensas o OBJETO desta licitacdo, ou
etapa de servicos do mesmo, caso ndo esteja em conformidade com as
especificacoes da CONTRATANTE;

3.19. Atender as normas nacionais e internacionais de contabilidade aplicadas
ao setor publico, na prestacao dos servigos.

3.20. Responder pela reproducéo ilegal de obras ou idéias previamente registradas; O
uso indevido de marcas e patentes;

3.21. Responsabilizar-se pela qualidade e quantidade dos documentos produzidos,
assim como o processo de sua utilizacdo, cabendo-lhe inclusive a refazer
servigos ndo aceitos pela fiscalizacao.

3.22. Pagamento de seguros, impostos, taxas € servigos, encargos sociais e
trabalhistas, e quaisquer despesas referentes aos servicos, inclusive licenca em
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reparticdes publicas, registros, publicacdes e autenticagbes do CONTRATO e
dos documentos a ele relativos, se necessario;

3.23. Se a CONTRATADA recusar, demorar, negligenciar ou deixar de eliminar as
falhas ou imperfeicbes apontadas, podera a CONTRATANTE efetuar os reparos
e substituicdes necessarias, seja por meios proprios ou de terceiros, imputando
a CONTRATADA os respectivos custos e deduzindo-os de eventuais créditos a
serem liquidados, ou de garantia oferecida;

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

4.1. Proporcionar & CONTRATADA todas as condi¢cdes necessarias ao pleno
cumprimento das obrigacbes decorrentes da presente licitacdo, consoante
estabelece a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Complementar n® 123, de
15 de dezembro de 2006 e das demais normas que dispdem sobre a matéria;

4.2. Fiscalizar e acompanhar a entrega do objeto contratual,

4.3. Comunicar a CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a
entrega do objeto, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas;

4.4. Apresentar as consultas em tempo habil para uma manifestacdo adequada da
contratada,

4.5. Reunirem-se 0s membros das comissdes assistidas com a contratada para
prestar informacgdes e esclarecimentos necessarios.

4.6. Providenciar os pagamentos a CONTRATADA, a vista das Notas Fiscais/Faturas
devidamente atestadas pelo fiscal designado.

A CONTRATANTE obriga-se a efetuar o pagamento na forma prevista neste
instrumento.

Em havendo alteracdo unilateral do Contrato que aumente 0s encargos da
CONTRATADA, a Administracdo podera restabelecer por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

LA LA OQUINTA — DOS PRAZOS DE EXE AO E DE VIGENCIA

5.1. O prazo para a completa execucao dos servi¢cos contratados € de 07 (sete) meses,
contados do recebimento da Ordem de Servico, findo o qual os servigos deverao
estar concluidos

5.1.1 - Aexecucao dos servicos devera seguir o cronograma abaixo:

Etapas Meses

-60 70

12 Etapa: Andlise da Situacdo Atual
22 Etapa: Levantamento Fisico

32 Etapa - Bens Imoéveis:

42 Etapa: Confeccao do Manual de
Procedimentos

52 Etapa: Curso de Capacitacao

T
.

_

Vi)
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5.2- O inicio dos trabalhos ocorrera dentro de 15 (quinze) dias seguintes ao
recebimento da ordem de servico.
5.3- O presente instrumento contratual produzird seus juridicos e legais efeitos a partir
do recebimento da respectiva ordem de servico e vigera pelo prazo de 12 (doze) meses
podendo ser alterado no forma do artigo 57, da Lei Federal n.° 8.666/93, alterada e
consolidada

5.4- Os prazos de inicio de execucédo, de conclusao e de entrega dos servigcos admitem
prorrogacdo, desde que necessariamente justificada por escrito e previamente
autorizada pela CONTRATANTE, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencao do seu equilibrio econémico financeiro, desde que ocorra
qgualquer dos motivos descritos no 8§ 1° do artigo. 57 da Lei de Licitagdes.

5.5- Os pedidos de prorrogacdo deverdo se fazer acompanhar de um relatério
circunstanciado, que sera analisado e julgado pela CONTRATANTE.

LA LA SEXTA - PRE LOBAL E DOTACA RCAMENTARIA
6.1 Para execucao total dos servicos fica ajustado o Preco Global em R$

6.2 As despesas decorrentes da execucdo deste instrumento correrdo a
conta dos recursos da Unidade Gestora 153045, Programas de Trabalho:
12364203282820023 e 12364203220RK0023, Fonte de Recursos: 0112000000 —
Recursos do Tesouro, Natureza da Despesa: 339039, relativo ao exercicio de 2013,
gue se acham empenhadas através da Nota de Empenho n®------------------ -- .

CLAUSULA SETIMA - PAGAMENTOS

7.1 O pagamento dos servicos serd efetuado em parcelas mensais
consecutivas, devidas a partir do més subsequente aquele do inicio da execucédo dos
servigos, que correspondam as execucao dos servigcos conforme as clausulas deste
contrato, ap6s o atestado na Nota Fiscal de Servicos pelo Fiscal do Contrato,
assegurando que os mesmos foram de fato executados, considerando as disposi¢cdes
da proposta e do orgcamento adjudicados, salvo modificagdo contratual na forma da lei;

7.2 A execucgdo dos servicos devera ser rigorosamente de acordo com as
especificacdes previstas no edital e anexos;

7.3 A fatura so sera liberada apds a empresa ter apresentado os relatérios
circunstanciados quinzenais, as notas fiscais de servi¢cos e Prestacdo da Garantia, no
valor correspondente, a 5% (cinco por cento) do valor global contratado, em qualquer
modalidade legal que devera ser recolhido ao Departamento de Contabilidade e
Financas (DCF) da UFC,;

7.4 As faturas deverao ser emitidas entre os dias (10 a 15) e (25 a 30) do
més da sua execucao e liberados ap0ds a autorizagcdo da Fiscalizacéo.

7.5 Os pagamentos serdo efetuados até 10 (dez) dias apés a certificacéo
pela CONTRATANTE da fatura/nota fiscal e do recibo, apresentados pela
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CONTRATADA no valor compativel com a parcela devida;

7.6 A CONTRATADA devera apresentar junto com a fatura/nota fiscal dos
servigos prestados, devidamente atestada pelo Gestor da despesa, as certidoes de
guitacdo das obrigacdes fiscais junto as Receitas Federal, Estadual e Municipal, todas
atualizadas, e ainda:

a) Certiddo Negativa de Débitos com a Previdéncia Social;
b) Certificado de Regularidade do FGTS.

7.7 Independentemente de declaracao expressa, fica subentendido que, no
valor pago pela CONTRATANTE, estdo incluidas todas as despesas necessarias a
execucao dos servicos, inclusive as relacionadas com materiais, equipamentos e mao-
de-obra.

7.8 A aceitacdo dos servicos somente sera efetivada apoés certificacdo da CONTRATANTE,
sendo facultado a Administracdo Publica o direito de n&o efetivar o pagamento se no ato da
aceitacdo ficar comprovada a imperfeicdo dos servigos ou a execucdo em desacordo com as
especificagbes e caracteristicas do servico, em cuja hipétese os pagamentos retidos nao
sofrerdo qualquer reajuste.

LA LA OITAVA - GARANTIA

8.1 A CONTRATADA deverd prestar garantia de cumprimento do CONTRATO, a qual podera
ser recolhida em uma Unica espécie de qualquer modalidade prescrita pelo Artigo 56, Paragrafo
12 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor do CONTRATO.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA

a) Caucao em dinheiro ou em titulo da divida publica, sob forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda (Redacao dada pela Lei n° 11.079 de 2004).

b) Fianca bancaria
c) Seguro garantia

SUBCLAUSULA SEGUNDA

a) Acaucao de cumprimento do contrato efetuada em moeda nacional ou em tituloda
divida publica, sob forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda (Redagéo dada pela Lei n°® 11.079 de 2004) devera ser
depositada, através de Guia de Recolhimento da Unido obtida no Departamento de
Contabilidade e Finangas (DCF) — Campus Benfica/lUFC, a favor da Universidade Federal do
Ceara, devendo ser mencionado o numero da Concorréncia Publica e respectivo Processo.

SUBCLAUSUIA TERCEIRA

a) Agarantia de cumprimento do Contrato, quando efetuada através da modalidadede:
Seguro Garantia ou Fianca Bancaria, a documentacédo devera ser encaminhada para a guarda
no Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF) da UFC.
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CLAUSULA NONA - FISCALIZACAQ

9.1 A fiscalizacdo da execucdo dos servicos sera de competéncia e
responsabilidade conjunta do Fiscal do Contrato designado mediante portaria do
Magnifico Reitor e da unidade de Auditoria Interna da UFC, a quem cabera verificar se
no seu desenvolvimento estdo sendo cumpridos os termos do contrato, e as condigbes
previstas no edital e seus anexos, bem como autorizar pagamentos de faturas,
solucionar problemas executivos, assim como participar de todos os atos que se
fizerem necessarios para a fiel execugdo dos servicos.

9.2 A fiscalizagao atuara desde o inicio dos trabalhos durante todo o prazo
de vigéncia contratual. Sera exercida no interesse exclusivo da CONTRATANTE e néo
exclui e nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros,
por qualquer irregularidade.

9.3 O documento habil para comprovacéo, registro e avaliacdo de todos os
fatos e assuntos relacionados e referentes a execucéo dos servicos sera 0 RELATORIO
QUINZENAL CIRCUNSTANCIADO, onde a CONTRATADA devera lancar e anotar tudo
0 que julgarem conveniente, visando a comprovacao real do andamento dos servi¢os
e execucao dos termos do contrato, sendo visado pelo fiscal do contrato na data de
apresentacao.

CLAUSULA DECIMA - PENALIDADES
10.1 ACONTRATADA ficara sujeita as seguintes penalidades nos casos de
inadimplementos contratuais:
10.1.1 Adverténcia;
10.1.2 Multa;
10.1.3 Suspensao temporaria do Direito de licitar e contratar;
10.1.4 Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.
SUBCLAUSULA PRIMEIRA
1. As multas previstas séo as seguintes:

d) 0,05% (cinco centésimos por cento) do valor do contrato, por dia que ultrapasse
o0 prazo de inicio de execug¢éo do objeto contratado;

e) 0,05% (cinco centésimos por cento) do valor do contrato, por dia que exceda 0s
prazos de entrega de documentos e respostas previstos no contrato, edital e
anexos;

f) 0,05% (cinco centésimos por cento) do valor do contrato, caso a contratada sofra
a terceira, e subsequentes, adverténcias.

2. As multas previstas no item anterior sdo independentes e serdo aplicadas
cumulativamente.

3. A CONTRATADA nao incorrera na multa referida na alinea “b” do item “1”, na
ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, ou ainda, de responsabilidade da
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CONTRATANTE;

4. No caso de rescisdo de contrato por inadimplemento da CONTRATADA, nao
sera devolvida a garantia do cumprimento do contrato;

5. Na hipétese de nao correcéo pela CONTRATADA das anormalidades verificadas
nos servicos pelas Comissbes e Equipes assessoradas, a CONTRATANTE
descontara a multa prevista na alinea “b” do item “1” da parcela mensal,

6. A suspensao do direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica sera
declarada em funcéo da natureza e gravidade da falta cometida, considerando
ainda, as circunstancias, e o interesse da CONTRATANTE, e ndo podera ter
prazo superior a 02 (dois) anos;

7. A declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com o Servigo Publico seré
em funcdo da natureza e gravidade da falta cometida, de faltas e penalidades
anteriormente aplicadas, ou em caso de reincidéncia, € de competéncia do
Ministério da Educacado, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo no prazo de 10 (dez) dias da abertura;

8. Sem prejuizo da aplicacéo ao inadimplemento das san¢des que lhe couberem,
a CONTRATANTE recorrera as garantias constituidas, a fim de ressarcir-se dos
prejuizos que lhe tenha acarretado a CONTRATADA, podendo ainda reter
créditos decorrentes do contrato e promover a cobranca judicial, ou extra judicial,
por perdas e danos;

9. Das decisdes que aplicarem as penalidades previstas neste instrumento
contratual caber&o recursos, representacdo ou pedido de reconsideracdo no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis da ciéncia da decisao, de acordo com o Artigo 109,
da Lei N° 8.666 de 21 de junho de 1993;

10.Antes de paga ou relevada qualquer multa, nenhum pagamento sera feito a
CONTRATADA;

11.Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além de perda
desta, respondera a CONTRATADA pela sua diferenca, que sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo, ou cobradas
judicialmente.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

13.1 Na decisdo de aplicar qualguer uma dessas penalidades, acima
mencionadas, sdo cabiveis recursos, sem efeito suspensivo:

13.2 Representacao, do prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da ciéncia da deciséo;

13.3 Recursos para autoridade imediatamente superior, no prazo de 02
(dois) dias uteis, contados da ciéncia do indeferimento do pedido de reconsideracéo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - RESCISAQ

14.1 A inexecucéo total ou parcial do CONTRATO enseja a sua rescisao,
com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento. A
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CONTRATANTE podera, ainda, considerar rescindido este CONTRATO, na ocorréncia
de qualquer fato enumerado no Artigo 78 da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993.

SUBCLAUSUILA PRIMEIRA

1 A rescisédo deste CONTRATO acarreta as seguintes consequéncias, sem
prejuizo das sanc¢des previstas:

a) Execucdo da Garantia Contratual, para ressarcimento da
administracao, e dos valores das multas e indenizacfes a ela devidos;

b) Retencdo dos créditos decorrentes deste CONTRATO até o
limite dos prejuizos causados a administragao.

] . ] ~
12.1 ACONTRATANTE nédo admitird quaisquer alteracdes das condi¢bes de

prestacdo do servico, salvo casos especialissimos, a seu exclusivo critério,

suficientemente justificados e fundamentados com a necessaria antecedéncia.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - PROIBICOES
13.1 E vedado a CONTRATADA:

a) Caucionar ou utilizar o presente CONTRATO para qualquer operacao
financeira, sem prévia e expressa autorizacdo da CONTRATANTE e da
PR/Adm/UFC.

b) Interromper unilateralmente o0s servicos sob a alegacdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - PUBLICACAQ

14.1 Este CONTRATO sera publicado, em resumo, no Diario Oficial da
Uni&o, nos termos da Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993, Artigo 61, Paragrafo 1°.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - EORQ

15.1 Fica eleito o Foro de FORTALEZA-CEARA, para dirimir as questdes
oriundas do presente CONTRATO, renunciando as partes, a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E assim, por estarem justos e contratados, assinam este CONTRATO em 03
(trés) vias de igual teor e forma, para um so efeito, juntamente com as testemunhas
abaixo, a tudo presentes.

Fortaleza, de de 2013.

CONTRATANTE

CONTRATADO
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MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal do Cearéa

Pr6-Reitoria de Administracao
- Departamento de Licitacdo
— Comisséo Permanente de Licitagcao

ANEXO VIII
CONCORRENCIA PUBLICA N° 48/2013/CPL/DL

TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, neste ato representado pelo Procurador-Geral
do Trabalho, Dr. Guilherme Mastrichi Basso, pela Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, Dra. Guiomar
Rechia Gomes, pelo Procurador-Chefe da PRT da 102 Regido, Dr. Brasilino Santos Ramos e pelo
Procurador do Trabalho Dr. Fabio Leal Cardoso, e a UNIAO, neste ato representada pelo Procurador-
Geral da Unido, Dr. Moacir Antonio da Silva Machado, pela Sub Procuradora Regional da Unido - 12
Regido, Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero e pelo Advogado da Unido, Dr. Mario Luiz Guerreiro;

CONSIDERANDO que toda relacao juridica de trabalho cuja prestacao laboral ndo eventual
seja ofertada pessoalmente pelo obreiro, em estado de subordinacdo e mediante contraprestacao
pecuniaria, sera regida obrigatoriamente pela Consolidacéo das Leis do Trabalho ou por estatuto préprio,
guando se tratar de relacéo de trabalho de natureza estatutaria, com a Administragcdo Publica;

CONSIDERANDO que a legislagéo consolidada em seu art. 9°, comina de nulidade absoluta
todos os atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacédo da lei trabalhista;

CONSIDERANDO que as sociedades cooperativas, segundo a Lei n. 5.764, de 16.12.1971,
art. 4°, %(...) sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados”.

CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servigos a ndo associados somente
em carater excepcional e desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua norma
estatutaria, (art. 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971), aspecto legal que revela a patente impossibilidade
juridica das cooperativas funcionarem como agéncias de locacédo de mao-de-obra terceirizada;

CONSIDERANDO que a administracdo publica esta inexoravelmente jungida ao principio
da legalidade, e que a pratica do merchandage é vedada pelo art. 3°, da CLT e repelida pela
jurisprudéncia sumulada do C. TST (En. 331);

CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por cooperativas de mao-de-obra, que
prestam servigos de natureza subordinada & UNIAO embora laborem em situag&o fatica idéntica a dos
empregados das empresas prestadoras de servigos terceirizaveis, encontram-se a margem de qualquer
protecdo juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de normas protetivas do trabalho,
especialmente aquelas destinadas a tutelar a seguranca e higidez do trabalho subordinado, o que afronta
o principio da isonomia, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (arts. 5°, caput
e 1°, 1l e IV da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que num processo de terceirizacdo o tomador dos servigos (no caso a
administragdo publica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais débitos trabalhistas do fornecedor
de mao-de-obra, nos termos do Enunciado 331, do TST, o que poderia gerar graves prejuizos financeiros
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ao erario, na hipétese de se apurar a presen¢a dos requisitos do art. 3°, da CLT na atividade de
intermediacdo de mao-de-obra patrocinada por falsas cooperativas;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacéo Para a Promoc¢éo das Cooperativas aprovada
na 902 sesséo, da OIT — Organizac¢éo Internacional do Trabalho, em junho de 2002, dispondo que os
Estados devem implementar politicas nos sentido de:

“8.1.b Garantir que as cooperativas ndo sejam criadas para, ou direcionadas a, o ndo
cumprimento das leis do trabalho ou usadas para estabelecer relacfes de emprego disfarcados, e
combater pseudo cooperativas que violam os direitos dos trabalhadores velando para que a lei trabalhista
seja aplicada em todas as empresas.”

RESOLVEM

Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em tramitac&o
perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF, mediante os seguintes termos:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-4 de contratar trabalhadores, por meio de
cooperativas de mao-de-obra, para a prestacdo de servi¢os ligados as suas atividades-fim ou meio,
guando o labor, por sua prépria natureza, demandar execugdo em estado de subordinagdo, quer em
relacdo ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos servicos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacdo dos servi¢os terceirizados, sendo eles:

a) - Servigos de limpeza;

b) — Servigos de conservacao;

C) — Servigos de seguranca, de vigilancia e de portaria;
d) — Servigos de recepcgao;

e) — Servigos de copeiragem;

f) — Servicos de reprografia;

0) — Servicos de telefonia;

h) — Servicos de manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagbes;
i) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;
)] — Servigcos de auxiliar de escritorio;

k) — Servicos de auxiliar administrativo;

) — Servicos de office boy (continuo);

m) — Servicos de digitacao;

n) — Servigos de assessoria de imprensa e de relacdes publicas;
0) — Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio 6rgdo licitante;
p) — Servigos de ascensorista;

q) — Servigos de enfermagem; e

I — Servi¢os de agentes comunitarios de saude.

Paragrafo Primeiro — O disposto nesta Clausula ndo autoriza outras formas de terceirizagdo
sem previséo legal.

Paragrafo Segundo — As partes podem, a qualquer momento, mediante comunicagéo e
acordos prévios, ampliar o rol de servigos elencados no caput.

Clausula Segunda - Considera-se cooperativa de méao-de-obra, aquela associacdo cuja
atividade precipua seja a mera intermediagédo individual de trabalhadores de uma ou varias profisses
(inexistindo assim vinculo de solidariedade entre seus associados), que ndo detenham qualquer meio de
producdo, e cujos servigos sejam prestados a terceiros, de forma individual (e n&do coletiva), pelos seus
associados.

Clausula Terceira - A UNIAO obriga-se a estabelecer regras claras nos editais de licitacdo,
a fim de esclarecer a natureza dos servicos licitados, determinando, por conseguinte, se 0s mesmos
podem ser prestados por empresas prestadoras de servicos (trabalhadores subordinados), cooperativas
de trabalho, trabalhadores autbnomos, avulsos ou eventuais;
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Paragrafo Primeiro - E licita a contratacdo de genuinas sociedades cooperativas desde que
os servigos licitados nao estejam incluidos no rol inserido nas alineas “a” a “r’ da Clausula Primeira e
sejam prestados em carater coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados, seja em relacao as
cooperativas, seja em relacdo ao tomador dos servigcos, devendo ser juntada, na fase de habilitacdo,
listagem contendo o nome de todos os associados. Esclarecem as partes que somente 0S Servigos
podem ser terceirizados, restando absolutamente vedado o fornecimento (intermediacdo de méo-de-

obra) de trabalhadores a érgéos publicos por cooperativas de qualquer natureza.

Paragrafo Segundo — Os editais de licitacdo que se destinem a contratar os servigos
disciplinados pela Clausula Primeira deverao fazer expressa mencao ao presente termo de conciliagédo
e sua homologacéo, se possivel transcrevendo-os na integra ou fazendo parte integrante desses editais,
COMO anexo.

Paragrafo Terceiro - Para a prestacdo de servicos em sua forma subordinada, a licitante
vencedora do certame devera comprovar a condi¢cdo de empregadora dos prestadores de servi¢os para
as quais se objetiva a contratacdo, constituindo-se esse requisito, condi¢do obrigatéria a assinatura do
respectivo contrato.

DAS SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO

Clausula Quarta — A UNIAO obriga-se ao pagamento de multa (astreinte) correspondente a
R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador que esteja em desacordo com as condi¢des estabelecidas no
presente Termo de Conciliag&do, sendo a mesma reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Paragrafo Primeiro — O servidor publico que, em nome da Administracdo, firmar o contrato
de prestagéo de servigcos nas atividades relacionadas nas alineas “a” a “r” da Clausula Primeira, sera
responsavel solidario por qualquer contratagdo irregular, respondendo pela multa prevista no caput, sem

prejuizo das demais cominagdes legais.

Paragrafo Segundo — Em caso de noticia de descumprimento dos termos firmados neste
ajuste, a UNIAO, depois de intimada, terd prazo de 20 (vinte) dias para apresentar sua justificativa
perante o Ministério Publico do Trabalho.

DA EXTENSAO DO AJUSTE A ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

Clausula Quinta — A UNIAO se compromete a recomendar o estabelecimento das mesmas
diretrizes ora pactuadas em relacdo as autarquias, fundac8es publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista, a fim de vincular todos os 6rgaos integrantes da administracéo publica indireta ao
cumprimento do presente termo de conciliacdo, sendo que em relacdo as empresas publicas e
sociedades de economia mista devera ser dado conhecimento ao Departamento de Coordenacéo e
Controle das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, ou 6rgéao
equivalente, para que discipline a matéria no ambito de sua competéncia.

DA HOMOLOGAGAO JUDICIAL DO AJUSTE

Clausula Sexta — - As partes submetem os termos da presente conciliagdo & homologacéo
do Juizo da MM. Vigésima Vara do Trabalho, para que o ajuste gere os seus efeitos juridicos.

Clausula Sétima - Os termos da presente avenca gerarao seus efeitos juridicos a partir da
data de sua homologagéao judicial.

Paragrafo tnico — Os contratos em vigor entre a UNIAO e as Cooperativas, que contrariem
o presente acordo, ndo serdo renovados ou prorrogados.

Clausula Oitava - A presente conciliagdo extingue o processo com exame do mérito apenas
em relacdo a UNIAO, prosseguindo o feito quanto aos demais réus. Dito isto, por estarem as partes
ajustadas e compromissadas, firmam a presente conciliagdo em cinco vias, a qual terd eficicia de titulo
judicial, nos termos dos artigos 831, paragrafo Unico, e 876, caput, da CLT.

Brasilia, 05 de junho de 2003.
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