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RESUMO

A expansdo capitalista na metropole Fortaleza enseja profundas modificagcGes na sua propria
dindmica socioespacial, processos que redefinem a producéo da orla maritima do setor leste,
especializando-se, pois, em atividades turisticas e de comércio suntuario de mercadorias. A
partir disso, nesse setor da metropole, os espagos construidos de uso coletivo assumem
protagonismo nas contradicdes imanentes das praticas urbanas baseadas na autovalorizacéo
do valor. De fato, a urbanizacdo conforma intrincados processos que envolvem planejamento,
financiamento, execucdo, coordenacdo e controle dos espagos construidos de uso coletivo, a
funcionar como componentes do capital fixo. Nesse contexto, a presente dissertacdo toma
como base empirica o processo de financiamento da obra de “requalificacdo” da Avenida
Beira-mar, mediante contratacdo pelo Municipio de Fortaleza de empréstimo em moeda
estrangeira, no ano de 2018, com um banco de desenvolvimento multilateral. Com efeito de
delinear uma compreensdo socioldgica sobre o objeto em questdo, busca-se estabelecer
mediacdes, a partir de distintos niveis de abstracdo e escalas de analise. Para tanto, realizou-se
trés movimentos especificos na constituicdo do método de investigacdo: o primeiro consiste
em uma revisdo da base categorial mobilizada na pesquisa; o segundo refere-se a construgéo
do nexos, necessarios para relacionar a base categorial escolhida e novos niveis de concrecao
da realidade socioespacial; o terceiro baseia-se na identificacdo dos principais agentes, 6rgaos
institucionais e fluxos financeiros envolvidos no financiamento da obra de “requalificacdo” da
Avenida Beira-mar. Assim, esses movimentos metodologicos especificos permitem apreender
a centralidade das funcdes exercidas pelo Estado no estabelecimento de conexdes entre
processos de urbanizacdo e formas de producdo, circulagdo e realizacdo da riqueza
socialmente produzida, sob a égide do capital portador de juros. Tais relacdes manifestam-se
concretamente com a ampliacdo do endividamento em moeda estrangeira do Municipio de
Fortaleza, entre 2017 e 2021, a fim de financiar obras de melhoramento dos espacos
construidos em setores da metropole de interesse de fragcbes do complexo turistico-

imobiliario, a incluir a Avenida Beira-mar e seu entorno imediato.

Palavras-chave: Urbanizacéo capitalista; Orla Maritima; Financiamento Urbano



ABSTRACT

The capitalist expansion in the metropolis Fortaleza gives rise to profound changes in its own
socio-spatial dynamics, processes that redefine the production of the seafront of the eastern
sector, thus specializing in tourist activities and sumptuary merchandise trade. From this, in
this sector of the metropolis, built spaces for collective use assume a leading role in the
inherent contradictions of urban practices based on the self-valorization of value. In fact,
urbanization engenders intricate processes that involve planning, financing, execution,
coordination and control of built spaces for collective use, which function as components of
fixed capital. In this context, the present dissertation takes as an empirical basis the process of
the urban financing of “requalification” of Avenida Beira-mar, through contracting by the
Municipality of Fortaleza of loan in foreign currency, in the year of 2018, with a multilateral
development bank. With the effect of outlining a sociological analysis of the object in
question, we seek to establish mediations, from different levels of abstraction and scales of
analysis. For that, three specific movements were carried out in the constitution of the
investigation method: the first consists of a review of the founding categorical basis for the
research; the second refers to the construction of theoretical-analytical mediations, necessary
to connect the chosen categorical base and new levels of concretion of the socio-spatial
reality; the third is based on the identification of the main agents, institutional organs and
financial flows involved in the financing of the “requalification” of build space of Avenida
Beira-mar. Thus, these specific methodological movements make it possible to verify the
centrality of the functions performed by the State in the conformation of nexuses between
urbanization and the forms of production, circulation and realization of socially produced
wealth, under the aegis of the interest-bearing capital. This is concretely manifested with the
increase in the level of indebtedness in foreign currency of the Municipality of Fortaleza,
between 2017 and 2021, with the aim of financing works to improve the built spaces for

collective use, including Avenida Beira-mar and its immediate surroundings.

Keywords: Capitalist Urbanization; Waterfront Sea; Urban Finance
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APRESENTACAO

A presente dissertacdo toma por base empirica o0 processo de financiamento da
obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar, iniciado em 2018, mediante a contratagdo
pelo Municipio de Fortaleza de um empréstimo em moeda estrangeira com um Banco de
Desenvolvimento Multilateral (BDM), a Corporagdo Andina de Fomento (CAF).

Dessa maneira, a tematica desta investigacdo pde sob o olhar do pesquisador duas
dimensOes, aparentemente estranhas uma da outra, mas que, exatamente, quando estdo em
conexdo, revelam um vetor explicativo pouco explorado da realidade socioespacial brasileira.
A primeira dimensdo refere-se a dindmica do fundo publico e do financiamento estatal, isto é,
aos processos que tratam de arrecadacao, transferéncias e alocacdo de massas monetarias na
esfera produtiva, sustentadas pelo recolhimento de impostos e contribui¢des, bem como pelo
Sistema da Divida Publica.

A segunda dimensdo diz respeito a urbanizacdo capitalista, processo determinado
por uma condensacdo de acdes, envolvendo planejamento, financiamento, execucao,
coordenacdo e controle dos espacos construidos nas metrépoles, expressos nas redes fisicas e
de servicos de infraestrutura, tais como transportes, iluminacdo, saneamento, habitacdo, lazer,
assisténcia social e tantos outros meios necessarios a vida cotidiana das classes sociais em luta
nas cidades.

Inicialmente, cabe alertar aos leitores e leitoras que o esforco desta dissertacdo
ndo reside, de maneira exclusiva, em uma descricdo da dindmica empirica que determina o
processo de financiamento estatal de um caso concreto da urbanizacdo na metropole
Fortaleza, isto ¢é, o financiamento da obra de “requalificacdo” da Avenida Beira-mar. Contudo,
este mesmo caso concreto torna-se o ponto de partida para a configuracdo, no plano do
pensamento, de nexos entre distintos niveis de abstracdo e escalas de manifestacdo dos
elementos que dao concretude a esse complexo fenémeno.

A vista disso, tem-se que o foco deste trabalho encontra-se, exatamente, na
construcdo de mediacOes teorico-analiticas, as quais visam relacionar 0s processos de
planejamento, financiamento, execucdo, coordenacdo e controle estatal da producdo de
espacgos construidos de uso coletivo e os processos de producéo, circulacdo e realizacdo do
mais-valor, forma social de manifestacdo da riqueza excedente em sociedades nas quais
impera 0 modo de producgéo capitalista. 1sso faz-se necessario para, ao final, apresentar como

determinados personagens, instituicdes e dindmicas monetarias séo, eles mesmos, expressoes
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concretas dessas mediacoes, estabelecidas no processo efetivo de manifestacdo do objeto na
realidade socioespacial.

Dando consequéncia ao foco pretendido, o objetivo geral deste trabalho consiste
em delinear uma compreensédo socioldgica de como o capital, sobretudo no ciclo monetario,
isto é, na metamorfose de massas monetarias em fatores produtivos, imbrica-se com o
processo de producdo de um determinado espago construido de uso coletivo do setor leste da
orla maritima de Fortaleza, a Avenida Beira-mar, assumindo na aparéncia, para 0S
planejadores estatais, a forma juridico-institucional de “requalificagdo” urbana.

Para tanto, realizou-se trés movimentos especificos para a formulacdo do método
de investigagdo: o primeiro refere-se a uma revisdo da base categorial fundante para a
pesquisa; 0 segundo expressa 0 processo de construcdo das mediagdes tedrico-analiticas,
necessarias para conectar a base categorial escolhida e novos niveis de concrecdo do objeto da
pesquisa; o terceiro movimento especifico baseia-se na identificacdo dos principais agentes,
orgdos institucionais e fluxos financeiros, presentes no caso concreto do financiamento da
obra de “requalificacdo” da Avenida Beira-mar.

A partir dessas demarcacOes, tem-se que 0 presente texto de dissertacdo divide-se
em cinco segmentos, conformando, desse modo, o método de exposi¢cdo. O primeiro
segmento, intitulado “Delineamentos fundantes da pesquisa: a guisa de introducao”,
estabelece os principais desafios do pesquisador, ideias fundantes, percursos metodoldgicos e
objetivos da pesquisa.

O segundo segmento, intitulado “O sistema do Capital no capitalismo
financeirizado: configurando vias analiticas”, tem intuito de apresentar a dindmica 16gico-
formal do Sistema do Capital, em um alto nivel de abstragcdo, mobilizando certas categorias,
tais como capital portador de juros, capital ficticio, capital fixo, dentre outras. Aliado a isso,
busca-se localizar essa mesma dindmica no atual momento de desenvolvimento historico-
concreto do capitalismo em escala mundial, especificamente, ap6s os anos de 1970, sob a
égide do regime de acumulagdo com dominancia financeira.

O terceiro segmento, intitulado “A capitalizacdo do espagco nos processos de
urbanizacao”, almeja tecer, ainda em altos niveis de abstracdo da realidade, novas mediagoes,
mais precisamente, entre o processo de valorizacdo do capital em escala mundial e os
processos de producdo, circulacdo e consumo dos espacgos construidos de uso coletivo, isto &,
da rede de infraestrutura, a implicar a conformacéo da prépria urbanizacdo capitalista. Isso é

feito com objetivo de compreender e expor como ocorre a reparticdo do mais-valor
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extraordinrio entre as distintas fracGes das classes dominantes, bem como certas funcfes do
Estado emergem para garantir a realizacdo mais ou menos continua desses processos.

O quarto segmento, intitulado “O financiamento de infraestrutura no contexto do
capitalismo dependente brasileiro”, introduz determinacdes histérico-concretas do processo
de endividamento estatal, elucidando a centralidade do Sistema da Divida Publica Federal,
sobretudo na escala nacional, no contexto da dindmica do capitalismo dependente brasileiro.
Demonstra-se, a partir disso, a centralidade do Estado brasileiro na configuracdo de elementos
econémico-sociais que sustentam o financiamento de infraestrutura no Brasil.

O quinto e ultimo segmento, intitulado “O financiamento da obra de
‘requalificagdo’ da Avenida Beira-mar em Fortaleza-CE”, tem como objetivo apresentar
agentes, orgaos institucionais e fluxos financeiros, especificamente, nas escalas metropolitana
e local, que determinam as dindmicas empiricas do processo de financiamento de um caso
concreto na metropole Fortaleza, qual seja, a obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar,
iniciada em 2018, sob coordenacdo da gestdo municipal Roberto Claudio (PDT).

Assim, ao longo da producdo desta dissertacdo, emergiu, enquanto mediacao
central, a dimensdo de totalidade, a qual garante as condi¢cdes para o estabelecimento dos
nexos entre distintos momentos, funcdes e agentes que determinam a producdo dos espacos
construidos de uso coletivo, sob a égide do capital portador de juros. Dessa maneira, a
dimensdo de totalidade tornou-se um pressuposto tedrico-metodolégico fundamental para a
aventura socioldgica empreendida nesta dissertacdo, qual seja, delinear como determinados
espacos construidos de uso coletivo da orla maritima de Fortaleza, de longa durabilidade e
larga escala, ingressam, se desgastam e se repdem no processo de reproducdo ampliada do

capital.
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1 DELINEAMENTOS FUNDANTES DA PESQUISA: A GUISA DE INTRODUCAO

As cidades, nos dizeres de Lefebvre (2001a), concebidas, praticadas e vividas, ora
como sujeitos ora como objetos, constituem-se como uma condensacdo de relagOes
“mutantes”, sendo, a0 mesmo tempo, “suportes” e “veiculos” da e para a reproducao da vida
humana. Nesse sentido, “como a terra na qual se apoia, a cidade ¢ um ‘espaco’, um
‘intermediario’, uma ‘mediagdo’, um ‘meio’, o mais vasto dos meios, 0 mais importante”
(ibid., p. 86).

Tem-se que a urbanizagdo, articulando fendmenos em niveis de abstracdo e
escalas distintas, baseia-se em processos dialéticos de implosdo-explosdo® das cidades,
garantindo, a um s0O passo, a centralizacdo e concentracdo monopdlica da propriedade, redes
de infraestrutura, mercados e fluxos da riqueza nas maos das classes dominantes; e,
simultaneamente, a expulsdo e segregacdo brutal de uma massa de trabalhadores
despossuidos, marcados por diferenciagdes opressivas de outros sistemas, como o racial,
género-sexual, religioso etc, em espacos, por vezes, prescritos pelos planejadores estatais.

Nesse contexto, delimita-se o foco desta pesquisa, incidindo, eminentemente, na
construgdo das conexdes, de que tanto Lefebvre conclama, entre a “ordem distante” e a
“ordem proxima”, o “imediato” e o “mediato”, a conferir nas cidades brasileiras,
especificamente, na metrépole Fortaleza, como ocorre o processo de financiamento da
urbanizacdo capitalista, sob a légica do capital portador de juros, a subsumir o espaco
urbano, as préticas de distintos agentes, autonomizados uns dos outros na cotidianidade, bem
como os fluxos da riqueza socialmente produzida.

Com isso, 0 presente segmento objetiva apresentar contornos gerais sobre 0s
desafios da pesquisa na area do financiamento da urbanizacdo capitalista, a condensar
reflexdes de distintos campos do conhecimento cientifico, dentre eles, Sociologia Urbana,
Economia Politica e Contabilidade Publica. Aliado a isso, expfe-se também 0s objetivos, as
grandes teses que fundamentam a pesquisa, 0s percursos metodoldgicos e 0s objetivos, a

nortear o caminho trilhado pelo pesquisador.

1.1.  Construindo uma pesquisa no campo da critica da urbanizagao capitalista

! Lefebvre (2019, p.55, grifos do autor) afirma que o espago urbano é uma contradicdo concreta, sua forma
“evoca e provoca” uma concentracdo e, ao mesmo tempo, uma dispersao, na qual “todo espaco urbano foi, é, e
serd concentrado e poli(multi)céntrico™.
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O foco dos meus estudos incide na urbanizacdo, especificamente, seu
financiamento, objetivando desvenda-lo em suas formas, funcdes, agentes e fluxos. A minha
formacéo original € na area de Arquitetura e Urbanismo, na UFC, entre os anos de 2014 -
2019. Nesse periodo, vivenciei uma experiéncia em mobilidade académica na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), que me interpelou a avangar em uma discussao critica da
producdo do espaco e das dindmicas do planejamento urbano e paisagistico.

Tais interpelacbes levaram-me a estudos sistematicos no campo das Ciéncias
Sociais. Isso se manifesta, em 2020, com meu ingresso no mestrado académico em
Sociologia, assumindo o desafio de empreender uma pesquisa no campo sociolégico acerca
do financiamento da urbanizacédo capitalista. Tal momento estabelece uma articulagéo entre os
meus percursos académicos, no impeto para uma compreensdo holistica, e, a0 mesmo tempo,
critica da realidade socioespacial. Assim, no PPGS-UFC, sob orientacdo da Prof?. Dr?. Alba
Carvalho, estabeleco um espaco e um tempo extremamente frutiferos para o desenvolvimento
da pesquisa.

Dedico minha atencdo no financiamento da urbanizacéo capitalista, cada vez mais
conectado aos circuitos do capital financeiro mundializado. A partir de bases tedricas que se
dedicam a desvendar o movimento do capital nas dindmicas urbanas, busco construir vias
tedrico-metodoldgicas, com intuito de investigar o financiamento municipal, na gestdo
Roberto Claudio (PDT), mediante a contratacdo de um empréstimo com a CAF, da obra de
melhoramento do espaco construido da Avenida Beira-Mar, no setor leste da orla maritima de
Fortaleza-CE, enunciada por seus planejadores como “requalificacdo”.

Atravessando toda pesquisa, impde-se o desafio de construir mediacGes tedrico-
analiticas?, as quais me permitiram mobilizar categorias-chave do pensamento critico,
especificamente de tradicdes marxiana e marxistas, para pensar distintas dimensdes e escalas
da contemporaneidade capitalista, no ambito da financeirizacdo da economia. A rigor, 0 meu
esforgo, na esfera do método de investigacdo, tem sido o de elaborar conexdes, a partir de

abstracGes mais gerais, propostas pelo pensamento critico nas ultimas décadas, para dar conta

2 A realidade social apresenta-se como uma condensacgdo de inimeras relagfes cujo fundamento expressa uma
totalidade dialética entre determinagdes simples e complexas de reproducdo das condigcGes materiais de
existéncia e das formas de consciéncia dos sujeitos sociais. Contudo, para entendermos cientificamente o
movimento concreto da realidade, faz-se necessario partir do imediato, ou seja, da sintese de determinagdes
“complexas”, isto €, particulares, que a qualifica, para que, em seguida, possamos chegar as determinacdes mais
“simples”, ou seja, as mais abstratas e gerais. As mediagdes tedrico-analiticas sdo necessarias no processo de
pensar cientificamente a realidade, exatamente, porque pensa-la exige “elevar-se do abstrato ao concreto”, a
construir “concreto pensado” (MARX, 1978). Quer dizer, para reproduzir, no plano do pensamento, o proprio
movimento do real, faz-se necessério tecer nexos que se estabelecem entre os niveis mais abstratos,
determinando sua esséncia, e 0s niveis mais concretos, que determinam sua aparéncia.
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de desvendar os processos empiricos do financiamento da urbanizacdo, em 2018,
consubstanciada no melhoramento da Avenida Beira-mar, a afirmar-se como importante polo
turistico nacional.

Para tanto, tenho estabelecido articulacGes entre as configuracfes marxianas sobre
a dindmica légico-formal do Sistema do Capital, os estudos marxistas sobre a urbanizacéo,
sobretudo de Harvey (2013), Topalov (1979) e Lojkine (1997), com intuito de pensar o
financiamento estatal, no interior de um momento histérico do capitalismo em escala mundial,
sob o regime de acumulacdo com dominancia financeira (CHESNAIS, 1996; 2010; 2016).

Logo, busco trabalhar com categorias e nog¢des orientadoras, tais como: () capital
portador de juros; (I1) capital fixo; (II1) capital ficticio; (IV) financiamento estatal; e (V)
urbanizacdo capitalista. Nesse sentido, 0 meu intento é trazer as discussdes do marxismo
sobre a contemporaneidade capitalista para pensar criticamente suas configuracbes na
realidade socioespacial brasileira e, particularmente, na cearense.

Cabe ressaltar que empreendo uma aventura sociolégica, aqui configurada, a
partir de um acimulo inicial, tanto pratico quanto tedrico, da critica especializada em pensar
pelo/no espaco urbano. O foco desta pesquisa, todavia, ndo incide sobre o espaco urbano em
si mesmo, desconectado de seu tempo histérico, muito menos no seu planejamento, restrito as
representacdes institucionalizadas. O foco do objeto aqui construido parte da empiria do
financiamento estatal de um determinado espago construido de Fortaleza, isto é, da obra de
“requalificagdo” da Avenida Beira-mar, com intencdo de representd-lo, em suas conexdes
entre os diferentes niveis de abstracdo e escalas de manifestacdo, no interior da légica de
acumulagdo de capital.

Dessa maneira, esta pesquisa circunscreve trés desafios de percurso, vinculados a
superacdo de determinados enfoques, quais sejam: (I) superficialidade no tratamento das
determinac6es do movimento de constituicdo do objeto; (Il) andlise apressada, presa nas
armadilhas das aparéncias urbanisticas; (I11) hiperfragmentacdo do conhecimento cientifico,
dividindo o urbano em areas particulares de estudo, desconsiderando a sua totalidade nos
movimentos do capital.

A superacéo de tais desafios implica uma pesquisa eminentemente interdisciplinar,
no sentido de construcdo de uma sintese critica das grandes categorias e argumentos,
imanentes do proprio movimento contraditorio da abstragdo-concrecdo da realidade

socioespacial. E o esforgo de escapar dos “campos cegos”®, como alerta Lefebvre (2001b,

3 Lefebvre (2019, p. 44), preocupado com a fragmentagéo e as diferentes ldgicas (muitas vezes inconciliaveis)
das “ciéncias parcelares”, e mesmo com a alienagdo da pratica social cotidiana, de seus signos, significados e
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2016, 2019), enfrentando a hiperfragmentacdo do conhecimento cientifico que constitui um
“véu inebriante”, produzido pelas “ciéncias parcelares”.

Busco empreender, assim, um esforco para analisar criticamente a objetividade de
como determinadas massas de capital de empréstimo s@o contratadas, repassadas,
contabilizadas e transformadas em fatores da producdo, a consubstanciar o0 melhoramento e a
reposicdo de certos espagos construidos de uso coletivo, os quais funcionam como capital fixo
para certos capitais alocados na dinamica imobiliaria da metrépole.

Consciente desses desafios, fica ainda mais claro a necessidade desta pesquisa,
mesmo sob o risco da construgéo limitada de tais mediacgdes, considerando, inclusive, o atual
contexto historico e 0s prazos necessarios para a conclusdo da pesquisa. A rigor, o contexto
contemporaneo do capitalismo estd imerso nos entrecruzamentos de crises profundas a
materializar contradi¢cGes fundantes do capitalismo repostas e atualizadas nas dindmicas da
Historia, nas duas ultimas décadas do século XX e primeiras décadas do século XXI.

Trata-se, desse modo, das crises econdémico-social, politica, ambiental, urbana e
epistemoldgica. Este € um momento-limite, constituindo-se como uma das expressdes da
“crise estrutural do capital” (MESZAROS, 2011a, 211b) que, a partir de 2008, eclode na
escala mundial com o colapso do sistema hipotecério-financeiro* dos EUA. Na escala
nacional, tais crises aprofundam-se violentamente, no contexto do Golpe de 2016 e s&o

significantes, aponta que ha “capas verbais”, ou “significantes flutuantes soltos”, onde encontra-se
“cientificismos” por toda a parte, “linguagens e metalinguagens a meio caminho entre o real e o ficticio, entre o
realizado e o possivel”. Ou melhor, “campos cegos”, que ndo serdo pacificos, mas que devemos combater e nos
afastar. “Os campos cegos sdo, a0 mesmo tempo mentais ¢ sociais. Para compreender sua existéncia, ¢ preciso
reportar-se ao poder das ideologias (que iluminam outros campos ou fazem surgir campos ficticios) e, por outro
lado, ao poder da linguagem” (ibid., p. 47).

4 Desde o final da década de 1970, no interior das relagdes de financiamento e produgéo habitacional nos EUA,
houve um intenso processo de reestruturacdo das condi¢des de aquisicdo da casa prépria voltado a parcelas da
classe trabalhadora, até entdo, & margem do sistema de crédito imobiliario formal. Nesse contexto, surge, no
ambito do sistema bancario estadunidense um “tipo especifico de produto hipotecario”, o crédito subprime, ou
“crédito de altissimo custo oferecido, sobretudo a familias compostas por minorias € a outros grupos que
historicamente ndo tiveram acesso ao crédito por serem considerados de alto risco” (ROLNIK, 2019, p. 64).
Essas dividas hipotecarias passaram a circular em mercados secundarios, duplicando-se, ou mesmo triplicando-
se, em titulos securitizados lastreados em hipotecas (residential mortgage backed securities), com objetivo
ultimo de realizagdo de lucros especulativos para seus possuidores. Entretanto, com a elevacdo da inadimpléncia
de uma parcela consideravel dos mutuérios, a elevagao dos precos dos imdveis, e a generalizagcdo dos processos
de securitizacdo das hipotecas, criando, desse modo, uma rede de interdependéncia entre bancos e outros agentes
financeiros, os precos desses papéis, sob forte influéncia da especulacdo, despencam, estourando, assim, 0 que se
conhece como crise financeira dos subprime, em 2008. O resultado imediato do estouro dessa bolha do sistema
financeiro-hipotecério dos EUA foi a bancarrota de um importante banco estadunidense, em setembro de 2008, o
Lehman Brothers, seguido por uma forte queda das bolsas de valores em vérias pragas financeiras ao redor do
mundo.
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radicalizadas com a imbricagdo catastrofica do bolsonarismo® e da pandemia de COVID-19,
detonada (no Brasil) desde o inicio de 2020.

Focando, especificamente a contemporaneidade capitalista, na Otica das
reconfiguracbes do espaco urbano, coloca-se uma exigéncia tedrico-metodologica a ser
enfrentada no desvendamento do financiamento da obra de ‘“requalificacio” da Avenida
Beira-mar em Fortaleza-CE, qual seja: a necessidade de, em um primeiro momento, negar a
imediaticidade do objeto sobre a qual a pesquisa se debruca, suas representacbes pré-
concebidas, suas relagdes cotidianas entre os agentes, sua selva juridico-institucional, seus
significantes pré-fabricados, sobretudo, pelos planejadores estatais. Essa negacéo do imediato,
a incluir seus “campos cegos” (LEFEBVE, 2019) e suas “pré-nogdes” (BOURDIEU, 1989),
almeja a construcdo, exatamente, das mediac6es, motivo pelo qual existe esta dissertacdo, a
revelar-se, ao final, enquanto uma sintese critica.

Assim, para construir uma pesquisa no campo da critica da urbanizacdo capitalista
faz-se necessario, antes de tudo, entender a objetividade das relagdes de producdo e da sua
reproducdo em um espaco e um tempo historicamente determinados. Nesse sentido, acato o
pressuposto de que a producdo do espacgo estd intrinsecamente determinada pelas relacdes
sociais de producdo e reproducdo da vida material. Desse modo, utilizarei, no &mbito desse
texto de dissertagdo, o termo “socioespacial” como correlato a essa propria imbricacdo entre
as relacdes sociais de producéo e reproducéo do e no espaco.

Portanto, a pesquisa parte da compreensdo de que 0s processos de urbanizacao
capitalista correspondem a intrincados momentos de producdo, circulacdo e realizacdo do
ambiente construido, o qual assenta a acumulacdo de mais-valor, isto é, a forma social
especifica de existéncia do trabalho excedente, bem como o desenvolvimento das condicBes
gerais da producdo, abrangendo todo o arcabouco juridico-institucional estatal para garantir a
propriedade privada, a circulacdo de mercadorias, incluindo a forca de trabalho, e a provisao
de infraestrutura, tanto para o consumo produtivo quanto para o consumo coletivo e
individual (CANETTIERI, 2019; TOPALOV, 1979).

1.2. ldeias fundantes e pretensdes investigativas

S Para Aratijo e Carvalho (2021, p. 151), o “bolsonarismo constitui um fendmeno sociopolitico, resultante da
convergéncia de forgas constitutivas da direita e extrema-direita no Brasil. A rigor, 0 Bolsonarismo esta para
além da figura de Jair Bolsonaro™. Isso porque o Bolsonarismo expressa, em ultima instancia, “uma composi¢ao
de direitas intercruzadas”, onde tal fendmeno “se d4 em um pais em crise, a emergir da ruptura, pelas proprias
elites, dos chamados pactos de classes, deixando as esquerdas, que apostaram nesse canto da sereia, sem chdo”
(ibid., p. 153).
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A primeira ideia fundante desta pesquisa baseia-se na tese de que 0 espaco
construido, especificamente aquele destinado ao uso coletivo, a incluir as redes de transportes
e comunicacges, esgotamento sanitario e abastecimento de agua, lazer etc., é apropriado pela
l6gica mercantil®, mobilizado enquanto forga produtiva, produzido e reproduzido para
funcionar como meio de producéo do capital.

Cabe mencionar, contudo, que essa tese ndo é nova. Essa tese advém dos estudos
do que se convencionou chamar de Nova Sociologia Urbana Francesa’. Tal escola de
pensamento critico parte das principais contribui¢cdes do materialismo historico-dialético para
analisar a cidade e seus processos de urbanizacdo capitalista, ndo apenas como locus de
consumo imaterial e simbolico dos individuos, ou mesmo como locus de atuagdo “racional”
do Estado, mas como parte fundamental da economia politica do capital, e, especificamente,
do “capital financeiro” (HILFERDING, 1985; CHESNAIS, 2016), nos seus movimentos de
reproducdo ampliada. Um dos grandes expoentes dessa corrente tedrica da Sociologia Urbana
critica, Christian Topalov (1979, p. 9, grifos nossos), afirma que:

a cidade constitui uma forma de socializagdo capitalista das forcas produtivas. Ela
prépria é o resultado da divisdo social do trabalho e é uma forma desenvolvida de
cooperacédo entre unidades de producéo. Em outras palavras, para o capital, o valor
de uso da cidade reside no fato de ser uma forca produtiva, pois concentra as
condicBes gerais da producdo capitalista. Essas condi¢Bes gerais, por sua vez, sdo
condicBes da producéo e circulacdo do capital e da producdo da forca de trabalho.
Séo também o resultado do sistema espacial dos processos de producdo, circulacio e

consumo; processos que possuem suportes fisicos, ou seja, objetos materiais
incorporados ao solo (imobiliario)®.

As cidades e seus espacgos construidos, nas palavras de Topalov (1979), “formas
de socializagdo capitalista das forgas produtivas”, tornam-se, assim, um dos locus
preferenciais do fluxo de capitais monetarios excedentes, produto e condicionante dos
processos de superproducdo e superacumulacdo de capital em escala mundial, expressando

6 Marx (2017a, p.134) indica que o corpo de determinada mercadoria vale sempre como incorporagéo do
trabalho humano abstrato e é sempre o produto de um determinado trabalho socialmente necessario, ou seja,
trabalho concreto. Esse trabalho concreto se torna, assim, expressdo de trabalho humano abstrato.

" Essa corrente tedrica conta com pensadores que, em muitos casos, dialogam entre si, a partir de concordancias
e discordancias tedrico-analiticas sobre os fendmenos urbanos, na Franga do final do século XX. Os principais
expoentes sdo: Jean Lojkine, Manuel Castells, Paul Boccara, Henri Lefebvre e Christian Topalov. Para mais
informacdes sobre esta corrente tedrica critica da sociologia urbana, conferir o trabalho de Souza (2005).

8 Texto original: “la ciudad constituye una forma de la socializacion capitalista de las fuerzas productivas. Ella
misma es el resultado de la division social del trabajo y es una forma desarrollada de la cooperacién entre
unidades de produccion. En otros términos, para el capital el valor de uso de la ciudad reside en el hecho de que
es una fuerza productiva, porque concentra las condiciones generales de la produccion capitalista. Estas
condiciones generales a su vez son condiciones de la produccion y de la circulacion del capital, y de la
produccioén de la fuerza de trabajo. Son ademas, el resultado del sistema espacial de los procesos de produccién,
de circulacion, de consumo; procesos que cuentan con soportes fisicos, es decir, objetos materiales incorporados
al suelo (los inmobiliarios)”. Traduzido pelo autor.
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uma maneira pela qual o conjunto dos capitalistas lida com a tendéncia decrescente da taxa de
lucro (TOPALOV, 1979; LEFEBVRE, 1991, 2019; HARVEY, 2013; GOTTDIENER, 2016).

Desse modo, a realizacdo da urbanizacdo capitalista engendra valores de usos
complexos, tendo em vista que o planejamento, execucdo e controle de suas redes de fixos e
fluxos ocorrem de maneira desigual no espaco e no tempo (SANTOS 2013[1994],
2020[1996]), contribuindo para a geracdo de vantagens localizacionais para determinados
agentes atuando na e pela cidade.

A partir da monopolizacédo dessas vantagens, garantida pela propriedade fundiéria,
uma certa classe de proprietarios consegue capitalizar o espaco urbano, bem como sua
producdo, defrontando-se com seus titulos de propriedade como um capital capaz de gerar um
rendimento em si mesmo, isto €, a partir da circulacdo de formas de capital ficticio. Aqui
reside, portanto, uma das relacbes mais fetichistas das sociedades capitalistas, na qual os
rendimentos do capital e da terra apresentam-se como a forma mais sem conceito, desprovidas
das dores da extragdo do mais-valor, ou seja, da exploracdo de trabalho vivo alheio (MARX,
2017c).

O que ocorre, no entanto, é a disputa pela distribuicéo e realizacdo do mais-valor
social total (pretérito e/ou futuro) por essa classe de proprietarios, sob a insignia de “renda de
monopdlio”. Nessa toada, para Topalov (1979, p. 15),

o capital ndo produzira certos elementos necessarios aos valores de uso complexos:
aqueles que ndo incluem em si as condi¢des de rentabilidade. Logo, a coordenacéo
espacial dos elementos de valor de uso esbarra no fato de que cada um deles é
produzido e circula de forma independente. Por fim, o carater ndo reproduzivel e
monopolizavel dos efeitos Uteis da aglomeracdo terd como consequéncia a fixacao
de superlucros locacionais sob a forma de rendas. Essas rendas do solo vao devolver

ao capital o reflexo de seu préprio movimento e impor a cada capital particular os
limites do excesso de lucro localizacional®.

Outros autores contemporaneos, em proximidade com a tese exposta
anteriormente, entendem a producdo capitalista do espaco como diferente de todas as outras
mercadorias necessarias a valorizagdo do valor, precisamente por ter ao mesmo tempo um
conteudo, uma forma e fungdes que o capacita a determinar a realidade concreta de outras
mercadorias. “Comum as outras mercadorias, o espago representa uma materialidade

socialmente necessaria a vida humana, entretanto, ao contrario das demais mercadorias, ele

® Texto original: “el capital no producird ciertos elementos necesarios al valor de uso complejo: los que no
incluyan en si las condiciones de rentabilidad. Luego, la coordinacion espacial de los elementos de valor de uso
tropieza con el hecho de que cada uno de ellos es producido y circula de manera independiente. Por ultimo, el
caracter no reproducible y monopolizable de los efectos Utiles de aglomeracion va a tener como consecuencia la
fijacién de las sobreganancias de localizacion en forma de rentas. Estas rentas del suelo van a devolver al
capital el reflejo de su propio movimiento, e imponer a cada capital particular los limites de la sobreganancia
localizada”. Traduzido pelo autor.
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recria continuamente relagfes sociais ou ajuda a reproduzi-las” (GOTTDIENER, 2016, p.
133).

Por meio disso, a mobilizacdo do espaco construido de uso coletivo como forca
produtiva, ou melhor, na funcdo de meio de producéo, ganha cada vez mais destaque nas
estratégias adotadas pelos capitalistas para contengdo da queda da taxa geral de lucro
(HARVEY, 2013; GOTTDIENER, 2016). Esses espacos cada vez mais se inserem nos
processos de producéo e circulagdo do mais-valor, ou seja, da reproducdo ampliada do capital,
como um componente do capital fixo.

Entretanto, a depender da modalidade de seu uso, 0 espaco construido também
pode funcionar como meio de consumo coletivo de distintas classes sociais. Marx (2014), ao
discutir as diferencas entre as funcdes do capital fixo e outros componentes do capital no
interior do processo de producdo, e, mais especificamente, no interior do processo de
valorizagéo, faz uma distin¢do fundamental, afirmando que,

as mesmas coisas formam uma parte do capital liquido ou do capital fixo de acordo
com a funcé@o que exercem no processo de trabalho [...] por outro lado, a mesma
coisa pode funcionar como componente do capital produtivo ora pertencer ao fundo
imediato de consumo. Uma casa, por exemplo, quando funciona como local de
trabalho, é componente fixo do capital produtivo; quando, ao contrario, é empregada
como moradia, ndo constitui forma alguma do capital “qua” [na realidade de]

moradia. Em muitos casos, 0s meios de trabalho podem funcionar ora como meios
de producéo, ora como meios de consumo (MARX, 2014, p. 291, grifos nossos).

Para Harvey (2013[1986], p. 282), a definicdo de Marx de capital fixo configura-
se n3o em uma “coisa” em si, mas num “processo de circulagdo do capital através do uso de
objetos materiais”, decorrendo que “a circulagdo do capital fixo ndo pode ser considerada
autdbnoma dos efeitos Uteis especificos que as maquinas e outros instrumentos de trabalho tém
dentro do processo de producdo”, ou seja, apenas “os instrumentos de trabalho realmente
utilizados para facilitar a produgdo do mais-valor sao classificados como capital fixo”.
Contudo, ha diferencas consideraveis na forma de uso e apropriacdo entre os capitalistas do

valor de uso do capital fixo, onde,

os capitalistas podem também, por apropriagéo ou conversao, adquirir o valor de uso
do capital fixo sem que o valor de uso seja primeiro produzido por outros
capitalistas na forma-mercadoria. Isso pode acontecer porque o capital fixo pode ser
criado simplesmente mudando os usos das coisas existentes. Os meios de producédo e
os instrumentos de trabalho podem ser apropriados por artesdos e trabalhadores; os
bens de consumo podem ser adquiridos e colocados em uso produtivo. Sob o sistema
(domiciliar) de producéo por encomenda, por exemplo, as casas dos tecelBes, que até
entdo eram parte dos bens de consumo, comecaram a funcionar como capital fixo.
Ocorre um efeito similar quando os sistemas de transporte criados principalmente
para consumo comegam a ser usados cada vez mais para atividades relacionadas a
producdo (HARVEY, 2012, p. 297, grifos nossos).
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Nesse sentido, Harvey (ibid., p. 305) ainda aponta formas ‘“especiais” de
circulacdo do capital fixo, sobretudo porque estdo determinadas pela escala e durabilidade de
sua producdo e consumo no espago-tempo. “A quantidade de valor que tem de ser lancada na
circulagao monetaria e extraida da circulacdo de mercadorias” também afeta essa modalidade
“especial” do capital fixo. Hd uma diferenga qualitativa entre a producdo e circulacdo do
valor necessario para a construcdo e/ou melhoramento de grandes obras infraestruturais, como
portos, linhas férreas, rodovias etc., e um fertilizante agricola utilizado na producéo de soja,
por exemplo.

Surgem, com isso, problemas objetivos para a producdo e circulagdo dessa
modalidade “especial” de capital fixo de larga escala e de longa durabilidade, dado o tempo
prolongado para a imobilizacdo do capital em sua fase produtiva, 0s riscos de
desvalorizacdo' desse capital imobilizado etc. Resolvem-se tais problemas, portanto, com o
desenvolvimento do crédito e do sistema bancério para financiamento dessas grandes obras
e/ou melhoramentos do espaco. “Na era capitalista avancada, no entanto, a concentragdo e
centralizacdo do capital e a organizacdo de um sistema de crédito sofisticado permitem que
tais projetos sejam realizados em uma base capitalista” (ibid., p. 305).

Essa tese da Sociologia Urbana critica responde, de maneira especifica, as grandes
transformacdes capitalistas que estavam ocorrendo nas cidades francesas e inglesas da
segunda metade do século XX. Cabe, portanto, aos pesquisadores e pesquisadoras brasileiras
atualizar tais ideias, realizando os nexos cabiveis entre as categorias mais abstratas da
dindmica l6gico-formal do Sistema do Capital e suas determinacBes que o particularizam em
uma realidade socioespacial especifica, a partir dos distintos elementos que ensejam a
dindmica de formagGes econdémico-sociais concretas.

Nesse sentido, para entender a dinamica de circulacdo dessa modalidade
“especial” do capital fixo, cabe, inicialmente, compreender a conversdo das massas
monetarias em fatores da producdo, isto ¢, seu financiamento!!, esforco empreendido nesta

dissertagdo. Com isso, o financiamento da producéo do espaco construido revela-se oportuno

10 para Topalov (1979, p. 17), “em periodos de superacumulacdo global, o desenvolvimento do monopdlio
acarreta retiradas de mais-valor que a economia como um todo carrega cada vez menos [...] o capital publico
estruturalmente desvalorizado substitui o capital privado em setores onde a taxa de lucro interno diminui. Isso
contraria por algum tempo a tendéncia de reducdo da taxa de capital privado como um todo”. Texto original: “En
los periodos de sobreacumulacion global el desarrollo del monopolio arrastra retiros de plusvalia que el
conjunto de la economia soporta cada vez menos [...] el capital pablico estructuralmente desvalorizado
reemplaza al capital privado en los sectores donde la tasa de ganancia interna disminuye. De ese modo se
contrarresta por un tiempo la tendencia a la disminucién de la tasa del capital privado en su conjunto”.

1 Em paises de capitalismo dependente, a presenca do capital estrangeiro, em sua forma monetaria, é decisiva
para dar inicio ao consumo produtivo da forca de trabalho e dos meios de producédo para a valorizacdo do capital
(FERREIRA, OSORIO e LUCE., 2012).
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para a valorizacdo do capital & medida que este setor eleva a massa de mais-valor que se
repercute, num primeiro momento, nas taxas de lucro (relagédo entre o mais-valor novo
produzido e o capital total adiantado) dos capitalistas da Industria da Construcdo Civil (ICC).
Isso ocorre, além de outras determinacdes, devido a proporcdo superior do capital variavel
(forca de trabalho) em relacdo ao capital constante (maquinaria, matéria-prima, edificacoes
etc.), ou seja, & baixa composi¢cdo organica do capital, se comparada a outros setores da
Industria.

Consequentemente, a producdo mais elevada da massa de mais-valor nesse setor
produtivo é reforcada gracas a posicdo dos paises de capitalismo dependente na divisdo
internacional do trabalho, onde estdo subordinados as relagGes econdmicas dos paises centrais
da economia-mundo. Dessa maneira, 0 aumento da exploracdo — ou seja da taxa de mais-
valor (relacdo entre 0 mais-valor novo produzido e o capital varidvel) e da massa de mais-
valor (quantidade de mais-valor novo produzido numa jornada de trabalho e capital variavel
determinados) — ocorre necessariamente com 0 aumento da intensidade do trabalho;
ampliacdo da jornada de trabalho; e/ou o rebaixamento excessivo da remuneracdo paga ao
trabalhador em relagfo ao valor necessério para a sua reproducdo (FERREIRA, OSORIO e
LUCE, 2012; MARINI, 2017[1973]).

Contudo, nas escalas metropolitana, regional, nacional e mundial — nas quais a
riqueza excedente assume as formas de juros, dividendos e renda fundidria — , o mais-valor,
em seus momentos de circulacdo, distribui-se e realiza-se de maneira ndo homogénea entre 0s
demais agentes capitalistas, especificamente, entre aqueles meros capitalistas monetéarios,
proprietéarios de capital proprio ou alheio, que langcam dinheiro em circulagdo com intuito de
retird-lo como dinheiro acrescido em um tempo futuro determinado. A distribuicdo e
realizacdo ndo homogéneas do mais-valor ocorrem, sobretudo, porque ha distintos tempos de
rotacdo dos capitais particulares, além de diferencas de composi¢do organica, tanto no interior
de cada setor quanto entre as médias dos diferentes setores da economia, expressando, com
1SS0, trocas desiguais no &mbito dos mercados inter-regional e mundial.

Desse modo, o valor e mais-valor produzidos com as obras de novos ou de
melhoramento dos espacos construidos, produzidos por cada unidade capitalista particular
posta em movimento no espacgo-tempo, isto €, as construtoras, s6 se realizam ante outros
agentes capitalistas conforme foram produzidos em média, ao final da equalizacdo da taxa
geral de lucro, ou seja, como um quantum do valor e mais-valor sociais totais.

Os capitalistas particulares, seja dos ciclos monetario, mercantil ou produtivo, ou

mesmo as classes parasitarias, como os proprietarios fundiarios, efetivamente, se apropriam
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de forma desigual do valor e mais-valor produzidos e circulados, apenas porque confrontam-
se com o capital social total.

Assim, a desigualdade de apropriacdo do mais-valor socialmente produzido
engendra uma intensificacdo da competicdo, cada vez mais, de carater monopdlico, pela
apropriacdo da riqueza excedente extraida no processo produtivo, que se d& eminentemente na
escala local, jA& que hd uma baixa composi¢do organica média na ICC brasileira. Em
consequéncia disso, tem-se que, sobretudo a partir do século XXI, o capital financeiro
mundializado, cada vez mais, integra-se a ICC na Regido Nordeste brasileira, a determinar a
dindmica da ICC em seus estados e municipios, a fim de canalizar a extragdo dessas massas
de valor mais-valor produzidos na ICC, para manter constante e/ou elevadas suas taxas de
lucro.

Isso s6 é possivel com o acirramento das fungbes desempenhadas pelo Estado,
expressando-se em seus distintos entes, no processo da acumulacdo do capital nacional total e
no desenvolvimento das condicbes gerais da producdo nacional, as quais subordinam-se,
cada vez mais, aos cibercircuitos financeiros em escala mundial. Isso se alia as intensas
modificacdes nas formas mais concretas que os capitalistas atuam na ICC, desenvolvendo,
com isso, arranjos mais adequados a modalidade dominante de acumulacdo contemporanea,
sob a ldgica da financeirizacdo e do regime de acumulacdo com dominancia financeira
(CHESNAIS, 1996, 2010, 2016).

Tais relacdes implicam ainda uma relativa autonomizacéo das formas do capital
fixo, no interior do ciclo produtivo, e da propriedade, tanto da terra capitalizada quanto do
capital monetério, residindo ai justamente a contradicdo do Grande Capital Financeiro —
sobretudo estadunidense e europeu, mas também os desenvolvidos ‘“endogenamente”
(BRETTAS, 2020), apds os anos 2000 — na apropriacdo do mais-valor produzido nos paises
de capitalismo dependente. Essa disputa manifesta-se, por exemplo, com a subordinacédo
crescente de fracdes do fundo publico, sob as diversas formas concretas assumidas por seus
entes federados, ao capital portador de juros.

Quer dizer, parcelas crescentes do mais-valor nacional total, produzidas
explorando forca de trabalho local, apresentam-se sob as formas de juros, amortizagdes da
divida publica e rendas fundiarias, as quais séo enviadas, muitas vezes, ao exterior — sendo
efetivamente realizadas e acumuladas em outro pais — ou enviadas a outra regido brasileira,
na qual concentra capitais de maior composi¢do orgénica, de maior produtividade do trabalho,
como as regides Sudeste e Sul, e que estdo diretamente vinculados ao Sistema da Divida

Publica Federal. Tal dinamica do préprio movimento da acumulagdo e reproducdo das



28

relagbes de producdo acentua, portanto, as desigualdades intra e internacionais. Nesse

sentido,
se o capital fixo ¢ ‘emprestado’ ao invés de vendido, entdo ele funciona como um
equivalente material do capital monetario. Como tal, ele pode circular contanto que
o valor nele incorporado seja recuperado durante o seu tempo de vida e contanto que
ele seja acrescido de um juro. Como o0 juro é apenas uma parte do mais-valor, o
capital fixo de tipo autdbnomo circula sem reivindicar todo o mais-valor que ajuda a
produzir. Isso libera o mais-valor, que pode ser competitivamente dividido entre os

capitalistas remanescentes enquanto lutam para igualar a taxa de lucro (HARVEY,
2012, p. 309, grifos do autor).

Por sua vez, Jean Lojkine (1997[1981]), ao analisar as formas de consumo e
apropriacdo do espaco construido na cidade capitalista, desenvolve suas reflexdes a partir das
relagdes entre “meios de consumo coletivos” e as diferentes a¢des do Estado capitalistal? para
sua realiza¢do. O autor propde uma delimitagdo tedrica importante de “meios de consumo
coletivos”, os diferenciando dos meios de consumo individuais por: (I) seu valor de uso
coletivo; (1) dificuldade de se inserir no consumo mercantil; além de (I11) possuirem valores
de uso complexos, dificilmente divisiveis, durdveis e imoveis, havendo um profundo
estranhamento entre seus produtores diretos e aqueles que irdo consumi-los.

A segunda ideia fundante, enquanto desdobramento da primeira, consiste na
compreensdo do espaco construido de uso coletivo enquanto condensacdo de indmeras
relacfes sociais, as quais sO se realizam com a centralidade das fun¢des desempenhadas pelo
Estado, a garantir seu planejamento, financiamento, execucdo e controle. Dessa maneira, a
condensacdo dessas relagfes sociais expressa uma das mais desenvolvidas contradicdes,
encerradas nos proprios marcos do modo de producéo capitalista, isto €, a contradicao entre a
socializacdo crescente das forcas produtivas, se dando com o desenvolvimento das redes de
infraestrutura, e a conservacao das relagdes de producédo, garantida pela propriedade privada
de capitalistas associados. Essa unidade dialética de forcas contraditorias realiza-se como
movimento imanente da prépria urbanizacéo capitalista.

Cabe mencionar duas dessas funcOes estatais. A primeira refere-se ao
planejamento, financiamento e controle de certos elementos ‘“especiais” do capital fixo,
incluindo as redes de infraestrutura e transportes. Na medida em que o desenvolvimento
capitalista exige a producdo desses elementos “especiais”, para assegurar sua propria

reproducdo ampliada no espaco-tempo, emerge disso alguns bancos especializados em

12 Lojkine (1997, p. 113-114) dé relevo ao debate sobre a agdo estatal como uma forma possivel, e talvez a mais
desenvolvida, da contradi¢do entre a socializacdo capitalista das forgas produtivas, desdobrando-se por meio do
sistema de crédito, das empresas de capital aberto etc., e a apropriacdo privada do mais-trabalho, representada
sumariamente pelo mais-valor, confinada atualmente nas relacBes de circulacdo, na esfera do lucro e do capital
portador de juro, forma acabada do fetichismo do capital.
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financiar a producdo e circulacdo desses mesmos elementos, isto é, os Bancos de
Desenvolvimento (BDs), seja de origem nacional ou estrangeira, isto €, multilateral. Os BDs
diferenciam-se dos bancos comerciais por nao recolher depdsitos de outros capitalistas, bem
como por ter estreita vinculagdo com as dinamicas politico-ideoldgicas do sistema interestatal
em escala mundial.

Por fim, a segunda funcéo estatal, basilar para a presente pesquisa, diz respeito a
modelagem e implementacdo de uma arquitetura institucional, construida por um corpo de
profissionais especializados em atividades de planejamento, execucdo e controle das politicas
fiscais, monetarias e cambiais. Isso se da para que haja seguranca institucional as acGes
capitalistas, sobretudo na mediacdo entre as esferas financeira e produtiva, tendo em vista que

o capital portador de juros*® fundamenta seu movimento em sucessivas “transagdes juridicas”.

1.3.  Percursos metodolégicos e objetivo da pesquisa

A pesquisa assume, como via metodoldgica geral, o0 método de investigacao
delineado por Karl Marx, isto é, do abstrato ao concreto, na busca de construir uma
contribuicdo a critica da economia politica da urbaniza¢do. Desse modo, diz o autor, “o
método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é sendo a maneira de proceder
do pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado”
(MARX, 1978, p. 117, grifos do autor). Marx aponta para um pressuposto fundamental,
afirmando que o “concreto ¢ concreto porque € a sintese de muitas determinagdes, isto &,
unidade no diverso” (ibid., p. 116, grifos nossos).

Com base nesta orientacdo metodoldgica marxiana, a pesquisa busca reproduzir o
movimento de um determinado momento da realidade socioespacial: o financiamento do
Municipio Fortaleza da obra de ‘“requalificagdo” da Avenida Beira-mar, mediante uma
operacao de crédito externa contratada com a CAF, no montante de US$ 83.5 milhdes.

Com isso, Carlos (2016), baseado nos trabalhos de Henri Lefebvre, entende como
essencial para as “lexias do texto e da escrita urbanas” considerar determinac¢des apresentadas

por diferentes escalas da pratica urbana concreta, constituindo-se como momentos

13 Nessa forma peculiar do capital, cujo movimento geral consiste na forma D-D’, o dinheiro adquire uma nova
fungdo: a capacidade de produzir lucro. “Com isso, ele [0 dinheiro] obtém, além do valor de uso que ja possui
como dinheiro, um valor de uso adicional, a saber, aquele de funcionar como capital. Seu valor de uso consiste
aqui precisamente no lucro que ele produz ao se converter como capital” (MARX, 2017, p. 385). No ciclo D-D’,
a propriedade do dinheiro ndo é transferida a outrem, mas ha uma mera “transagdo juridica, que ndo tem relagéo
nenhuma com o processo real de reprodugio do capital e apenas lhe serve de introdugdo” (ibid., p. 395).
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diferenciados da realidade socioespacial, mas que invadem umas as outras e sobrepde-se
constantemente.

Do ponto de vista tedrico-analitico, a adequada diferenciacdo dessas
sobreposicOes faz-se necessaria, sobretudo para uma configuracdo cientifica da critica da
Economia Politica. Isso se expressa, por exemplo, ao analisar a qualificacdo de Marx (2008,
p. 247, grifos nossos) sobre produgdo e consumo, bem como o que “opera” entre ambos:

a producdo é, pois, imediatamente consumo; 0 consumo &, imediatamente, producéo.
Cada qual é imediatamente 0 seu contrario. Ao mesmo tempo, opera-se um
movimento mediador entre ambos. A producdo é mediadora do consumo, Cujos
materiais cria € sem 0s quais ndo teria objeto. Mas o consumo é também
imediatamente producdo enquanto procura para 0s produtos o sujeito para o qual séo
produtos. O produto recebe o seu acabamento final no consumo. Uma linha férrea
sobre a qual ndo se viaja e que, por conseguinte, ndo se gasta, ndo se consome, ndo é

mais que uma linha férrea dynamei [em potencial - grego - N.E.], e néo real. Sem
producdo ndo h& consumo, mas sem consumo tampouco ha produgéo.

A partir dessa preciosa passagem de Marx, evidencia-se a necessidade de
pressupor uma totalidade complexa, na qual o financiamento da urbanizacdo esta inserido.
Cabe, pois, aos pesquisadores e pesquisadoras, dedicadas a analise do movimento concreto
desse intrincado processo, a construcdo de mediacOGes, para, exatamente, ‘“operar”
corretamente as devidas relacGes dessa totalidade no plano do pensamento.

Primeiramente, apresentam-se algumas consideracdes sobre os nexos entre o
método de investigacdo e o método de exposicdo. No método de investigacdo do objeto, a
compor a “viagem de ida” (MARX, 1978), partiu-se da imediaticidade do real, do momento
mais impregnado de determinacdes que o concretizam. Contudo, para empreender uma
critica, bem como expor adequadamente seu movimento, em um primeiro momento, fez-se
necessario negar essa imediaticidade.

Com isso, em uma segunda etapa, isto €, na conformacdo do método de exposi¢do
da pesquisa, inicia-se das abstracBes mais gerais que determinam o financiamento da
urbanizacdo, para, pouco a pouco, aproximar-se do seu movimento efetivo no real, a delinear
0 concreto pensado. Essa “viagem de volta”, tal como indica Marx, busca recompor o objeto,
retornando de onde iniciou-se no método de investigagcdo, mas como algo novo, isto €, como
uma sintese critica. No meio do caminho estd o desafio de construcdo dos nexos, das
mediagdes entre o particular e o geral, entre o imediato e 0 mediato, entre a abstracéo e a
concregao, entre o social e o espacial.

Com intuito de realizar uma compreenséo socioldgica do objeto pretendido, sob a
via analitica do materialismo historico-dialético, demarca-se a existéncia de quatro escalas,

cujas delimitagbes ocorrem em concomitancia com os diferentes niveis de abstracdo e
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concrecdo do movimento do real. Sdo elas: escala mundial, escala regional, escala
metropolitana e escala local.

A escala mundial: nela apresentam-se relagdes mais gerais da realidade
socioespacial e da acumulacdo capitalista, portanto as mais abstratas, relacionando a
urbanizagdo com o mercado mundial; os regimes de acumulagéo; a dindmica interestatal na
economia-mundo; os fluxos de capitais entre 0 centro e a periferia; as transformacfes na
divisdo social e territorial do trabalho etc.

A escala regional: nela apresentam-se algumas desigualdades no interior da
formagdo econdmico-social brasileira, dentre elas, concentragdo/dispersdo da estrutura
produtiva; destino/origem dos principais fluxos financeiros, concentragdo/dispersao da
estrutura bancéaria-crediticia; a diferenciacdo e especializacdo espacgo-temporal dos territorios
etc.

A escala metropolitana: nela apresentam-se novas determinagdes que concretizam
a prética socioespacial no foco da analise, como politicas estatais a nivel estadual e municipal,
as relacdes especificas de producdo e distribuicdo do mais-valor na cidade, em suas diferentes
formas de expressdo; os eixos de expansdo da urbanizagdo, a morfologia e a especializacédo
dos setores e territorios da metropole etc.

A escala local: a mais rica de determinagdes em relacdo as anteriores, elucida a
ideologia e discursos praticados pelos agentes estatais no @mbito municipal; mecanismos e
condicdes financeiras envolvidas nos empréstimos para producdo dos espagos publicos
construidos; relacdes de trabalho no canteiro de obras; formas de apropriacdo socioculturais
do espaco construido etc.

Apos essas demarcacgdes, tem-se que 0 objetivo geral da pesquisa consiste em
compreender como o capital, sobretudo no ciclo monetério, imbrica-se com o melhoramento
de um determinado espaco construido de uso coletivo do setor leste da orla maritima de
Fortaleza, a obra da Avenida Beira-mar, assumindo na aparéncia, mais precisamente, a vista
dos planejadores estatais, a forma juridico-institucional de “requalificagdo” urbana.

Para tanto, realizou-se trés movimentos especificos na constituicdo do método de
investigacdo. O primeiro movimento especifico consiste em realizar uma revisdo da base
categorial fundante para a pesquisa e as expressdes mais concretas do fendémeno, focando nas
discussdes teoricas entre capital em geral e seus ciclos funcionais particulares; capital
portador de juros, capital bancario, capital ficticio, capital fixo, dentre outras.

O segundo movimento especifico consiste em tecer as mediagdes teorico-

analiticas necessarias entre a base categorial escolhida e novos niveis de concrecdo da
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realidade socioespacial, em especifico o caso brasileiro dos ultimos vinte anos, a partir das
escalas nacional, regional e estadual.

Por fim, o terceiro e Gltimo movimento especifico consiste em identificar os
principais agentes envolvidos no financiamento obra de “requalificacao” da Avenida Beira-
mar, ja nas escalas metropolitana e local, tais como:

I. Instituicbes bancéarias. Sdo aqueles agentes que concedem crédito as
administracdes publicas estaduais e municipais, especializando-se, por conseguinte, na
circulacdo e apropriacdo do mais-valor no ciclo monetario. Nos paises de capitalismo
dependente, como o brasileiro, o capital portador de juros ingressa, em muitos casos, nas
formas de operaces de crédito externo. O mais-valor assume, para o0s capitalistas
especializados neste ciclo, as formas de juro, amortizacdes da divida publica e outros direitos
de propriedade, submetidos fortemente as flutuacdes cambiais e das taxas meédias de juros,
nacional e estrangeiras;

Il.  Construtoras, escritérios de engenharia, arquitetura e demais consultorias
técnicas. Sdo aqueles agentes especializados no ciclo produtivo e comercial, os quais
envolvem-se na mobilizacdo de maquinaria, matéria-prima e forca de trabalho para as obras
de melhoramento do espaco publico construido, focando na construcdo do sistema viario,
iluminacdo publica, obras de dragagem e drenagem, paisagismo, de equipamentos esportivos,
culturais etc. Esses agentes ocupam-se com a producdo e extracdo direta do mais-valor, sob
aparéncia de lucro empresarial, compreendido como Benéficos e Despesas Indiretas (BDI);

I1l. Estado e seus Orgdos técnico-institucionais. Sao aqueles agentes
encarregados de apropriar-se do mais-valor, agora na forma de impostos e demais tributaces
sobre saldrios, lucros, dividendos, patriménios etc; bem como de emitir titulos publicos e gerir
o Sistema da Divida Publica, uma das principais formas de capital ficticio, fundamental para o
financiamento de modalidades especiais de capital fixo.

Para viabilizar os trés movimentos pretendidos, a pesquisa buscou se apropriar de
determinados procedimentos metodologicos, quais sejam:

I. Revisdo bibliogréfica acerca das principais categorias e nocdes teorico-
analiticas apresentadas anteriormente, tais como capital portador de juros, capital ficticio,
capital fixo etc.;

Neste primeiro procedimento, partimos, inicialmente, de uma busca pelos
repositorios eletrénicos das principais universidades publicas locais, tais como a Universidade
Estadual do Ceard (UECE) e UFC, para agrupar a producdo académica j& produzida acerca do

financiamento da urbanizacéo capitalista em Fortaleza-CE. O resultado foi a constatagdo da
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escassez de dissertagdes e teses produzidas sobre o assunto. Contudo, a presente pesquisa tem
como referéncia a tese de doutorado, produzida por Raquel Dantas do Amaral, vinculada ao
Programa de Pos-graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sao Paulo, intitulada “O financiamento multilateral do desenvolvimento: o Estado brasileiro e
0s bancos multilaterais de desenvolvimento no planejamento territorial - o caso do Ceara”,
de 2018, focando na relacdo do Governo do Estado do Ceara e alguns BDMs.

Em relacdo a discussdo teorica acerca da base categorial marxista, buscou-se fazer
um breve resgate tedrico-analitico do movimento do capital em geral e seus ciclos,
especificamente no Livro III d’O Capital, bem como de seus principais interlocutores, tais
como David Harvey e Frangois Chesnais.

Il. Levantamento e analise documental de dados secundarios, tais como planos
urbanisticos, balanco das licitagbes publicas, demonstrativos dos exercicios orcamentarios
fiscais da administracdo municipal, além de registros fotogréaficos;

I1l.  Levantamento e analise de dados estatisticos secundarios acerca das
principais categorias trabalhadas na revisdo bibliografica e no levantamento documental,
sobretudo no que concerne a distribuicdo de fluxos financeiros e de renda entre as principais
instituicOes estatais envolvidas e as fracdes do capital alocadas na obra em questéo.

Nesses dois ultimos procedimentos, tem-se que as principais fontes de coleta dos
dados secundarios referentes a obra de ‘“requalificagdo” da Avenida Beira-Mar foram
divulgadas online, por dérgdos executivos da Prefeitura de Fortaleza, tais como Secretaria
Municipal de Infraestrutura (SEINF) e Secretaria Municipal de Financas (SEFIN); pela
Céamara de Vereadores de Fortaleza, érgao legislativo municipal; e pelos BMDs, sobretudo no
que tange a minuta dos contratos de empréstimos firmados com a Prefeitura de Fortaleza.

No que concerne aos demonstrativos das operacGes de crédito, uma das principais
fontes de dados secundarios utilizadas nesta pesquisa, tem-se que tais pecas orcamentarias sdo
divulgadas bimestralmente em Relatdrios de Gestéo Fiscal do Municipio de Fortaleza (RGF),
0s quais discriminam o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, por meio do valor global
destinado a execucdo dos diferentes programas langados pelo Poder Executivo, bem como os
Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentéaria (RREO).

Tambeém se fez uso dos dados divulgados online, pela Central de Licitacdes da
Prefeitura de Fortaleza (CLFOR), para obter acesso as informacgdes do processo de licitacao,
da construtora vencedora, bem como do memorial descritivo e dos projetos urbanistico,

arquiteténico, paisagistico e de instalagdes da obra de melhoramento do espaco construido.



34

Além disso, realizou-se a coleta de outros dados secundarios, sobretudo no que se
refere as fotos da Avenida Beira-mar e do processo de execucdo da mais recente obra de
melhoramento, além de relatos de proprietarios e promotores imobiliarios envolvidos no
lancamento de novos empreendimentos no entorno da Avenida Beira-mar, através do acesso a
matérias divulgadas pela imprensa, sobretudo por jornais, tais como O povo, O Diéario do
Nordeste, Jornal Focus, bem como por blogs online.
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2 O SISTEMA DO CAPITAL NO CAPITALISMO FINANCEIRIZADO:
CONFIGURANDO VIAS ANALITICAS

Um dos principais desafios desta dissertacdo consiste em superar alguns limites
das “ciéncias parcelares” (LEFEBVRE, 2019), mais precisamente, a hiperfragmentacdo do
conhecimento cientifico, conforme elucidado no segmento anterior. Nesse sentido, este texto
foi escrito para arquitetos, urbanistas, planejadores estatais, economistas, geografos, cientistas
sociais, especialistas em politicas publicas e outros agentes interessados no processo de
financiamento da urbanizacao na metrépole Fortaleza.

Apesar de me dirigir a esse publico multidisciplinar, sinto-me interpelado a
ultrapassar os limites estritamente descritivos do financiamento da obra de “requalifica¢do” da
Avenida Beira-mar. Com isso, assumo o desafio — além de ocupar-me na descri¢do desses
processos, localizada, precisamente, no segmento 5 deste trabalho — de mobilizar categorias
que auxiliem o desvendamento, no plano do pensamento, do movimento real do
financiamento da mais recente obra de melhoramento da Avenida Beira-mar em Fortaleza-CE.

Dessa maneira, 0 objeto que aparece a nossa frente é deveras desafiador. Para o
financiamento de um espaco construido de uso coletivo, componente da rede de infraestrutura
urbana da metrépole, em um primeiro momento da circulacdo, isto é, no interior do ciclo
monetario, agentes estatais buscam captar massas monetarias com uma determinada
instituicdo bancéria, geralmente, de propriedade do capital de um Unico Estado ou de
maultiplos. A partir desse momento, o ente municipal assume a fun¢do de mutuario e um BD,
seja nacional ou de origem estrangeira, assume a funcdo de prestamista, a partir da troca de
maos, mediada por transacdes juridicas, de uma certa quantia de capital portador de juros.

Em um segundo momento, ingressando no ciclo produtivo do capital, os agentes
estatais passam a assumir funcbes de coordenacdo e controle, objetivando imobilizar o valor
de capital tomado emprestado em fatores necessarios ao processo de producdo, mais
precisamente, produzindo um componente “especial” do capital fixo para demais capitalistas
da ICC, isto é, o proprio espago de uso coletivo em questdo, relacionando-se com repasses,
via licitacbes e chamadas publicas, para determinadas construtoras especializadas em obras
desse porte.

Em um terceiro momento, de volta a circulacéo, o Estado capitalista sustenta, por
um tempo determinado, a transferéncia de montantes de dinheiro, na forma de pagamentos de
amortizagdes, juros e outros encargos, vinculados ao empréstimo tomado com a instituigdo

bancéaria. A partir disso, tais montantes de dinheiro convertem-se em uma parte-aliquota da
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dindmica do fundo publico, encerrando o movimento, na aparéncia de si mesmo, em uma
dindmica aparentemente meramente técnico-contabil das finangas publicas municipais.

Assim sendo, para relacionar esses distintos momentos da realidade socioespacial,
autonomizados uns dos outros no decorrer das praticas cotidianas, acata-se a necessidade de
expor, neste segmento, algumas implicacbes do proprio Sistema do Capital em um
determinado momento do seu desenvolvimento histérico-concreto, isto é, do capitalismo em
escala mundial, mais precisamente, ap6s 0s anos 1970.

Essa distincao, entre Sistema do Capital e capitalismo, tal como Harvey (2016) e
Mészéros (2011) nos ensinam, é fundamental para compreender as determinagdes mais gerais
do capital, no curso de seu desenrolar légico-formal, eminentemente operado no plano do
pensamento, e suas conexdes com as distintas expressdes concretas desse sistema na Historia,
contando com determinacBes conjunturais das distintas manifestaces da luta de classes
emergentes, em momentos especificos da realidade de cada formagdo econémico-social.

Nesse bojo, 0os anos entre 1968 e 1975, marcam um momento de mudancas
profundas na dindmica do capitalismo em escala mundial, expressando uma aglutinacéo de
processos que culminam na transi¢do de “regime de acumulac¢do”, do ponto de vista de
pensadores vinculados a Escola da Regulagdo®*, para o qual o capitalismo estava se movendo.
Trata-se da transicao do “regime de acumulagdo fordista” para o “regime de acumulagdo com
dominancia financeira”, questdo que nos debrucamos ao longo do primeiro topico deste
segmento.

A partir da exposicdo de alguns desses marcos historico-concretos do capitalismo
em escala mundial, o esforco, ao longo dos tdpicos seguintes, se da em desvendar as distintas
mediacOes tedrico-analiticos que permitam apreender a adequada exposicao l6gico-formal de
categorias, no bojo do Sistema do Capital, tais como, capital portador de juros, capital
financeiro, capital bancéario e capital ficticio. Apds essa exposicdo, mobiliza-se tais categorias,
em uma ‘“viagem de volta” (MARX, 1978), para desvendar as dindmicas empiricas do

financiamento da obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar, localizado no préximo

14 A Escola da Regulacéo, ou Teoria da Regulacéo, emerge como uma corrente tedrica, de origem francesa, entre
as décadas de 1970 e 1980, a partir de estudos de Michel Aglietta, Robert Boyer, Benjamin Coriat, André Orléan
e tantos outros. O fio condutor de seus estudos segue na critica a teoria econdmica de matriz neoclassica,
buscando compreender a dindmica capitalista a partir de suas crises sistémicas. Dessa forma, para 0s
regulacionistas, a reproducdo ampliada do capitalismo estruturava-se a partir de construc@es institucionais,
determinadas pelas condicBes politico-sociais que marcavam a dindmica da luta de classes, impondo um certo
“regime” que reproduzia-se de forma mais ou menos estavel ao longo de um determinado tempo em um
determinado espaco. Esse regime seria, pois, favoravel a acumulagdo e a reproducdo ampliada do proprio capital.
Assim, os autores constataram “a presenca de uma dimensdo de construgdo deliberada de instituicdes e de
relagdes destinadas a conter os conflitos e as contradi¢Oes inerentes ao capitalismo” (CHESNALIS, 2002, p. 1).
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segmento. Esse concreto que me interpela, portanto, coloca-se enquanto um desafio de
adentrar nas relacfes mais essenciais das sociedades capitalistas. Relacdes que dizem respeito
aos processos de producdo e reproducdo da vida material, atualmente subordinados a
dindmica de auto expansao do capital financeiro mundializado.

Chesnais, inicialmente, na obra A mundializacéo do capital (1996), e em escritos
posteriores (CHESNAIS, 1996, 2005, 2016), propde explicagdes sobre o conjunto de
transformactes que estavam ocorrendo naquele periodo, fundamentais para a compreensédo
contemporanea do capitalismo financeirizado.

Os marcos gerais dessas transformacOes referem-se a: (I) dominéncia e relativa
autonomia da esfera financeira em relacdo a esfera produtiva, modificando a dindmica de
financiamento das grandes corporagdes, sobretudo estadunidenses, europeias e japonesas,
bem como a reparticdo dos lucros entre o reinvestimento na producdo e os dividendos
distribuidos para os proprietarios do capital; (II) intensos processos de reestruturacao
organizacional das empresas, afetando diretamente as relagdes salariais, as quais apontaram
para uma elevacao da taxa média de exploracdo das classes trabalhadoras em todo o mundo;
(1) importantes revolucbes técnico-cientificas, sobretudo no ambito das comunicagdes e
transportes, ampliando vertiginosamente a produtividade do trabalho e abrindo novos
mercados e territorios para expansdo e acumulacdo de capital; (IV) liberalizacdo e
desregulamentacdo das contas de capitais, permitindo a entrada e saida de capital monetario e
capital ficticio concentrados e centralizados em novas formas institucionais, como fundos de
pensao, fundos mutuos, hedge etc., com objetivo de realizacdo de lucros especulativos; (V)
profunda hierarquizacdo do sistema monetario internacional, no qual o dolar estadunidense
assumiu centralidade com o fim do padrdo ouro-délar, em 1971, decretado unilateralmente
pelo Governo dos EUA; (VI) hegemonia da ideologia e dos programas neoliberais, alterando
as funcbes desempenhadas pelos Estados capitalistas nos processos de acumulacao, nos quais
assumem protagonismo as operac6es financeiras vinculadas ao cambio, ao sistema da divida
publica, as privatizacdes e ao “desfinanciamento” de servigos publicos fundamentais para a
manutenc¢do da vida das classes trabalhadoras, como saude, educag&o, transporte, lazer etc.

Portanto, diante do que foi explicitado, objetiva-se, neste segmento, desvendar as
conexdes historico-concretas e l6gico-formais que permitam lancar as bases para relacionar as
determinacfes mais gerais de categorias vinculadas ao Sistema do Capital, o atual momento
historico do capitalismo financeirizado e os complexos processos envolvendo o financiamento

da obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar.
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2.1.  Mundializagédo do capital e a dominancia financeira no p6s-1970

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os EUA consolidam-se como poténcia
capitalista hegemonica, liderando o redesenho de grande parte do arcaboucgo institucional
contemporaneo, os quais estavam incumbidos de coordenar a dindmica do sistema interestatal
emergente. Esse redesenho contribuiu para a realizagdo mais ou menos ininterrupta de uma
expansdo sem precedentes da acumulacéo capitalista em escala mundial.

Marcos importantes desse arcabouco institucional referem-se as institui¢oes-
irmas, FMI e BIRD, criadas com os acordos de Bretton Woods, em 1944; a Carta das Nacdes
Unidas, firmada em 1946; e ao estabelecimento da OTAN, em 1949. O FMI e o BIRD, como
veremos no segmento 4, determinaram boa parte das relagdes de financiamento das empresas
capitalistas e dos Estados-nagOes na esfera produtiva, processos marcados pelos sistemas
monetario e de cAmbio sob forte controle dos Estados-nacionais, realizando-se “através do
endividamento bancario a taxas de juros baixas administradas pelas autoridades monetarias”
(MOREIRA, 2015, p. 3).

Esse periodo, correspondente aos anos de 1945 até a segunda metade da década de
1960, sob a otica da Escola da Regulacdo, ¢ compreendido a partir da nocdo de “regime de
acumulagio fordista®. O fim da década de 1960 e inicio da década de 1970, em contraste ao
periodo fordista, sdo marcados por uma condensacdo de processos historicos complexos que
dizem respeito, para muitos autores (CHESNAIS 1996, 2002, 2016; MOREIRA, 2015;
PAULANI, 2012; HARVEY, 1992; PARANA, 2020; PARANA e SILVA, 2020), ao inicio de
uma transicdo de regime de acumulacdo que o capitalismo em escala mundial passou a
enfrentar.

Chesnais, de maneira inovadora a época, em sua obra A mundializacdo do capital
(1996), lanca importantes bases tedricas para compreender essas transformacfes na escala
mundial. O autor propde, como tese fundamental, que o capitalismo ingressa em um novo
estagio de desenvolvimento, isto €, no “regime de acumulacdo com dominancia financeira”,
constituindo-se como uma possibilidade de superacéo do regime precedente.

Isso se da por meio das dinamicas da “mundializacdo do capital” (CHESNALIS,

1996, p. 43; CHESNAIS, 2002, p. 18), qualificado enquanto “resultado de dois movimentos

15 Moreira (2015, p. 2-3) indica que, a partir de trabalhos de Boyer (1985, 1995), o fordismo, fase de crescimento
sustentado e ampliado do capitalismo durante “os trinta gloriosos”, consiste na “implementagdo de um regime de
acumulacdo que repousava sobre trés caracteristicas principais”, sendo elas: (I) uma organizacdo cientifica do
trabalho que intensifica a divisdo do trabalho e a mecanizagdo do processo de produgdo, com objetivo de ganhos
de produtividade; (I) relagBes salariais vinculadas a esses mesmos ganhos de produtividade; bem como (I11)
existéncia de formas institucionais compativeis com a dinamica da acumulag&o.
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conjuntos, estreitamente interligados, mas distintos”. O primeiro movimento consiste em uma
“longa fase de acumulagdo ininterrupta do capital”, iniciada em 1914, tal como Harvey, em
sua obra Condicdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural
(1992[1989]), também identifica. O segundo movimento da mundializacdo se refere as
"politicas de liberalizagdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento das
conquistas sociais e democréticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob
impulso dos governos Thatcher e Reagan” (CHESNALIS, 1996, p. 34).

Esses processos de liberalizacdo e desregulamentacdo foram determinados por
outros marcos histdricos antecessores, fundamentais para a “gestacdo” da crise do regime
fordista e inicio da transicdo para 0 novo regime de acumulacdo com dominancia financeira.
Um desses marcos refere-se ao fim do padrdo ouro-dolar, a partir da deliberacdo unilateral do
Governo dos EUA, sob comando de Richard Nixon, em 1971, com objetivos fincados, do
ponto de vista do Capital e do Estado dos EUA, no combate a alta inflacionéria interna e nos
ajustes da balanca comercial e da conta de capitais.

Posteriormente, as politicas implementadas por Ronald Reagan e Margaret
Thatcher (chefes de Estado dos EUA e Reino Unido, respectivamente), ja na década de 1980,
consumaram a hegemonia ideol6gica do receituario neoliberal para o sistema interestatal
subordinado aos EUA. Essas politicas, segundo Chesnais (ibid., p. 34, grifos do autor),
funcionaram para que o “capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais”
pudessem “destruir t40 depressa e tdo radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de
se expandiram a vontade e de explorarem 0s recursos econémicos, humanos e naturais, onde
lhes fosse conveniente™.

O autor busca sustentar seus argumentos a partir da analise de algumas
“respostas” aos movimentos supracitados, sobretudo no que concerne as modificag0es tanto
nos IEDs, combinando investimento diretos na produ¢do e em “carteira”, atualmente, forma
dominante de extracdo dos lucros especulativos. Ou seja, o financiamento da expansao
capitalista, no mais recente regime de acumulacéo, consiste na aplicacdo crescente de capital
monetario em mercados de capitais, imbricado aos processos de reestruturacdo produtivo-
organizacional da “empresa multinacional”, afetando diretamente o descompasso entre os
ganhos de produtividade e 0 aumento da massa salarial.

As empresas multinacionais, sobretudo estadunidenses, europeias e japonesas,
atuando de forma efetivamente mundializada, tendo em vista o grande avanco nas redes de

transportes e comunicacdes, baseiam sua dominagdo no “carater oligopolista”, cuja
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implicagéo consiste em formas contraditorias e “combinadas de cooperagdo e concorréncia”
(ibid., p. 117).

No seio da concorréncia monopolica entre grandes empresas multinacionais, o
autor destaca ainda o papel do Estado-nacional dos EUA, ocupando um “lugar especial” nessa
“arena mundial”, cuja hegemonia fundamenta-se no “papel mundial do dolar”’; na “capacidade
de aplicarem a politica monetaria que quiserem”; na “possibilidade de compensar” possiveis
baixas do nivel de investimento interno, “drenando para si todos os capitais requeridos para
financiar seu déficit orgamentario”; além da sua “proeminéncia militar”, onde conta, até hoje,
com mais de 800 bases militares espalhadas ao redor do mundo (ibid., p. 119).

No que tange a “esfera financeira” — espaco institucional de atuacdo do poder
politico das fracbes dominantes do capital, de circulacéo e realizacdo do capital ficticio e do
lucro especulativo, bem como da tomada de decisdo e conformacéo das politicas monetérias,
fiscais e cambiais —, o autor aponta que “representa 0 posto avancado do movimento de
mundializacdo do capital, onde as operacGes atingem o mais alto grau de mobilidade, onde é
mais gritante a defasagem entre as prioridades dos operadores e as necessidades mundiais”
(ibid., p. 239). Contudo, a possivel “autonomia” dessa esfera “nunca pode ser sendo uma
autonomia relativa”, precisamente porque,

0s capitais que se valorizam na esfera financeira nasceram — e continuam nascendo
— no setor produtivo. Eles comecam a tomar forma, seja de lucros (lucros ndo
reinvestidos na producdo e ndo consumidos, parcela dos lucros cedida ao capital de
empréstimo, sob a forma de juros); salérios ou rendimentos de camponeses e
artesdos, os quais depois foram objeto de retencfes por via fiscal, ou sofreram a
forma de agiotagem moderna dos ‘créditos ao consumidor’; por fim, depois de
quarenta anos, salarios diferidos guardados nos fundos privados de aposentadoria,
mas cuja natureza se modifica ao entrarem na esfera financeira, tornando-se massas
em busca de rentabilidade maxima. A esfera financeira alimenta-se da riqueza criada

pelo investimento e pela mobilizacdo de uma forga de trabalho em mudltiplos niveis
de qualificacdo. Ela mesma ndo cria nada (CHESNAIS, 1996, p. 241).

Chesnais afirma que a mundializacdo determina uma “hipertrofia” dessa mesma
esfera financeira — apesar de ndo criar efetivamente valor e mais-valor novos, ja que esta
separada dos processos efetivos de valorizagdo e de trabalho, & cargo dos capitalistas ativos,
como ja pudemos elucidar anteriormente —, tendo em vista 0 volume extraordinario de
capital ficticio criado, passando a circular em mercados proprios, como a Bolsa de Valores, e
correlatos, mas precipitando-se no sistema bancario, cuja funcdo ainda é de realizar
importantes media¢Ges no processo de circulacdo desses titulos e distribuicdo do mais-valor

para os capitalistas particulares.
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Os capitais concentrados e centralizados na esfera financeira assumem ‘“novas”
formas de existéncia, tais como: (l) titulos da divida publica; (1) titulos de participacdo dos
rendimentos extraidos dos fundos de consumo dos trabalhadores, como os fundos de penséo;
(1) titulos sobre propriedade de terra urbanizada, como hipotecas e letras imobiliarias; (IV)
titulos sobre fundos de investimentos para outros capitalistas, como hedges e matuos; (V)
titulos sobre taxas de cAmbios etc.

Esses complexos processos de circulacdo de massas de capital de aplicacédo
financeira, emergentes do proprio desenvolvimento do Sistema do Capital em um
determinado momento histérico do capitalismo, compGe uma intrincada rede entre os agentes
capitalistas, ora cooperativa (em momentos de expanséo) ora concorrencial (em momentos de
crise), efetivamente realizada na escala mundial, cujo objetivo concentra-se na extracdo, em
um tempo de curso cada vez mais curto, de “lucros especulativos”, enquanto uma “tipo”
diferente de lucro (SABADINI, 2013), em comparagdo ao “lucro empresarial” ¢ ao “lucro do
fundador” (CHESNAIS, 2010; HILFERDING; 1985).

Nesse sentido, emergiram, sobretudo nos interiores da dindmica dos paises
capitalistas centrais, mercados especializados na realizacdo desses lucros especulativos,
baseados na aplicacdo de capital monetario em atividades financeiras, em conjunto com a
circulacdo de grandes massas de capital ficticio (acGes, opcdes, derivativos etc.). Desse modo,
a constituicdo dos “euromercados”, ou “mercado de eurodolares” (CHESNAIS, 1996, 2005,
2016), entre as décadas de 1950 e 1960, expressa um importante marco histérico que indica o
inicio desse regime de acumulacéo.

Os “mercados de eurodolares” foram uma “alternativa” aos capitais monetarios
estadunidenses em busca de extracdo de lucro especulativo offshore. A praca financeira de
Londres, entendida também como City, tornou-se o principal destino de crescentes massas de
capitais monetarios estadunidenses, “fugindo” dos enormes “entraves” institucionais do seu
pais de origem. Assim, confrontadas com “os regulamentos internos sobre a repatriagdo de
lucros, as multinacionais americanas confiaram suas reservas corporativas aos bancos da City.
Eles foram pecas-chave para o ressurgimento em Londres de um mercado internacional de
empréstimos” (CHESNALIS, 2016, p. 45).

A City, posteriormente, constituiu-se como principal praca financeira, tambem
para realizacdo dos lucros especulativos, agora vinculados aos “petrodolares”, outro
importante marco historico da transi¢do do regime de acumulacdo fordista para o regime de

acumulagdo com dominancia financeira. Os “petroddlares”, a partir de 1974, foram,
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grandes quantidades de dinheiro, provenientes do aumento dos precos do petrdleo,
comecaram a inchar a massa de capital que flui para a City. A ‘reciclagem de
petroddlares’, como passaram a ser chamadas as operacGes de valorizacdo dos
rendimentos da renda do petroleo como capital de empréstimo remunerado, foi
realizada a partir de Londres (CHESNAIS, 20186, p. 53).

Chesnais, em escritos posteriores a obra A mundializacéo do capital, chega a uma
conclusdo importante, constatando que “a configuragdo atual do capitalismo ¢ o resultado de
medidas tomadas pelos paises capitalistas centrais para resolver a crise estrutural, tal como
essa se manifestava na segunda metade dos anos 1970” (CHESNALIS, 2010, p. 165). Nesse
sentido, como “resposta” dos “Estados” e das “grandes empresas” multinacionais, a “crise
estrutural”, determinada pela “liberalizacao [financeira], visava dar ao capital a liberdade de
movimento que lhe permitiria superar a baixa da taxa de lucro. A securitiza¢do dos titulos da
divida deveria remover as restricdes que pesam sobre 0s governos no momento de financiar
seus or¢amentos” (ibid., p. 166, grifos nossos).

Ainda no bojo da constatacdo da crise estrutural do capitalismo, outra importante
concluséo realizada pelo autor, também em escritos posteriores, aponta para, “no cenario do
século XXI, a auséncia de condi¢Ges que permitam o lancamento de uma nova fase de
acumulacdo duradoura, sustentada e global de capital produtivo significa que a sociedade
humana ¢ confrontada com as consequéncias dos ‘limites historicos’ do capitalismo”
(CHESNAIS, 2016, p. 4).

Em resumo, Chesnais, ao longo de vérias décadas de estudos sistematicos sobre o
capitalismo em escala mundial, indica que a crise e transicdo do regime de acumulagéo
fordista, no fim da década de 1960 e inicio da década de 1970, culminou na sua superacao e
consolidacdo de um novo regime de acumulacdo com dominancia financeira, entre o fim do
século XX e inicio do século XXI. Ou seja, nos Gltimos quarenta anos, apresenta-se,

um forte e continuo crescimento de ativos financeiros na forma de titulos,
dividendos e moedas, e, em meados dos anos 2000, uma explosdo de derivativos.
[...] A acumulacdo financeira recomec¢a no final dos anos 1950 e 1960 com o
entesouramento de uma parte do lucro e seu investimento em Londres, como capital
de empréstimo, seguido pelo servico da divida publica, primeiro no Terceiro Mundo
e depois nos paises capitalistas centrais. O fim do sistema monetario internacional
de Bretton Woods abre um enorme campo novo para a forma particular de lucro
financeiro referente a especulacdo cambial. A divida do governo do “Primeiro
Mundo” explode com os gastos militares sob a administragdo Reagan (programa
"Guerra nas Estrelas"), mas aumenta rapidamente em outros paises industrializados,
a medida que os governos recorrem a divida em vez de impostos. Mecanismos

adicionais enddégenos aos mercados financeiros entdo desenvolvidos na década de
1990, levando ao crescimento muito rapido de ativos financeiros na forma de titulos,
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acOes, moedas e seus derivativos e, mais tarde, nos anos 2000, cada vez mais no de
ativos e titulos lastreados em hipotecas!® (CHESNAIS, 2016, p. 15).

Como pudemos evidenciar até este momento da exposi¢do, no seio das profundas
reconfigurages do capitalismo em escala mundial, o capital de aplicacdo financeira, em
resposta a crise estrutural de longo prazo, concentrado e centralizado em “novas” formas
institucionais de valorizacdo, como fundos de pensdo, hedge, mutuos etc., mas conservando
formas “antigas”, como os empréstimos bancarios, busca valorizar-se de forma aparentemente
autdbnoma, e, em tempos de curso cada vez mais curtos.

O lucro especulativo, agora dominante, provém de aplicagdes “em carteira”, isto
é, em sua aplicacdo na esfera financeira, expressando um movimento do conjunto dos grandes
capitalistas em resposta a baixa da taxa de lucro registrada na esfera produtiva. Tais processos
eclodem no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, assumindo diferentes
configuraces nas décadas seguintes, de acordo com as particularidades de cada formacéo
econdmico-social.

Novas formas institucionais, por vezes, mais desenvolvidas, sdo gestadas no
interior da luta de classes de cada formagé@o econdmico-social particular, visando garantir, de
um lado, o exercicio politico da acumulacdo sob dominancia financeira por suas classes
dominantes, e, de outro, a reproducdo mais ou menos digna das classes trabalhadoras. O
Estado-nacional contemporaneo, como forma-politica eminentemente capitalista, aparece do
(e no) desenrolar da luta de classes, exercendo funcdes centrais para a garantia dessas
construcdes institucionais, as quais objetivam, desde 1970, a reproducdo ampliada do regime
de acumulacdo com dominancia financeira. Nesse bojo, Paulani (2012, p. 98), ao analisar a
experiéncia brasileira, afirma que,

a principal ferramenta para a engorda dos recursos de rentistas internos e externos é
o Estado. [...] ele [o Estado] destina uma parte substantiva da renda real gerada pela
economia brasileira para a sustentacdo do rentismo. Do ponto de vista externo, isso
significa que uma parte da mais-valia extraida dos trabalhadores torna-se renda dos

detentores de ativos ficticios emitidos por agentes domésticos, sendo o Estado
justamente o maior deles.

16 Texto original: “a strong continuous growth of financial assets in the form of bonds, dividends and currencies
and in the mid-2000s an explosion of derivatives. [...] financial accumulation starts again in the late 1950s and
60s with the hoarding of a part of profit and its investment in London as loan capital, followed by the servicing
of government debt, first in the Third World and then in the core capitalist countries. The end of the Bretton
Woods international monetary system opens up a huge new field for the particular form of financial profit
pertaining to foreign exchange speculation. ‘First World’ government debt explodes with the military outlays
under the Reagan Administration (‘Star Wars’ programme), but it rises quickly in other industrialized countries
as governments resort to debt rather than to taxes. Additional mechanisms endogenous to financial markets then
developed in the 1990s leading to the very rapid growth of financial assets in the form of bonds, stock,
currencies and their derivatives and later in the 2000s, increasingly in that of asset and mortgage-backed
securities”. Traduzido pelo autor.
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Assim, a partir das transformacgdes indicadas anteriormente, tem-se que a
dindmica da acumulagdo com dominadncia financeira, em escala mundial, determinou
sobremaneira a insercdo brasileira ao capitalismo financeirizado, nas décadas de 1970 e 1980,

ponto que iremos desenvolver mais a frente.

2.2. Capital financeiro e capital portador de juros: demarcando diferencas tedrico-

analiticas

No centro do regime de acumulagdo com dominancia financeira, marcando o
capitalismo em escala mundial no século XXI, estdo presentes algumas categorias do Sistema
do Capital que merecem particular atencdo, sobretudo para que possamos compreendé-las
adequadamente e avancarmos no desvendamento de processos complexos, referentes ao
langamento, retirada e rendimento de massas de dinheiro em um determinado tempo
estabelecido em contrato. Esse movimento estd inscrito explicitamente no objeto desta
dissertacdo, isto €, um empréstimo envolvendo desembolsos, amortizacdes e pagamentos de
juros entre um banco de desenvolvimento multilateral e um ente estatal.

Desse modo, buscaremos, inicialmente, em Rudolf Hilferding, na sua obra O
capital financeiro (1985[1910]), do inicio do século XX, as principais caracterizacGes da
dindmica logico-formal do Sistema do Capital em um determinado momento histérico-
concreto, descrito no topico anterior. Muitos autores (CAMPOS; SABADINI, 2014;
CHESNAIS, 2010; DUMENIL; LEVY, 2010; HARVEY, 2013[1982]; LENIN, 2012[1916];
OSORIO, 2019), posteriores a publicacdo da obra, ainda estido de acordo, parcial ou
totalmente, com os apontamentos acerca desse novo estagio de manifestacdo do capital, a
partir da categoria “capital financeiro”, primeiramente exposta por Hilferding, no inicio do
século XX. Essa categoria transforma-se, pois, em uma importante mediacdo entre as
determinac6es mais gerais do Sistema do Capital e suas expressdes mais concretas, isto €, no
seu desenrolar na luta de classes.

Para uma compreensdo precisa da categoria “capital financeiro” faz-se necessario
destacar a existéncia de confusbes que, até hoje, persistem em algumas analises acerca do
tema. Em primeiro lugar, Marx, n’O Capital, jamais apresentou a categoria “capital
financeiro”. Alguns problemas de tradugdo, especificamente vinculados a edigdo francesa de

1976, da Editions Sociales, modificaram o titulo do capitulo 19 do Livro Il (em portugués,
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intitulado “O Capital Comércio de Dinheiro”), originalmente escrito por Marx como
Geldhandlungskapital, em Le Capital Financier (Capital Marchant).

Esses problemas de traducdo podem obscurecer gravemente categorias que
emergem do capital comercial e do capital monetario, as quais exercem funcdes distintas,
porém encadeadas no desenvolvimento l6gico-formal do Sistema do Capital, bem como
categorias que sdo forjadas para responder a uma dindmica historico-concreta determinada,
isto €, com intuito de compreender e transformar novos fendmenos que surgem do proprio
movimento da luta de classes na realidade socioespacial.

Em segundo lugar, tem-se que no “capital financeiro” ha uma determinacao
reciproca, tanto da Grande Industria quanto do Grande Banco, pela “unidade” dos diferentes
ciclos funcionais do capital, ciclos estes que serdo detalhados no tdpico 1 do segmento 3,
acarretando fusdes e aquisi¢fes de empresas particulares de diversos setores da economia. Tal
processo assegurou, no comeco do século XX, a passagem do “capitalismo concorrencial”
para a fase do “capitalismo monopolista”. Com isso,

a dependéncia da industria com relacdo aos bancos é, portanto, consequéncia das
relagdes de propriedade. Uma porcéo cada vez menor do capital da industria néo
pertence aos industriais que o aplicam. Disp6e de capital somente mediante o banco,
que perante ele representa o proprietario. Por outro lado, o banco deve imobilizar

uma parte cada vez maior de seus capitais. Torna-se, assim, em propor¢des cada vez
maiores um capitalista industrial (HILFERDING, 1985, p. 219, grifos nossos).

Hilferding caracteriza o “capital financeiro” enquanto “o capital bancario,
portanto o capital em forma de dinheiro que, desse modo, é na realidade transformado em
capital industrial”, mas “mantém sempre a forma de dinheiro ante os proprietarios, ¢ aplicado
por eles em forma de capital monetario — de capital rendoso — e sempre pode ser retirado
por eles em forma de dinheiro” (ibid., p. 219, grifos nossos). Nesse sentido, ainda para
Hilferding (1985, p. 277, grifos do autor),

no capital financeiro aparecem unidas, na sua totalidade, todas as formas parciais do
capital. O capital financeiro aparece como capital monetario e possui, com efeito,
sua forma de movimento D-D’, dinheiro gerador de dinheiro, a forma mais genérica
e mais sem sentido do movimento do capital. Como capital monetéario, é colocado a
disposicao dos capitalistas produtivos em ambas as formas de capital de empréstimo
e capital ficticio. Os bancos cuidam da mediacdo e tentam, ao mesmo tempo,
transformar em capital préprio uma porcdo cada vez maior, dando assim ao capital
financeiro a forma de capital bancario. Esse capital bancario torna-se cada vez mais
a mera forma — forma dinheiro — do capital realmente ativo, isto é, do capital
industrial [...]

Assim, extingue-se, no capital financeiro, o carater particular do capital. O capital
aparece como poder unitario que domina soberanamente o processo vital da
sociedade; como poder que surge diretamente da propriedade dos meios de
producdo, das riquezas naturais e de todo o trabalho passado acumulado, e a
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disponibilidade do trabalho vivo aparece como nascida diretamente das relacdes de
propriedade.

O “poder unitario” do qual Hilferding faz referéncia ¢ correlato a nogao,
apresentada por Duménil e Lévy (2010, p. 187), de “finanga”, compreendida como “a fragdo
superior da classe capitalista e suas institui¢cdes financeiras, encarnacfes e agentes de seu
poder”, onde esse poder ¢ descrito como “a capacidade da fracao superior da classe capitalista
de controlar os mecanismos econdmicos segundo seus objetivos e interesses”.

Os autores opbem-se ao entendimento da “finanga” como um “conjunto de
instituicdes que domina o capitalismo contemporaneo”, conformando o que se entende
também como “‘sistema financeiro”, tendo em vista, para os autores, que tais formulacdes
“omite[m] a relagdo de classe” (ibid., p. 188) e seus conflitos no proprio desenvolvendo do
capital financeiro na realidade socioespacial.

Lénin (2012, p. 82), ao teorizar sobre o exercicio concreto do poder politico
desses poucos capitalistas, aponta que constitui-se o “imperialismo”, ao mesmo tempo,
delimita-se uma “oligarquia financeira”, sob o jugo da “fusdo” intima entre o Grande Banco ¢
a Grande Industria, na qual se concentra o poder social do dinheiro, enquanto representante
universal do valor, subordinando, portanto, a sua vontade, ndo apenas o processo imediato de
producdo e circulacdo da riqueza excedente numa dada formacdo econdmico-social, mas o
préprio Estado e o metabolismo social como um todo, incluindo fenbmenos mais socializados
da producéo das condicGes gerais de producdo, como a urbanizacao.

Em verdade, essa unidade dos ciclos parciais do capital, isto €, o capital
financeiro, emergindo inicialmente das formacdes econémico-sociais europeias, e, apds a
Segunda Guerra Mundial, transitando para a hegemonia dos EUA, eleva a concorréncia
intercapitalista a um patamar superior, no qual as grandes empresas multinacionais, de carater
monopolico, assumem a forma de sociedades andnimas, entendidas também como “holdings”
(CHESNAIS, 2010). Essas empresas passam a disputar entre si a partilna do mundo como um
todo para a producéo e distribuicdo do mais-valor social total, sob diferentes rubricas.

A expansdo sem precedentes do capital financeiro para o mundo s6 foi possivel,
dentre outras determinacges, por meio do desenvolvimento de formas violentas de dominacao
e subjugacéo neocolonial de povos de Africa e Asia; bem como da subordinacio de Estados-
nacionais formalmente independentes, como os latino-americanos, mas com sua dindmica
econdmica dependente dos ciclos de expansdo e retracdo do capital dos paises capitalistas

centrais. Nessas formagdes ¢ dominante, portanto, a “superexploragdo da for¢a de trabalho”
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(MARINI, 2017[1973]). S6 assim o capital financeiro conclui, em uma primeira etapa, sua
mundializagdo em escala efetivamente mundial.

Contudo, cabe ponderar alguns contrapontos na caracterizacdo de Hilferding
acerca do capital financeiro. Harvey (2013, p. 383) faz uma importante critica a Hilferding, de
acordo com as criticas tecidas também por Brunhoff (1978), acerca do “sistema financeiro e
sua base monetaria”, ou seja, no trato que Hilferding da, no inicio d’O capital financeiro, ao
dinheiro e suas determinagfes na dindmica de seu préprio desenvolvimento no capitalismo.
Lenin (2012, p. 35) também percebe “o erro do autor quanto a teoria do dinheiro”, mas,
apesar disso, ainda considera a obra de Hilferding “extremamente valiosa” para a
compreensdo da nova etapa que o capitalismo ingressa. Essa discussdo, entretanto, foge do
escopo desta disserta¢do, e ndo me deterei nos detalhes desses “erros”, fazendo-se necessario
apenas sublinhar o panorama geral da critica.

Ao longo do capitulo dedicado a sua critica, Harvey ainda aponta que “ha duas
concepcdes de capital financeiro em agdo” nas analises sobre o capital financeiro. A primeira
concepcao refere-se a um “processo de circulacdo do capital que rende juros; a segunda a de
um bloco no poder institucionalizado dentro da burguesia”, fazendo, contudo, uma ressalva,
afirmando que “nenhuma concepgao ¢, em si, totalmente adequada” (HARVEY, 2013, p. 411).

Nesse sentido, Harvey (ibid., p. 417, grifos nossos) afirma que “a analise do
capital financeiro como um fluxo revela a unidade e o antagonismo subjacentes entre as
operacOes financeiras e de producdo do mais-valor”, adentrando na outra critica pertinente a
obra O capital financeiro, pois, “a concepgdo unitaria de capital financeiro sugerida por
Hilferding tem de ser julgada como demasiado unilateral e simplista, porque ele néo trata da
maneira especifica que a unificacdo do capital bancario e do capital industrial internaliza uma
contradi¢do insuperavel”.

Apesar de Hilferding focar seus estudos no desenvolvimento capitalista na
Alemanha do inicio do século XX, a “unidade” dos diferentes ciclos funcionais do capital se
da com a propria dindmica historico-concreta, em escala mundial, de concentracdo e
centralizagdo do capital nas maos de um punhado de capitalistas financeiros, tendo em vista
que “no capital financeiro aparecem unidas todas as formas parciais do capital”
(HILFERDING, 1985, p. 227). Em verdade, sabemos que o desenvolvimento capitalista em
cada formagdo econdmico-social revela particularizagbes e diferenciagcbes que precisam ser
levadas em consideragdo para uma analise precisa da propria dindmica do capitalismo em

escala mundial.
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O capitalismo inglés, poténcia hegemdnica do século XIX, guarda diferencas
importantes em relagdo aos desenvolvimentos capitalistas alemé&o e estadunidense, sobretudo
no que concerne as relagdes entre 0 Grande Banco e a Grande Industria, pontos fundamentais
da analise de Hilferding. A transicdo do século XIX para o século XX foi marcada também
pela transicdo de hegemonia de uma formagdo econdmico-social para outra, isto é, da
lideranca dos processos de acumulacdo em escala mundial, transitando do capitalismo inglés
para o capitalismo estadunidense. As duas Grandes Guerras sao expressdes dramaticas desse
processo de transicdo, nos quais as poténcias capitalistas emergentes, notadamente Alemanha,
Italia e Japdo, disputaram entre si o papel de lideranca mundial.

As obras de Arrighi (2007, 2012) e de Martins (2011), por exemplo, demonstram
como as experiéncias capitalistas alemd e, sobretudo, estadunidense, por vezes apresentando
certas aproximacfes quanto ao processo de monopolizacdo de seus principais setores
econdmicos, langaram as bases objetivas para a superacdo do capitalismo inglés no que tange
a lideranga mais ou menos continua e ampliada dos processos de acumulacdo em escala
mundial. Ou seja, a “unidade” entre os ciclos parciais do capital, isto ¢, a existéncia do capital
financeiro, primeiramente observada por Hilferding na Alemanha, com particular destaque
para a imbricagdo entre o Grande Banco e a Grande IndUstria, representa, a0 mesmo tempo,
uma ruptura e uma continuidade do préprio desenvolvimento capitalista em escala mundial.

Desse modo, a totalidade na qual o capital aparece — em uma realidade social
historicamente determinada, mais especificamente, a partir do inicio do século XX —, ndo
mais se configurando como empresas capitalistas fragmentadas, em competicdo entre si e
aparentemente independentes umas das outras, por mais que, as costas desses mesmos
capitalistas particulares, o mais-valor extraido por seus capitais representasse apenas uma
parte-aliquota do mais-valor correspondente ao capital social total.

Hilferding, ao nosso ver, apenas constata que essa aparéncia fragmentada entre as
diversas empresas capitalistas particulares, outrora dominante no capitalismo inglés, foi
superada pelo capital financeiro, expressdao mais desenvolvida da propria concorréncia
intercapitalista, agora recolocada nos marcos dos grandes monopdlios, representados pela
unido entre o Grande Banco e a Grande Industria. Ou seja, o capital financeiro consiste na
“unidade”, manifestando-se, agora, no nivel da aparéncia do fendbmeno, entre as formas
parciais que cumprem funcOes especificas no seio do capital em geral. Porém, ainda
concordamos com Harvey quando afirma que ndo podemos compreender essa “unidade”

desprovida de “contradi¢des internas” entre essas mesmas “formas parciais”.
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Portanto, a contradicdo entre a producdo e apropriacdo do mais-valor, entre a
propriedade e a gestdo do capital, repde-se apenas em um patamar superior, quer dizer, em
uma nova sintese de aparecimento do Sistema do Capital. O capital financeiro é a expressao
mais desenvolvida da resolucdo (provisoria e tensa), ainda nos proprios marcos da producédo
capitalista, de umas das contradigdes fundamentais desse mesmo modo de produgéo no qual
tende, a todo custo, conservar as relagfes de producdo e, a0 mesmo tempo, revolucionar as
forcas produtivas, cada vez mais socializadas, assentando, assim, bases possiveis para sua
superacao efetiva.

Chesnais, em sua obra Finance Capital Today: Corporations and banks in the
lasting global slump (2016), também observando certa “unilateralidade” da categoria “capital
financeiro” de Hilferding, propde uma diferenciagdo para compreender novas dinamicas dos
processos de financiamento e da acumulacdo na esfera financeira do final do século XX e
inicio do século XXI. O autor, por razdes de “clareza analitica”, resolve manter e validar a
pertinéncia da categoria apresentada por Hilferding, aprimorada posteriormente por Lénin, de
“capital financeiro”, referenciada nos seus escritos como finance capital.

A partir da observacdo atenta de outros fendmenos, os quais tornaram-se
hegemdnicos no pdés-1970, como foi discutido no primeiro topico deste segmento, o autor
propde a nocdo, traduzida livremente para esta dissertacdo, de “capital de aplicagdo
financeira”, escrita como financial capital. Sobre essa noc¢do, Chesnais (2016, p. 5) afirma
que “o termo capital de aplicacdo financeira [financial capital] designa o que as contas
nacionais chamam de ‘corporagdes financeiras’, ou seja, bancos e fundos de investimento de
todos os tipos, ampliando para incluir os departamentos financeiros de grandes ‘sociedades
nao financeiras’ industriais”. Essas “corporagdes financeiras”, isto €, os capitais de aplicagdo
financeira,

centralizam o mais-valor na forma de dividendos, juros de divida publica e divida
corporativa, lucros retidos, bem como fluxos de renda correntes e poupanca das
familias. Buscam valorizar o dinheiro que administram por meio de empréstimos e
da especulacdo nos mercados financeiros. Os lucros financeiros pressupdem a
centralizagdo do mais-valor j& criado. A maior parte da atividade financeira,
nomeadamente as operaces de trading nos mercados financeiros, diz

essencialmente respeito a sua distribuicdo e redistribuigdo intermindvel entre as
corporacdes financeiras através da especulagédo®” (CHESNAIS, 2016, p. 6).

7 Texto original: “centralize surplus value in the form of dividends, interest from government and corporate
debt, and retained profits, as well as current income flows and savings of households. They seek to valorise the
money they manage through loans and through speculation in financial markets. Financial profits presuppose
the centralisation of already created surplus value. The largest part of financial activity, notably trading
operations in financial markets, concerns essentially its distribution and endless redistribution among financial
corporations through speculation”. Traduzido pelo autor.
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Chesnais compreende que a “unidade” dos ciclos parciais do capital, em um certo
momento histérico do capitalismo, aparece de uma forma especifica, na forma de “capital
financeiro” (finance capital), tal como Hilferding apresentou. Em certos momentos dos ciclos
monetario e comercial, sobretudo no que se refere as atividades financeiras de especulacdo em
mercados de titulos, como Bolsa de Valores e correlatos, emergem novas funcdes, e, portanto,
diferenciacbes tedrico-analiticas correspondentes, fazendo-se necessario a compreensao da
nogdo de “capital de aplicacdo financeira” (financial capital).

O capital de aplicacdo financeira, de maneira geral, corresponde a montantes de
dinheiro que, na aparéncia do seu movimento de valorizagdo, rendem “algo” a partir de sua
circulacdo em um tempo determinado. Esse movimento, para a teoria marxiana do valor,
refere-se a0 movimento geral do capital portador de juros, D-D”, apresentado por Marx no
livro III d’O Capital. Chesnais (2016, p. 6) faz essa adverténcia ao apontar que “o estudo do
capital de aplicacao financeira comeca com a nocao de capital que rende juros. Implica prestar
muita atengdo [...] & Se¢do Cinco do Volume III d’O Capital”*®

E sobre esse movimento do capital que rende juros, presente na exposicéo logico-
formal marxiana do Sistema do Capital, que nos deteremos a partir de agora. Isso sera feito
com objetivo de contribuir para uma compreensao, apenas em contornos gerais, a respeito do
movimento de valorizacdo de massas de capital monetario, mais especificamente 0s processos
de lancamento, retirada e conversdo de dinheiro em mais-dinheiro, D-D", em um tempo
determinado de circulacao.

Essa andlise torna-se fundamental para o desvendamento critico das “novas”
formas institucionais particulares de financiamento, via aplica¢des financeiras nos mercados
de titulos, mas também para a compreensdo aprofundada de formas mais “antigas”, via
empréstimos bancarios, ambas coexistindo no capitalismo financeirizado do século XXI,
apesar de aquela ter alcado a dominéncia desta no atual regime de acumulagdo com
dominancia financeira.

O dinheiro, encerrado em seus ciclos de valorizagdo monetario e comercial,
adquire uma nova funcdo, em paralelo as suas funcdes ou determinagbes®® destacadas por
Marx no Livro | d’O capital, a saber: (I) medida dos valores e padréo de precos; (11) meio de
circulacdo; (I1) representante universal do valor; (IV) meio de pagamento; (V) meio de

entesouramento; e (VI) dinheiro mundial. Essa nova funcdo do dinheiro consiste na

18 Texto original: “The study of financial capital begins with the notion of interest-bearing capital. It entails
paying close attention [...] to Part Five of Volume 111 of Capital ”. Traduzido pelo autor.

19 Para uma discussdo aprofundada sobre as determinagGes do dinheiro em Marx, ver Hilferding (1985),
Brunhoff (1978), Germer (1994, 2001), Parana (2020), Belluzzo (2021).
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capacidade do dinheiro de produzir lucro. “Com isso, ele [0 dinheiro] obtém, além do valor de
uso que ja possui como dinheiro, um valor de uso adicional, a saber, aquele de funcionar
como capital. Seu valor de uso consiste aqui precisamente no lucro que ele produz ao se
converter como capital” (MARX, 2017c, p. 385).

Nessa qualidade de capital in potentia, o dinheiro converte-se em uma mercadoria
sui generis, em outras palavras, “o capital como tal torna-se mercadoria” (ibid., p. 386). Um
capitalista monetario (ou uma associacdo deles), baseando-se na taxa média de lucro (seja
nacional total e/ou social total), encara seu montante de dinheiro como um capital potencial,
possivel de gerar dinheiro acrescido, simplesmente pelo fato de ter a capacidade de passar
para as maos de outrem, um capitalista ativo (estando efetivamente envolvido nos ciclos
produtivo ou comercial), mediante um determinado tempo de resgate futuro do valor
inicialmente emprestado. A parte do lucro para quem o capitalista monetario emprestou seu
dinheiro é recolhido por ele sob a rubrica de juro (ibid., p. 386).

Somente nas maos do capitalista ativo o dinheiro transforma-se em capital.
Realizado (ou, pelo menos, os capitalistas esperam que se realize) 0 movimento completo da
circulacdo, D-M-D’, o dinheiro (D) retorna as maos desse mesmo capitalista ativo, cujo mais-
valor encontra-se objetivado em dinheiro valorizado (D), D + AD, entendido por ele como
lucro bruto. Esse acréscimo (AD) contém parte do rendimento do primeiro capitalista, aquele
mero proprietario de capital monetario (préprio e/ou alheio), sob a insignia de juro. O
movimento geral, entdo, torna-se D-D-M-D"-D’. “O que aqui aparece duplicado é: 1) o
desembolso do dinheiro como capital; 2) seu refluxo como capital realizado, como D" ou D +
AD” (ibid., p. 387).

Quando o dinheiro funciona como capital que porta juro, ao contrario do capital
comercial — havendo neste ciclo funcional constantes metamorfoses do dinheiro e da
mercadoria, sucessivos momentos antitéticos de compra e venda, passando por diferentes
maos, até que, finalmente, a mercadoria desague na esfera do consumo individual e/ou
coletivo —, tem-se que a primeira troca de lugar do dinheiro, do capitalista monetario para o
capitalista ativo, D-D, ndo é fator de metamorfose alguma. SO existe metamorfose quando o
dinheiro é desembolsado uma segunda vez, agora pelo capitalista ativo, efetivamente
envolvido nos ciclos produtivo e/ou comercial, D-M, para a compra e venda das mercadorias
necessarias ao processo de valorizacdo. O que ocorre no primeiro ato D-D é apenas uma troca
de méos do dinheiro do primeiro para o segundo capitalista.

Em corroboracdo a isso, Chesnais (2010, p. 112) afirma que o “proprietario do

capital de empréstimo néo se desfaz, entdo, jamais da propriedade do capital. Ele permanece o
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proprietario durante o tempo em que esse capital funciona como capital nas maos de outros”.
Ou seja, 0 capital que porta juro ndo somente deve retornar as maos do capitalista monetéario
como dinheiro conservado, mas também como dinheiro acrescido, fertilizado de mais-valor
por outros capitalistas especializados nos ciclos produtivo e/ou comercial.

Entretanto, essa soma monetéaria ndo aparece para 0 mutuério, aquele que tomou
dinheiro emprestado, como capital. Enquanto capital monetario, o dinheiro funciona
simplesmente como dinheiro, sob os marcos das determina¢Ges mencionadas anteriormente.
O que torna esse dinheiro emprestado capital ¢ a “conexdo desse ato com o movimento total
do capital, uma vez que esse ato que ele realiza como dinheiro conduz ao processo de
produgdo capitalista” (MARX, 2017¢, p. 389). Quer dizer, esse momento representa,
simultaneamente, a transferéncia de dinheiro para outrem, onde pode-se realizar todas as
determinacg6es ou fungbes que o qualificam como dinheiro no MPC, mas, quando se converte
em mercadoria sui generis, expressa também uma fase, um dos ciclos funcionais do
movimento do capital industrial.

A peculiaridade do capital de empréstimo, ou portador de juro, é sua aparéncia
externalizada do “refluxo” do dinheiro fertilizado (D") ao seu proprietario, o capitalista
monetério. O movimento D-D’, realizado pela especializacdo desses capitalistas monetarios
no empréstimo de dinheiro, difere, apenas formalmente, do ciclo geral da circulacdo do
capital, D-M-D". No ciclo D-D", a propriedade do dinheiro ndo é transferida a outrem, mas ha
uma mera “transacdo juridica, que ndo tem relagdo nenhuma com o processo real de
reproducdo do capital e apenas lhe serve de introdugdo” (ibid., p. 395, grifos nossos). Ou seja,
a forma de seu movimento esta apartada de seu conceito, a exploracdo do trabalho vivo ou
pretérito é completamente obscurecida quando capitalistas se especializam nesse ciclo.

Ponto de partida e ponto de retorno, cessdo e restituicdo do capital emprestado,
aparecem, pois, como movimentos arbitrarios, mediados por transacdes juridicas
efetuadas antes e depois do movimento efetivo do capital e que com ele ndo tém
relacdo nenhuma. Para esses movimentos, seria indiferente se o capital pertencesse

desde o inicio ao capitalista industrial e, por conseguinte, refluisse somente para ele
como sua propriedade (MARX, 2017c, p. 395, grifos nossos).

Marx constantemente chama nossa atencdo para as formas como tais relagdes
aparecem para quem as efetua, ou seja, o autor também esta realizando uma critica do modo
de representacdo do fendmeno. As relacOes juridicas de propriedade, as funcdes do Estado
capitalista, sdo umas das mediacGes da aparéncia estranhada referente ao movimento do ciclo
D-D". N&o devemos considerar essas indicagdes como secundarias na analise mais concreta

do capital portador de juros, tendo em vista que a cisdo entre o proprietario do capital
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monetario e o capitalista envolvido diretamente na exploracdo da forga de trabalho garante
também a cisdo (e estranhamento) do préprio processo de producdo e apropriacdo do mais-
valor, onde os capitalistas ativos se encarregam do processo de trabalho e os capitalistas
monetarios de apropriar-se gratuitamente de parte do mais-trabalho.

“O capitalista industrial, como mero personagem distinto do proprietario do
capital, ndo aparece, portanto, como capital operante, mas como funcionario,
independentemente do capital, ou como simples agente do trabalho em geral, como um
trabalhador e, de fato, um trabalhador assalariado” (ibid., p. 431, grifos nossos).

Nesse sentido, 0 juro, como rubrica estranhada do mais-valor que os capitalistas
monetarios se apropriam, é, ao mesmo tempo, produto e condicionante dessas cisdes
objetivas. Os juros expressam “a mera propriedade do capital como meio de se apropriar de
produtos do trabalho alheio” (ibid., p. 431), pois “é no capital portador de juros que a relagdo
capitalista assume sua forma mais exterior e mais fetichista” (ibid., p. 441). O capital que
porta juros aparece como uma fonte mistica e criadora de seu proprio incremento, apartado
das dores da extracdo do mais-valor.

No capital portador de juros, portanto, produz-se em toda sua pureza esse fetiche
automatico do valor que se valoriza a si mesmo, do dinheiro que gera dinheiro, mas
que, ao assumir essa forma, ndo traz mais nenhuma cicatriz de seu nascimento. A
relagdo social é consumada como relagdo de uma coisa, o dinheiro, consigo mesma.
Em vez de transformac&o real do dinheiro em capital, aqui se mostra apenas sua
forma vazia de conteudo [...] como tal, o dinheiro é potencialmente um valor que se
valoriza a si mesmo e que é emprestado, 0 que constitui a forma da venda para essa

mercadoria peculiar. Assim, criar valor torna-se uma qualidade do dinheiro tanto
quanto dar peras é uma qualidade da pereira. (MARX, 2017c, p. 442, grifos nossos).

O capital produz, na aparéncia de si mesmo, outra inversdo das relacbes de
producdo, a mais decisiva para compreensdo de seu movimento contemporaneo. Antes, 0
lucro, forma ja mistificada do mais-valor, estava numa relagdo mais ou menos direta com seu
conceito, a fonte concreta de seu movimento, o trabalho. O lucro aparentava ser o filho
legitimo do capital adiantado por seus proprietarios para dar inicio ao movimento de
valorizagdo, e, por consequéncia, do capital em geral; o juro, sendo somente uma parte-
aliquota desse mesmo lucro, ou melhor, do mais-valor social total, inverte suas determinag6es
concretas, pde de cabeca para baixo tais relagoes.

Assim, o juro aparece como o proprio filho legitimo do capital em geral, aquele
que deu origem a todo o movimento, rebaixando o lucro, quando essas relagdes fetichistas
automaticas se tornam hegemonicas, a mero acessorio do movimento de valorizagdo, agora

filho postico dessa sagrada familia. “Em D-D”, temos a forma mais sem conceito do capital, a
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inversdo e a coisificagdo das relagdes de producdo elevadas a maxima poténcia” (ibid., p.
442).

Chesnais (2010, p. 111), ao tratar da partilha do lucro bruto entre juros e lucro
empresarial, aponta que nao existe uma taxa “natural” de juros e muito menos um
“mecanismo econdmico” que atua “racionalmente” na “regulacdo” de sua variagdo. Segundo
0 autor, Marx indica dois fatores que determinam a formagéo da taxa de juros, o primeiro
seria o estado geral do movimento do capital, ou seja, a determinagdo da “conjuntura
econbmica”. Em tempos de crise, os prestamistas confiariam menos que seu dinheiro
retornara acrescido, interferindo, portanto, na variagdo da taxa de juros. A segunda
determinagdo, para Chesnais, “seria as relacdes que se estabelecem no mercado de capital”,
entre o conjunto dos capitalistas envolvidos nessas transacfes. Desse modo,

essas relagdes sdo tais que, enquanto o juro deriva da partilha do lucro e depende,
entdo, da producdo e da realizacdo bem-sucedida de uma massa de mais-valia, a
aparéncia das coisas ¢ exatamente inversa. Com efeito, ‘pela oposi¢do aos juros que

0 capitalista ativo deve pagar ao prestamista sobre o lucro bruto, a sobra de lucro
que Ihe cabe [...] assume a forma de lucro da empresa (CHESNAIS, 2010, p. 112).

A equalizagdo da taxa média de lucro, tanto no nivel do capital nacional total
quanto do capital social total, processo que ocorre as costas dos capitalistas, € obscurecida no
metabolismo social, aparecendo apenas as variacdes imediatas da taxa de lucro da sua
empresa capitalista particular, num tempo de rotacao determinado.

Contudo, esses mesmos capitalistas defrontam-se com taxas fixadas de juros no
mercado, nas quais “o juro parece vir em primeiro € o lucro da empresa ¢ somente uma sobra
cujo nivel é imposto aos capitalistas desejosos de emprestar” (ibid., p. 113). Quer dizer, a
distribuicdo do mais-valor se da apenas quantitativamente entre juro e lucro da empresa, este
ultimo aparecendo para os capitalistas ativos como uma deduc¢do do lucro bruto, como parte
dos seus custos de produgdo e/ou circulagao. Por isso, “o peso desses [capitalistas monetarios]
aumenta a medida que cresce o papel dos bancos enquanto agente de centralizacdo e
concentracdo de dinheiro que quer se valorizar pelo empréstimo ou compra de titulos” (ibid.,
p. 114, grifos nossos).

Em resumo, ¢ por meio dessa forma “peculiar” do capital que se consuma
objetivamente as relagbes mais mistificadas de produzir e se apropriar da riqueza social, ou
seja, se estabelece o fetiche do capital, “a ideia que atribui ao produto acumulado do trabalho
[...] a capacidade de criar mais-valor em progressao geométrica por meio de uma misteriosa
qualidade inata, como um puro autdémato” (ibid., p. 449, grifos nossos), de modo que toda a

riqueza (pretérita, presente e futura) aparece agora como propriedade do capital.
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Até aqui, nossa andlise abstraiu formas mais concretas de manifestacdo do capital

portador de juros, bem como os sistemas crediticio e bancério. Para Nakatani (2021, p. 105), o

capital, sob essa forma peculiar, “¢ acumulado no sistema de crédito [...] por meio dos

depdsitos das familias, empresas e governos, das aplicacdes em depdsitos de poupanca,

depdsitos a prazo, em fundos de investimentos, em titulos da divida privada, como letras

financeiras, letras de crédito do agronegdcio ou letras de crédito imobiliérias, e em titulos da

divida publica”. Tais operagdes, instrumentos e formas mais concretas do capital que porta

juro, além do proprio sistema crediticio, precipitam-se no sistema bancéario. Desse modo, para
0 autor,

com o desenvolvimento do capitalismo e o avanco do sistema bancario e de crédito,

quase todas as operacfes devem se realizar, continuamente, entre as unidades de

capital e os bancos. Ou seja, toda a riqueza na forma de dinheiro transita diariamente

e, a0 mesmo tempo, se acumula nos bancos. Estes assumem a tarefa de mediar

praticamente todas as transagdes econémicas, além de serem responsaveis, junto ao

Banco Central, de regular o volume cotidiano necessario de meios de circulagcdo por

meio da criagdo e cancelamento continuo do dinheiro e do crédito (NAKATANI,
2021, p. 109-110, grifos nossos).

Portanto, fez-se necessario delimitar as diferencas tedrico-analiticas gerais, tanto
da categoria “capital financeiro”, inicialmente exposta por Hilferding, quanto da categoria
“capital portador de juros”, buscando em Marx, com o auxilio das obras de Chesnais, suas
principais determinacgdes. Isso foi feito para que, no momento da exposicdo dos elementos
mais especificos do financiamento da obra de “requalificacio” da Avenida Beira-mar,
realizada efetivamente no segmento 5, possamos compreender como tais determinacdes
concretas relacionam-se com o movimento geral do capital de empréstimo. E mais, como o0s
sucessivos atos referentes a realizacdo do financiamento da obra em questdo, aparentemente
“livres” de contradigdes, conectam-se com as dinamicas globais de producdo e circulagdo

capitalistas sob dominancia financeira no século XXI.

2.3.  Sistema de crédito, capital ficticio e capital bancario na 6tica marxiana

Neste tdpico, ingressamos no momento fundamental da exposic¢do l6gico-formal
do Sistema do Capital, na qual busca-se apresentar os contornos gerais do sistema crediticio e
do capital bancario, a partir das suas conformacgdes na dindmica global de valorizacdo do
capital. Com isso, 0 objetivo deste tdpico consiste em compreender quais suas principais

determinagOes para o financiamento da producdo, como expressam-se algumas de suas
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formas, sobretudo em relacdo ao capital ficticio, além de identificar certas imbricagcdes com o
Estado.

Marx, ao longo de sua profunda andlise da “anatomia” da sociedade capitalista,
desenvolvida ao longo dos trés tomos d’O Capital, abstrai, e, a0 mesmo tempo, tomava como
pressuposto, o sistema de crédito e seus elementos constitutivos. Ao tratar de maneira difusa
sobre o tema, Marx (2017c, p. 491) deixa claro que ndo tem o sistema de crédito como objeto
central de sua analise, bem como “os instrumentos de que ele se vale (dinheiro crediticio
etc.)”. Para expor o movimento global do capital, o autor se ocupa, rapidamente, com dois
“tipos” de crédito no Livro III, o “crédito comercial” e o “crédito bancario”, infelizmente
deixando de fora de sua analise o “crédito publico”.

Contudo, o autor, somando-se as contribui¢cfes de Engels para a redacdo final,
apresentou uma sistematizacdo importante, pouco mencionada em bibliografia especializada,
que diz respeito exatamente ao “papel do crédito na produgdo capitalista”, sendo este o titulo
do capitulo 27 do Livro Ill. Nos deteremos, inicialmente, nas informag6es tal como foram
expostas no capitulo, apresentadas como uma forma de resumo de tudo o que foi
desenvolvido sobre o crédito ao longo dos trés tomos d’O Capital.

Desse modo, ha trés “observagdes gerais” sobre o sistema de crédito que os
autores empregam na analise (ibid., 491-492). Sao elas: 1) a necessidade do sistema de crédito
para efetuar a compensacéo da taxa de lucro ou 0 movimento da equalizagéo; Il) reducdo dos
custos de circulacéo; e I11) criacdo de sociedades por acGes.

Sobre o ponto IlI, reducdo dos custos de circulagdo, hd uma série de
desdobramentos nos quais 0s autores mencionam os custos da circulagdo do préprio dinheiro:
I1.1) economizando-se de trés maneiras: 11.1.1) quando se exclui de grande parte das
transacdes; 11.1.2) ao acelerar a circulagdo do meio circulante; 11.1.3) quando se substitui o
dinheiro-ouro pelo papel-moeda. Outro desdobramento destacado pelos autores sobre os
custos de circulacdo consiste na I1.2) aceleracdo das diferentes fases da circulacdo ou da
metamorfose das mercadorias e da metamorfose do capital.

Do ponto Ill, criacdo das sociedades por acgdes, desdobra-se: 111.1) uma enorme
ampliacdo da producdo, em uma escala impossivel para os capitalistas particulares, na qual as
empresas convertem-se em ‘“empresas socais”; I11.2) o capital adquire a forma de capital
social (capital de individuos diretamente associados) em oposicdo ao capital privado
individual.

Desse modo, os autores qualificam essas ‘“empresas sociais” como a

“suprassun¢ao [Aufhebung] do capital como propriedade privada dentro dos limites do proprio
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modo de producdo capitalista” (ibid., p. 494). Aliado a esses dois desdobramentos, os autores
indicam que 111.3) o capitalista ativo, aquele envolvido diretamente na exploragéo da forca de
trabalho, se converte em simples gerente, “administrador de capital alheio”, e os proprietarios
de capital em “meros proprietarios, simples capitalistas monetarios”.

Estd pressuposto, na dindmica expositiva marxiana, que as “‘empresas sociais”
recolocam a intensidade da taxa de exploracdo do trabalho (vivo e/ou pretérito) em novos
patamares, qualitativamente diferentes daqueles observados pelos proprios autores no final do
século XIX. Esta €, pois, uma de suas dimensdes negativas. Contudo, € importante mencionar
uma dimens&o positiva atribuida por Marx e Engels a essa forma superior de propriedade. Na
exposicao do ponto I11.3, tem-se que

nas sociedades por agdes, a fungdo aparece separada da propriedade do capital, e 0
trabalho também aparece, portanto, completamente separado da propriedade dos
meios de produgdo e do mais-trabalho. Esse resultado do méaximo desenvolvimento
da producdo capitalista é a fase de transi¢do necessaria até a reconversao do capital
em propriedade dos produtores, mas ndo mais como propriedade privada dos
produtores isolados, e sim como propriedade dos produtores associados, como
propriedade diretamente social. E, por outro lado, uma fase de transi¢cdo para a
transformacdo de todas as funcdes do processo de reprodugdo até aqui ainda

relacionadas a propriedade do capital em simples fun¢bes dos produtores associados,
em funcdes sociais (MARX, 2017c, p. 495, grifos nossos).

Paralelamente, na producdo e circulacdo capitalistas desenvolvidas, o sistema de
crédito, mais especificamente o crédito comercial, “expande-se e aperfeigoa-se” (GERMER,
2010, p. 131) precisamente porque as mercadorias, em muitos casos, ndo sao vendidas contra
um pagamento no qual realiza-se imediatamente, no ato antitético da compra e venda. Parte
das mercadorias sdo vendidas contra um titulo de promessa de pagamento, em um tempo
futuro, de modo que o dinheiro sé aparece efetivamente (ou, pelo menos, os capitalistas
esperam que apareca) no vencimento desses titulos, exercendo, portanto, a funcdo de meio de
pagamento.

Com o desenrolar mais ou menos continuo de tais operagdes, aliado a repeticao e
aperfeicoamento dos capitalistas em funcfes determinadas do movimento de valorizagdo do
capital industrial, esses titulos de crédito “passam, por sua vez, a ser utilizados como meio de
circulag¢do até a data de seu vencimento, realizando, portanto, fun¢des de dinheiro” (ibid., p.
131). Como resultado desse processo, “cada capitalista é habitualmente a0 mesmo tempo
devedor de uns e credor de outros, de modo que os débitos e créditos podem ser compensados
sem a intervencdo do dinheiro, que sé necessita intervir para cobrir os saldos restantes dos

cancelamentos reciprocos de débitos e créditos” (ibid., p. 132).
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Os diversos titulos que realizam funcdes préprias do dinheiro, sobretudo enquanto
meio circulante e de pagamento, constituem modalidades diferentes do dinheiro crediticio,
uma das formas mais desenvolvidas do proprio sistema de crédito. Assim, o dinheiro de
crédito é, a0 mesmo tempo, produto e condicionante da generalizacdo das relacfes capitalistas
de producéo e circulacdo, quando estas subsomem a totalidade do metabolismo social. Isso
esta contido nas “observagdes gerais” de Marx sobre o assunto, mais especificamente no
ponto I1, reducéo dos custos de circulacéo.

Em corroboracéo a isso, Germer argumenta que,

na medida que o crédito se generaliza na economia, o dinheiro de crédito substitui o
dinheiro na circulagdo, através de instrumentos que sdo modalidades de dinheiro de
crédito, como a nota bancéria inicialmente, até o depdsito nos dias de hoje. Todas

estas formas de dinheiro de crédito nascem da circulacdo das mercadorias ou, mais
precisamente, das mercadorias como capital (GERMER, 2010, p. 133).

Essas operacGes técnico-contabeis, préprias do dinheiro em seus momentos na
circulacdo, garantem a diferenciacéo de categorias ou formas no interior do capital comercial.
Os capitalistas que se envolvem no comércio de dinheiro realizam atividades que dao suporte
as atividades do capital comércio de mercadorias — a saber, aquelas relacionadas ao
desenvolvimento das complexas cadeias comerciais, dos sucessivos atos de compra e venda
até que as mercadorias desaguem na esfera do consumo individual e/ou coletivo —, ou seja,
realizam as operacdes de cobrancas, pagamentos, transferéncias e liquidacbes, permitindo
administrar os saldos dos capitalistas, bem como a manutencdo e guarda de suas reservas
entesouradas.

Quando o capital industrial engendra formas mais desenvolvidas de manifestacdo
na realidade socioespacial, tais operagdes “sdo realizadas rotineiramente pelos bancos
comerciais, 0s quais combinam-se com as operacdes relacionadas ao crédito monetario e ao
capital de empréstimo ou capital portador de juros” (ibid., p. 135, grifos nossos). Esse
conjunto de atividades, ainda para Germer (2010), tanto do ciclo monetério quanto do ciclo
mercantil ou comercial, necessarias a0 movimento mais ou menos ininterrupto dos processos
de valorizagédo e acumulacdo, precipitam-se no sistema bancario. “O sistema de crédito apoia-
se, por um lado, no crédito comercial e na fungdo de meio de pagamento do dinheiro e, por
outro lado, no capital de comércio de dinheiro, no capital portador de juros e no crédito
monetério, e completa-se com a constituicdo do sistema bancéario, no qual todos estes

elementos se combinam” (ibid., p. 130).
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Isso entra em consonancia com o0 que Marx pontua sobre as principais partes
integrantes do capital bancario — seus componentes fazem parte tanto do ciclo comercial
quanto do ciclo monetario — constituido de:

1) dinheiro em espécie, ouro ou cédulas; 2) de titulos de valor. Estes, por sua vez,
podem se decompor em: titulos comerciais, letras de cambio, que sdo flutuantes,
vencem periodicamente e cujo desconto constitui o verdadeiro negécio do
banqueiro; e titulos publicos, como os da divida publica, os do Tesouro, acfes de
todo os tipos, em suma, titulos portadores de juros, mas que se distinguem

essencialmente das letras de cadmbio. Entre eles, inclui-se também as hipotecas
(MARX, 2017c, p. 522).

Ou seja, o capital bancério configura-se, em parte, como capital préprio do
prestamista de dinheiro, dos depdsitos realizados pelo conjunto das classes sociais, além
disso, se for um banco de emissédo, parte do seu capital também é constituido pelo valor total
que se representa nas cédulas bancéarias emitidas. No mais, os titulos gerais de dividas, isto é,
titulos sobre a divida publica, acbes de toda ordem e os titulos imobiliarios também se
aglutinam no sistema bancario, e tornam-se, eles mesmos, capital que rende juro, na medida
em que esses titulos representam um capital real, ou seja, aquele capital imobilizado em
determinado ramo industrial, ou outro capital ficticio, uma mera “capitalizacdo” de um fluxo
de rendimento mais ou menos regular.

O célculo da receita proveniente dessa capitalizagdo é realizado com base na taxa
média de juros — tanto na escala do capital nacional total quanto do capital social total, ou
seja, internacional. Esse fluxo de rendimento é encarado como um capital emprestado a uma
dada taxa de juros, na qual estabelece-se ndo s6 o “valor-capital do titulo juridico de
propriedade”, como seu rendimento em um determinado periodo temporal. “Desse modo,
apaga-se até o Gltimo rastro toda a conexdo com o processo real de valorizacdo do capital e se
reforga a concepcdo do capital como um autébmato que se valoriza por si mesmo” (ibid., p.
524, grifos nossos).

Um importante exemplo de capital ficticio, central para a compreensao do objeto
desta dissertagdo, no qual Marx faz referéncia, sdo os titulos da divida publica. Esses titulos
conferem ao seu proprietario o direito de apropriar-se de parte das receitas anuais do Estado,
quer dizer, da rigueza nacional total recolhida dos produtores diretos na forma de impostos.
Nesse sentido, “o capital do qual o pagamento pelo Estado ¢ considerado um fruto (juros), &,
em todos esses casos, ilusorio, ficticio. A soma que foi emprestada ao Estado ja ndo existe.
Alias, ela jamais se destinou a ser gasta, investida como capital, e apenas seu investimento

como capital poderia té-la num valor que se conserva” (ibid., p. 522).
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A autonomia aparente do capital ficticio em relacdo ao capital real, o capital
realmente investido nos processos de producdo e circulacdo, se d& com a cisdo objetiva,
aliado a mistificacdo elevada a maxima poténcia do processo de producédo. Essa cisdo produz
exatamente a duplicacdo do capital, como puro fetiche, entre um titulo de valor, que
representa meramente a propriedade sobre esse capital, e um valor de capital, soma de valor
gasto nos processos reais de producdo e circulacdo, com a finalidade de extracéo e realizacdo
do mais-valor.

Sobre isso, Marx traz um exemplo crucial para a compreensao do financiamento

de grandes obras de infraestrutura. Sendo, vejamos,

As ag¢des das companhias ferrovidrias, de mineracéo, de navegagao etc. representam
um capital real, a saber, o capital investido e em funcionamento nessas empresas, ou
0 montante de dinheiro desembolsado pelos socios para ser investido como capital
em tais empresas. O que ndo exclui, de forma alguma, a possibilidade de que se trate
de mera fraude. Mas esse capital ndo existe duas vezes: a primeira, como valor-
capital dos titulos de propriedade, das acOes, e a segunda, como capital realmente
investido ou que tem de ser investido naquelas empresas. Ele s6 existe nesta Gltima
forma, e a acdo ndo é mais do que um titulo de propriedade que d& direito a
participar pro rata [proporcionalmente] no mais-valor que aquele capital vier a
realizar (MARX, 2017c, p. 524, grifos nossos).

Por mais que o valor de capital empregado nesses processos “nao exista duas
vezes”, ele sofre uma “duplicagdo”, ou mesmo triplicacdo, exatamente porque o capital
portador de juros € a forma por exceléncia do capital em geral, encerrando o representante
universal do valor e mais-valor, o dinheiro, em um fim em si mesmo. E sob essa forma que
meros capitalistas monetarios conseguem apropriar-se do mais-valor total produzido,
sobretudo quando a producdo se torna um ato cada vez mais socializado, ou seja, um ato
eminentemente social, produto e condicionante da acdo cooperada dos produtores diretos em
seu conjunto. Nesse sentido, apesar de longa, a passagem a seguir apresenta, a0 mesmo

tempo, um resumo e expde mais detalhes da relacdo entre o capital real e o capital ficticio:

[...] os titulos de propriedade sobre sociedades por agdes, ferrovias, minas etc. com
efeito, ddo direito a um capital real, mas conferem a quem os possui poder de dispor
desse capital; esse capital ndo pode ser retirado de onde esta. Tais titulos apenas déo
direito a reclamar uma parte do mais-valor a ser produzido por esse mesmo capital.
Mas esses titulos se convertem também em duplicatas de papel do capital real, como
se 0 conhecimento de carga obtivesse um valor separado do da carga e
concomitantemente a ele. Convertem-se em representantes nominais de capitais
existentes. O capital real existe ao lado deles e ndo muda de mé&os pelo fato de essas
duplicatas mudarem de méaos. Esses papéis se convertem em formas de capital
portador de juros, ndo sé por garantirem certos rendimentos, mas porque, além
disso, podem ser vendidos e reembolsados como valores-capitais. Na medida em que
a acumulacdo desses titulos representa a ampliagdo do processo real de reproducao,
do mesmo modo que, por exemplo, a ampliacdo de uma lista de impostos sobre a
propriedade imobilidria representa a expansdo dessa propriedade. Porém, como
duplicatas que, em si mesmas, podem ser negociadas como mercadorias e, por isso,
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circulam como valores-capitais, elas sdo ilusdrias, e seu montante de valor pode
diminuir ou aumentar com absoluta independéncia do montante de valor do capital
real, sobre o qual sdo titulos (MARX, 2017c, p. 534, grifos nossos).

Em verdade o preco desses titulos de propriedade sobre rendimentos futuros,
dessas “duplicatas”, é, em parte, especulativo, realizando um movimento proprio em
mercados especializados, como a Bolsa de Valores, porque ndo depende exclusivamente dos
ganhos reais, mas em parte dos ganhos esperados, “calculados por antecipagdo”.

Desse modo, o preco desses titulos corresponde sempre a um rendimento
capitalizado, “calculado sobre um capital ilusério, com base na taxa de juros vigente” (ibid.,
p. 525). A queda e/ou elevacdo de seus pregos encontram-se, na aparéncia, independentes das
condicBes concretas do rendimento extraido por seus possuidores, ou mesmo da valorizagdo e
desvalorizacdo do capital realmente ocupado na producao e/ou circulacdo do mais-valor.

Tem-se que, para Marx, “todos esses titulos nao representam mais do que direitos
acumulados, titulos juridicos sobre a producdo futura, cujo valor monetario ou valor-capital
ndo representa capital nenhum, como no caso da divida puablica, ou é regulado
independentemente do valor do capital real que representam” (ibid., p. 526).

Cabe ressaltar, apos a delimitacdo dessas categorias, o que ja foi explicitado. O
sistema de crédito, mediado pelos bancos, torna-se um elemento fundamental de
concentracdo, centralizacdo e coordenacdo do capital industrial e de seus complexos
movimentos de reproducdo ampliada, aparentemente independentes, tendo em vista que boa
parte do capital bancario € constituido por capital ficticio, ou seja, consiste em (1) titulos
gerais de dividas, vinculados as atividades produtivas e/ou comerciais; (I1) titulos da divida
publica, os quais representam valor pretérito, recolhido e gasto pelo Estado para a reproducédo
das condi¢es gerais de producdo; (I11) acBes, representando meros direitos sobre rendimentos
futuros das empresas sociais; e (IV) titulos imobiliarios, vinculados ao monopdlio da
propriedade de terras rurais e/ou urbanizadas.

Além do mais, parte do capital bancario consiste também nos depdsitos, a vista ou
a prazo, cujo valor provém de fragdes do fundo de consumo das classes trabalhadoras e do
fundo de reserva de outros capitalistas, bem como do valor total representado nas cédulas
bancérias langadas na circulacdo, caso o banco também seja emissor.

No periodo em que Marx escrevia O capital, na metade do século XIX, era
bastante comum uma “quebra” dos bancos europeus, sobretudo quando estourava alguma
crise ciclica, compreendida pelo que Nakatani e Braga (2021) intitulam de “corrida aos

bancos”, ou seja, quando um conjunto consideravel de capitalistas procurava, de uma s vez,
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transformar suas cédulas bancérias, dinheiro de crédito, em dinheiro, visando ter em méos o
meio circulante, mais especificamente, a moeda.

Nesse sentido, “quando havia uma corrida a um banco, suas reservas de dinheiro
baixavam de forma alarmante, levando o banco a ‘quebrar’ — isto &, ficar sem recursos para
honrar as demandas de saques” (NAKATANI; BRAGA, 2021, p. 96-97). Isso era produto,
ainda segundo os autores, do carater “pouco concentrado” e das “operagdes isoladas” do
sistema bancario, pulverizado ao longo das distintas regifes intranacionais.

Tal fendbmeno, ao longo das décadas seguintes, determinou uma mudanca
qualitativa do capital bancario em geral, no qual um Unico banco, sob controle mais ou menos
direto de um Estado, assume, até hoje, as fungdes de emissdo da moeda, regulacgdo,
fiscalizacdo e execucdo das politicas referentes ao dinheiro de cada formacdo econémico-
social, forma esta que atinge seu apice de desenvolvimento apds a Segunda Guerra Mundial.
Assim,

como consequéncia dessas sucessivas quebras, em meio a crescente concentragéo e
centralizagdo dos capitais no ultimo quarto do século XIX [...] a centralizagdo e
hierarquizacéo do sistema bancario estava posta como condicdo para a continuidade
da acumulacdo de capital — o que foi ‘resolvido’, por assim dizer, com a
centralizagdo das operacdes de compensacdo das transagBes entre os bancos de

determinado territério em um Unico banco, o Banco Central (NAKATANI e
BRAGA, 2021, p. 97, grifos nossos).

Emergindo das proprias contradicBes do desenvolvimento do capitalismo em
escala mundial, o sistema interestatal, entre 1945 e a primeira metade da década de 1960,
como exposto no primeiro topico deste segmento, foi chamado para assumir centralidade,
sobretudo no regime de acumulacéo fordista, no que se refere as funcdes de controle, emissao
e coordenacdo das complexas relacBes entre o banco e a inddstria, isto é, referentes aos
processos de financiamento da producdo capitalista.

De maneira geral, no fordismo, tinha-se que certa linha crédito aberta por um
banco, quer dizer, um capital de empréstimo voltado para o financiamento da ampliacdo da
capacidade produtiva, ou mesmo para a renovacado e/ou melhoramento dos componentes fixos
e/ou circulantes do capital imobilizado na producéo, realizava-se em periodos de amortizagdo
longos, de modo mais ou menos constante, com taxas de juros relativamente fixas no tempo e
sob forte controle das autoridades monetérias estatais, via legislagdes especificas.

No atual regime de acumulagdo com dominéncia financeira, os mercados de
titulos, isto é, a bolsa de valores e correlatos, foram alcados ao centro do modelo de
financiamento das empresas multinacionais, sobretudo a partir de “inovagdes” institucionais,

do ponto de vista da mudanca do ciclo monetario para o ciclo produtivo, como os fundos de
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penséo, hedge, mutuos etc. Essas somas de dinheiro concentrados e centralizados em “novas”
formas institucionais buscam extrair rendimentos de curto prazo, sob a rubrica de dividendos,
cotas acionarias etc., quando ndo o fazem de maneira puramente especulativa, isto &, a partir
de flutuagdes nos precos de “ativos financeiros de alto risco”, como os derivativos, confinados
em mercados apropriados para a circulacdo de grandes massas de capital ficticio.

Para que os complexos processos de financiamento possam fluir livremente, uma
parte dessas massas de capital monetario circulam ao lado do sistema bancario “tradicional”,
emergindo disso, por exemplo, o shadow banking®. Além do mais, as sociedades por acoes
tornam-se a forma de propriedade mais adequada para garantir que esse fluxo monetério
ocorra de modo mais ou menos continuo. Ou seja, as sociedades acionérias tornaram-se a
forma de propriedade hegemonica para a reproducdo dos processos de acumulacdo com
dominéncia financeira, existindo acima e ao lado da propriedade capitalista individual.

Em verdade, apds a transicdo do fordismo para o regime de acumulagdo com
dominancia financeira, isto é, a partir dos processos de desregulamentacdo e liberalizacdo do
fluxo de capital monetario pelo mundo, Chesnais (2010, p. 124, grifos nossos) afirma que “o
capital ficticio de origem bancédria € um grande ingrediente das crises financeiras. A
convergéncia entre o sistema de crédito e ‘o dinheiro centralizado em massa’ permite ao
capital ‘se desdobrar” em movimentos violentos de superproducdo relativa e, por
consequéncia, de uma superdestruicao relativa.

Evidentemente, podem ocorrer perturbacGes bruscas nesses processos de
circulacdo na esfera financeira — os capitalistas esperam que tais movimentos ocorram de
maneira mais ou menos ininterrupta. Tais perturbacdes podem ser originadas, dentre outros
motivos, pelo (I) proprio carater anérquico, ndo planificado, de como estabelece-se o
financiamento e o consumo da producdo sob a marca capitalista; (I1) efeitos destrutivos da
interacdo entre os seres humanos e o meio ambiente (natural e/ou construido), acarretando,
por vezes, desvalorizacdo e/ou destruicdo de capital fixo; (Ill) formacdo de bolhas
especulativas nos mercados de titulos, também acarretando rapida depreciacdo, ou até
destruicdo, desses mesmos titulos, tais fatores “carregam neles mesmos os germes das crises

do sistema de crédito” (ibid., p. 132).

20 O sistema bancario paralelo, ou bancos-sombra, traduzido livremente da expressdo em inglés shadow banking,
constitui-se, de maneira geral, como uma rede de institui¢bes financeiras que realizam a intermediacéo entre um
capital de empréstimo, ndo necessariamente vinculado a um banco, com capitalistas ou agentes de outras classes
que buscam fontes de financiamento, isto ¢, dinheiro, “fora” da regulacdo direta e/ou indireta das autoridades
monetarias, como 0s Bancos Centrais. Tendo em vista que essas instituices financeiras ndo recebem depdsitos,
passam, portanto, a extrair rendimentos em operagdes financeiras “de risco”, isto é, extrair lucros especulativos
por meio da compra e venda de junk bonds (titulos podres) em mercados secundarios de titulos.
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Assim, certas fungdes do Estado, enlagadas pelo sistema de crédito, séo
fundamentais para “atenuar” algumas dessas perturbagdes bruscas, constituindo-se, pois,
como uma mediacdo fundamental para “distribuir” entre os capitalistas os ganhos
excepcionais, em épocas de expansdo, e as grandes perdas, em épocas de crise. Uma dessas
funcdes refere-se a definicdo da taxa meédia de juros, fixada, atualmente, pelos Bancos
Centrais. Isso se d& tanto em escala nacional quanto em escala mundial, a partir da
hierarquizacdo do sistema monetario, sob influéncia da poténcia capitalista hegemonica.

Os Estados também sdo chamados para a modelagem e implementacdo de uma
arquitetura institucional, isto é, um “ecossistema normativo”, composto por Orgiaos e
comissdes que exercem funcdes de regulacdo e execucdo das politicas monetéarias e cambiais.
Isso se da para que haja “seguranga institucional” as a¢des intercapitalistas na mediacao entre
as esferas financeira e produtiva, tendo em vista que, como vimos, o capital portador de juros
fundamenta seu movimento em sucessivas “transagodes juridicas” (MARX, 2017), tanto para
0s desembolsos do prestamista quanto para as amortizagdes e 0 pagamento de juros,
dividendos, cotas acionérias etc.

Além dessas funcdes, 0s agentes estatais ainda se ocupam em coordenar 0
financiamento e execucdo de certos elementos “especiais” vinculados as condigdes gerais de
producdo, incluindo, por exemplo, os processos de urbanizagéo, ponto elucidado no segmento
3. Desse modo, o desenvolvimento das condi¢cfes gerais de producdo torna-se crucial para ()
0 barateamento dos custos médios de producdo e circulacdo da classe capitalista como um
todo; (Il) reposicdo das vantagens localizacionais vinculadas a reproducdo da classe de
proprietarios fundiarios; e (I11) realizacdo de certos momentos vitais para a reproducdo da
classe trabalhadora, como a prestacdo de servicos de salde, educacdo, habitacdo, transporte
etc.

A medida que o capitalismo exige a producio de elementos “especiais” do capital
fixo para assegurar sua propria reproducdo ampliada, emergem alguns bancos, também
“especiais”, diferenciando-se dos bancos comerciais, por exemplo, por nédo recolher depdsitos
de outros capitalistas e segmentos da classe trabalhadora. Contudo, a diferenga fundamental
reside no fato de que esses bancos “especiais” se especializam na concessdo de empréstimos
para entes do proprio Estado e/ou capitalistas focados no desenvolvimento das condicGes
gerais de producéo.

Dedicam-se, portanto, ao financiamento da reposi¢éo e/ou ampliacdo da rede infra
estrutural, urbana e rural, como portos, rodovias, ferrovias, usinas de energia, antenas

transmissoras, estacdes de tratamento de esgoto, tubulacdo de drenagem e abastecimento de



65

agua, espacos de lazer etc.; bem como do aprimoramento de servicos publicos vinculados a
reproducdo das classes trabalhadoras e dos proprios érgaos institucionais do Estado.

Como veremos a frente, tais bancos, compreendidos simplesmente como Bancos
de Desenvolvimento (BD), compdem, de fato, um sistema de complexas relagdes de poder
politico, estando vinculados aos interesses de um determinado Estado e/ou de certos
segmentos das classes dominantes internas, se possuirem alcance nacional, tais como 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e a Caixa Econdmica Federal (CEF) no caso
brasileiro; a um bloco de Estados e de coligacbes das classes dominantes de diferentes
formacbes econdmico-sociais, se possuirem alcance intracontinental, como a Confederacao
Andina de Fomento (CAF), no caso latino-americano; ou mesmo as exigéncias do Estado e
dos capitais dos EUA, poténcia capitalista hegemonica, se possuirem alcance intercontinental,
como o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), apesar de reunirem representantes e interesses,

mesmo que secundarios, de outros Estados.
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3ACAPITALIZACAO DO ESPACO NOS PROCESSOS DE URBANIZACAO

Este segmento tem como objetivo tecer, ainda em niveis elevados de abstracgéo,
algumas mediacdes tedrico-analiticas, mais precisamente, entre o processo de valorizacdo do
capital em escala mundial e os processos de producéo, circulacdo e consumo dos espagos
construidos de uso coletivo, isto &, da rede de infraestrutura, a implicar a conformacéo da
prépria urbanizacgéo capitalista.

Para tal, buscou-se, no primeiro topico, explicitar como se da, em termos da
dindmica l6gico-formal do Sistema do Capital, a partir da autonomizacao dos distintos ciclos
de reproducéo do capital, em escala mundial, a fixacdo dos precos de producdo, 0s quais sdo
determinados por uma taxa de lucro média, a coadunar com o processo de equalizagdo,
ocorrendo tanto no interior de um setor da economia quanto no conjunto dos setores. Tais
dindmicas produzem, assim, a desigualdade do desenvolvimento capitalista, a produzir
diferencas de produtividade entre os capitais, emergindo, pois, a competicdo dos capitalistas
mais produtivos pela producéo e apropriacdo dos lucros extraordinarios.

No segundo topico, busca-se adentrar nos processos de espacializacdo do capital,
determinados, necessariamente, pela concentracdo de redes de infraestrutura, mercados e
fluxos de riqueza em centros cada vez mais diminutos, em concomitancia a expulsdo e
segregacdo brutais de massas de trabalhadores despossuidos, a produzir as largas e
heterogéneas periferias. Esse processo garante, pois, a reproducdo de vantagens
localizacionais no/pelo espaco urbano, emergindo, a partir disso, uma forma especifica de
desdobramento dos lucros extraordinarios, as rendas fundiarias, cuja apropriacdo recai sobre
uma certa classe de proprietarios.

Em paralelo a espacializacdo do capital nas distintas formacGes econémico-
sociais, 0 espaco, no atual momento do capitalismo financeirizado, passa a ser capitalizado,
isto é, duplicado em valor de uso e titulo de valor. I1sso ocorre para garantir um movimento
aparentemente autdbnomo do mais-valor produzido em mercados apropriados, expressando
uma maneira pela qual o conjunto dos capitalistas lida com os processos de superproducéo e
superacumulacao de capitais, “avidos” por valorizacdo na esfera financeira.

No terceiro topico, constata-se que 0s espacos construidos de uso coletivo, isto &,
certas redes de infraestrutura, exercem distintas fungdes, muitas vezes, de forma simulténea,
para garantir os movimentos atuais de reproducdo do capital. Em um momento, tais espacos
funcionam como capital fixo, em outro funcionam como meios de consumo coletivo, e, a

depender do grau de desenvolvimento dos sistemas crediticio e bancario, passam a funcionar
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como lastro material para a circulacdo de capital ficticio em mercados especializados, a
depender de como s&o inseridos nos ciclos monetério, produtivo e comercial de reproducgéo do
capital.

Portanto, faz-se necessario demonstrar, ao longo deste Segmento, a dimenséo de
totalidade, expressa, exatamente, nas mediacGes teodrico-analiticas entre a realizagcdo dos
ciclos parciais do capital, os quais apresentam-se imediatamente como o contrario do outro.
Esse € um dos pressupostos fundamentais para a compreensdo de como determinados espacos
construidos, de longa durabilidade e larga escala, ingressam, desgastam-se, e repfe-se no
processo de reproducdo ampliada do capital espacializado nas metrdpoles, em seus diferentes

momentos socioespaciais.

3.1. Capital em geral, seus ciclos funcionais e os lucros extraordinarios

O estudo da Economia Politica, bem como sua critica, parte de categorias
fundamentais da realidade socioespacial, descobertas no século XIX por Karl Marx, e
expostas na obra magna do autor, O capital, em seus trés tomos. A obra, contudo, possui um
carater interdisciplinar, apresentando contribuicGes para os atuais campos cientificos das
Ciéncias Sociais, Economia Politica, Historia e tantos outros.

A grande descoberta de Marx n’O capital foi a compreensdo sistematica da
natureza, do movimento e das formas mais gerais de formacdes econdmico-sociais baseadas
na autovalorizacdo do valor, quer dizer, da “contradicao em processo” (MARX, 2011) que ¢ o
capital. Essa contradicdo € o fundamento material da realizacdo da vida nas sociedades
capitalistas.

Nesse sentido, tem-se a tese, defendida, sobretudo, por Topalov (1979), de que a
urbanizacdo, nascendo do interior dessas formagBes econdmico-sociais, constitui-se como
uma das formas mais socializadas de mobilizacdo e imobilizacdo da riqueza social no/pelo
espaco-tempo. Contudo, antes de adentrarmos nas dinamicas da urbanizacéo capitalista, cabe
entendermos, inicialmente, as proprias relagdes sociais de producdo e circulacdo da riqueza
excedente, fincadas na autovalorizacdo do valor, as quais determinam, justamente, esses
MesmOos processos espaciais.

Primeiramente, vejamos o que o capital ndo é. As sociedades capitalistas ndo
inventaram o mais-trabalho. O capital ndo €, em si, a riqueza excedente que se expressaria em
um mais-produto, em coisas dotadas de propriedades socialmente Uteis para atender

necessidades especificas. Essas coisas existem muito antes da consolidacdo dessa relacéo
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social no processo de produgdo e reproducdo da realidade socioespacial. Nesse sentido, “o
capital ndo é uma coisa, mas uma determinada relacéo social de producéo, que pertence a uma
determinada formacéo historico-social, representa-se numa coisa e confere a esta um carater
especificamente social” (MARX, 2017c¢, p. 877, grifos nossos).

Tampouco o capital consiste nos meios necessarios para a producdo dessa riqueza
excedente. Quer dizer, o capital ndo consiste, em si mesmo, na terra, na forca de trabalho, ou
nos préprios frutos dessa forca de trabalho imobilizados no/pelo espaco-tempo. O capital é, ao
contrario, uma relacdo social de mobilizacdo monopdlica desses mesmos meios de producédo
pelas classes dominantes, objetivando a reproducdo dessas mesmas relagdes de produgédo que
0s mantém. Essa mobilizacdo dos meios de produgéo, os quais funcionam efetivamente como
capital, aparece de forma autdnoma, apresenta-se como uma forca mistica, confrontando-se
com os produtores diretos como um conjunto de coisas capaz de produzir e reproduzir a vida
social, alienada de seus interesses. Dai emana, objetivamente, o poder de dominacdo dos
capitalistas e demais classes dominantes sobre o conjunto do metabolismo social.

Para Marx (2017c, p. 877-878, grifos nossos),

o capital ndo consiste na soma dos meios de producdo materiais e produzidos. Ele
consiste nos meios de producdo transformados em capital [...] Consiste nos meios de
producdo monopolizados por determinada parte da sociedade, os produtos e as

condicBes de atividade da forca de trabalho autonomizados precisamente diante
dessa forca de trabalho, que se personificam no capital mediante essa oposicéo.

“Capital-lucro (lucro empresarial mais juros), terra-renda fundiaria, trabalho-
salario: eis a formula trinaria [em trés partes] na qual estdo contidos todos os segredos do
processo de produgdo social” (ibid., p. 877, grifos nossos). Contudo, o processo de produgao
social e seus “segredos” sdo, ao mesmo tempo, processo de producdo das condicdes
necessarias para a existéncia da vida humana, e processo de reproducdo dessas mesmas
relacGes de producéo que as mistificam.

Na aparéncia, o capital e seus frutos apresentam-se como coisas dotadas de
gualidades em si, ou seja, apartadas de sua propria esséncia. O mais-valor estranha-se daquilo
que o qualifica, o trabalho vivo. Ocorrem cisdes entre os diferentes capitalistas especializados,
em diferentes momentos da reproducdo do capital em geral, onde o mais-valor, extraido do
processo produtivo, metamorfoseia-se em lucro, este, por sua vez, sofre constantes
metamorfoses e distribui-se ante os demais proprietarios na forma de juros, renda fundiaria e
outros rendimentos derivados.

Na esséncia, o capital em geral esta incumbido de extrair certa quantidade de

mais-trabalho dos produtores diretos. O mais-trabalho em geral consiste em uma certa
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quantidade de trabalho que ultrapassa as necessidades imediatas para a reproducdo da vida
dos produtores diretos. Contudo, esse mais-trabalho se representa em mais-valor. Mais-valor
que € apenas um quantum do tempo médio de trabalho abstrato, aquele trabalho desprovido de
todas as determinagfes que o concretizam (e o diferenciam) para a producao de um conjunto
de coisas socialmente Uteis, cuja forma de existéncia nessas sociedades é de uma constelacéo
de mercadorias. Dessa maneira,
na sociedade capitalista, esse mais-valor ou esse mais-produto se distribui [...] entre
os capitalistas como dividendos em proporcéo a cota de capital social pertencente a
cada um. Nessa forma, o mais-valor aparece como lucro médio que diz respeito ao
capital, lucro médio que, por sua vez, desdobra-se em ganho empresarial e juros,
podendo recair, sob essas duas categorias, em diferentes tipos de capitalista [...]
assim como o capitalista ativo extrai do trabalhador o mais-trabalho e, com isso, sob
a forma de lucro, o mais-valor e 0 mais-produto, também o proprietario fundiario

extrai do capitalista parte dessa mais-valor, ou mais-produto, sob a forma de renda
fundiaria [...] (MARX, 2017c, p. 883).

De fato, com a especializacdo e autonomizacdo relativa dos capitalistas entre si,
no seio do processo global de producédo e circulagdo do mais-valor, o capital em geral se
ossifica, se transforma em uma entidade mistica, em abstracdo in actu. “Na medida em que
todas as forcas produtivas sociais do trabalho aparecem como forgas pertencentes ao capital, e
ndo ao trabalho como tal, como forg¢as que tém origem no seu proprio seio” (ibid., p. 890).

No processo de valorizacdo, o capitalista pode assumir as funcGes de prestamista
e/ou mutuério de dinheiro, produtor, diretor (gestor), comprador e/ou vendedor das
mercadorias. “Porém, qualquer que seja 0 mais-valor que o capital tenha extraido no processo
imediato da producdo e tenha representado em mercadorias, o valor e o mais-valor
incorporados nas mercadorias hdo de realizar-se apenas no processo de circula¢ao” (ibid., p.
890), no qual o mais-valor parece ndo so se realizar na circulagdao, como surgir dela. Contudo,
producdo e circulacdo, a0 negarem uma a outra imediatamente, constituem, de forma
mediada, uma totalidade contraditoria.

Abstraindo as particularidades concretas que determinam o0 movimento na
realidade de cada formacdo econdémico-social, Marx, na secdo I do livro I d’O Capital, expde
a circulac@o das mercadorias como o ponto de partida do capital em geral. A forma simples da
circulagdo das mercadorias é entendida pelo autor como M-D-M, quer dizer “conversdo de
mercadoria em dinheiro e reconversdo de dinheiro em mercadoria, vender para comprar”
(MARX, 2017a, p. 223-224). Os valores de uso, ou seja, propriedades socialmente Uteis
distintas entre as mercadorias vendidas e compradas, sdo o fim ultimo desse processo de

circulacdo. Os extremos da forma M-D-M séo qualitativamente diferentes.
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Ao lado dessa forma encontra-se outra, a forma D-M-D, “conversdo de dinheiro
em mercadoria e reconversdo de mercadoria em dinheiro, comprar para vender” (ibid., p.
224). Nesse processo, ao contrario da circulacdo M-D-M, o dinheiro é desembolsado por seu
possuidor apenas com a finalidade ultima de retoma-lo novamente como dinheiro. Esse
“refluxo”, quer dizer, essa modalidade de circulagdo de mercadorias tem seu fim Gltimo no
valor de troca, no quantum abstrato do tempo de trabalho socialmente necessario que se
expressa autonomamente no dinheiro, representante universal do valor e mais-valor.
Porém, a forma D-M-D ndo esta completa. Para que faca sentido tal processo de
circulagdo, j& que ndo h& diferenca qualitativa entre 0s extremos, resta apenas entender a
diferenca quantitativa entre esses momentos de lancamento e retirada do dinheiro. Uma vez
lancado na circulacdo, o dinheiro deve retornar como dinheiro acrescido para as maos de seu
possuidor. “Ao final do processo, mais dinheiro ¢ tirado de circulagdo do que nela fora
lancado inicialmente [...] a forma completa desse processo €, portanto, D-M-D", onde D'= D
+ AD, isto ¢, a quantia de dinheiro inicialmente adiantada mais um incremento” (ibid., p.
227). D-M-D’ ¢, portanto, a forma de circulacdo do capital em geral.
Assim,
ao fim do movimento, o dinheiro surge novamente como seu inicio. Assim, o fim de
cada ciclo individual, em que a compra se realizada para venda constitui, por si
mesmo, o inicio de um novo ciclo. A circulacdo simples de mercadorias - a venda
para a compra - serve de meio para uma finalidade que se encontra fora da
circulacdo, a apropriacdo de valores de uso, a satisfacdo de necessidades. A
circulagdo do dinheiro como capital é, ao contréario, um fim em si mesmo, pois a

valorizacdo do valor existe apenas no interior desse movimento sempre renovado
(MARX, 2017a, p. 228).

Contudo, a forma geral de circulacdo D-M-D” em nada explica de onde vem e
como ocorre a valorizagdo do dinheiro, ou seja, a extracdo do mais-valor. “Na circulagao,
produtores e consumidores se confrontam apenas como vendedores e compradores. Dizer que
0 mais-valor obtido pelos produtores tem origem no fato de que os consumidores compram a
mercadoria acima de seu valor ¢ apenas mascarar algo bastante simples” (ibid., p. 236-237).
Admitindo, nesse nivel de abstragdo, que as mercadorias sdo trocadas como equivalente ao
valor objetivado na sua produgdo, o mais-valor efetivamente ndo se origina na circulagéo,
apesar de ser seu pressuposto.

Ha um ciclo em que o capital precisa metamorfosear-se continuamente para
resultar nesse dinheiro valorizado (D). Por isso, interrompe-se 0 processo de circulagdo do
dinheiro para efetivar-se a fase de produgéo (... P ...). Essa mudanca de estado do capital tem

de ocorrer quando certas mercadorias sdo compradas, inaugurando, assim, o primeiro ato D-
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M. A forca de trabalho é comprada como uma mercadoria especial, a qual, ingressando no
processo produtivo, junta-se a outros fatores de producéo, e, a0 mesmo tempo, no consumo de
seu valor de uso, o possuidor do dinheiro (D) consegue produzir mercadoria valorizada (M”),
para, ao final, vendé-la por dinheiro valorizado (D"), realizando o ultimo ato M"-D".

“O processo de consumo da forga de trabalho ¢ simultaneamente o processo de
producdo da mercadoria e mais-valor. O consumo da forca de trabalho, assim como o
consumo de qualquer outra mercadoria, tem lugar fora do mercado ou da esfera da circulagdo”
(ibid., p. 250). A forma geral desse movimento, incluindo agora a interrupcao da circulacéo
pelo processo produtivo, é entendida como D-M ... P ... M"-D".

No livro II d’O Capital, sobretudo na Secdo I, Marx nos apresenta as principais
metamorfoses do capital em geral e seus ciclos funcionais. Esses ciclos, por sua vez,
desdobram-se em trés fases. Na primeira fase, D-M, os capitalistas vdo ao mercado converter
dinheiro em mercadorias, através de sua compra. Esse processo é entendido como o ciclo do
capital monetario. “Meios de producdo e forga de trabalho constituem os fatores materiais e
pessoais da producdo das mercadorias, fatores cuja espécie particular tem naturalmente de
corresponder ao tipo de artigo produzido” (MARX, 2014, p. 108). O valor da forca de
trabalho (Ft) e dos Meios de Producdo (Mp) empregados devem equivaler ao valor adiantado
na forma-dinheiro (D) para dar inicio ao processo de valorizacdo, num tempo de rotacdo
determinado. Esse €, portanto, o ciclo do capital produtivo (P).

Com a metamorfose do capital monetario em capital produtivo, inicia-se a
segunda fase do movimento de valorizacdo do capital em geral. Aqui interrompe-se a primeira
fase da circulacdo, correspondente ao capital monetario, na qual passa a ocorrer, a um sé
passo, 0 consumo e a conservacdo do valor pretérito (cristalizado nas mercadorias necessarias
ao ciclo produtivo), e a producdo de mais-valor novo. “O mais-trabalho da forca de trabalho é
o trabalho gratuito do capital e cria para o capitalista um valor que ndo lhe custa equivalente
algum. O produto é, por isso, ndo apenas mercadoria, mas mercadoria fertilizada com mais-
valor” (ibid., p. 120). O valor das novas mercadorias (M") € M + m, equivale ao valor do
capital produtivo (P) consumido em sua producdo, o qual corresponde ao valor da forga de
trabalho (Ft) e o valor transferido integral e/ou parcialmente dos meios de producdo (Mp),
acrescido do mais-valor (m) novo, ou seja, trabalho nao pago extraido dos trabalhadores.

Na terceira fase, M"-D", a mercadoria nova se torna capital-mercadoria (ou capital
comercial), devendo retornar a circulagdo. O capital-mercadoria expressa-se “como forma de
existéncia funcional do valor de capital ja valorizado e surgida diretamente do préprio

processo de produgao” (ibid., p. 120). A principal funcdo do capital-mercadoria € converter-se
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novamente em capital monetario, na forma-dinheiro (D), constituindo a segunda fase da
circulacéo.

Assim, 0 movimento se encerra e estd pronto para retornar a primeira fase da
circulacdo de um novo ciclo. O valor da mercadoria valorizada (M+m) é igual ao valor do
capital produtivo (P), e, por sua vez, este é equivalente ao valor do dinheiro lancado
inicialmente na circulagéo (D), acrescido do mais-valor (d). “Se chamarmos m, expresso em
dinheiro, de d, teremos M"-D" = (M + m) - (D + d), e o ciclo D-M ... P ... D’-M"em sua
forma explicita” (ibid., p. 123), portanto, D- M (Ft +Mp) ... P... M'(M + m) - D"(D + d).

Considerando o movimento em seu conjunto, D-M ... P ... M’"-D’, o capital em
geral aparece como um valor que sofre sucessivas metamorfoses, conformando ciclos
funcionais, existentes na realidade socioespacial de forma simultédnea, nos quais o capital
ingressa e sai mais ou menos sem interrupcdo. Cada fase na qual o capital busca
metamorfosear-se pressupde a outra e é imediatamente o0 seu contrario. Ou seja, 0 capital em
geral deve ser compreendido como uma totalidade contraditéria de seus proprios ciclos
funcionais, dois deles pertencentes a circulacao, o capital monetario e o capital-mercadoria, e
um pertencente a producéo, o capital produtivo.

Portanto, para o autor, “o capital, que no percurso de seu ciclo total assume e
abandona de novo essas formas, cumprindo em cada uma delas sua funcéo correspondente, é
o capital industrial — industrial aqui, no sentido de que ele abrange todo ramo de producéo
explorado de modo capitalista (MARX, 2014, p. 131, grifos do autor).

Aqui cabe um pequeno adendo para explicitar o que Marx chamou de “ramos
autéonomos da industria”, sobretudo porque interessa sobremaneira a compreenséo do objeto
desta dissertacdo. Em certos ramos industriais, como a industria dos transportes e da
comunicacdo, isto €, aqueles ramos que tratam do deslocamento espago-temporal de forca de
trabalho e/ou meios de producdo, tem-se que o produto do processo de producdo ndo é uma
mercadoria, “um objeto novo”. Estes ramos manifestam-Se, portanto, nas distintas
configuracOes das redes de infraestrutura.

O que esses ramos industriais vendem ¢ o “proprio deslocamento de lugar”. Para o
autor, “o efeito util obtido ¢ indissoluvelmente vinculado ao processo de transporte [...]
homens e mercadorias viajam num meio de transporte, e sua viagem, seu movimento espacial,
¢ justamente o processo de producao efetuado” (ibid., p. 133). Ou seja, os valores de uso
novos produzidos na industria de transportes e comunicagles, isto €, as redes de

infraestrutura, consumidos individualmente e/ou de modo produtivo por outros ramos da
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economia, consistem, exatamente, no proprio “movimento espacial”’, nos quais 0 ato de
producéo realiza-se exatamente no ato de compra e venda do “efeito util”.

Contudo, o valor de troca desse “efeito util” ¢ determinado como qualquer outra
mercadoria, ou seja, equivale ao valor dos fatores de producdo por ele consumidos na
producdo acrescido do mais-trabalho dos trabalhadores desse setor industrial. Portanto, a
forma do movimento do capital nesse setor consiste em D-M(Ft +Mp) ... P-D". Nesse caso,
“se paga o proprio processo de produgdo, e ndo um produto dele separado” (ibid., p. 134).
\Veremos, mais a frente, como esse ramo autdbnomo da indudstria se imbrica com o processo de
urbanizacéo.

Outra forma que se entrelaca e, a0 mesmo tempo, autonomiza-se da forma geral
do movimento do capital é o ciclo D-D’, emergindo, sobretudo, a partir do ciclo do capital
monetario, questdo discutida no Segmento 2. “E justamente porque a forma-dinheiro do valor
constitui sua forma de manifestacdo independente e palpavel que a forma de circulacdo
D...D’, cujo ponto de partida e de chegada é o dinheiro efetivo, o ator de fazer dinheiro,
expressa do modo mais palpavel a mola propulsora da produgdo capitalista” (ibid., p. 135,
grifos nossos). O processo de producdo aparece, neste ciclo, apenas como um “mal necessario
de fazer dinheiro”, obscurecendo as dores da extragdo do mais-valor.

Apenas no Livro III d’O Capital, Marx — ap06s tratar, nos livros | e Il, dos
processos de producdo e circulagdo do capital em geral, sobretudo focando numa unidade
produtiva particular, o autor abstrai uma série de determinagcdes que concretiza esse
movimento no conjunto do metabolismo social, com intuito de mostrar suas leis mais gerais
—, com contribuicbes de Engels, apresenta novas determinagdes que dizem respeito a
apropriacéo e a realizacdo do valor e mais-valor produzidos e circulados.

No Livro Ill, Marx chega num ponto crucial da teoria do valor-trabalho, cujo
desdobramento efetivo na realidade expressa como o valor e 0 mais-valor estranham-se de sua
natureza, isto é, da sua relacdo com o trabalho, produzindo cis6es objetivas entre os diferentes
capitalistas envolvidos no movimento global de valorizacdo. Aparece, com isso, todas as
formas estranhadas dos rendimentos na sociedade capitalista, tais como: lucro empresarial,
juros, renda fundiéria e salarios.

Marx, na secdo | do Livro Ill, mostra como o mais-valor é apagado de seu
conceito, quer dizer, daquilo que o qualifica, onde ele passa a se relacionar ndo mais com a
forca de trabalho empregada no processo produtivo, mas com o capital total adiantado pelo

capitalista. Assim, o mais-valor metamorfoseia-se inicialmente em lucro.
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Ao mesmo tempo que mercadorias sdo vendidas por seus valores, em um dado
nivel de abstracdo, elas ndo o sdo em outro nivel. Diferentes composi¢fes organicas e tempos
de rotacdo dos capitais particulares, aliado as diferencas de produtividade do trabalho em um
mesmo ramo da economia, e na média entre todos os ramos, apontam para uma transferéncia
de valor, onde a magnitude do valor e mais-valor imediatamente produzidos por um
determinado capitalista (ou setor econdmico) ndo séo efetivamente apropriados por ele na
mesma proporcdo, em um determinado periodo de rotacdo das meédias dos capitais
particulares.

Assim, embora os capitalistas das diferentes esferas da producdo, na venda das
mercadorias, resgatam os valores de capital consumidos na producdo dessas
mercadorias, eles ndo resgatam o mais-valor — nem, por conseguinte, o lucro —
produzido em sua prdpria esfera durante a producdo dessas mercadorias, mas apenas
a quantidade de mais-valor — e, portanto, de lucro — que corresponde a cada
aliquota do capital total por meio da distribuicdo uniforme do mais-valor total ou do

lucro total produzido em dado intervalo de tempo pelo capital total da sociedade no
conjunto de todas as esferas da producéo (MARX, 2017c, p. 193).

Os capitalistas, mesmo nédo sabendo, quer dizer, quando todo esse processo
acontece as suas costas, confrontam-se tanto com o capital nacional total, com a média dos
capitais postos em movimento em uma formacao econdmico-social especifica, quanto com o
capital social total, com a média de todos os capitais nacionais totais na economia-mundo, em
um tempo de rotacdo determinado. Ocorre, dessa maneira, um processo de equalizacdo das
diferentes taxas de lucro, sendo realizada uma taxa de lucro media.

Somente a partir dessa média, de uma abstracdo in actu, os capitalistas e demais
classes dominantes apropriam-se desigualmente do mais-valor, sob as mais diferentes
rubricas. Faz-se necessario pontuar, contudo, que essa média, efetivamente, permanece em
continua flutuagdo, apesar de aparecer de maneira estatica em cada processo de valorizacdo,
isto €, essa taxa média de lucro aparece como “algo dado” para os capitalistas particulares nos
tempos de rotacdo determinados.

No decorrer do metabolismo social, os valores das mercadorias necessarias a
producao de novas mercadorias “transformam-se” em precos de producao, estes, por sua vez,
a depender das leis da concorréncia, isto €, das dinamicas intercapitalistas envolvendo a
distribui¢do da riqueza socialmente produzida, “transformam-se” em preg¢os de mercado. Na
Sec¢ao II do Livro III, intitulada “A transformacao do lucro em lucro médio”, Marx dedica-se
aos processos de transformacdo dos valores das mercadorias em precos de producdo, bem
como as distintas taxas de lucro entre os diferentes setores da economia e sua “equalizag¢do”.

Evidentemente, ndo entraremos nos detalhes desses processos, e muito menos nas criticas e
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contra criticas desenvolvidas por autores? posteriores a Marx, especificamente sobre os
“problemas da transformac¢ao”, cabendo apenas, nesta dissertagdo, a indicagdo da existéncia
da problematica.

O que nos interessa, sobretudo para compreender o0s processos de financiamento
da urbanizagdo, baseia-se na exposicdo da dindmica geral de apropriagdo dos lucros
extraordinarios por determinados capitalistas e demais segmentos das classes dominantes, isto
é, uma parcela de mais-valor apropriada pelos capitalistas mais produtivos, fracdo de valor
originada “acima” do lucro médio. Isso sera desenvolvido porque tais processos determinam,
como veremos no préximo topico deste segmento, as formas pelas quais a classe de
proprietarios fundiarios relaciona-se com o ciclo global de reproducdo do capital. Tais
proprietarios sdo agentes fundamentais nos processos de urbanizacdo das metrépoles no
século XXI.

Nesse sentido, nos apoiaremos na Tabela 1 para fins de exposi¢cdo simplificada da
“intera¢do” de trés capitais funcionantes, em um tempo de curso determinado. Essa breve
demonstracdo tem por objetivo explicitar, no plano ldégico-formal, os processos de
equalizacdo, isto é, a conformacdo de uma taxa média de lucro, bem como a geragédo e

apropriacdo de lucros extraordinarios por determinados capitais. Vejamos.

Tabela 1- Preco de producéo, taxa de lucro média e lucro extraordinario

C ctv m(m’/v) m’ M’ (c+v+m") I | PP(c+v+l) PP-M’
| 60c + 40v = 100 | 100% 40 140 40% | 50% | 150 +10

I 50c + 50v =100 | 100% 50 150 50% [ 50% | 150 0

i 40c + 60v =100 | 100% 60 160 60% | 50% | 150 -10
Legenda:

C = unidade capitalista individual

¢ = capital constante

v = capital variavel

¢ + v = valor total do capital adiantado

m” = massa de mais-valor

m = taxa de mais-valor

M’ = valor individual da mercadoria produzida

I” = taxa de lucro individual

| = taxa de lucro média

PP = preco de producgéo

PP-M" = lucro extra apropriado por cada capitalista individual em relagdo a taxa de lucro média

FONTE: Adaptado de Marisa Amaral e Marcelo Carcanholo, Superexploracdo da forga de trabalho e
transferéncia de valor: fundamentos da reproducdo do capitalismo dependente. In: Carla Ferreira, Jaime Osorio,
Mathias Luce (orgs.). Padrdo de reproducdo do capital: contribui¢des da Teoria Marxista da Dependéncia. Sdo
Paulo: Boitempo, 2012, p. 94.

21 para um panorama geral das criticas referentes aos “problemas da transformagao” em Marx, conferir trabalhos
de Gontijo (2004), Fine (1989) e Lopes (2012).
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Na tabela 1, apresentam-se trés unidades capitalistas individuais que, para iniciar
um ciclo de valorizacdo, desembolsam o mesmo valor de capital, cem (100) unidades.
Entretanto, a composicdo organica (c/v), ou seja, a relacdo entre os fatores constantes e
variaveis do ciclo produtivo, é diferente entre os trés, sendo o capital | de maior composi¢éo
organica (3:2), e, tendencialmente, de maior produtividade do trabalho; o capital Il de
composicao organica média (1:1), e, tendencialmente, de produtividade média do trabalho; e o
capital 111 de menor composicao organica (2:3), e, tendencialmente, de menor produtividade
do trabalho.

Sob uma mesma taxa de mais-valor (m’/v) — a relacdo entre o mais-valor
produzido e o capital variavel, entre o trabalho ndo pago e o trabalho necessario a reproducéo
da forca de trabalho — , produz-se diferentes massas de mais-valor (m”), e, por consequéncia,
objetiva-se valores diferentes nas mercadorias produzidas por capitais que adiantaram o
mesmo valor para realizar um ciclo completo de valorizagdo (aqui, para efeitos de
simplificacdo, estamos abstraindo a rotacao particular de certos componentes fixos do capital
no ciclo produtivo, como o desgaste da maquinaria, edificacdes etc.). Além disso, produz-se
distintas taxas de lucro entre os capitais particulares (1), ja que, por sua vez, objetivam-se
distintos valores nas mercadorias novas produzidas (M").

O grande salto para a compreensdo dessa dinamica encontra-se quando 0S
capitalistas ndo encaram suas mercadorias como expressdo de seus valores (M), mas sim
como expressdo de seu preco de producdo (PP), uniformizado, para todos os trés capitais do
nosso esquema, em 150 unidades. Esses precos sdo determinados por uma taxa de lucro média
(1), ndo mais pela taxa de lucro individual, correspondente exatamente ao processo de
equalizacdo, um fenbmeno complexo e eminentemente social que ocorre no interior de um
setor da economia e em todos 0s setores em seu conjunto.

Dessa forma, ao final dos distintos e sucessivos atos de compra e venda das novas
mercadorias produzidas, ou seja, apés a realizagdo das massa de valor e mais-valor novos
produzidos pelos trés capitais em seu conjunto, realizando as quatrocentos e cinquenta (450)
unidades novas, isto é, o valor e mais-valor totais produzidos, tem-se que o capital I, de maior
composicdo organica em relagdo aos demais, apropria-se de um lucro extraordinario (+10
unidades); o capital 1l, de composicdo organica média, ndo se apropria de nenhum
incremento; e, por fim, o capital 1ll, de menor composi¢do organica, ou seja, de menor

produtividade, cede “gratuitamente” parte do valor produzido (-10 unidades) ao capital de
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maior composicao organica, o capital I, a partir de complexos processos de transferéncia de
valor.

Os complexos movimentos de equalizacdo das distintas taxas de lucro
individuais, bem como a formacdo de uma taxa média, se ddo tanto no nivel da
concorréncia/monopodlio dos capitais particulares num mesmo setor da economia, num
determinado ramo da producéo e/ou circulagdo, quanto entre o conjunto dos capitais alocados
em diferentes setores, também sendo determinado pelas distintas escalas espaciais (mundial,
nacional, regional, local etc.) de realizacdo do movimento de acumulacao.

O aprofundamento tedrico-metodolégico desses mecanismos, apesar de
ultrapassar os limites desta pesquisa, Sdo cruciais para uma compreensdo adequada da néo-
identidade entre valores, precos de producdo e precos de mercado, bem como a desigualdade
da espacializacéo do capital, tanto no interior de uma formacgdo econémico-social particular,
quanto na economia-mundo. Isso se d& porque podemos compreender, por exemplo, o capital
| como a média dos capitais de uma determinada regido intra nacional, na qual especializam-
se, tendencialmente, capitais de maior produtividade; e o capital 11l como a média dos capitais
de uma outra regido na qual, tendencialmente, especializam-se capitais de menor
produtividade, sendo possivel constatar a existéncia de uma transferéncia de valor inter
regional, isto é, no interior de mesma formacdo econdmico-social, onde o fluxo dos lucros
extraordinarios aflui, tendencialmente, para regiGes de maior dinamismo capitalista.

Tal processo pode ainda complexificar-se, caso seja levada em consideracdo a
determinacéo da desigualdade real das distintas taxas de lucro individuais, tendo em vista que
certos processos de apropriagcdo do mais-valor estariam “fora” do processo de equalizagio,
tanto num mesmo setor da economia quanto entre os diferentes setores.

H4&, portanto, de maneira constante, mobilizacdo e imobilizacdo de capitais, nas
distintas escalas, para a realizacdo ampliada dos lucros extraordinarios dos capitais mais
produtivos, tendencialmente concentrados em regides especificas do espaco intrarregional de

uma formacéo econdmico-social.

3.2. Aurbanizacao e o papel da renda fundiaria no Sistema do Capital

Apbs explicitar brevemente, no plano légico-formal, como ocorre o processo de
equalizacdo das distintas taxas individuais de lucro, implicando uma taxa média, bem como a
desigualdade, derivada da n&@o-identidade entre precos de producéo e pregos de mercado, na

apropriacdo dos lucros extraordinérios, tanto em um setor particular da economia quanto em



78

seu conjunto, passemos, agora, a apresentar uma forma especifica de desdobramento dos
lucros extraordinérios, as rendas fundiérias, cuja apropriacéo recai sobre uma certa classe de
proprietarios, e, alem disso, como tal forma de expressdao do mais-valor se relaciona com 0s
processos de urbanizacéo.

De fato, a urbanizacéo, sob a 6tica marxista, pode ser compreendida enquanto um
processo de producdo do ambiente construido, que assenta a acumulacdo de mais-valor e 0
desenvolvimento das condi¢bes gerais da producdo??, abrangendo todo o arcabougo juridico-
institucional estatal para garantir a propriedade privada, a circulagdo de mercadorias,
incluindo a forga de trabalho, bem como a producdo e circulagdo das redes de infraestrutura,
tanto para o consumo produtivo quanto para o consumo coletivo e individual (CANETTIERI,
2019).

Nesse sentido, o capital, ao especializar-se desigualmente em uma determinada
formacdo econémico-social, articula, em niveis de abstracdo e escalas distintas, processos
dialéticos de implosdo-explosdo das cidades. A espacializacdo do capital garante, por um
lado, a centralizacdo e concentracdo monopdlica, nas maos das classes dominantes, da
propriedade, redes de infraestrutura, mercados e fluxos da riqueza; e, por outro lado, garante a
expulsdo e segregacdo brutal de uma massa de trabalhadores despossuidos, subsumidos ao
assalariamento e marcados por diferenciacfes opressivas de outros sistemas, como o racial,
género-sexual, religioso etc., em espacos, por vezes, prescritos pelos planejadores estatais.
Tais espacos, isto €, as heterogéneas periferias, constituem-se, contudo, como parte
significativa do ambiente construido das cidades em formacBes econdmico-sociais de
capitalismo dependente, como o caso brasileiro.

Como explicitado no Segmento 1, uma das ideias fundantes desta pesquisa baseia-
se na tese de que o espaco construido é apropriado pela légica mercantil, mobilizado enquanto
forca produtiva, ou seja, produzido e reproduzido para funcionar como meio de producdo do

capital financeiro, e das fracdes dos capitais funcionantes a ele vinculado, isto é, aquelas

22 As constantes revolucdes técnico-cientificas, imbricadas com o desenvolvimento da cooperagéo e de formas
socializadas de producdo e circulagdo da riqueza, sobretudo no que tange o sistema de transportes e
comunicagoes, resultam, ao entender de Marx, no desenvolvimento das “condi¢des gerais de producdo”. Tais
condicBes, correspondentes ao desenvolvimento social em seu conjunto, se comparadas com as condigdes de
producdo dispersas de trabalhadores e capitalistas isolados, possibilitam a economia dos fatores necessarios para
a producdo e circulacdo das mercadorias mediante o consumo coletivo e, por isso, determinam o barateamento
dos custos médios de producdo. A realizacdo das condi¢des gerais de producdo pelo conjunto do metabolismo
social implica na realizacdo de fungdes especificas do Estado, tais como o financiamento e reposi¢cdo de capital
fixo, sobretudo do ambiente construido, como rodovias, portos, sistema de transmissdo de energia e demais redes
infraestruturais necessarias para possibilitar a producéo e circulagdo das mercadorias e do dinheiro; bem como a
garantia, de forma mais ou menos continua, da reproducdo da forca de trabalho, especializada ou ndo, a partir
dos fundos gerais de consumo, incluindo o fornecimento de servigos improdutivos (do ponto de vista da criacdo
de valor novo), tais como servicos hospitalares, escolares, juridico-repressivos etc.
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fraghes capitalistas diretamente envolvidas na exploragdo da forca de trabalho viva,
contribuindo, pois, para o barateamento dos custos de producdo e circulagdo, aléem da
distribuicéo e realizacdo da renda de monopélio de proprietarios e especuladores fundiarios,
nos seus processos de reproducdo como classe.

Por meio dessa ideia-chave, tem-se que os estudos do que convencionou-se
chamar de “Nova Sociologia Urbana Francesa”, realizados, sobretudo, entre as décadas de
1970 e 1980, partem das principais contribuicdes do materialismo histérico-dialético para
pensar a cidade. Nesse bojo, a cidade, para essa corrente do pensamento nédo &, apenas, um
locus de consumo imaterial e simbélico dos individuos, ou mesmo um locus de atuagdo do
Estado-Leviata, suposto “sujeito racional universal”, cujo objetivo fundamental de acdo seria
“apassivar” os conflitos irremedidveis entre a ocupacdo “anarquica privada” e os interesses
“coletivos gerais”.

Um dos grandes expoentes dessa corrente tedrica da Sociologia Urbana, Christian
Topalov (1979), afirma que ha grandes “rupturas” epistemologicas com esses pressupostos
anunciados, a coadunar na superacdo do véu ideologizante das analises da cidade como mero
receptor neutro do consumo das classes sociais em conflito. Com isso, o autor afirma que,

a cidade constitui uma forma de socializag¢do capitalista das for¢as produtivas. Ela
propria é o resultado da divisdo social do trabalho e é uma forma desenvolvida de
cooperacdo entre unidades de producdo. Em outras palavras, para o capital, o valor
de uso da cidade reside no fato de ser uma forca produtiva, pois concentra as
condicBes gerais da producdo capitalista. Essas condicfes gerais, por sua vez, sdo
condicBes da producéo e circulacdo do capital e da producéo da forga de trabalho.
Séo também o resultado do sistema espacial dos processos de produgdo, circulagdo e

CONsSumo; processos que possuem suportes fisicos, ou seja, objetos materiais
incorporados ao solo (imobiliario)?® (TOPALOV, 1979, p. 9, grifos nossos).

A capitalizacdo do espago, isto €, a conversdo das formas socializadas de
producdo e circulacédo, tais como a urbanizagdo, em meio de producéo e circulagcdo de mais-
valor, também se efetiva em momentos criticos de superproducdo e superacumulacdo, nos
quais os capitalistas buscam romper as barreiras, materiais e ideoldgicas, remanescentes para

0 ingresso de seus capitais nos processos mais socializados de realizagdo da vida social.

23 Texto original: “la ciudad constituye una forma de la socializacién capitalista de las fuerzas productivas. Ella
misma es el resultado de la division social del trabajo y es una forma desarrollada de la cooperacién entre
unidades de produccion. En otros términos, para el capital el valor de uso de la ciudad reside en el hecho de que
es una fuerza productiva, porque concentra las condiciones generales de la produccion capitalista. Estas
condiciones generales a su vez son condiciones de la produccion y de la circulacién del capital, y de la
produccion de la fuerza de trabajo. Son ademas, el resultado del sistema espacial de los procesos de produccién,
de circulacion, de consumo; procesos que cuentan con soportes fisicos, es decir, objetos materiales incorporados
al suelo (los inmobiliarios)”. Traduzido pelo autor.
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Tais fendmenos, no desenvolvimento do capital financeiro em escala mundial,
tornam-se locus preferenciais do fluxo de grandes massas excedentes de capital monetario,
isto é, capital portador de juros, concentrados e centralizados em formas institucionais
especificas, tal como vimos no Segmento 2, expressando, em Gltima instancia, uma maneira
pela qual o conjunto dos capitalistas lida com a tendéncia decrescente da taxa de lucro
(TOPALOV, 1979; LEFEBVRE, 2019; HARVEY, 2013; GOTTDIENER, 2016).

Desse modo, os processos de urbanizacdo capitalista, reproduzidos enguanto
fatores socializados de producdo, ainda nos marcos capitalistas, engendram valores de usos
complexos, nos quais o planejamento, financiamento e execucdo de sua rede infraestrutural
ocorrem desigualmente no espaco e no tempo, assumindo centralidade no movimento do
capital financeiro, dos capitais funcionantes e das funcbes exercidas pelo Estado,
precisamente, porque esta unidade de manifestacdo dos ciclos funcionais do capital requer a
subsuncdo da totalidade do metabolismo social, langando as bases para formas mais
complexas de reposicao das condigdes gerais de producao.

Essas desigualdades, no interior da dinamica socioespacial, por sua vez,
reproduzem vantagens localizacionais para determinados capitalistas em concorréncia nas
cidades. Tais vantagens emanam, justamente, do préprio processo de reproducdo do espaco
urbano no modo de producdo capitalista. Desse modo, o espaco é dividido, suas “partes”
especializam-se em poucas atividades, para a reproducdo mais ou menos ininterrupta dos
ciclos do capital, distribuindo, ainda, de maneira desigual e concentrada, 0s equipamentos e
servigos fundamentais para a reproducdo das classes sociais em centros diminutos.

Dessa maneira, as vantagens localizacionais desenvolvem-se na realidade
socioespacial com objetivo de garantir e/ou facilitar o acesso, por exemplo, a pontos de
embarque e desembarque dos principais modais de transportes, 0s quais conectam locais de
moradia a locais de trabalho das classes trabalhadoras; espacos de uso coletivos, tais como
parques, escolas, hospitais, reparticbes publicas, centros religiosos etc.; ou mesmo bens de
consumo privados, isto €, com algum controle de acesso e consumo por seus proprietarios,
como shopping centers, restaurantes, supermercados etc., mas sdo fundamentais para 0s
momentos de reposi¢édo da forca de trabalho.

Ao lado disso, certas vantagens localizacionais também sdo reproduzidas para
garantir as classes dominantes e aos segmentos mais abastados da classe trabalhadora o acesso
aos espacos construidos de uso coletivo especializados em atividades de lazer, impregnados
de aspectos simbdlicos, como, por exemplo, espagos publicos ligados a determinados recursos

hidricos, como orlas de lagoas, rios, riachos e/ou frentes maritimas. Nas imedia¢Oes desses
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espacos especializam-se atividades de consumo habitacional e recreativo das classes
dominantes, atrelados aos ideais de “saude” e “bem-estar” fisico e mental, aglutinando
atividades, por vezes, turisticas e de consumo santuario de mercadorias.

A partir da monopolizacdo das vantagens localizacionais por uma certa classe de
proprietérios, estes habilitam-se a capitalizar essas mesmas vantagens, expressas em espacos
especificos da metropole, e seu entorno imediato, defrontando-se, pois, com seus titulos de
propriedade como um capital capaz de gerar um rendimento extra em si mesmo. O que ocorre,
no entanto, € a disputa pela distribuicéo e realizacdo do mais-valor social total (pretérito e/ou
futuro) por essa classe de proprietarios ¢ os demais capitalistas, sob a insignia de “renda
fundiaria”. Nesse sentido, para Topalov (1979, p. 15),

o capital ndo produzira certos elementos necessarios aos valores de uso complexos:
aqueles que ndo incluem em si as condi¢des de rentabilidade. Logo, a coordenacédo
espacial dos elementos de valor de uso esbarra no fato de que cada um deles é
produzido e circula de forma independente. Por fim, o carater ndo reproduzivel e
monopolizavel dos efeitos Uteis da aglomeragéo terd como consequéncia a fixacdo
de superlucros locacionais sob a forma de rendas. Essas rendas do solo vao devolver

ao capital o reflexo de seu préprio movimento e impor a cada capital particular os
limites do excesso de lucro localizacional?®*.

De fato, a monopolizacdo da terra, garantida pela propriedade fundiéria, a aliar-se
com a concentracdo dos “efeitos Uteis da aglomeragdo™ nas cidades, isto €, com as vantagens
localizacionais, compdem um dos pressupostos fundamentais para a reproducdo ampliada,
tanto do capital quanto do trabalho assalariado.

Autonomizado do processo real de producdo, 0 monopdlio da terra, urbanizada ou
ndo e o acesso as vantagens localizacionais tém por funcdes vitais: () garantir a
“estabilidade” material e ideoldgica da propriedade capitalista dos meios de produgdo nas
maos das classes dominantes; (I1) canalizar, mesmo que todo o processo ocorra as costas dos
agentes envolvidos, parte do mais-valor social total para os proprietarios de seus titulos, a
vincular-se, cada vez mais, aos circuitos das distintas formas de circulacdo de capital ficticio,
vinculados intimamente a realizacdo de lucros especulativos (HARVEY, 2013; MARX,
2017c; SABADINI, 2011).

Nesses termos, Marx (2017c, p. 709-710) tece importantes consideracdes,

especificamente na Secdo VI do Livro III d’O Capital, sobre a conversdo dos lucros

24 Texto original: “el capital no producira ciertos elementos necesarios al valor de uso complejo: los que no
incluyan en si las condiciones de rentabilidad. Luego, la coordinacion espacial de los elementos de valor de uso
tropieza con el hecho de que cada uno de ellos es producido y circula de manera independiente. Por ultimo, el
caracter no reproducible y monopolizable de los efectos Utiles de aglomeracion va a tener como consecuencia la
fijacién de las sobreganancias de localizacion en forma de rentas. Estas rentas del suelo van a devolver al
capital el reflejo de su propio movimiento, e imponer a cada capital particular los limites de la sobreganancia
localizada”. Traduzido pelo autor.
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extraordinarios em rendas da terra. Primeiramente, cabe mencionar que Marx, interessado em
compreender como uma certa fracdo das classes dominantes apropria-se de parte do mais-
valor total a partir de algo que, em sua esséncia, ndo possui trabalho algum objetivado: a terra.

Assim sendo, Marx dedica-se a compreender as transformacdes capitalistas na
agricultura, focando sua andlise da renda fundiaria nas terras agricultaveis. Nesse sentido, em
profundo didlogo com as teses de Ricardo sobre a problematica, Marx apresenta, mesmo que
de maneira ndo sistematica e pouco desenvolvida, algumas formas que a renda fundiaria se
expressa. A sua “inovacao” em relacdo a Ricardo consiste na delimitagdo de uma forma
especifica de renda, a “renda absoluta”.

Em resumo, tem-se que a propriedade monopdlica da terra apenas habilita fracGes
das classes dominantes, mais especificamente aquelas vinculadas aos titulos de propriedade
fundiaria, a apropriar-se de parte do mais-valor social total, sob a rubrica de renda fundiéaria,
sem que participem efetivamente dos processos de trabalho e valorizagdo. Em outros termos,
os titulos de propriedade permitem que uma certa classe se aproprie de uma parte-aliquota dos
lucros extraordinarios gerados nos processos de valorizacdo e de trabalho, originados pela
diferenca de produtividade entre os capitais, isto é, entre o lucro individual dos capitalistas
particulares e o lucro médio. No livro IIT d’O Capital, em didlogo com os trabalhos de David
Ricardo sobre renda fundiaria, Marx debrugou-se, mesmo que de forma pouco sistematizada,
sobre o0 estudo dessa forma do mais-valor que recai para um punhado de proprietérios,
focando, contudo, apenas nas rendas advindas do campo, isto é, vinculadas a agricultura,
deixando de fora a dindmica urbana.

Harvey (2013, p. 471) é quem realiza outro avanco na teoria da renda fundiaria
deixada por Marx, em O Capital, para pensar o espaco urbano, afirmando que esta teoria
“resolve o problema de como a terra, que ndo ¢ um produto do trabalho humano, pode ter um
preco e ser trocada como uma mercadoria. A renda fundiaria capitalizada como o juro sobre
algum capital imaginario, constitui o ‘valor’ da terra. O que é comprado e¢ vendido ndo ¢ a
terra, mas o direito a renda fundidria produzido por ela”.

Compreender a relagdo entre os juros e a renda fundiaria ja aparece nas
“preliminares” da Se¢ao VI d’O Capital, nas quais Marx adverte que devemos compreender
adequadamente as diferencas das rendas provenientes da “pura” monopolizac¢ao da terra e dos
juros, isto €, amortizacbes e demais encargos vinculados a reposicdo do capital fixo
“incorporado a terra”, seja de maneira “transitoria”, quer dizer, “melhorias de natureza
quimica, adubagdo etc., seja de modo mais permanente, como canais de drenagem, obras de

irrigacdo, nivelamento, construcao de prédios administrativos etc.” (MARX, 2017c, p. 679).
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Desse modo, Marx (ibid., p. 680) ainda aponta que

os juros pelo capital incorporado na terra e as melhorias assim feitas a ela como
instrumento de producdo podem formar uma parte da renda que o arrendatario paga
ao proprietario da terra, mas ndo formam a renda fundiaria propriamente dita, que é
paga pelo uso da terra como tal, em seu estado natural ou cultivada . Num estudo
sisteméatico da propriedade fundiéria, que ndo se encontra em nossos planos,
teriamos de expor detalhadamente essa parte dos rendimentos do proprietério
fundiério.

Contudo, foge do escopo desta dissertagio um exame ‘‘sistematico” da
propriedade fundiaria, cabendo apenas delimitar os seus contornos gerais, enquanto uma
forma especifica do mais-valor e, mais precisamente, como um dos desdobramentos dos
lucros extraordinarios, garantidos pelo processo de equalizagéo.

Nesse sentido, Harvey (2013, p. 452), ao analisar o desenvolvimento da renda
fundidria no Sistema do Capital, observa alguns “tipos” nos escritos de Marx: a renda
absoluta e as rendas diferenciais. Das rendas diferenciais, desdobram-se a Renda Diferencial 1
(RD-1) e a Renda Diferencial 2 (RD-2). Para Harvey, a renda absoluta “pode surgir quando a
propriedade da terra ergue uma barreira sistematica” ao fluxo continuo e ampliado do capital
na dindmica da agricultura. Isto é, “parte do mais-valor excedente produzido na agricultura
em virtude de sua baixa intensidade de trabalho (composi¢do de valor inferior) ¢ ‘roubada’
(como diz Marx) pelo proprietario de terra, de forma que ela ndo entra na equalizacdo da taxa
de lucro” (ibid., p. 452).

As outras formas de renda, isto é, as rendas diferenciais, decorrem da diferenca
entre os precos de producdo dos capitalistas individuais, mobilizando, para sua reproducéo,
certas vantagens® proporcionadas pelas forgas naturais e/ou construidas da terra, e 0s precos
gerais de mercado, isto €, os precos médios. Segundo essas forcas naturais e/ou construidas
ndo sdo a fonte do rendimento extra, mas sua “base”, quer dizer, apenas o fundamento
material da elevacdo da forca produtiva dos capitais. Terceiro, a propriedade fundiaria
também ndo tem haver, em si mesma, com a fonte dos rendimentos extras, isto é, a
propriedade da terra ndo cria a parcela do mais-valor que se transforma em superlucros, mas

“capacita” o proprietario fundiario a transferir parte do lucro extra do bolso dos capitalistas

25 Marx, apesar de tratar das terras agricultaveis para realizar sua analise sobre a conversdo dos lucros extras em
renda fundiaria, apresenta algumas determinagdes, mesmo que de modo genérico e pouco sistematizado, sobre as
vantagens advindas das forcas naturais empregadas na terra. A saber: (1) fertilidade (natural e/ou induzida pelos
avangos técnicos do ser humano) do solo; (I1) localizagdo, isto é, a relacdo espago-temporal entre as forcas
produtivas do conjunto de uma formagdo econdmica-social; (I1l) distribuicdo dos impostos, isto &, as
desigualdades de subsidios concedidos pelo Estado entre os capitalistas e arrendatérios particulares; (V)
desigualdades entre o desenvolvimento da agricultura entre as diferentes regifes de um mesmo pais ou entre um
conjunto de paises; (V) desigualdade com que o capital estd distribuido, isto é, o grau de monopolizacdo e
centralizacdo dos meios de producao, incluindo a prépria terra.
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menos produtivos para seu proprio bolso, assim como fazem os capitalistas mais produtivos,
no complexo processo de equaliza¢éo, descrito no item anterior.

A RD-1 refere-se aos precos de mercado das mercadorias produzidas, em que a
terra € utilizada como um meio de producdo, fixados pelo preco de producdo na terra em
piores condicBes de fertilidade e/ou localizagdo. Nesse tipo de renda h& o pressuposto em
Marx de iguais aplicacGes de capital para terras de diferentes qualidades em relacdo a
fertilidade e localiza¢do. Desse modo, “a RD-1 é fixada pela diferenca entre os precos
individuais da producdo e o valor de mercado determinado pelas condi¢des da producdo na
terra pior” (HARVEY, 2013, p. 455).

ARD-2 “expressa os efeitos das aplicacdes diferenciais do capital a terras de igual
fertilidade”. Contudo, o que conta para a andlise da renda fundiaria dos dois tipos ¢ sua
relacdo na dindmica da luta de classes. A RD-1, para Marx, deve ser sempre encarada como a
“base” da RD-2, apesar de uma apresentar-se como limite e contrério da outra em um dado
momento do desenvolvimento socioespacial. A medida que esses processos se tornam
cotidianos, as diferencas aparentes entre esses dois tipos de renda tornam-se opacas, isto €,
“no fim, o proprietario de terra se apropria da renda diferencial sem saber sua origem” (ibid.,
p. 459).

Sob os marcos anunciados, Harvey compreende ainda que a terra urbanizada é
duplicada nos ciclos monetério e comercial, expressando-se como mercadoria-potencial e
dinheiro-potencial. Nos processos de circulacdo, o espaco-mercadoria constitui-se como uma
unidade antiética, tanto de seu valor de uso imediato, produto concreto a ser consumido pelas
classes sociais no seu processo de reproducéo da vida, quanto de valor, ou seja, como massa
amorfa de um quantum determinado de trabalho abstrato (incorporado ou ndo na terra),
reportando sua medicéo aos padrdes de pre¢os vigentes, como qualquer mercadoria.

Entretanto, essa antitese interna, prépria da forma-mercadoria, exterioriza-se no
representante universal do valor, a forma-dinheiro. Enquanto dinheiro in potentia, o espaco-
mercadoria representa titulos de propriedade, tanto da mercadoria-espagco em si, quanto do seu
dinheiro-potencial, o qual representa-se idealmente sob a forma-prego, garantindo o
movimento ampliado (e descompassado) no espago e no tempo das formas mais
desenvolvidas do valor em circulagdo, como o dinheiro de crédito. Enquanto puro titulo de
propriedade, ja apartado de todas as determinacdes concretas que caracterizam 0 espaco-
mercadoria, é compreendido simplesmente como uma massa de valor cristalizada capaz de
realizar, para fragOes das classes dominantes especializadas, a apropria¢do de parte do mais-

valor social total, reportando-se agora as taxas medias de juros.
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Desse modo, 0 espaco urbanizado e a producdo do espaco construido s&o
mobilizados, em circuitos préprios dos ciclos monetéario e comercial, como uma forma de
capital ficticio (HARVEY, 2013), precisamente, porque ocorre uma duplicacdo entre a
mercadoria-espaco em si, ou seja, o valor de uso proporcionado pela aglomeracdo, a
cristalizar trabalho pretérito, e os titulos de valor que o representam, mesmo que de forma
ficticia, mas capazes de realizar nas méos de seus proprietarios, parte do mais-valor social
total, presente e/ou futuro.

Com isso, a definicdo do preco da terra esta determinada tanto pela taxa de juros
quanto pelos ganhos esperados pela monopolizacdo desses titulos fundiarios, cuja fracdo
desses precos é determinada pela mera especulacdo dos proprietarios desses titulos; bem
como pela desigualdade das vantagens localizacionais proporcionadas por equipamentos e
redes de infraestrutura, centralizados e concentrados em centros diminutos da malha
metropolitana.

Enfim, a capitalizacdo do espaco garante certa autonomia para os titulos
fundiarios circularem, geralmente mediados pelo sistema bancario, realizando, pois,
movimentos de apreciacdo e depreciacdo tal como o movimento de outras formas de capital
ficticio aglutinadas pelo capital bancério, relativamente autonomizados dos processos reais de
trabalho e valorizagéo.

Dessa maneira, para Harvey (ibid., p. 474), a competicdo aparentemente anarquica
dessa classe de proprietarios pela apropriacdo das rendas fundiarias (atuais e/ou futuras)
engendra uma relagdo ‘“conflituosa” com a propria reprodugdo do capital em geral e o
processo de acumulacdo, podendo ora assumir uma funcdo de coordenacéo na reparticdo e no
reinvestimento do mais-valor social total, ora de desorganizacdo dos interesses do conjunto
das classes dominantes no desenvolvimento das condicGes gerais de producao.

Com isso,

0 cardter anarquico dessa competicdo pode ter fortes consequéncias negativas. Os
capitais excedentes podem ser colocados para trabalhar de maneiras perdularias;
proprietarios de terra individuais, agindo em seu préprio interesse imediato e
buscando maximizar a renda fundiaria da qual podem se apropriar, podem pressionar

alocacgdes do capital a terra de modos que ndo fazem sentido do ponto de vista das
exigéncias gerais da acumulacdo (HARVEY, 2013, p. 474).

As contratendéncias desenvolvidas pelo capital, observadas pelo autor, para
responder as ‘“‘consequéncias negativas” do carater anarquico da competicdo entre os

proprietarios fundiarios e os capitalistas no processo de apropriagdo do mais-valor social total
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dizem respeito, essencialmente, ao grau de centralizagdo da propriedade e a capacidade de
coordenacdo e regulacdo do Estado nos processos de urbanizacao.

Dessa forma, como primeira contratendéncia observada por Harvey, tem-se que a
centralizacdo monopolica do capital no (e pelo) espaco e 0s processos de urbanizacdo
garantem a conexdo intima da renda fundiaria aos interesses do capital financeiro. Dessa
maneira, 0 autor aponta que “o sistema de crédito estrutura o mercado fundiério para
preservar a circulagdo como um todo do capital que rende juros”, isto €, o sistema crediticio
cumpre uma funcdo mediadora entre a competicdo anarquica dos proprietarios fundiarios
individuais e a ordenacdo monopdlica de vastos contingentes de terra sob o jugo dos
“financistas”, produzindo “uma espécie de coordenacdo dupla conseguida mediante a
integracao das varias formas de circula¢do do capital que rende juros” (ibid., p. 475).

A outra contratendéncia, ou melhor, “a linha final de defesa” do capital ao carater
anarquico da apropriagdo das rendas fundiérias, refere-se as fungdes exercidas pelo Estado,
onde aplicam-se “poderes de regulagdo do uso da terra, da expropriagdo da terra, do
planejamento do uso da terra e, finalmente, do investimento real, para contrapor a incoeréncia
e as periodicas febres especulativas que os mercados fundiadrios periodicamente herdam”
(ibid., p. 475).

Nessa “linha final de defesa”, estdo inclusos os processos de coordenacdo dos
agentes estatais no planejamento, financiamento e regulagdo da urbanizacdo capitalista e de
espacgos construidos de uso coletivo de longa durabilidade e larga escala, tais como museus,
escolas, grandes parques e espacos de lazer, hospitais, sedes administrativas do aparelho
estatal etc., tendencialmente concentrados nos centros e centralidades urbanas.

Em resumo, o autor aponta que o desenvolvimento do capitalismo, em suas
distintas manifestacGes concretas nas formacgdes econémico-sociais, ndo pode reproduzir-se,
de maneira ampliada, sem desenvolver os precos da terra, os mercados de titulos fundiarios e
as funcdes exercidas pelo Estado, para coordenacdo dos processos de urbanizacdo e da
centralizac@o da propriedade, a mediar, portanto, 0os processos de espacializacao do capital e

a capitalizacéo do espaco.
3.3.  Fixidez e mobilidade do espaco construido: a centralidade do Estado
Vimos, no tdépico anterior, como 0 espago é capitalizado, isto é, duplicado em

valor de uso e titulo de valor. Este ultimo passa a circular em mercados proprios, garantindo

um movimento aparentemente autbnomo em relacdo aos processos de trabalho e valorizacao.
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Dessa forma, o espaco, no modo de producgdo capitalista contemporaneo, também assume a
forma de capital ficticio, engendrando relagcBes contraditérias entre os movimentos de
reproducdo ampliada do capital em geral e da acumulacdo dos distintos agentes capitalistas
particulares.

De fato, a capitalizacdo do espaco e a espacializagdo do capital sdéo mediadas,
conforme indica Harvey (2013, p. 475), por “alguns mecanismos de coordenagdo”, sendo os
mais relevantes para esta dissertacdo: o sistema de credito e as func¢des do Estado. Se, por um
lado, o espaco circula como capital ficticio, por outro, hd mobilizacdo do espaco construido
como forga produtiva, ou melhor, exercendo a fungdo de meio de produgédo. Essa totalidade,
no seio da reproducdo socioespacial, emerge, exatamente, do processo reproducdo do capital
em geral, no qual, em cada um de seus ciclos funcionais, o espago urbano metamorfoseia-se e
exerce uma funcdo diferente, a coadunar-se simultaneamente, para garantir 0 movimento
ampliado de autovalorizagéo do valor.

Dessa maneira, 0s espacos construidos de uso coletivo, isto é, as redes de
infraestrutura em geral, imanentes aos processos de urbanizacdo capitalista, em um momento,
funcionam como um componente do capital fixo, em outro, funcionam como meios de
consumo coletivo, a depender de como sdo inseridos nos ciclos monetario, produtivo e
comercial. Essa mobilizacdo do espaco construido de uso coletivo, tem por objetivos, com
base na discussdo realizada anteriormente: (l) baratear os custos médios de producdo e
circulacdo dos capitais em seu conjunto; (1) realizar lucros extraordinarios vinculados as
dindmicas das atividades imobiliarias e de capitais alocados na industria da construcéo civil;
(1) produzir e/ou repor vantagens localizacionais necessarias para a apropriacdo das rendas
fundiarias.

A categoria “capital fixo” emerge de uma determinacdo importante, sobretudo
guando Marx analisa a circulacdo, e, por conseguinte, o tempo de rotacdo dos diferentes
meios de trabalho, proprios de uma parte do valor de capital que “conserva a forma de seu uso
diante dos produtos cuja criagao ele contribui”, isto € o capital constante. A “peculiaridade”
dessa parte do capital constante reside nas func¢des executadas por determinados meios de
producdo e na forma como eles circulam, tendo em vista que

jamais abandonam a esfera da producdo, uma vez que nela tenham ingressado. Sua
funcdo os vincula a ela de modo permanente. Uma parte do valor de capital
desembolsado ¢ fixada nessa forma, determinada pela funcdo dos meios de trabalho
no processo. Com a funcdo e, por conseguinte, o desgaste do meio de trabalho, uma
parte de seu valor se transfere ao produto, enquanto outra permanece fixa no meio de

trabalho e, portanto, no processo de producdo (MARX, 2014, p.240, grifos do
autor).
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Essa fixidez de parte do valor de capital, entretanto, continua em mobilidade, isto
¢, “circula tanto quanto qualquer outra” parte, o fazendo apenas de maneira “peculiar”. Assim,
determinada parcela do valor de capital ndo circula em sua forma de valor de uso, ja que esta
presa a terra, mas somente seu valor, ou os titulos que o representam, “e, mesmo assim,
gradualmente, de modo fragmentado, a medida que vai sendo transferido ao produto, que
circula como mercadoria” (ibid., p. 240). Enquanto funcionar como capital fixo, essa parcela
do valor de capital desembolsado como meio de trabalho existe de “forma independente
diante das outras mercadorias que ajuda a produzir”, e, assim, por essa peculiaridade, parte do
capital constante é compreendida como capital fixo (ibid., p. 241).

Ainda sobre as determinacgdes do capital fixo, tem-se que,

uma parte dos meios de trabalho, na qual se incluem as condic8es gerais de trabalho,
é ou imobilizada num determinado local, tdo logo entra no processo de producéo -
ou seja, € preparada para sua fungdo produtiva, tal como ocorre, por exemplo, com a
maquinaria -, ou é produzida desde o inicio em sua forma imovel, espacialmente
fixa, tal como melhorias do solo, edificios fabris, altos-fornos, canais, ferrovias etc.
A vinculacéo constante do meio de trabalho ao processo de producdo no interior do
qual ele deve atuar é aqui condicionada, ao mesmo tempo, por seu modo material de
existéncia. Por outro lado, um meio de trabalho pode mudar constantemente de
lugar, mover-se e, no entanto, encontra-se no processo de produgdo, tal como uma
locomotiva, um navio, um boi de carga etc. Nem a imobilidade Ihe confere, num

caso, o carater de capital fixo, nem a mobilidade o priva desse carater, no outro
(MARX, 2014, p. 244-245, grifos nossos).

Como percebe-se na passagem, Marx indica que ndo é o grau de
mobilidade/imobilidade que influencia, em si mesmo, a fun¢do que esses mesmos Meios
ocupam nos processos de producdo e circulacdo. Como ja apresentamos, 0 que determina é a
imbricacdo disso com a forma “peculiar” como o valor de capital incorporado a esses meios
de trabalho circulam em relagdo a produgdo de valor e mais-valor novos que ajudam a
produzir, ocorrendo, para os agentes envolvidos, de modo aparentemente independente.

A partir dessa relativa autonomia na circulacdo do valor de capital incorporado na
fungdo de capital fixo, o autor faz referéncia a um “papel especial” de certos meios de
trabalho na “economia das nacdes” que estdo bastante presos a terra, sobretudo no que diz
respeito ao seu processo de circulacdo no ciclo monetario, a partir da duplicacdo de sua
existéncia material, mais especificamente, o valor nele objetivado, e titulos que o
representam. Marx (ibid., p. 245, grifos nossos) afirma:

a circunstancia de que os meios de trabalho sejam especialmente fixos, enraizados
na terra, confere a essa parte do capital fixo um papel especial na economia das
nacdes. Eles ndo podem ser mandados ao exterior, para circular como mercadorias

no mercado mundial. Os titulos de propriedade sobre esse capital fixo podem ser
trocados, permitindo a esse capital ser comprado e vendido e, na medida, circular
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idealmente. Tais titulos de propriedade podem até mesmo circular em mercados
estrangeiros, por exemplo, na forma de ac0es.

Em verdade, para Harvey (2013, p. 282), a definicdo de Marx de capital fixo
configura-se ndo em uma “coisa” em si, mas em um “processo de circulagdo do capital através
do uso de objetos materiais”, decorrendo que “a circulacdo do capital fixo ndo pode ser
considerada autbnoma dos efeitos Uteis especificos que as maquinas e outros instrumentos de
trabalho tém dentro do processo de producdo”, ou seja, apenas “os instrumentos de trabalho
realmente utilizados para facilitar a producdo do mais-valor sdo classificados como capital
fixo”.

Contudo, ha diferencas consideraveis na forma de uso e apropriacdo entre 0s
capitalistas do valor de uso do capital fixo, onde,

os capitalistas podem também, por apropriacdo ou conversao, adquirir o valor de uso
do capital fixo sem que o valor de uso seja primeiro produzido por outros
capitalistas na forma-mercadoria. Isso pode acontecer porque o capital fixo pode ser
criado simplesmente mudando os usos das coisas existentes. Os meios de producdo e
os instrumentos de trabalho podem ser apropriados por artesaos e trabalhadores; 0s
bens de consumo podem ser adquiridos e colocados em uso produtivo. Sob o sistema
(domiciliar) de producéo por encomenda, por exemplo, as casas dos tecelGes, que até
entdo eram parte dos bens de consumo, comecaram a funcionar como capital fixo.
Ocorre um efeito similar quando os sistemas de transporte criados principalmente

para consumo comegam a ser usados cada vez mais para atividades relacionadas a
producdo (HARVEY, 2013, p. 297, grifos nossos).

Nesse sentido, Harvey (ibid., p. 305), de acordo com as consideracGes de Marx
sobre a questdo, também aponta para formas “especiais” de circulagdo do capital fixo,
sobretudo porque estdo determinadas pela escala e durabilidade de sua producdo e consumo
no espago-tempo. “A quantidade de valor que tem de ser langada na circulagdo monetaria e
extraida da circulacdo de mercadorias” também afeta essa modalidade “especial” do capital
fixo. Ha uma diferenca qualitativa entre a producéo e circulacdo do valor necessario para a
construcdo e/ou melhoramento de grandes obras infra estruturais, como portos, linhas férreas,
rodovias etc., e um fertilizante agricola utilizado na producéao de soja, por exemplo.

Surgem, a partir dessas determinagdes, problemas objetivos para a producéo e
circulagdo dessa modalidade “especial” de capital fixo de larga escala e de longa
durabilidade, dado o tempo prolongado para a imobilizacdo do capital em sua fase produtiva,

os riscos de desvalorizacdo?® desse capital imobilizado etc. Resolvem-se tais problemas,

% Para Topalov (1979, p. 17), “em periodos de superacumulacdo global, o desenvolvimento do monopdlio
acarreta retiradas de mais-valor que a economia como um todo carrega cada vez menos [...] o capital publico
estruturalmente desvalorizado substitui o capital privado em setores onde a taxa de lucro interno diminui. Isso
contraria por algum tempo a tendéncia de reducdo da taxa de capital privado como um todo”. Texto original: “En
los periodos de sobreacumulacion global el desarrollo del monopolio arrastra retiros de plusvalia que el
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portanto, com o desenvolvimento do crédito e do sistema bancério para financiamento dessas
grandes obras e/ou melhoramentos do espaco. “Na era capitalista avancada, no entanto, a
concentracdo e centralizacdo do capital e a organizacdo de um sistema de crédito sofisticado
permitem que tais projetos sejam realizados em uma base capitalista” (ibid., p. 305).

No interior do processo de producdo, o capital fixo e o capital circulante ndo sdo
investimentos de capital distintos, como o sdo no ciclo monetério, isto é, quando o capitalista
vai ao mercado converter dinheiro em fatores necessarios para a producdo do mais-valor. O
que os difere se refere “exclusivamente no modo peculiar como esse valor circula” (ibid., p.
242), isto é, aos distintos tempos de rotacdo desempenhados por cada um para a reposi¢cdo
integral do valor de capital. Michael Heinrich, no prefacio do livro II d’O Capital, esclarece
que,

o capital tem de ser adiantado em forma-dinheiro, sob a qual ele reflui por meio da
venda do capital-mercadoria. No entanto, os momentos do refluxo de dinheiro e do
adiantamento do capital nem sempre coincidem, de modo que ou se necessita de
dinheiro antes que o dinheiro reflua ou o dinheiro reflui antes que seja necessario
como capital. O mesmo ocorre com a circulagdo do capital fixo. Uma parte de seu

valor reflui muito antes que o capital fixo in natura tenha de ser reposto
(HEINRICH, 2014, p. 21).

Para o autor, os capitalistas produtivos tém de ter a disposi¢cdo, mesmo que
provisoriamente, uma certa soma de valor que eles ndo valorizam como capital, devendo
permanecer sempre “entesourado”, na forma-dinheiro, circulando de maneira aparentemente
independente das mercadorias as quais estdo produzindo com a mobilizacdo desses meios de
trabalho e de producdo. Esse processo de circulacdo do capital fixo tem de precipitar-se,
portanto, nos sistemas crediticio e bancario. Desse descompasso entre a oferta e demanda de
dinheiro, propria da esfera da circulacdo, tem-se que, “na realidade, os tesouros de duragdo
provisoria, assim como a necessidade de dinheiro antes que este reflua, constituem
componentes importantes da oferta ¢ demanda de crédito” (ibid., p. 21).

Vimos, até aqui, que existem certas formas ou “papéis especiais” desempenhados
por determinados meios de trabalho bastante fixos a terra, isto €, meios de produzir e circular
a riqueza social, que, dada sua longa durabilidade e larga escala de execucdo, exigem, para
sua reproducdo ampliada, uma estrutura de financiamento que seja mediada pelo sistema

crediticio e, mais concretamente, pelo sistema bancario avancgado, sobretudo no que concerne

conjunto de la economia soporta cada vez menos [...] el capital pablico estructuralmente desvalorizado
reemplaza al capital privado en los sectores donde la tasa de ganancia interna disminuye. De ese modo se
contrarresta por un tiempo la tendencia a la disminucién de la tasa del capital privado en su conjunto”.
Traduzido pelo autor.
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ao gerenciamento da emissao, circulacdo e apropriacdo dos rendimentos vinculados aos titulos
de valor que representam esses mesmos meios de trabalho.

Com isso, essas formas “especiais” do capital fixo referem-se, sobremaneira, aos
distintos espacos construidos de uso coletivo, fundamentais para o desenvolvimento das
condigdes gerais de producdo, quais sejam: (I) redes de infraestrutura de transporte e
comunicagdo, como rodovias, portos, aeroportos, ferrovias, rede elétrica e de transmissdo de
dados; (Il) espacos publicos especializados em atividades de lazer e recreativas, que
participam, em maior ou menor medida, da reposicdo da forca de trabalho, como grandes
parques, museus e demais centros culturais, vias de pedestres e/ou paisagisticas, quadras e
demais equipamentos esportivos etc.; (I11) edificios especializados em comportar atividades
estatais de repressdo e consenso, essenciais para a reproducdo das classes sociais em seu
conjunto, especificamente das classes do trabalho, como prisdes, escolas, hospitais, centros
administrativos, tribunais de justica etc.

Contudo, a depender da modalidade do uso, isto é, da sua apropriacdo, desses
espacos construidos, estes também podem funcionar, de modo simultdneo ao seu uso no
processo produtivo, como meio de consumo coletivo de distintas classes sociais. Nesse
sentido, Marx, ao discutir as diferencas entre as fungdes do capital fixo e outros componentes
do capital no interior do processo de producdo, e, mais especificamente, no interior do
processo de valorizacdo, faz uma distingdo fundamental, afirmando que

as mesmas coisas formam uma parte do capital liquido ou do capital fixo de acordo
com a funcé@o que exercem no processo de trabalho [...] por outro lado, a mesma
coisa pode funcionar como componente do capital produtivo ora pertencer ao fundo
imediato de consumo. Uma casa, por exemplo, quando funciona como local de
trabalho, é componente fixo do capital produtivo; quando, ao contrario, é empregada
como moradia, ndo constitui forma alguma do capital “qua” [na realidade de]

moradia. Em muitos casos, 0os meios de trabalho podem funcionar ora como meios
de producéo, ora como meios de consumo (MARX, 2014, p. 291, grifos nossos).

Em corroboracao a essas observacOes realizadas por Marx acerca da diferenciacao
entre producao e consumo, Topalov (1979, p. 43) argumenta que “o consumo ¢ um trabalho,
no sentido preciso do processo real de apropriacdo da natureza. A natureza que € aqui
apropriada sdo os objetos e 0os meios de consumo, geralmente provenientes da producédo social
e de onde o trabalho de consumir realiza o valor de uso”?’. Na medida em que a producéo se
refere, em sentido geral, a um processo real de transformacdo, mediado pelo trabalho, do meio

natural e/ou construido pelos seres humanos, no qual se gera certos produtos contendo valores

27 Texto original: “El consumo es un trabajo, en el sentido preciso de proceso real de apropiacion de la
naturaleza. La naturaleza que es ahi apropiada son los objetos y medios de consumo, generalmente provenientes
de la produccidn social, y donde el trabajo de consumo realiza el valor de uso”. Traduzido do autor.
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de usos diversos, o consumo também se refere a um processo real mediado pelo trabalho, mas
de apropriacdo desses mesmos produtos pelos seres humanos para a sua propria reproducao.

Desse modo, do ponto de vista imediato da producédo (Pe) da rede infra estrutural
e, mais especificamente, ou seja, para os capitalistas da Industria da Construcdo Civil (ICC)
envolvidos diretamente, ha, como a producdo de qualquer outra mercadoria, conversdo de
dinheiro (De) em fatores da producdo, como forca de trabalho (Ft), maquinaria e matérias-
primas, ou seja, 0s meios de producdo (Mp), a constituir-se, pois, como 0 processo de
financiamento.

Ao final da obra, quer dizer, concluidos os processos de conversdo de capital
monetério em fatores da producédo, de exploracdo da forca de trabalho e de valorizagdo do
capital produtivo, inicia-se a realizacdo do valor e mais-valor objetivados no novo espaco
construido e/ou melhorado. Isto é, ao finalizar a obra, a producdo tem de converter-se em
dinheiro fertilizado (De") para esses capitalistas industriais, peculiaridade imanente a certos

“ramos autonomos da industria”, como discutido no Segmento 2.

Figura 1- Ciclo global do capital industrial na produgo do espago construido de uso coletivo

(;E[Jltﬁ] mdustlrl.al Do ( e Pe De’
(espago construido de uso coletivo) Ft

FONTE: Elaborado pelo autor

Isso se d&, exatamente, porque 0S agentes estatais participam ativamente dos
processos de coordenacdo, financiamento e controle dessas massas de capital monetario, para
iniciar o ciclo produtivo, determinando, como discutiremos a frente, a competicdo dos
capitalistas da construcdo civil para acessar esse fluxo monetario, mediante licitacdes e
chamadas publicas. Esse processo de “contratagdo publica” para a execugdo das obras de
infraestrutura substitui o préprio Estado no exercicio das fungdes de produzir e/ou melhorar o
espaco construido de uso coletivo. Para tais capitalistas industriais, o dinheiro fertilizado
(De") aparece como algo dado, justamente, porque 0s agentes estatais apresentam, nas suas
“chamadas”, o preco global da obra, no qual esta incluso um lucro e custos médios esperados

para sua producao.
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Figura 2 - Relag&o entre os ciclos produtivos da construgéo civil

Capital industrial Mp .
. . . De == Pe De
{espago construido de uso coletivo) Ft
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P
Capital industrial . < Mp ,
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{novos edificios no entorno) Ft

FONTE: Elaborado pelo autor.

Do ponto de vista dos capitalistas industriais especializados na producdo (Pi) de
novos edificios (E) no entorno dessas intervencdes, tais espagos passam a funcionar como
parte do capital fixo, com objetivo de baratear os custos de producéo e circulacdo dos capitais
alocados nesse setor da industria da construcdo, bem como realizar os lucros extraordinarios
vinculados as dinamicas das atividades imobiliarias (E-Di"), dada a reposicdo das vantagens
localizacionais e da apropriacdo de uma parte da renda fundiaria, vinculada aos terrenos onde
esses edificios estdo assentados, nos processos de comercializacdo das novas unidades
habitacionais e/ou comerciais produzidas.

Do ponto de vista imediato do ciclo monetério, a coordenacdo do Estado alia-se
também ao sistema de crédito, o qual faz-se necessario para, constantemente, retirar e lancar
na circulacdo grandes massas de dinheiro (De e Db), além de dar inicio e/ou finalizar um ciclo
produtivo (Pe). Desse modo, um capital de empréstimo, componente fundamental do capital
bancario, é constantemente requerido pelos agentes estatais para a realizacdo do ciclo
produtivo dos espacos construidos de uso coletivo.

De fato, uma parte do aparelho do Estado, no caso brasileiro, 6rgdos vinculados
ao Poder Executivo, incumbe-se de tomar emprestado uma quantia de dinheiro (Db) de
determinada instituicdo financeira, bancaria ou ndo, tornando-se, desse ponto de vista, mero
mutudrio de dinheiro alheio. Esses empréstimos, em geral, podem ser realizados por bancos
de desenvolvimento “publicos”, isto é, capital de propriedade de outro ente estatal, bancos de
desenvolvimento “privados”, de propriedade de capitalistas monetirios nacionais e/ou
estrangeiros, e¢/ou de propriedade “mista”, onde ha participa¢do tanto do Estado quanto de

outros capitalistas monetarios na composi¢édo do capital total adiantado.
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Figura 3 - Relag&o entre o capital bancario e o capital industrial
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FONTE: Elaborado pelo autor

De”

Esse dinheiro de empréstimo, por um lado, é meramente transferido (Db-De), por
meio das licitacbes e chamadas publicas, isto é, das inimeras relacGes juridico-contabeis,
para os capitalistas industriais especializados nesse ciclo produtivo, mas, por outro lado,
assume a forma de titulos de credito (Tc), uma simples promessa de pagamento futuro para o
prestatario, compondo, a0 mesmo tempo, parte do “ativo” do banco credor (Db-Tc) e parte do
“passivo” das obrigagoes estatais (Tc-De), contabilizado apenas como uma parte-aliquota da
divida publica contratual.

No momento da duplicacdo em titulos de crédito, pode haver a conversdo do
titulo de valor do capital imobilizado na producdo dos espacos construidos de uso coletivo em
capital ficticio, o qual tem por funcdo manter-se sempre na circulacdo para a apropriacédo de
lucros especulativos ante seus possuidores. Dessa maneira, em momentos historicos nos quais
os sistemas crediticio e bancario estdo concentrados e centralizados nas mdos de poucos
capitalistas financeiros, esse valor de capital pode até ser triplicado, ou seja, os titulos de
crédito tem potencialidade de ser capitalizados, processo conhecido também por
“securitiza¢do”, para continuar realizando a fungdo de apropriagdo de parte do mais-valor em
circulacdo, mas agora ante outros capitalistas monetarios, diferentes dos proprietarios
participantes da primeira duplicacéo.

Como capital de empréstimo, isto é, capital portador de juros, tem-se ainda que
uma parte do mais-valor, em um tempo de circulacdo determinado, deve sempre converter-se
em juros (Db-Db"), remuneracdo da propriedade do capital monetario do banco credor
imobilizado na producgéo (Pe) pelos capitalistas ativos, bem como em amortizagdes, parcelas

pagas pelo mutuario do valor inicialmente emprestado pelo prestamista. Dessa maneira, 0
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movimento completo do valor de capital em circulagdo, incluindo suas duplica¢Bes em titulos
de crédito, expressa-se como: Db-Tc-De-De”-Tc-Do’.

Assim, os juros e a amortizacdo do valor de capital inicialmente emprestado séo
pagos periodicamente pelos entes estatais, com “indexadores” monetario-cambiais, bases de
calculos e tempo de caréncia determinados em contratos juridicos firmados por todos os
agentes envolvidos. Esses pagamentos podem ser realizados em moeda nacional, caso a
propriedade do capital bancario seja nacional, ou em moeda estrangeira, caso a propriedade
do capital esteja alocada em outra formacéo econémico-social.

A peculiaridade do pagamento de juros e amortizacbes em moeda estrangeira
refere-se ao exercicio desigual de soberania das diferentes moedas nacionais e ao poder
imperialista exercido pelos EUA, a partir da imposi¢cdo do ddlar como dinheiro mundial,
determinando, pois, as taxas de cambio e de juros das formacdes econdmico-sociais latino-
americanas, e, especificamente, a brasileira.

Do ponto de vista imediato dos proprietarios fundiarios, tem-se ainda que a
producdo e/ou melhoramento do espaco construido de uso coletivo funciona, efetivamente,
para repor as vantagens localizacionais necessarias para a crescente apropriacdo da riqueza
excedente na forma de renda fundiaria (T-T"). Assim, as vantagens localizacionais capacitam
a continua apropriacéo de parte do mais-valor por meio desses titulos, os quais podem circular
em mercados préprios, também mediados pelo sistema bancario, e de forma aparentemente
autbnoma.

Por fim, do ponto de vista imediato do consumo, Lojkine (1996, p. 155-156) os
entende, diferenciando dos meios de consumo individuais, como “meios de consumo
coletivos”, exatamente porque os seus valores de uso sdo necessariamente coletivos, “no
sentido em que se dirige ndo a uma necessidade particular de um individuo, mas a uma
necessidade social que sé pode ser satisfeita coletivamente”; hd ainda uma dificuldade de
insercdo desses meios de consumo coletivos no setor de consumo mercantil individual, onde
“o efeito de lentiddo de sua renovacdo é uma diminuicdo da rotacdo do capital ndo produtivo
no setor de consumo e, por conseguinte, uma rentabilidade capitalista muito fraca”; por fim, o
autor indica que estdo impregados valores de usos “complexos, dificilmente divisiveis,
durdveis e imdveis”, onde os meios de consumo coletivos tém por determinacao nao possuir
“valores de uso que se coagulam em produtos materiais separados, exteriores as atividades

que o produziram”.
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Figura 4 - Relagdo entre o capital industrial e a renda fundiaria
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Como podemos constatar, dadas as peculiaridades na producdo, circulacdo e
consumo dos espagos construidos de uso coletivo, tem-se, necessariamente, a centralidade do
Estado para o exercicio de algumas funcdes®®, sobretudo para garantir, de forma mais ou
menos ininterrupta e ampliada no tempo, a realizacdo de todos os ciclos parciais de
reproducdo do capital, mas, mais ativamente, o (I) financiamento, isto €, a aglutinacdo dos
processos de captagdo, coordenacdo e controle da converséo de dinheiro em mercadorias
necessarias para a realizacdo do ciclo produtivo; e a (I1) duplicacdo de parte do valor de
capital imobilizado na producdo desses espacos em titulos de crédito, e, por sua vez, a
circulacdo desses mesmos titulos em mercados proprios, confinados, sobremaneira, no
sistema bancario.

Diante do exposto, fez-se necessario demonstrar a dimensdo de totalidade
expressa exatamente nas mediacdes entre a realizagdo dos ciclos parciais, 0s quais
apresentam-se imediatamente como o contrario do outro. Esse € um dos pressupostos
fundamentais para a compreensdo de como determinados espacos construidos, de longa
durabilidade e larga escala, ingressam, desgastam-se, e repde-se no processo de reproducgéo
ampliada do capital espacializado nas metropoles, em seus diferentes momentos

socioespaciais.

2 Em corroboracgdo a isso, Lojkine (1997, p. 113-114) da relevo ao debate sobre a agdo estatal como uma forma
possivel, e talvez a mais desenvolvida, da contradicdo entre a socializacdo capitalista das forcas produtivas,
desdobrando-se por meio do sistema de crédito, das empresas de capital aberto etc., e a apropriagdo privada do mais-
trabalho, representada sumariamente pelo mais-valor, confinada atualmente nas relagdes de circulagdo, na esfera do
lucro e do capital portador de juro, forma acabada do fetichismo do capital
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Figura 5 - Processo global de reprodugéo do capital e o espago construido de uso coletivo
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Torna-se evidente, até este momento da exposi¢cdo, que 0 espaco construido de
uso coletivo se constitui enquanto condensacdo de inimeras relagdes sociais, as quais sao
mediadas por certas fungdes estatais que objetivam a producédo e realizacdo da pratica urbana
concreta. Essa condensacdo €, entretanto, expressdo Ultima da contradicdo entre a
socializagé@o crescente das forgas produtivas e a conservagdo das relacdes de producdo —
garantida pela propriedade privada —, unidade dialética imanente da reproducdo da cidade

capitalista.
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4 O FINANCIAMENTO DE INFRAESTRUTURA NO CONTEXTO DO
CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO

O objetivo deste segmento consiste em apresentar as principais determinacfes do
endividamento estatal, sobretudo na escala nacional, no contexto da dindmica do capitalismo
dependente brasileiro, langando alguns elementos histéricos, econdémicos e sociais para uma
compreensdo da estrutura do financiamento de infraestrutura no Brasil.

A partir da discussdo pretérita, especificamente, acerca da dindmica logico-formal
do Sistema do Capital, das suas conexdes com a urbanizacdo capitalista, bem como das
transformacoes histdricas do capitalismo em escala mundial, sobretudo ap6s 1970, podemos,
enfim, adentrar em uma outra escala, a nacional. Isso se justifica para melhor qualificar uma
analise sobre um processo especifico de financiamento da urbanizacdo capitalista, isto é, o
financiamento da obra da Avenida Da Beira-Mar, objeto desta dissertacao.

Desse modo, apresentaremos, no primeiro tépico, o processo de inser¢do do
capitalismo brasileiro nos circuitos do capitalismo financeirizado. Diversos autores e autoras,
tais como Gongcalves e Pomar (2001), Souza (2008), Paulani (2012), Luce (2018), Carvalho e
Guerra (2018, 2022), Brettas (2020), dentre outros, constatam uma insercdo tardia,
subordinada e dependente do Brasil nos processos de acumulacdo com dominéancia financeira,
a combinar-se com um profundo “Ajuste Estrutural”, realizado em distintos ciclos, de marca
eminentemente neoliberal. A partir dessas constatacfes, no segundo topico, discutiremos
como isso ocorre, em meio a centralidade do Sistema da Divida Publica e suas remessas de
juros, a transformar o Brasil, de 1990 até o presente, em uma “plataforma de valorizacdo
financeira” (PAULANI, 2012).

Assim, a emergéncia do Sistema da Divida Publica determina, sobremaneira, a
estrutura do financiamento de infraestrutura no Brasil, realizando-se de maneira desigual nas
distintas Regibes intranacionais, de forma setorial e concentrada em poucos bancos. A partir
disso, no ultimo tdpico, apresenta-se a possibilidade de um novo estagio de desenvolvimento
do financiamento da infraestrutura no pais, a partir da delimitacdo de novas formas
institucionais, as quais buscam imbricar o mercado de capitais “abertos”, isto €, capitais
monetarios e ficticios em circulagdo, distintos entes estatais e instituigdes “tradicionais” de

financiamento da infraestrutura, como os bancos de desenvolvimento.
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4.1. Ainsercdo dependente do Brasil ao capitalismo financeirizado

Conforme discutido anteriormente, a partir da década de 1970, gestam-se intensas
transformacgdes no processo de acumulacdo capitalista em escala mundial. Nesse sentido,
Chesnais (2016, p. 15) aponta para “um forte e continuo crescimento de ativos financeiros na
forma de titulos, dividendos e moedas, e, em meados dos anos 2000, uma explosdo de
derivativos”, a expressar, em ultima instdncia, uma maneira pela qual o conjunto dos
capitalistas financeiros, especificamente, dos paises centrais, lida com a “crise estrutural do
capital” (MESZAROS, 2009, 2011, 2021) e a consequente queda da taxa geral de lucro
(CHESNAIS, 2010; HARVEY, 2013).

Aliado a isso, configura-se, para Paulani (2012, p. 91), uma fase na qual esses
mesmos agentes capitalistas, sobretudo europeus e estadunidenses, dedicam-se a “encontrar
no Brasil a demanda por empréstimos que faltava a um capital financeiro robusto e avido por
aplicacdes, no contexto de uma crise de sobreacumulacdo irresolvida no Centro”. Desse
modo, a forma de insercdo do Brasil nessa nova etapa da acamulacdo com dominancia
financeira ficou compreendida como “crise das dividas dos paises latino-americanos”,
marcando boa parte da década de 1980. Com isso, o endividamento publico e suas remessas
de juros se transformaram em um dos elementos centrais do processo de acumulacdo de
capital no Brasil, além de funcionar como um mecanismo politico-ideoldgico de subordinacéo
e dependéncia irrestrita a Agenda de Washington.

Paulani (ibid., p. 92, grifos nossos) delineia uma importante sintese desse novo
momento historico de inserc¢do do Brasil no capitalismo financeirizado, afirmando que:

fortalecido nos anos 1980, ao encontrar no neoliberalismo o discurso e a préatica de
politica econdmica condizentes com as necessidades dessa nova etapa da historia
capitalista mundial, o crescente movimento de financeirizagdo vai transformar o
Brasil em plataforma internacional de valorizagdo financeira, inaugurando, nos
anos 1990, a quinta e atual fase da histéria da inser¢do da economia brasileira no
processo mundial de acumulacéo.

A partir de 1990, isto é, no que a autora compreende como a mais recente fase de
insercdo do capitalismo dependente brasileiro no mercado mundial, outras pensadoras e
pensadores esforcam-se, em anos posteriores, em delimitar analiticamente os distintos ciclos

do que se convencionou chamar de “Ajuste Estrutural”?®. Para Carvalho et al (2019, p. 44), a

29 Entende-se por “Ajuste Estrutural” a reunido de processos, a propor uma reconfiguracdo das dinamicas
econdmicas, financeiras, politicas e ideologicas, indicando para uma insercdo dos paises periféricos e
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partir desse novo momento, “o Brasil assume uma inser¢do ativa e dependente nos circuitos
da financeirizagdo da economia, com a efetiva participacdo do Estado, empreendendo
processos de acumulagdo, baseado na articulagdo do agronegocio, neoextrativismo”.

Trata-se, ainda para os autores, da “implementacdo na integra do receitudrio
neoliberal, via Agenda de Washington iniciada, tardiamente, com a vitoria de Fernando Collor
de Melo, na disputa eleitoral de 1989”. Desse modo, constata-se, a0 longo das ultimas
décadas do seculo XX e das duas primeiras décadas do século XXI, que a dindmica do Ajuste
Estrutural consistiu em um conjunto de contrarreformas, privatizacdes e desregulamentacgdes
para o livre fluxo de capitais estrangeiros, legitimadas e, muitas vezes, lideradas por
instituicbes multilaterais, com destaque para o BIRD, FMI e BID.

Nesse bojo, em publicacdes e producbes académicas recentes, Carvalho e Guerra
(2015, 2016, 2018, 2022) distinguem, até o momento, sete ciclos do Ajuste Estrutural do
capitalismo dependente brasileiro nos Gltimos trinta e dois anos, quais sejam: (1) ciclo de
ades&o a agenda do Consenso de Washington®° e abertura irrestrita da economia, no Governo
Collor de Mello (1990-1992); (1) ciclo de estabilizacdo da economia, no Governo Itamar
Franco (1992-1994), e nos dois Governos Fernando Henrique Cardoso (1995-1998, 1999-
2002); (1) ciclo de consolidagdo das politicas de ajuste e de reconstituicdo do mercado
interno de consumo de massas, no primeiro Governo Lula (2003-2006) e na primeira metade
de seu segundo Governo (2007-2008); (IV) ciclo de articulacdo de politicas de ajuste e
neodesenvolvimentismo, a partir da segunda metade do segundo Governo Lula (2009-2010) e
primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014); (V) ciclo de tentativa de intensificacdo da
ortodoxia rentista, em um ajuste a direita, no segundo Governo Dilma (2015-2016),
interrompido pelo Golpe Parlamentar-juridico-midiatico; (V1) ciclo de aprofundamento do

Estado Ajustador e de contrarreformas neoliberais, no Governo Temer (2016-2018); (VII)

dependentes a nova ordem do capitalismo financeirizado, deflagrada apés 1970. Segundo Carvalho et al (2019,
p. 43), ocorre uma subordinag¢do dos “paises dependentes e prisioneiros de endividamento externo, aos centros
dominantes do capitalismo, com destaque para os Estados Unidos”, implicando em “uma agenda de ajuste,
materializada no chamado Consenso de Washington, que prescrevia abertura irrestrita dos mercados nacionais ao
capital estrangeiro, desregulamentacdes, privatizacdes e medidas de controle da inflagdo, com base em politicas
de austeridade.

30 O programa neoliberal obteve um importante porta-voz na América Latina, o economista britanico John
Williamson, em acordo com um corpo de tecnocratas de diversos paises, estabeleceu, no fim de 1989, o
Consenso de Washington. As principais diretrizes do Consenso de Washington consistem em: disciplina fiscal;
mudangas das prioridades nas despesas publicas; reforma tributaria; taxas de juros elevadas; taxas de cambio
flutuantes; liberalizacdo do comércio e das contas de capitais; fim das restricGes aos investimentos diretos
estrangeiros; privatizacdo das empresas estatais; desregulamentagdo das atividades econdmicas; além de garantia
dos direitos de propriedade e dos contratos.
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ciclo de articulagdo do ultraliberalismo, militarismo e reacionarismo politico-cultural,
marcando o Governo Jair Bolsonaro (2019-2022), a configurar o chamado “bolsonarismo”.

Em sintese, Carvalho et al (2019, p. 45) afirma que, no Brasil, “a partir de 1990,
efetiva-se um modelo de ajuste, a encarnar a dupla dependéncia brasileira: 0 modelo rentista-
neoextrativista, articulando os interesses e as formas de acumulacdo de dois segmentos do
capital: capital rentista e capital vinculado ao novo extrativismo mineral e vegetal, ao
agronegocio”.

De fato, a partir do conjunto de transformacdes do capitalismo brasileiro e das
novas determinagdes de sua insercdo ao capitalismo financeirizado, recoloca-se novas formas,
por vezes, mais desenvolvidas, do Sistema da Divida Publica, enquanto mecanismo especifico
de transferéncia de valor por intercdmbio desigual (MARINI, 2017; LUCE, 2018). O ciclo de
endividamento dos anos de 1970 e 1980, no Brasil, também compreendido como “década
perdida3! (GONCALVES e POMAR, 2001; SOUZA, 2008), acentuou a atuagdo do FMI para
o refinanciamento das dividas externas, controle do orcamento nacional e implementacdo de
um programa de “austeridade fiscal”. Dessa forma, no caso brasileiro,

a divida abriu a porta para o neoliberalismo: anos depois, 0 mesmo diagnostico seria
repetido pelo “Consenso de Washington”. O programa de ajuste acertado com o FMI
visava, a médio e longo prazos, alterar o padrdo de desenvolvimento e modificar a
forma de insercdo do Brasil na economia mundial. De imediato, para honrar o

servigo da divida, tratava-se de gerar megasuperavits comerciais (GONCALVES e
POMAR, 2001, p. 16).

Em corroboracdo a isso, Souza (2008, p. 156) argumenta que essa situacdo critica
do ciclo de endividamento brasileiro dos anos de 1970 e 1980 acarretou uma série de
“pacotes” ¢ “cartas de intengdes”, entre os ultimos Governos Militares, os Governos de
Transicdo a Nova Republica e o FMI, contribuindo para mudancas profundas no proprio
padrao de reproducdo do capital brasileiro e para a determinacdo do mais recente ciclo de
endividamento, iniciado em 1990.

Essas reconfiguragdes fundamentaram, nas décadas seguintes, o inicio de
mudangas qualitativas na composi¢do do padrdo de desenvolvimento capitalista e dos regimes

macroecondmicos adotados pelos governos subsequentes, a assumir a dominancia, politica,

31 Em meio aos graves choques do petroleo, de 1973 e 1979, na escala mundial, aliado a outras determinagdes da
dindmica das economias imperialistas centrais, Souza (2008, p. 147) aponta que 0 vertiginoso crescimento da
divida publica brasileira entre as décadas de 1970 e 1980, ndo se deveu “a necessidade de financiamento interno,
mas tdo-somente a exigéncia de cobertura desse crescente déficit nas contas externas provocado pela politica dos
paises centrais, que elevou os juros € baixou nossos termos de troca”. Ainda para o autor, esse quadro implicou
uma forte pressdo inflacionaria no periodo, corroborando para a adogdo de medidas pelo Estado brasileiro, tais
como “corte nos gastos da Unido e das empresas estatais; elimina¢do dos subsidios as exportagdes; inicio do
desmantelamento do mecanismo de juros subsidiados; diminui¢do do protecionismo; encarecimento e corte do
crédito; e endurecimento da legislagao salarial” (ibid., p. 150-151).
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ideoldgica e econdémica, o Grande Banco nacional, em subordinagdo ao capital financeiro
estrangeiro (FILGUEIRAS, 2018; CARVALHO, MILANEZ e GUERRA, 2018; BRETTAS,
2020).

Sob as bases apresentadas anteriormente, a economia politica brasileira ingressa
no mais recente ciclo de endividamento, iniciado na década de 1990 e perdurando até o inicio
do século XXI, assentado nos processos de “abertura politica”, a expressar o esgotamento da
Ditadura Empresarial-militar (1964-1986) ¢ uma nova redemocratizacdo; aliado a “abertura
econOmica”, garantida pela subordinagao aos ciclos do Ajuste Estrutural, materializados nas
politicas monetéria, fiscal e cambial.

Essas importantes reconfiguragbes do capitalismo dependente, nas
particularidades do caso brasileiro, recoloca os movimentos de transferéncia de valor
mediante intercambio desigual, e, mais especificamente, o Sistema da Divida Publica em
novos patamares. esse sistema vincula-se, portanto, aos constantes “superavits” na balanga
comercial, isto ¢, aos assim chamados “superavits primarios”; a taxa de juros em patamares
elevados; bem como, em um primeiro momento, a valorizacdo cambial da nova moeda, 0
Real, em relacdo ao ddlar estadunidense, e, posteriormente a perseguicdo do Banco Central as
“metas de inflagdo” (FILGUEIRAS, 2006, 2018).

O “tripé macroecondmico”, perdurando durante todos os governos da Nova
Republica, readequou profundamente os processos de acumulacéo dos agentes capitalistas no
Brasil. E mais, tal dindmica enseja, também, novas determinagdes sobre o “fundo publico”
(SALVADOR, 2019, p. 100), isto ¢ sobre a “capacidade de mobilizacdo dos recursos que o
Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso de suas
politicas monetaria e fiscal, assim como pelo orgamento publico”.

Essa mobilizacdo estatal dos recursos socialmente produzidos realiza-se por meio
do recolhimento de impostos, contribuicGes e outras tributacdes sobre consumo, renda e
producdo, com efeito de redirecionad-los, com objetivo de sustentar a reproducdo das
condigdes gerais de producdo capitalistas, determinando, de maneira desigual e tensa, a
reproducdo tanto da classe trabalhadora quanto da classe capitalista. Ou seja, a dindmica do
fundo publico realiza-se, exatamente, sobre processos de extra¢do, coordenacédo e realocacao
de parte do mais-valor nacional total pelo Estado capitalista, para garantir a reproducao das
proprias condigdes de existéncia do capital.

Desse modo, como aponta Behring (2021, p. 101),

o fundo publico reflete as disputas existentes na sociedade de classes, em que a
mobilizacdo dos trabalhadores busca garantir o uso da verba publica para o
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financiamento de suas necessidades expressas em politicas publicas. J& o capital,
com sua forca hegemonica, consegue assegurar a participacdo do Estado em sua
reproducdo por meio de politicas de subsidios econdmicos, de participagdo no
mercado financeiro, com destaque para a divida pablica, um elemento central na
politica econdmica e de alocacdo do orcamento publico.

A partir da implementacdo dos distintos ciclos do Ajuste Estrutural, em meio as
suas continuidades e inflexdes, inicia-se o processo de financeirizacdo da economia brasileira,
de forma tardia e subordinada ao capitalismo em escala mundial. Nesse bojo, o grande capital
financeiro, nacional e estrangeiro, passa a disputar, cada vez mais, a propria dindmica do
fundo publico brasileiro. Essas acBes legitimam-se, em paises periféricos e dependentes,
mediante preceitos ideologicos da ‘““austeridade” e do “equilibrio fiscal”, com objetivo de
direcionar, de forma sustentada no tempo, parte significativa do fundo publico para a
reproducdo das formas ficticias do capital em circulacéo, tais como titulos da divida publica.

Essa nova légica de gerir o fundo pablico no Brasil institucionaliza-se, em 2001,
mediante a Lei de Responsabilidade Fiscal, a impactar diretamente as formas de
financiamento das politicas sociais e 0s processos de urbaniza¢do dos demais entes estatais,
como estados e Municipios SALVADOR et al, 2012; SALVADOR, BEHRING e LIMA,
2019).

Assim, 0s novos e violentos mecanismos de apropriacdo da riqueza socialmente
produzida por fracdes parasitarias das classes dominantes, internas e externas, cobertos pelo
manto ideologico de ‘“saneamento das contas publicas”, evidenciam uma crescente
apropriacdo do mais-valor nacional total, sob a base material dos tributos e do patriménio
estatal, para permitir movimentos puramente especulativos e de autovaloriza¢do de massas de
capital ficticio, parte fundante do capital bancario nacional.

Como ficou explicitado, a partir da mais recente inserc¢do do Brasil no capitalismo
financeirizado, alga-se ao centro dos processos de acumulagdo, sobretudo para os poucos
capitalistas financeiros especializados no ciclo monetario, o Sistema da Divida Publica e suas
remessas de juros, realizadas mediante instituicdes financeiras, nacionais e estrangeiras.

Sendo, vejamos.

4.2. O Sistema da Divida Publica Federal e suas remessas de juros

Apresentou-se, no Segmento 2, que os titulos da divida publica sdo uma
importante forma de capital ficticio. Esses titulos conferem ao seu proprietario o direito de
apropriar-se de parte das receitas anuais do Estado, quer dizer, do mais-valor total recolhido

dos produtores diretos, majoritariamente, na forma de impostos e contribui¢cbes. Nesse
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sentido, “o capital do qual o pagamento pelo Estado ¢ considerado um fruto (juros), ¢, em
todos esses casos, ilusério, ficticio. A soma que foi emprestada ao Estado ja ndo existe. Alias,
ela jamais se destinou a ser gasta, investida como capital, e apenas seu investimento como
capital poderia té-la num valor que se conserva” (MARX, 2017c, p. 522).

Tal relacdo fetichista de apropriacdo de parte do mais-valor total, seja nacional ou
do conjunto das formacdes econdmico-sociais, por certos capitalistas monetérios, fundamenta,
desde os primeiros anos de existéncia dos paises latino-americanos enquanto Republicas
formalmente independentes®, os empreendimentos expansionistas do capital financeiro
europeu e, posteriormente, estadunidense.

Desse modo, Luce (2018, p. 58), ao estudar o processo de endividamento dos
paises latino-americanos, constata a existéncia de seis grandes ciclos de endividamento, nos
quais o primeiro “inicia-se com a contratacdo de empréstimos para pagamento das vultosas
indenizacOes as ex-metropoles”. Esses ciclos podem ser resumidos em marcos historico-
temporais, quais sejam: (I) ciclo das independéncias; (II) ciclo das primeiras décadas da
segunda metade do século XIX; (I11) ciclo do dltimo quartel do século XIX; (IV) ciclo dos
anos de 1920; (V) ciclo dos anos de 1970 e 1980; e (V1) o ciclo dos anos de 1990 até o
presente.

A “dependéncia financeira”, vinculada a esse mecanismo especifico de
transferéncia de valor mediante intercdmbio desigual, cuja expressdo fenoménica mais
concreta pode ser observada em um conjunto de mecanismos de endividamento, como “a
condicdo das moedas frageis que possuem as economias dependentes; 0s mecanismos de
succdo nos circuitos internacionais da circulacdo do capital-dinheiro, especialmente sob a
forma de capital ficticio; a condig¢@o de soberanias frageis” (ibid., p. 63).

Assim, no caso brasileiro, a Divida Publica Federal (DPF) constitui-se como a
principal forma de “estoque” do endividamento estatal, sobretudo para realizar parte do
financiamento de servicos publicos, obras de infraestrutura e outras operagfes com
finalidades especificas, definidas em lei. Desse modo, cabe empreender uma Visdo
panoramica desse intrincado sistema, a assentar elementos historicos, econémicos e sociais

para uma analise das dindmicas empiricas do financiamento municipal de uma obra especifica

3 Quando a corte portuguesa se instalou no Rio de Janeiro, em consequéncia das guerras napolednicas
ocorrendo em toda a Europa, no ano de 1808, Dom Jodo VI, rei de Portugal, “trouxe junto a divida contraida
pela Casa Real portuguesa na Inglaterra. Em 1822, como parte dos acordos de Independéncia, herdamos a divida
portuguesa, da ordem de 1,3 milh&o de libras esterlinas, correspondente a cerca de 30% do valor de nossas
exportagdes” (GONCALVES e POMAR, 2001, p. 6).
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de infraestrutura, isto é, a “requalificacdo” da Avenida Beira-mar em Fortaleza - CE, questdo
que nos dedicamos no préximo segmento desta dissertacao.

A DPF pode ser compreendida como “divida mobiliaria”, referente a emissao
direta de titulos pelo Tesouro Nacional e “divida contratual”, referente aos saldos das dividas
contraidas por meio de empréstimos, financiamentos internos e externos, do parcelamento e
renegociacdo de dividas de tributos, de contribuicdes previdenciarias e sociais, do Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS), do parcelamento de débitos com fornecedores, entre
outras. As dividas contraidas em moeda nacional e pagas na mesma moeda sdo contabilizadas
como “divida interna”, as dividas contraidas e/ou pagas em moedas estrangeiras sao
contabilizadas como “divida externa”.

Dessa maneira, a emissdo direta de titulos publicos, decorrentes de programas
estatais, de operacGes financeiras estruturadas, da securitizacdo de dividas, do seu
refinanciamento e demais encargos, quer dizer, a totalidade da Divida Publica Mobiliaria
Federal interna (DPMFi), representou, em 2021, a maior parcela do estoque da DPF, proximo
de 95%, ou R$ 5,34 trilhGes, dos R$ 5,61 trilhdes totais. No mesmo periodo, a Divida Publica
Federal externa (DPFe), mobiliaria e contratual, representou apenas 5%, ou R$ 264 bilhGes.
S&o contabilizados, no interior da DPFe, os empréstimos em moeda estrangeira, vinculados
aos BDMs, tais como BIRD, BID e CAF, representando apenas 0,3% da DPF em 2021.

Graéfico 1 - Evolugéo do estoque da DPMFi entre (1995 - 2021)
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FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaborado pelo autor.
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A DPMFi, conforme os dados do Tesouro Nacional, evoluiu em uma tendéncia de
crescimento exponencial, como pode-se observar no Gréfico 1. Seu montante total
representava, em 1995, apenas 15% do Produto Interno Bruto (PIB), isto é, R$ 108,48
bilhGes, evoluindo para 62% do PIB, em 2021, ou, em numeros absolutos, para R$ 5,34
trilhdes. O aumento exponencial da DPMFi evidencia esse sistema especifico, para 0s
processos de extracdo e realizacdo do mais-valor nacional total por determinados capitalistas
monetarios, internos e estrangeiros.

Nesse sentido, os juros realizados pela propriedade dos titulos pablicos, emitidos
pelo Tesouro Nacional, os quais representam quase a totalidade da DPF, estdo atrelados a
alguns “indexadores”. Tais indexadores marcam as diferencas dos principais titulos
negociados entre instituigdes financeiras e o Tesouro Nacional, sendo os principais: Letra
Financeira do Tesouro (LFT), Letra do Tesouro Nacional (LTN) e as Notas do Tesouro
Nacional - Série B (NTN-B).

Em 2021, o principal titulo, representando cerca de 38% do estoque total da
DPMFi, consiste na LFT; seguida da NTN-B, representando 27%; e da LTN, representando
20% do montante total. Tanto as LFTs quanto as NTN-Bs possuem rendimentos “flutuantes”,
nas quais as primeiras estio vinculadas a taxa basica de juros SELIC®, e as segundas estdo
vinculadas ao indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou seja, & inflagdo. As LTNss,
contudo, possuem rendimentos “prefixados”, ou seja, estdo vinculadas a uma taxa de juros

anual especifica. Quanto aos seus vencimentos, tem-se que as LTNS possuem prazos mais

33 No interior do sistema bancéario nacional, os grandes bancos comerciais privados realizam entre si uma série
de operacdes técnico-contabeis de curtissimo prazo com objetivo de “equalizar” suas reservas de moeda. Certos
bancos “superavitarios”, os quais terminam suas operagdes em um dia til com mais meios circulantes e de
pagamento em caixa do que o minimo compulsoriamente determinado por lei, emprestam para bancos
“deficitarios”, com intuito de extrair rendimento extra na forma de juros. Como o dinheiro torna-se capital in
potentia, 0s bancos encaram suas reservas monetarias como mais uma forma de capital que pode render juros, e
seu objetivo consiste, sempre, em manté-las no movimento de autovaloriza¢do. Para Chicoski (2017, p. 42),
esses bancos superavitarios “emprestam aos deficitarios nas operagdes de um dia (overnight), isto é, nas
operagdes de mercado aberto”. Os titulos publicos, por sua vez, servem de “garantia”, ou lastro ficticio, para que
essas “operagdes compromissadas” de overnight das reservas interbancarias possam ocorrer de forma mais ou
menos livre. Ainda para o autor (ibid., p. 43), tais “operagdes compromissadas” consistem em transagdes de
compra e venda de “titulos com compromisso de recompra. Ou, na pratica, trata-se de um empréstimo em que
um titulo de outra relagdo econdmico-financeira cumpre o papel de garantia (lastro) ao pagamento da divida”. O
Banco Central atua para fixar uma taxa basica de juros, com intuito de garantir essas operagdes. “Sendo assim, a
autoridade monetéria, com objetivo de aproximar a taxa de juros do mercado aberto aquela que entende mais
adequada a execucdo da politica monetaria, ingressa ativamente nesse mercado de reservas”, fixando, assim, “a
média das taxas de um dia praticadas no mercado de reservas interbancarias (em opera¢des compromissadas com
titulos publicos), no sistema chamado de [Sistema Especial de Garantia e Custddia] SELIC, que se denomina a
taxa Selic diaria, taxa Selic over, taxa Selic efetiva, taxa overnight ou ainda, TMS (taxa média Selic)”
(CHICOSKI, 2017, p.43-44).
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curtos, de aproximadamente vinte e quatro meses; as LFTs estabelecem prazos de até cinco

anos; e as NTN-Bs estabelecem prazos mais longos, podendo atingir quarenta anos.

Grdfico 2 - Taxa média de juros SELIC e LIBOR (1997 - 2021) (% a.a)
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FONTE: Ipeadata, Banco Central do Brasil, Global Rates. Elaborado pelo autor.

Diante disso, constata-se que a maioria dos titulos publicos, em 2021, estdo
indexados a SELIC, taxa basica nacional de juros, definida pelo Conselho de Politica
Monetaria (Copom), principal autoridade monetaria do Banco Central do Brasil.
Historicamente, o Copom manteve a taxa SELIC em patamares elevados, como pode-se
observar no Grafico 2, se comparada a outras taxas de juros internacionais, tais como a taxa
de juros LIBOR®, a qual serviu, até 2021, de taxa basica de juros para importantes operacoes

de crédito externas, contratadas por outros entes federados, como veremos a frente.

34 A London Interbank Offered Rate (LIBOR) é uma taxa média de juros, estabelecida em 1986, calculada
diariamente por grandes bancos de Londres, cujo objetivo consiste em funcionar como referencial de juros para
contratos de empréstimos internacionais e outras operagdes financeiras de curto e médio prazos. A taxa LIBOR é
calculada em cinco moedas diferentes, sendo elas o ddlar estadunidense (USD), o euro (EUR), a libra esterlina
(GBP), o iene japonés (JPY) e o Franco suico (CHF), praticada ainda em cinco periodos, overnight, um més, trés
meses, seis meses e doze meses. Contudo, em 2017, a partir de denuncias publicas de interferéncias de bancos
privados particulares na determinagdo de sua flutuagdo, o Financial Conduct Authority (FCA), 6rgdo financeiro
regulador do Reino Unido, estabeleceu um prazo de aproximadamente quatro anos para a saida da LIBOR do
mercado financeiro como “indexador” base. Segundo o jornal Bloomberg, ainda existem contratos vigentes com
a taxa de juros LIBOR ap6ds vencimento em 2021, prazo final para sua saida do mercado, que somam mais de
USS$ 12 trilhdes. Assim, novas taxas de juros estdo sendo “disputadas” para substituir a LIBOR, quais sejam:
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Ainda no bojo do Sistema da Divida Publica brasileira, segundo dados da
Controladoria Geral da Unido, em relacdo aos juros e amortizagdes desembolsadas pelo
Estado brasileiro para a agao or¢amentaria “servigo da divida publica federal interna”, ou seja,
referente a remuneracdo dos capitalistas monetarios, proprietarios dos titulos da DPMFi, em
2021, somaram-se R$ 551,41 bilhdes. Esse montante representa um recuo de 11,5% em
relacdo ao montante de 2020, totalizado em R$ 662,35 bilhdes.

Neste exercicio financeiro, o desembolso do Estado brasileiro para pagamentos de
juros e amortizac6es da DPMFi expressou o maior valor registrado, desde 2014, como pode
ser demonstrado no Grafico 3, equivalente a 18,8% de todas as despesas publicas de 2020.
Em paralelo, as despesas direcionadas para a area finalistica “saude”, ainda neste exercicio
financeiro, em meio a pandemia de COVID-19, totalizaram R$ 187,51 bilhdes, montante 3,5
vezes menor do que foi desembolsado para executar a agdo orgamentaria “servi¢o da divida

publica federal interna”.

Grdfico 3 - Servico da Divida Publica Federal Interna - juros e amortizagdes
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FONTE: Controladoria Geral da Unido. Elaborado pelo autor.

Overnight Financing Rate (SOFR), dos EUA; Sterling Overnight Index Average (SONIA), do Reino Unido,
Euro Short-Term Rate (ESTR), da Unido Europeia; e a Tokyo Overnight Average Rate (TONAR), do Japéo.
Dados disponiveis em: https://www.bloomberg.com.br/blog/como-sera-a-vida-apos-a-transicao-da-
libor/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%20a%20L IBOR para%20emprestar%20uns%20a0s%20outros. Ultimo
acesso: Mai./2022.



https://www.bloomberg.com.br/blog/como-sera-a-vida-apos-a-transicao-da-libor/#:~:text=O%20que%20%C3%A9%20a%20LIBOR,para%20emprestar%20uns%20aos%20outros
https://www.bloomberg.com.br/blog/como-sera-a-vida-apos-a-transicao-da-libor/#:~:text=O%20que%20%C3%A9%20a%20LIBOR,para%20emprestar%20uns%20aos%20outros
https://www.bloomberg.com.br/blog/como-sera-a-vida-apos-a-transicao-da-libor/#:~:text=O%20que%20%C3%A9%20a%20LIBOR,para%20emprestar%20uns%20aos%20outros
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Dessa maneira, entre 2016 e 2021, por mais que se apresente uma tendéncia
decrescente, demonstrada no Gréfico 2, a continuidade dos patamares elevados da taxa SELIC
garantiu a transferéncia de grandes fracdes do mais-valor nacional total, na forma de juros e
amortizacbes da divida publica, as instituicbes financeiras, nacionais e estrangeiras,
principalmente aos cinco maiores bancos atuantes no Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Isso ocorre, sobretudo, porque essas instituicdes: () praticam, no overnight, as
operacdes compromissadas, as quais ttm como lastro ficticio os titulos publicos, estes
representando entre 23% e 29% da propriedade total dos titulos da DPMFi; (1) participam da
mediacdo da propriedade e distribuicdo dos titulos em carteira dos detentores residentes,
vinculados a classificagdo contdbil “fundos de investimento”, representando entre 22% e

24%; (111) administram, direta ou indiretamente, a gestdo dos fundos privados de previdéncia,
variando entre 25% a 21% do total de titulos da DPMFi no periodo.

Tabela 2 - Detentores dos titulos da DPMFi

tl,ﬁﬁf)es”é‘:gspigf:i 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PFrgc:j doésngfa 25,05% 25 46% 24.96% 24.89% 22 65% 21,74%
::':flg;‘i'gﬁg: 23.06% 22.32% 22.74% 24,69% 29.62% 29,45%
In%’egfiﬁe‘:ﬁo 22,09% 25.18% 26,91% 26,68% 25,98% 23.97%

Nzo-residentes 14,33% 12,12% 11,22% 10,43% 9.24% 10,56%
Estado 5.49% 4.54% 4.24% 3.97% 3.77% 4.39%
Seguradoras 4,57% 4,78% 4,11% 3,94% 3,68% 3,88%
Outros 541% 5.61% 5.81% 541% 5.01% 6,01%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaborado pelo autor

Conforme expressa a Tabela 2, tem-se ainda que boa parte desses titulos, em 2021,
estavam sob propriedade de instituigdes financeiras, nacionais e estrangeiras. Sabe-se que, no
caso brasileiro, o SFN, em sua maioria, € dominado por cinco bancos, um de desenvolvimento
e quatro comerciais. Nesse sentido, tais bancos monopolizam proximo de 80% do sistema de

crédito nacional®, mediando transagdes financeiras de mais de R$ 2 trilhdes. Os cinco bancos

35 Dados disponiveis em:
https://ql.qIobo.com/economia/noticia/2021/06/07/cincp—maiores—bancos—comerciais-detinham—8180ercent-do—
mercado-de-credito-no-fim-de-2020-revela-bc.ghtml . Ultimo acesso: Mai./2022



https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/06/07/cinco-maiores-bancos-comerciais-detinham-818percent-do-mercado-de-credito-no-fim-de-2020-revela-bc.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/06/07/cinco-maiores-bancos-comerciais-detinham-818percent-do-mercado-de-credito-no-fim-de-2020-revela-bc.ghtml
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sdo: Itat Unibanco S.A, sediado em Sé&o Paulo, com ativo total de R$ 2,11 trilhdes; Banco do
Brasil S.A, sediado no Distrito Federal, com ativo total de R$ 1,72 trilhGes; Banco Bradesco
S.A, sediado em S&o Paulo, com ativo total de R$ 1,59 trilhdes; Caixa Econdémica Federal,
sediada no Distrito Federal, com ativo total de R$ 1,45 trilhdes, constituindo-se, pois, como 0
maior BDN; e Banco Santander S.A, sediado em S&o Paulo e de origem origem espanhola,
com ativo total de R$ 1,00 trilhdo®.

Constata-se ainda que os dois maiores bancos comerciais privados nacionais, Itad
Unibanco S.A e Banco Bradesco S.A, possuem tanto a origem de seus capitais quanto suas
sedes na Regido Sudeste, especificamente nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, no caso
do antigo Unibanco, antes de se fundir ao Itad, em 2008. Por sua vez, esses grandes bancos
nacionais nutrem estreitos lacos comerciais, até mesmo pessoais (COSTA, 2014), com outros
importantes bancos estrangeiros, também sediados na Regido Sudeste, como o CitiBank, J.P.
Morgan e Credit Suisse.

Assim, em meio a concentragdo e centralizacdo bancarias brasileiras, estabelecida
apos 0 mais recente momento de insercdo do Brasil no capitalismo financeirizado, em 1990, o
grande capital bancéario nacional determina, cada vez mais, a dinamica politico-ideolédgica dos
agentes estatais, sobretudo no que concerne a estrutura crediticia de longo prazo, a qual inclui
a composicao da taxa de juros, do tempo de amortizacdo das condi¢des de contratacdo dos
empréstimos e das garantias do mutuario. Essa estrutura desigual de exercicio do poder
politico desses capitalistas, contudo, tende a marginalizar o financiamento e producdo de
capital fixo, especificamente redes de infraestrutura, tanto por outros entes da federacao
quanto por outros capitalistas, sobretudo ocupados nesse setor da Industria da Construcao
Civil (ICC).

Nesse sentido, o grande capital bancario nacional, estreitamente vinculado ao
Sistema da Divida Publica, concentra e centraliza suas opera¢6es mais dinamicas, bem como
seus processos de acumulacdo de mais-valor, na Regido Sudeste, satelitizando as dindmicas
de financiamento estatal de infraestrutura das demais regifes brasileiras. Tal processo indica,
portanto, o aprofundamento da “dependéncia financeira” (LUCE, 2012) e do desenvolvimento
das desigualdades nas condigOes gerais de producéo, sobretudo vinculadas ao financiamento

estatal para realizacdo da rede de infraestrutura das distintas Regides nacionais.

36 Dados disponiveis em:
https://especial.valor.com.br/valor1000/2021/ranking100maioresbancos . Ultimo acesso: Mai./2022



https://especial.valor.com.br/valor1000/2021/ranking100maioresbancos
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4.3.  Aestrutura desigual do financiamento de infraestrutura brasileira

O setor da infraestrutura no Brasil pode ser compreendido como uma condensagéo
de aces, a reunir processos que ensejam transformacdes fisicas no espaco, urbanizado ou
ndo, as quais ddo suporte a uma série de servicos, necessarios para a reproducdo das classes
sociais em seu conjunto, isto é, para a reproducdo das condigdes gerais da producédo
capitalista. Tais servigos se voltam, sobretudo, para atividades nos setores de saneamento,
transportes, energia e telecomunicacdes. Nesse sentido, iremos adentrar, no tépico ora
delineado, na estrutura do financiamento da infraestrutura no Brasil, com intuito de
compreender como ocorrem 0s processos de captacdo, coordenacdo e controle da conversao
de dinheiro em fatores de producdo, para melhorar ou produzir novos espagos construidos de
uso coletivo.

Nesse sentido, a ICC como um todo, a englobar obras de edificacdes, de
infraestrutura e demais servicos especializados, aglutinam atividades complexas, exigindo um
tempo prolongado de mobilizagdo no canteiro de obras de maquinaria, matérias-primas e
forca de trabalho, simples e especializada. De acordo com essa peculiaridade, as unidades
capitalistas ocupadas na ICC, isto &, construtoras em geral, requerem sistemas crediticio e
bancario desenvolvidos, bem como um arcabouco juridico-institucional correspondente a esse
desenvolvimento, para que os capitais alocados neste e em outros ramos da economia possam
fluir, de forma mais ou menos continua, isto é, se fixarem em fatores da producdo e, ao
mesmo tempo, circularem em mercados préprios, a garantir a reproducdo dos ciclos

monetario e comercial, ponto que discutimos nos segmentos anteriores.

Tabela 3 - Maiores construtoras do Brasil em receita bruta (2020)

Construtoras nacionais especializadas em obras de edificios (2020)

Origem do Receita Total
Construtora capital (R$ 1.000) Natureza Juridica
MRV Engenharia MG 6.790.667 S.A. capital aberto
Cyrela SP 3.925.796 S.A. capital aberto
Tenda SP 2.358.942 S.A. capital aberto
Even SP 1.736.160 S.A. capital aberto
Direcional Engenharia MG 1.638.763 S.A. capital aberto
Cury SP 1.194.081 S.A. capital aberto




Dialogo Engenharia SP 1.089.112 S.A. capital aberto
Eztec SP 1.023.238 S.A. capital aberto
Gafisa SP 974,787 S.A. capital aberto
Plano&Plano SP 924,542 S.A. capital aberto
A. Yoshi Engenharia e Constr. PR 914,991 Sociedade Limitada
Trisul SP 911,414 S.A. capital aberto
Pacaembu Construtora SP 706,905 S.A. capital aberto
You Construtora SP 688,367 S.A. capital aberto
BRZ Empreendimentos e Const. MG 656,622 S.A. capital aberto

Construtoras nacionais especializadas em obras de infraestrutura (2020)

Origem do Receita Total
Nome Fantasia capital (R$ 1.000) Natureza Juridica
OEC SP 3.767.707 S.A. capital fechado
Andrade Gutierrez MG 1.794.390 S.A. capital aberto
Método Potencial Engenharia SP 1.229.198 Sociedade Limitada
Construtora Queiroz Galvéo RJ 1.209.109 S.A. capital aberto
Camargo Correa Infra e Constr. SP 1.163.933 S.A. capital fechado
Construcap CCCS SP 1.157.055 S.A. capital fechado
U&M Mineragéo e Construcao RJ 1.105.159 S.A. capital fechado
Construtora Barbosa Mello MG 998,28 S.A. capital fechado
Construtora Ferreira Guedes SP 968,409 S.A. capital fechado
CESBE PR 811,758 S.A. capital fechado
HTB Engenharia e Constr. SP 764,315 S.A. capital fechado
Terracom Construgdes SP 746,09 Sociedade Limitada
Fagundes Construcédo RS 739,831 S.A. capital fechado
Pacaembu Construtora SP 706,905 S.A. capital aberto
Empresa individual
Trail Infraestrutura SP 683,4 Limitada

FONTE: Revista O Empreiteiro. Elaborado Pelo autor
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Nesse sentido, segundo os dados da Revista O Empreiteiro, expressos na Tabela 3,

mapeando as principais construtoras da ICC no Brasil especializadas em obras de edificagdes

e de infraestrutura, demonstra-se que as quinze construtoras com maiores receitas, isto €,

maiores massas de mais-valor produzidas, concentram-se, quase em sua totalidade, na Regido



113

Sudeste brasileira. Em 2020, a maior unidade capitalista da ICC no Brasil, a MRV
Engenharia, com origem do capital em Minas Gerais, especializada em obras de edificios,
sobretudo vinculadas ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), produziu uma receita
total de aproximadamente R$ 6.7 bilhdes. No mesmo periodo, a maior unidade capitalista
especializada em obras de infraestrutura, a OEC, subsidiaria do Grupo Odebrecht, produziu
uma receita de aproximadamente R$ 3.7 bilhdes, quase metade da receita da MRV.

Outra determinacédo refere-se a natureza juridica dessas construtoras. Em 2020,
enquanto as quinze maiores construtoras especializadas em obras de edificacbes possuiam
capital aberto, atrelando seu financiamento, grosso modo, ao capital monetario circulante na
Bolsa de Valores de S&o Paulo, a B3, apenas trés das quinze maiores construtoras
especializadas em obras de infraestrutura possuiam acdes cotadas na B3.

Isso pode indicar duas tendéncias: (I) as construtoras especializadas em obras de
infraestrutura, de propriedade majoritariamente familiar, vinculam-se, historicamente, ao
financiamento estatal, isto €, & dinamica crediticia de instituicbes bancarias de
desenvolvimento, nacionais e/ou multilaterais, a competir entre si pelo acesso a esse fluxo
monetario, mediante licitacdes e chamadas publicas; (I1) por conta dessa peculiaridade, a
producdo de infraestrutura constitui-se ainda como um locus pouco explorado pelo capital
financeiro, nacional e estrangeiro, a coadunar inovagdes nas formas institucionais, mediando a
atuacdo das unidades capitalistas nesse setor econdémico.

Com isso, o financiamento da infraestrutura no Brasil diferencia-se dos demais
setores industriais, dentre outras determinagdes, pela “origem” do crédito, a influenciar a
composicdo das taxas de juros e do tempo de amortizacdo das massas de capital de
empréstimo, tomados emprestados para dar inicio ao processo efetivo de producdo pelas

construtoras.
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Grdfico 4 - Investimento estatal em infraestrutura (% do PIB)

* GC: Governo Central; GE: Governo Estadual; GM: Governo Municpal
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FONTE: FGV-IBRE. Adaptado de ABIDIB, p. 13, 2021.

Segundo os dados da Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base
(ABDIB), expressos no Gréafico 4, o Estado Brasileiro, a coadunar Municipios, estados, o
Distrito Federal e a Unido, registrou, em 2017, a menor taxa de investimento em infraestrutura
da década, atingindo a marca de 1,16% do Produto Interno Bruto (PIB). Ao incluir todas as
“Empresas Publicas™ do setor, o nivel de investimento em relacdo ao PIB atingiu, no mesmo
ano citado, 1,85%. Ainda segundo a ABDIB, baseado em relatérios do BIRD e do FMI sobre
a dindmica do financiamento mundial, seriam necessarios, ao menos, 4,3% do PIB em
investimentos anuais no setor, para o pais “suprir os gargalos da infraestrutura”
(ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE, 2021,
p. 13). Essa taxa de investimento s6 foi alcancada em 2010, tendo em vista que o Estado
Brasileiro como um todo, a consubstanciar todos 0s entes estatais e as empresas publicas,
investiu 4,56% do PIB.

Assim, do ponto de vista do mutuante, a participacdo do Estado Brasileiro para o
desenvolvimento e manutencdo de uma arquitetura juridico-institucional, capaz de fornecer as
condi¢Bes de financiamento para este setor econdmico, torna-se fundamental, sobretudo
quando observamos mais de perto as principais instituicbes bancarias, responsaveis pela
concessdao de boa parte do capital de empréstimo para o financiamento das obras de
infraestrutura. A partir disso, percebe-se o “protagonismo” estatal no sistema de crédito de

longo prazo no Brasil. E mais, esse “protagonismo” se manifesta pelas atividades de dois
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grandes BDNSs, a Caixa Econémica Federal (CEF) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Diferentemente dos bancos comerciais, e, consequentemente, dos empréstimos
voltados para capitalistas de outros setores econdmicos, os BDs, de origem nacional ou
multilateral, desenvolvem linhas de crédito especificas para tal atividade, “indexando” alguns
elementos, quais sejam: taxas de juros especiais, as quais possuem uma variacao diferente das
taxas de curto prazo; tempos de amortizacdo mais alongados, podendo variar entre 10 e 30
anos; além de garantias especificas, vinculadas aos distintos recebiveis, hipotecas e outros
“ativos”, mobiliarios ou néo.

Essas linhas de financiamento voltam-se, sobretudo, para outros entes estatais,
como estados e Municipios, 0s quais tornam-se 0s principais mutuarios dessas massas de
capital portador de juros, a contabilizar nos seus respectivos fundos publicos. Por sua vez,
esses entes estatais sdo responsaveis pela coordenacdo, repasses, controle e conversdo das
massas monetarias em fatores da producdo, materializados nas atividades das construtoras,
unidades capitalistas responsaveis pela execucédo efetiva das obras de infraestrutura, mediante
licitacdes e chamadas publicas.

No caso da CEF ha, atualmente, a linha de Financiamento a Infraestrutura e
Saneamento (FINISA), voltada para estados e Municipios; além da linha de Financiamento a
estados e municipios (FINEM), vinculada ao BNDES, a garantir investimentos em uma série
de atividades®’. As contratacOes desse capital de empréstimo pelos estados e Municipios se
dao, geralmente, a partir do preenchimento de uma Carta-consulta, a constar informac6es
detalhadas do projeto a ser financiado, dos responsaveis técnicos e politicos, do processo de
execucao, das condi¢des de avaliacdo e controle, além de outras informacdes que a instituicdo
bancéria julgar necessario para a concessao do empréstimo.

Apos o preenchimento da Carta-Consulta, o banco realiza uma “Analise Técnica”,
a verificar a viabilidade de execucdo e controle do projeto, bem como uma “Analise de
Risco”, levando em consideracdo as condi¢bes econémico-financeiras da dinamica do fundo

publico do ente estatal que esta requisitando a operacdo, atualmente sob a ldgica da

% Para uma andlise mais detalhada das atividades financiadas pelo FINEM, conferir:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/solucao/solucao-finem-estados-
municipios/!ut/p/z1/tVIPT8IwWFP8sHHbsWrbOTW-TGAgKBo0CvZB267aarR1tx9RPbOETEWMSD bO0-
vre7897hQSulJF0J0pghZKO0dvcludjEi FokuLh3X00w2hxM53gh ItkCwwiflYEkkzallZwzWTOzUZIY4XtsgO
ChyrVcA8VOIKZCdpwaZXxUKuOLVQtlleMqruMfgfA1flIGcGNprgxoQiky00Qpl9IRtInK4ToZ5qinDIBoGEcD
MRSxnlyDjBYpxwLM4ZHB5T|txz-jESZHrJ-dK104iPkORweVO8B4-
SaUbN83HPzqYI1Dg9SPjFhNuQeNIuSerWoKTIrxau nsPjjPQs9GsdG6orYCQhYKrs230S1kravmtUsnCxAFo
XnDNtd9pl66sbc2VhzzU971 sOGXaucz7TLtI9y9GSMsP2rpGHSIjBVKTOTYNkOSvgH5fj0H42Vik7ewlLtPB4
AMkcBy-/dz/d5/L2dBISEvZOFBIS9nQSEN/#!/ Acesso: Dez. 2022.
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austeridade, manifestada nas regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ap6s aprovado o
empréstimo, as entidades estatais encarregam-se de distribuir esses montantes monetarios
entre seus 6rgdos institucionais e, posteriormente, estes 6rgdos, como secretarias e gabinetes
executivos, abrem licitacbes e chamadas puablicas para o0 repasse as construtoras
especializadas.

Nesse sentido, a CEF, Unico BDN que consta na lista dos cinco maiores bancos
atuantes no SFN, historicamente especializada no financiamento de médio e longo prazos da
producdo e do consumo habitacionais, reorientou, no inicio do século XXI, sua matriz
administrativa, operacional e de carteira para a “logica curto prazista” de retorno financeiro
dos grandes bancos comerciais privados (COSTA, 2014).

Contudo, tal fenbmeno se estabeleceu em paralelo as importantes inflexdes na
politica de crédito de longo prazo da CEF, levadas a cabo mais fortemente pelos Governos
Federais do PT (2003-2016), sobretudo no que se refere a abrangéncia e escala de
financiamento da habitacdo e infraestrutura, expressos concretamente na execugdo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e 2) e no PMCMVW.

Nesse sentido, até o primeiro trimestre de 2020, ap6s seis anos do Golpe que
derrubou Dilma Rousseff (PT), a carteira de crédito ampliada desse BDN encerrou com um
saldo de R$ 699,6 bilhdes®, dos quais 67,2%, isto é, R$ 470,13 bilhdes, foram direcionados
para habitacdo e atividades imobiliarias; seguido do crédito comercial, representando 17,3%;
e do crédito para infraestrutura, representando apenas 12,1% do total. Esses recursos se
espacializam desigualmente no territorio nacional, tendo em vista que a regido Sudeste, além
de ser a regido com maior “déficit habitacional”, totalizando, em 2015, apds seis anos do
inicio do maior programa habitacional da historia recente brasileira, 2.482.855 domicilios
urbanos e rurais, também € a regido intra nacional que mais recebe, historicamente, 0s
recursos da CEF para financiamento da habitacido (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

Ainda analisando a estrutura de crédito da CEF, tem-se que, no primeiro trimestre
de 2020, dos R$ 470,13 bilhdes direcionados para habitacdo, 62,3% foram concedidos com
recursos do FGTS e outros 37,5% com recursos do SBPE. Essa arquitetura das fontes de
financiamento ainda encontra semelhancas com a que foi instalada em 2009, a partir do
PMCMYV, apesar do desmantelamento parcial e/ou total dos subsidios estatais as “faixas 1 e

1,5 (ou seja, familias cadastradas no programa com renda familiar inferior a dois salarios

38 Dados disponiveis em:
https://www.caixa.qov.br/sobre—a—caixa/relacoes-com—investidores/central-resuItados/Paqinas/defauIt.aspx .
Ultimo acesso: Mai./2022
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minimos), sendo estes a principal politica de crédito dos governos petistas para permitir o
acesso “formal” ao financiamento da moradia por fragdes da classe trabalhadora mais
pauperizadas (SHIMBO, 2012; MARICATO, 2014).

Assim, diversos entes da federacdo, vinculados as escalas intra regional e
metropolitanas, satelitizados da dindmica bancéria anteriormente exposta, isto &, territorios
marginalizados, politica e economicamente, da regido na qual concentra os maiores capitais
bancarios brasileiros, readéquam seu arcabouco juridico-institucional, a partir dos anos 2000,
com objetivo de sustentar o financiamento e a producdo dos espagos construidos, por meio,
dentre outras medidas, do ingresso de capital portador de juros em moeda estrangeira,
sobretudo, dolar estadunidense (AMARAL, 2018), apesar da existéncia e atuagcao no processo
de financiamento concomitante a outros BDNs, como o BNDES, Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e o Banco da Amazonia (BASA).

Em 2019, o BNDES, segundo maior BDN, atrés apenas da CEF em ativos totais,
especializado no financiamento de obras de infraestrutura, desembolsou o menor valor anual
em dez anos para concessdo de crédito de médio e longo prazos, na monta de R$ 50,69
bilhGes, representando um recuo de quase 74%, se comparado ao montante de 2013, conforme
demonstrado no Grafico 5. Em relacdo as fontes dos recursos, 0 BNDES conta com diversos
meios, sendo os dois maiores provenientes do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT),
representando 42,3%, e do Tesouro Nacional, representando 29,1%3%°. As principais regides
para onde esse capital de empréstimo se destinam seguem sendo Sudeste e Sul. Assim, ao
final de 2018, a Regido Sudeste recebeu R$ 26,5 bilhdes (38,2% do total); seguida da Regido
Sul, R$ 17,98 bilhdes (25,9%); depois da Regido Nordeste, R$ 11,9 bilhdes (17,2%), e da
Regifo Norte, R$ 3,5 bilhdes (5,1%)*.

39 Dados disponiveis em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/prestacao-de-
contas/fontes-de-recursos . Ultimo acesso: Jun./2022.

40 Dados disponiveis em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/estatisticas-
desempenho/desembolsos/ . Ultimo acesso: Jun./2022.
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/estatisticas-desempenho/desembolsos/desembolsos-nos-anos-anteriores/desembolsos-em-2018/!ut/p/z1/vVVdc6IwFP01PsYEEiHuG1arFeznaJWXTgJRsyOEhlTb_vqNrDO7uhW703V5gMnlcHLPyb0XGMMpjHO2lgtmpMrZyq5nsffk3_UvBgFxopv7dg8FHTIhfnjlkEsHPlYAdOQKEIzt66gd9gbkBkX9e-SgoBVeBpNuiKnjwgmMYZzkpjBLOON5KsonmZdGmpekyqCBlioTDWQ0y8uCaZEnkjWQKI1N0eISVgJVCM0quCyBZRAZV6tSlQ10bAFYXt2M0FJpcfBSZMBFDt1mViQyhTPsOkkLeRS4hPmAzNM5oJzOAeYUtbjvIey2d07USI0_42QNIK43elhr9djbnqWrRxejhZXFzBLIfK7g9LiTpY2KjIHqVGx68f4GCN9eomAQOWMy6iA3JIeAmytsFQwuohbphU6_jXeAumI5pWFmTfJ_A9xe2xxadx3U7xGHRNbFtRQbOM6Vzmz5Pvw6w5RzmiLugITbgySCEECpXYoW9YWXsjZJOBygP3aYdLooiK4eov4YYdp2v7hDPf0t-sf0B_7gs9J3yRfph6emhS1h-f35OQ7szFC2e18NnJ53aIi1Wr0kTIFU7cGOddMxuJW2WCn-c6QGOcfUfqjFXGihmy_ahpfGFOW3BmqgzWbTrFQ1F2rd5NpGCptKobTZaiulEZ9RWG1fiHyp6qTvd_kHyS1VaV0-zGlXCsfG1aSmkD81TU_QO-el989JHyJyXnrvi_TDU7-q_9-Gf_3v_rg9P0IW2Tij-E2CmHv3vfmoh8lsuH7vXIPdI-Zv-D0Sj2A_vH3YaPADWyEiDA!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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Grdfico 5 - Total dos desembolsos realizados pelo BNDES (R$ bilhdes)
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FONTE: Demonstrativos contabeis BNDES. Elaborado pelo autor.

Em relacdo a taxa de juros cobrada pelos empréstimos do BNDES, a principal
denomina-se Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), a ser fixada em contratos firmados a
partir de 2018, em substituicdo a Taxa de Longo Prazo (TLP). Dois indexadores béasicos
influenciam o calculo da TJLP, quais sejam, as metas de inflacdo de doze meses, as quais sdo
fixadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), bem como as NTN-B, vinculadas a
SELIC, sendo, como vimos anteriormente, um dos principais titulos publicos emitidos pelo
Tesouro Nacional, a compor parte consideravel do estoque da DPF.

Em janeiro de 2021, a TJLP estava fixada em 4,39% a.a. e, em dezembro do
mesmo ano, subiu para 5,32% a.a., sendo um dos menores valores da taxa registrados
online*!, desde 1995. A depender das modalidades do financiamento, o BNDES aplica, além
da TJLP, outras taxas de juros, calculadas a partir de diversos “custos financeiros” e “fatores
de risco”. Dentre essas taxas, cabe citar a Taxa Fixa do BNDES (TFB), a qual ¢ determinada

por diferentes prazos de amortizagdo dos empréstimos. Em 2021, segundo dados*? do préprio

“1 Dados disponiveis em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-
financeiros/taxa-juros-longo-prazo-tjlp . Acesso: dez. 2022.

42 Dados disponiveis em:  https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/quia/custos-
financeiros/tfb-taxa-fixa-
bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL 37VWQH|ljCgA29EcaFEIL HdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/taxa-juros-longo-prazo-tjlp
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/taxa-juros-longo-prazo-tjlp
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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BNDES, houve varia¢do de mais de 10% da TFB, fixada préximo de 5%, em janeiro, saltando

para proximo de 13%, em dezembro do mesmo ano.

Tabela 4 - Massa e Taxa de Lucro BNDES (em milhares R$)

Indicadores Contabil-financeiros dez. 2021 | dez. 2020 | dez. 2019 | dez. 2018 | dez. 2017
Lucro Liquido 34.069,00 | 20.681,00 | 17.721,00 | 6.711,00 | 6.183,00
Ativos Totais 737.177,79 | 778.342,00 | 728.166,00 | 802.527,00 | 867.517,00
Patriménio Liquido 126.997 | 113.003 |104.811,00 | 79.556,00 | 62.836,00
Retorno sobre Ativos (ROA) - média anual 4.69% 2.93% 2.47% 0.83% 0.72%
Rewomo nSJ’ablre Patrimonio Liquido (ROE) -1 5/ 5300 | 265506 | 28.64% | 12.80% | 12.97%

FONTE: Demonstrativos Financeiros BNDES. Elaborado pelo autor

Acerca da taxa e massa de lucro contabilizadas pelo BNDES, tem-se que, em
dezembro de 2021, foi registrado o maior lucro liquido, determinado através do calculo entre
a diferenca da receita total e dos custos total, desde dezembro de 2017, no montante de R$ 34
milhdes. No mesmo periodo, atingiu-se o0 montante de R$ 737 milhes em ativos totais, a
coadunar uma taxa de Retorno sobre Ativos (ROA), isto é, uma taxa de lucro, calculada sobre
0 conjunto de ativos, mobiliarios ou ndo, direitos e demais bens que compdem o patriménio
do banco, antes de descontar os passivos total, foi calculada em 0,72%, enquanto a taxa de
Retorno sobre Patriménio Liquido (ROE), a descontar os passivos totais, atingiu a marca de
12,97%. Em dezembro de 2021, contudo, percebe-se um aumento, tanto das taxas quanto da
massa de lucro, quando comparadas a 2017. O ROA de 2021 atingiu a marca de 4,69% e 0
ROE foi contabilizado em 34,23%, expressando um aumento de 551% e 163%,
respectivamente.

Dada a estrutura desigual do processo de financiamento da infraestrutura
brasileira ora apresentada, cabe ainda mencionar algumas modificagdes nos marcos juridico-
institucionais do financiamento e concessdo dos servicos infra estruturais basicos, como

saneamento, transportes e comunicacfes, sobretudo no que se refere as novas formas de

xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe51jQRhFOXCBTTxX-

msw913cMLZxNZyM498L. H8Z0d6J5ugnUHg0O88DgTxn legMn8IXU X1qg-
PnMN8AhIEKdUVKIAM4Rucfl1EaC2laNKuAWUWrMQKzAhFNCWoxFSWWoF5Q5D6JgjAtKnIXR_FhlLc4k
SWqOQMcWK5e00GWsUrIFG9uemFs8Rgo5mtig YWY SgUXNRRMjGWUaHicp6hWesSA-
bODQWifvb4dbj855EfUYP 7WBDfn2 Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOcolKesoZu24uuRudaiaV-
cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0gRHocDngAaF90 WNGOxnX QpdHw3NI3prebZeg84Y9IBG
Gjx51-DAAOsIWQewooyXciSXH3x  n8ZzAsZzpe 0S4sH7ydI38HMLpsMC75ICTLiN-
5d7IUhREShEpoxEJ1CShX5jiU  ikOTXRL5nCcYY75s0EyXAhR1Z8UgMDD4TDssoY52w8TLiIOVbKBIXL
QyaiLWSTESwtm2EewUR8Fq6cvipUFVrkpLflHjZLzwX2--gp6bWIleHrFxbwnrRd71zff0dOlef-
w!!/dz/d5/L2dBISEvZOFBISINQSEh/ . Acesso em: Dez. 2022.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/tfb-taxa-fixa-bndes/!ut/p/z1/pVRNc5swEL37VyQHjljCgA29EcaFElLHdhxjLhmBBahjJCKE7eTXV1D6kdZxJ2MOkmb1dt--xwKIB1dXgwGI5CYP_fJzBzFFe5IjQRhFOxCBTTx-msw913cMLZxNZyM498LH8Z0d6J5ugnUHgO88DgTxn_leqMn8lXU_X1q-PnMN8AhiEKdUVKIAm4Rucf1EaC2IaNKuAwUWrMQKzAhFNCWoxFSwWoF5Q5D6JqjAtKnlXR_FhLc4kSWqQMcWK5eOoGWsUrIFG9uemFs8Rqo5mtiqYWYSgUxNRRMjGWUaHicp6hWesSA-b0DQWfvb4dbj855EfUYP_7WBDfn2_Bw70jBGBT4KEH3AsR2hBarVirOco1KesoZu24uuRudaiaV-cmRqinjCKJPa467ZwApd3zZgCD8vTOjcPyz0qRHocDnqAaF9O_WNGQxnX_QpdHw3NI3prebZeg84Y9BGGjx51-DAAOs9wQewooyXciSXH3x__n8ZzAsZzpe_0S4sH7ydl38HMLpsMC75lCT1iN-5d7lUhEShEpoxEJ1CShX5jiU__ikOTXRL5nCcYY75sOEyXAhR1Z8UqMDD4TDssoY52w8TLiOVbKBiXLQyaiLwSTESwtm2EewUR8Fq6cvfpUFVrkpLf1HjZLzwX2--qp6bWIeHrFxbwnrRd7lzff0d0lef-w!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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insercdo do grande capital financeiro, nacional e estrangeiro, nesse setor. Essas novas
configuracgdes de insercdo determinam expressam os distintos momentos de implementacéo
dos ciclos do Ajuste Estrutural do capitalismo dependente brasileiro.

Alguns desses marcos juridico-institucionais referem-se, por exemplo, a Lei
Geral das Comunicagfes, Lei n® 9.472/1997, que garantiu, na pratica, a privatizacdo da
Telebras; a Lei das PPPs, Lei n 11.079/2004, a confirmar novos arranjos entre o grande capital
e servicos publicos essenciais; 0 Novo Marco Legal do Saneamento, Lei n° 14.026/2020, a
privatizar os processos de producdo, captacdo, tratamento e distribuicdo do sistema
infraestrutural das Aguas no Brasil.

Outro importante marco pode ser verificado com o Projeto de Lei 2.646/2020,
conhecido como Lei das Debéntures da Infraestrutura, ainda em tramitacdo na Camara
Federal. Esse PL merece especial destaque, justamente, porque aponta para um novo estagio
de desenvolvimento do processo de financiamento da infraestrutura no Brasil, marcado, até
entdo, pelo “protagonismo” de instituigdes bancarias nacionais, especificamente, de capital de
propriedade majoritariamente estatal, como a CEF e o BNDES.

Esse novo estagio ocorreria, a depender das condi¢cdes de aprovacao da lei, para
legitimar o ingresso de capitais vindos do mercado “aberto”, isto €, do mercado de titulos e
acOes em circulagdo. Isso seria possivel por meio da emissao de titulos de divida, fixados a
uma taxa de juros delimitada por contrato, denominados debéntures. A emissdo das
debéntures seria realizada por uma instituicdo credenciada no CVM, a qual teria como
objetivo reunir o capital monetario necessario, na forma de capital portador de juros e/ou
capital ficticio, para o financiamento de obras de infraestrutura.

Esses titulos, portanto, seriam emitidos a partir da delimitacdo de novas formas
institucionais, as quais poderiam relacionar 6rgdos do Poder Executivo, de diferentes
entidades da federacdo e proprietarios de capitais monetarios em circulacdo nos mercados de
titulos, os quais seriam de propriedade de capitalistas individuais, ou mesmo de outras
instituiges financeiras, bancérias ou néo.

As principais formas institucionais que poderiam emitir as debéntures seriam:
Sociedades de Propésito Especifico (SPEsS); concessionarias; autorizatarias ou
permissionarias; holdings controladoras de SPEs ou detentoras de concessao; e fundos de
investimento especializados. Para os capitalistas individuais, tais formas institucionais, de
maneira imediata, poderiam garantir ainda algumas vantagens, sobretudo de natureza fiscal e
tributéria, a partir, por exemplo, da isencdo, completa ou parcial, de tributacdo sobre o fluxo

de rendimentos extraidos pela propriedade dessas debéntures.
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Como discutido no Segmento 2, pela flutuacdo do preco desses titulos, isto é, das
debéntures, no momento que sdo negociados entre distintos capitalistas monetarios, passam a
funcionar como capital ficticio, a partir de um calculo de rendimento futuro de seus
operadores sobre uma determinada taxa de juros. Tais rendimentos sdo, em parte,
especulativos, realizando um movimento proprio em mercados especializados, exatamente,
porque ndo dependem, de maneira exclusiva, dos ganhos reais, mas dos ganhos calculados por
antecipacéo.

A rigor, como discutido no Segmento 3, desenha-se, no setor de obras de
infraestrutura, a possibilidade de duplicacéo do valor de capital imobilizado na producéo em
titulos de crédito, isto é, capital ficticio, o qual tem por funcdo manter-se sempre em
circulacdo nos mercados especializados, para a apropriacdo de lucros especulativos ante seus
possuidores. Isso indica a emergéncia de um novo estagio de desenvolvimento do
financiamento da infraestrutura no Brasil, no qual os sistemas crediticio e bancario,
concentrados e centralizados nas maos de poucos capitalistas financeiros, geram as bases para
reproduzir e ampliar a financeirizacdo deste intrincado processo.

Essas relacOes apresentam-se, em termos mais concretos, como mais uma forma
de PPP, aproximando capitais monetéarios em circulacdo, distintos entes estatais e instituicdes
financeiras, bancérias ou ndo, tais como fundos de pensdo e BDMs. Todavia, essas
configuracdes ndo sdo, em si, uma novidade, tendo em vista que o proprio BNDES j& possui
uma linha de crédito especializada na emissdo de debéntures para financiamento de
infraestrutura, direcionada, especificamente, para obras de transporte, mobilidade urbana,
energia e saneamento bésico.

A partir disso, cabe mencionar uma novidade, introduzida no texto do PL n°
2.646/2020, referente a demarcacdo de territérios nos quais essas novas formas institucionais
de financiamento de obras de infraestrutura poderiam emitir debéntures ‘“especiais”,
compreendidas como green bonds. Esses territorios estariam vinculados as atividades de
energia renovavel, controle de poluicdo e conservacdo da biodiversidade terrestre e aquatica, a
limitar, entretanto, a concesséo de vantagens fiscais e tributarias adicionais a certificacdo dos
projetos por entidades especializadas, nacionais ou internacionais.

Assim, a Lei das Debéntures da Infraestrutura, até 0 momento, em tramitacdo na
Céamara Federal, apresenta-se como uma tentativa de aperfeicoamento juridico-institucional
desse novo estagio do processo de financiamento da infraestrutura no Brasil, tendo em vista
que o movimento do capital portador de juros fundamenta-se em sucessivas transacgoes

juridicas (MARX, 2017c). Esses processos de financeirizacdo da producdo de infraestrutura
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no Brasil, cada vez mais, conectam-se aos circuitos do capitalismo financeirizado, a ampliar-
se e generalizar-se, em escala e volume necessarios para que capitais monetarios e ficticios
circulantes, na busca por valorizacdo, encontrem no setor de infraestrutura um locus para a

extracao continua e ampliada de mais-valor nacional total.
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5 O FINANCIAMENTO DA OBRA DE “REQUALIFICACAO” DA AVENIDA BEIRA-
MAR EM FORTALEZA-CE

O objetivo deste segmento consiste em apresentar elementos que determinam as
dindmicas empiricas do processo de financiamento da urbanizacdo capitalista de um caso
concreto da metropole Fortaleza, qual seja, o financiamento da obra de “requalificacdo” da
Avenida Beira-mar, iniciada em 2018, durante a gestdo municipal Roberto Claudio (PDT).
Para este financiamento, a Prefeitura de Fortaleza solicitou, junto a CAF, instituicdo bancéaria
de origem estrangeira, um emprestimo de US$ 83.25 milhdes, a configurar-se, sob o prisma
juridico-contabil, enquanto operacao de crédito externa.

Para tal, apresenta-se, inicialmente, um panorama historico do processo de
urbanizacdo de Fortaleza, no contexto das profundas transformacdes socioespaciais em escala
nacional, entre o final do século XX e inicio do século XXI. No bojo dessas transformacoes,
constata-se uma intensa especializagdo do setor leste da metrépole, a incidir nas dindmicas da
propria Avenida Beira-mar, especificamente em atividades turisticas e de comércio de
mercadorias, voltadas para setores das classes dominantes e das classes médias.

No segundo tdpico, adentra-se, ja na escala local, nas dindmicas do planejamento
e concepcdo da Avenida Beira-mar, a expor, em especifico, 0 mais recente projeto de
“requalificagdo”, fruto do Concurso Publico Nacional de Ideias e Reordenamento Geral e
Projeto Arquiteténicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira-mar em Fortaleza, de
2009. A partir disso, conecta-se tais dindmicas aos processos de reproducdo do capital, tendo
em vista que os espacos construidos de uso coletivo, como o caso da Avenida Beira-mar e
seus espacos de lazer, por funcionarem como componentes especiais do capital fixo,
garantem, do ponto de vista imediato de certos agentes, a reproducdo de vantagens
localizacionais, necessarias para a apropria¢do dos lucros extraordinarios, na forma de renda
fundiéria e juros do capital, imobilizado para a producdo desses componentes do capital fixo.

Apdbs a construcdo de uma base historica, politica, social e econdmica das
principais determinagdes da producdo desse espaco da metropole, apresenta-se, no altimo
topico, os detalhes empiricos do processo de financiamento da obra de “requalificacdo” da
Avenida Beira-mar. Nesse sentido, tem-se que, em um primeiro momento da circulacdo, no

ato de contratacdo das massas de capital de empréstimo, a Prefeitura de Fortaleza, sob
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administragdo municipal de Roberto Claudio (PDT) assume a funcdo de mutuéario e a CAF
assume a funcéo de prestamista.

Em um segundo momento, no interior do processo de producédo, a Prefeitura de
Fortaleza assume fungdes de coordenacao e controle dessas quantias monetarias, com intuito
de imobilizar o valor de capital tomado de empréstimo em fatores necessarios ao
melhoramento da Avenida Beira-mar, relacionando-se com licitacbes para repassar massas
monetarias as construtoras, “vencedoras” dessas chamadas publicas. Por fim, de volta a
circulacdo, o Municipio de Fortaleza sustenta a transferéncia de montantes de dinheiro, na
forma de amortizagdes, juros e demais encargos, vinculados ao valor do capital de
empréstimo inicial, realizando pagamentos periddicos a CAF, em um tempo de amortizacéo
fixado em contrato.

Portanto, para delinear uma compreensdo socioldgica acerca do processo de
financiamento da urbanizacdo capitalista, tomando como mote a obra de “requalificacdo” da
Avenida Beira-mar, seguiu-se uma ordem de exposicdo especifica. No Gltimo tdpico,
apresenta-se, de maneira inicial, as formas juridico-institucionais pelas quais ocorrem o
financiamento da obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar, a indicar agentes e 6rgaos
institucionais participantes, e, posteriormente, demonstra-se como séo contabilizados os
fluxos financeiros dos dois principais agentes do financiamento: a CAF, enquanto prestamista

e a Prefeitura de Fortaleza, enquanto mutuario.

5.1. Fortaleza nos percursos da urbanizacéo brasileira: um breve panorama historico

No Brasil, o rapido e desigual processo de urbanizacdo, iniciado, efetivamente,
entre as décadas de 1930 a 1950, emerge, concomitantemente, como condicionante e produto
da superacdo da ordem colonial e suas instituicdes, sob o comando do capital comercial,
interno e estrangeiro e da emergéncia, expansdo e consolidacdo da ordem capitalista
dependente (FERNANDES, [1965]2008, [1973]1976; MARINI, [1973]2017; OLIVEIRA,
1982).

Nesse bojo, as cidades, por um lado, funcionam como meio para os violentos
processos de expropriagdo, marginalizacdo e mercantilizagdo da forca de trabalho,
pressuposto fundamental para o assalariamento da classe trabalhadora, composta, em sua
maioria, por negros e negras; por outro lado, as cidades e seus espa¢os construidos funcionam
como elementos atuantes nos processos de producdo e circulacdo do capital industrial e do

capital financeiro, da realizacdo e acumulacdo do mais-valor. Nesse sentido, a ordem
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capitalista dependente no Brasil determina uma nova logica de produgdo socioespacial, ao
subsumir a totalidade da vida cotidiana das classes sociais brasileiras a dindmica de
reproducéo do capital.

Isso se expressa, dentre outras formas, com a espacializacdo do capital, fenbmeno
conformado por um duplo processo. Primeiro, com a concentracdo de redes de infraestrutura,
mercados e fluxos de riqueza em centros diminutos e, segundo, engendrando a expulséo e
segregacdo brutais de massas de trabalhadores despossuidos, subsumidos ao assalariamento, a
produzir as largas e heterogéneas periferias.

A partir disso, com o intenso desenvolvimento das forgas produtivas, incluindo as
revolucBes técnico-cientificas dos sistemas de transportes e comunicagdes, as condicdes
gerais de producdo, sobretudo a producéo dos distintos espacos urbanos, como a habitacéo, 0s
meios de consumo coletivos e demais servicos publicos, ndo mais apresentam-se como uma
barreira imediata a I6gica de reproducédo do capital, como o foi, até a emergéncia da Grande
Industria, entre os séculos XVIII e XIX.

Isso se deu a partir de uma relacdo intima com o desenvolvimento do mercado
mundial, dos sistemas crediticio e bancario, bem como da concentracdo e centralizacdo de
massas de capital monetario nas mados de poucos capitalistas financeiros. Enfim, esses
processos assentam as bases para que o0 espaco urbano se expresse efetivamente na realidade
social, sob as duas formas elementares desse modo de produzir e circular a riqueza, ou seja,
como mercadoria e dinheiro.

Por isso, apos deflagrada a “crise estrutural do capital” (MESZAROS, 2012), ap6s
1970, a implicar uma acumula¢do com dominancia financeira, um outro fenébmeno emerge: a
capitalizacdo do espago. Este processo pressupde 0 amadurecimento do “meio técnico-
cientifico-informacional” (SANTOS, 2012, 2020), bem como a formagdo dos grandes
monopolios, fundamentos necessarios para a reproducdo das metropoles brasileiras nos
séculos XX e XXI.

De fato, 0 espago urbano engendra intensas metamorfoses na sua intrincada “rede
de fixos e fluxos” (SANTOS, 2012) e nas fungdes desempenhadas por cada diferenciagdo
territorial da malha urbana, produzida pelo Sistema do Capital, a recolocar em novos
patamares contradi¢cbes imanentes a sua cisdo fundante, a saber: entre o produto concreto e
cada vez mais socializado das classes trabalhadoras e sua pura abstracdo, existindo, na
realidade socioespacial, apenas, como representacdo de um quantum de massa cristalizada de

tempo de trabalho abstrato para os proprietarios do capital.
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Em meio a essas intrincadas relacbes, o papel do Estado torna-se fundamental.
Conforme discutido no Segmento 3, o capitalismo ndo pode reproduzir-se de maneira
ampliada, sem que, para isso, consiga desenvolver precos da terra, mercados de titulos
fundiarios e as préprias fungdes exercidas pelo Estado, especificamente, voltadas para
coordenacdo dos processos de urbanizacdo e da concentracédo e centralizagdo da propriedade,
cristalizadas em novos arranjos juridico-institucionais, a mediar, portanto, 0s processos de
espacializacdo do capital e a capitalizacdo do espaco.

Nesse bojo, as metropoles brasileiras, no final do século XX e inicio do século
XXI1, sob o arbitrio do grande capital financeiro mundializado e dos circuitos da dependéncia,
aglutinam e repdem contradi¢des prdprias do Sistema do Capital, cujo fundamento reside na
reproducdo antagonista das classes sociais pela producao, circulacéo e apropriacao da riqueza.

Adentrando nas particularidades do Brasil, Didgenes e Paiva (2014) apresentam
dois grandes momentos, a caracterizar os processos de urbanizagdo. Até 1980, a urbanizacao
das cidades brasileiras e, mais especificamente, o fendmeno que os autores entendem por
“metropolizacdo”, se deu por meio de um duplo processo: ‘“concentragao” e
“monocentralidade” das atividades mais dindmicas da economia. A partir disso, constituia-se,
nas metropoles nacionais, centros diminutos e, a0 mesmo tempo, largas e heterogéneas
periferias ao seu redor. Ou seja, “o centro concentrava as principais atividades econdmicas,
publicas ou privadas, as infraestruturas urbanas e as areas habitacionais de mais alto nivel e
renda. A periferia servia para abrigar a massa da populagdo migrante, de baixa renda”
(DIOGENES; PAIVA, 2014, p. 4).

Entre as décadas de 1980 e 1990, identifica-se outras grandes mudangas na
dindmica socioespacial brasileira e, por consequéncia, no processo de planejamento urbano e
do proprio léxico utilizado pelos planejadores estatais. Essas importantes reestruturacdes no
“espaco intraurbano” das metropoles (ELIAS; PEQUENO, 2013; VILLACA, 2001), ou,

como tornou-se comum no Iéxico*® especializado, os distintos processos de “requalificagio”

43 No ambito do planejamento urbano, arquitetura, geografia e outras areas correlatas do conhecimento
cientifico, tornou-se comum, a partir da década de 1990, debates sobre os novos léxicos utilizados para
melhoramentos do espaco construido nas grandes cidades de paises de capitalismo central. Esses Iéxicos foram
importados, muitas vezes de forma acritica, por pensadores e planejadores estatais brasileiros nas décadas
seguintes. Para Moura et. al (2006, p. 16, grifos nossos), tem-se que “as necessidades de renovacgdo e
revitalizagdo das cidades colocaram-se com mais insisténcia no ultimo quartel do século xx, com o
envelhecimento de zonas de construgdo massiva no pos-guerra ou com o declinio das velhas zonas industriais e
portuérias caracteristicas das fases de industrializagdo pesada”. Segundo Moreira (2007), o termo
“requalificacdo” foi utilizado, primeiramente, no documento do plano de Valoriza¢do de Lisboa (VALIS), em
1990, referindo-se a uma agdo que visa “recuperar o sentido da ubiquagéo residencial das populagdes, através de
multiplas acdes e medidas, que vdo de infraestruturacdo a valorizacdo da imagem interna e externa, passando
pela provisdo dos adequados servigos e pela equidade no acesso ao emprego” (MOREIRA, 2007, p.118).
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concentram-se em espacgos ditos “desvalorizados” nas areas centrais, contando com uma
urbaniza¢do ja “consolidada”. Contudo, boa parte das explicacdes para essas profundas
modificacdes da reproducdo das relagdes de producdo esgotam-se na/pela dindmica
morfologica, de fluxos, usos e funcdes do espaco, encerrando, assim, a analise do espaco em
si e para si.

Nesse sentido, o esfor¢o desenvolvido nesta pesquisa , justamente, na busca de
escapar dos “campos cegos” (LEFEBVRE, 2019), refere-se a producdo, no plano do
pensamento, de mediagdes tedrico-analiticas, mais precisamente , entre a dinamica légico-
formal do Sistema do Capital, suas particularizagdes na formagdo econdmico-social, a
brasileira e suas implicagdes no processo de financiamento da urbanizacédo capitalista de um
caso especifico, na orla maritima da metrépole Fortaleza, isto é, o financiamento da obra de
“requalificagdao” da Avenida Beira-matr.

Assim, Didgenes e Paiva (2014), ao adentrar nas particularidades da urbanizacdo
de Fortaleza, apontam quatro grandes tendéncias observadas, sobretudo, na a¢éo das classes
dominantes e das classes médias, quais sejam: (I) o processo de “verticalizacdo de areas
residenciais”; (II) o surgimento dos ‘“condominios residenciais de luxo”, voltados para
consumo das classes supracitadas; (III) “valorizagdo e desvalorizagdo crescente” das areas de
urbanizagdo consolidada, “alimentados”, sobretudo, pela “especulagdo imobiliaria”; (IV) o
processo de “decadéncia” das “areas centrais”, com migragdo das classes dominantes e classes
médias destas areas

Essas tendéncias tém por fundamento material as transformacfes nas préprias
relacfes de producdo, especificamente no estado do Ceard, e sua reproducao pelo/no espago
urbano de Fortaleza, na qual

as repercussdes do processo de industrializacdo no Ceard, decorrentes da unificacdo
do mercado nacional, face a industrializagéo localizada no Sudeste, e o reforgo do
carater tercidrio dos centros urbanos regionais e a implementacdo das politicas

industriais da SUDENE colaboram para o inicio do carater metropolitano de
Fortaleza na década de 1970 (DIOGENES; PAIVA, 2014, p. 6).

Desse modo, destacam-se importantes fenémenos, tanto na dimenséo juridico-
institucional quanto nos vetores de expansdo da urbanizacdo da metropole Fortaleza, que,
nesse periodo, estavam se consolidando. Alguns deles merecem especial destaque: a (1)
implementacdo do Distrito Industrial de Maracanad (DIM), em meados da década de 1960;
(1) constituicdo, por Lei Complementar n° 14/73, da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), na década de 1970; (Ill) deslocamento e ocupacdo das classes dominantes da orla
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maritima para o setor leste de Fortaleza, mais precisamente, para os bairros Aldeota, Meireles,
Mucuripe e Praia do Futuro.

Adentrando nos meandros da historia urbana de Fortaleza, cabe uma importante
demarcacdo socioespacial. Até o inicio do século XX, a orla maritima de Fortaleza
configurava-se como uma area marginal na producdo do espaco urbano pelas classes
dominantes locais. Antes disso, o litoral era ocupado, majoritariamente, por pescadores, 0s
quais produziam boa parte dos bens para sua propria subsisténcia, sertanejos, trabalhadores e
trabalhadoras migrantes do interior do estado, afetados, principalmente, pelas intensas secas,
registradas naquele periodo. Nesse sentido, Aldigueri (2017, p. 197, grifos nossos) constata
que

diversas favelas constituiram-se ao longo da faixa litoranea. A populagdo pobre, em
grande parte retirantes do interior do Estado, chegavam e construiam suas casas ao
longo da faixa litoranea, juntando-se as diversas vilas de pescadores, como foi o
caso da favela Poco da Draga, Mucuripe, Pirambu, Arraial Moura Brasil. A
constituicdo de um mercado de terras nessa zona, inicialmente fomentado pela busca
de é&reas de veraneio (segunda residéncia) e lazer para a populagdo abastada no inicio
do século XX, e, posteriormente, pela implantacdo de infraestrutura e
equipamentos, como a Avenida de ligacdo da antiga zona portuaria ao Porto do
Mucuripe, a Avenida Leste-Oeste, e a Avenida Beira-Mar (1963), levou a remocdo e
expulsdo de diversas favelas (e vilas de pescadores) ao longo da faixa litoranea
norte, especialmente a leste do Centro. Permaneceram favelas situadas na faixa
litordnea oeste (Grande Pirambu), tradicionalmente ocupada por populacéo de baixa

renda e indmeras comunidades; e no litoral leste (Pogo da Draga, Serviluz,
Titanzinho, entre outras).

Apo6s 1980, essas relagdes de reproducdo socioespacial da orla modificam-se
profundamente. Tal fenbmeno da-se em meio a expansdo e consolidacdo das relacdes
capitalistas de producdo na cidade, decorrentes da instalacdo de grandes industrias téxteis,
além de rodovias e ferrovias, ligando a regido portuaria do Mucuripe ao restante do estado.
Isso ocorre porque “fracdes das classes dominantes, residentes inicialmente nas imediagcdes do
Centro e Jacarecanga, apés a segunda metade do século XX, direcionam-se para bairros do
setor leste, como Aldeota, Meireles, Praia de Iracema, Papicu, entre outros” (SILVA, 1992, p.
50).

Ainda nesse periodo, dado o impacto da politica regional de industrializagéo,
implementado pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), “a rede
viaria, de heranga historica, e os acréscimos sucessivos na infraestrutura, que inclui o sistema
ferroviario e o porto, constituem os principais elementos responsaveis pelo desenvolvimento
da estrutura metropolitana” (DIOGENES; PAIVA, 2014, p. 6).

Os autores supracitados ainda destacam grandes acOes estatais pelo/no espacgo

urbano registradas no periodo, sobretudo voltadas para a constru¢do e/ou melhoramento do
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espaco construido, com foco nas redes de comunicacao, transporte e de administragdo publica.
Sao elas: “a abertura da Avenida Beira-Mar (1963), o Palécio da Aboli¢do (1970), o Centro de
Convencbes (1974), a reforma do Aeroporto (1975), o Terminal Rodoviario (1976), o
melhoramento do Porto do Mucuripe e das rodovias BR-116 e BR-020” (ibid., p. 8).

Nas periferias, Diogenes e Paiva (2014, p. 10) ainda destacam a construcdo de
grandes conjuntos habitacionais, dada a vigéncia, & época, do Sistema Financeiro
Habitacional, sob mediacdo do Banco Nacional da Habitacdo (SFH/BNH), sendo os maiores
deles implantados nas franjas do municipio de Fortaleza, como os casos do “Conjunto
Habitacional Prefeito José Walter (1973), o Conjunto Ceara (1977-1980), Conjunto Esperanca
(1981), Acaracuzinho (1982) e Timbo (1983)”.

Aqui, cabe um aporte especifico sobre a funcdo histérica do SFH no
financiamento da urbanizacdo brasileira em escala nacional, para que, posteriormente, seja
possivel compreender adequadamente suas particularizacdes na escala da metropole. Nesse
sentido, a relagdo entre o Estado brasileiro, sob os marcos da ditadura empresarial-militar
(1964-1986), e a producdo capitalista da habitacdo redesenhou-se profundamente com a
constituicdo enddgena do capital financeiro (BRETTAS, 2020), bem como de sua penetracédo
na ICC, em meados da década de 1970.

Tal dinamica ocorre a partir da consolidagdo de algumas determinacgdes fundantes,
quais sejam: (I) concentracdo de grandes massas de capital monetario, seja por meio do fundo
publico, quer dizer, “lastreadas” no mais-valor nacional total, ou por meio de instituicdes
bancérias, especializadas no comércio de dinheiro; (II) desenvolvimento e automacdo dos
sistemas crediticio e bancério; (111) ampliacdo da escala voltada para um mercado consumidor
interno; (IV) rebaixamento excessivo dos custos de producdo, vinculados aos precos das
matérias-primas e da forca de trabalho nacionais.

A partir dessas determinacdes, entre as décadas de 1970 e 2000, germinaram
condigdes objetivas para uma profunda reestruturacdo das relagdes de producdo na ICC
brasileira e, por consequéncia, para a emergéncia de formas mais desenvolvidas de
financiamento e coordenacdo da acumulagdo dos capitalistas nesse setor da economia. Tais
reconfiguragcbes geram, pois, formas peculiares no interior da ICC, como a “forma
incorporagdao” (RUFINO, 2016), a qual aglutina, numa mesma unidade capitalista particular,
as funcbes de producdo e comercializagdo das unidades habitacionais, além de
comercializacdo, estoque e especulagdo dos terrenos mais ou menos urbanizados nas

metrépoles.
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Por dltimo, cabe destacar que o SFH/BNH e, posteriormente, o Sistema
Financeiro Imobiliario (SFI), criado pela lei n°® 9.514/1997, cumprem, até o inicio do século
XXI, um papel decisivo para a dinamica da acumulacdo capitalista na ICC brasileira, tendo
em vista a crescente mobilizacédo de parte de fundos publicos e semipablicos, como o FGTS e
o0 Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), mediados pela concessao de crédito
subsidiado pela CEF, para o financiamento da producdo e do consumo habitacionais.

Como discutido no segmento 4, tal dinamica urbana ocorre, de forma desigual,
entre as diferentes Regides nacionais. A viabilizacdo da reproducéo das relacfes de producéo
emerge, inicialmente, na Regido Sudeste. Ap6s a redemocratizacdo, mais especificamente
entre 1990 e 2000, inicia-se a integracdo financeira da ICC na Regido Nordeste, de forma
tardia e subordinada a dindmica dos capitais mais produtivos da ICC sudestina. Esse processo
reconfigura a Regido Nordeste e sua posicdo na divisao intra e inter nacional do trabalho, em
concomitancia, dentre outras determinacfes, com a especializacdo socioespacial da sua orla
maritima para as atividades turisticas.

Especificamente, na producao habitacional, a relacdo financiamento-producao foi
mediada, mais fortemente, a partir dos anos 2000, pela CEF. Apds a crise hipotecaria-
financeira dos EUA, em 2008-2009, este fendmeno conflui para a producdo de um arranjo
juridico-institucional importante, no interior do Estado brasileiro, concretizando um dos
maiores programas habitacionais, coordenados e executados em escala nacional, 0 PMCMV*4,

Tal processo aprofunda-se, sobretudo, no que se refere a penetracdo do grande
capital financeiro mundializado, em setores anteriormente marcados por relacdes
“manufatureiras” (FERRO, 1979) ou, mesmo, ndo capitalistas, de producdo e reproducdo da
vida em Fortaleza. E o caso da construcdo civil, mais especificamente, da producéo
habitacional voltada ao consumo de segmentos da classe trabalhadora mais pauperizados, a
receberem subsidios estatais, proximos de 90%, para a aquisicdo da casa propria, no inicio da
implementacdo do PMCMYV (SHIMBO, 2012).

Contudo, a execucdo das moradias subsidiadas pelo Estado brasileiro contou com
ingresso de importantes fracGes do capital financeiro nacional, constatando-se a presenca de
algumas incorporadoras do Sudeste no mercado imobiliario fortalezense. Em 2008,
incorporadoras do “eixo Rio-Sao Paulo” — as quais tinham lancado recentemente sua Oferta
Publica Inicial (IPO) na bolsa de valores — expandiram seus negécios para 0 mercado

imobiliario do Nordeste.

44 Sobre 0 PMCMV e sua imbricagdo com o capital financeiro, conferir trabalhos de Maricato (2014), Pequeno
(2015), Shimbo (2012), Royer (2014), Rufino (2016).
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Rufino (2016, p. 154) identifica, nesse periodo, o ingresso de capitais vinculados
a Goldfarb, Grupo PDG, Brookfield e Moura Dubeux. Para a autora (ibid., p. 156), o
“nordeste se configura como uma aposta privilegiada justamente pela menor dinamica de seus
mercados imobilidrios, que garantiriam menor preco da terra urbana”. Especificamente em
Fortaleza, em paralelo & penetracdo de capitais vindos do Sudeste, construtoras locais
comecam a adaptar-se a nova ldgica de coordenacdo e acumulagdo na ICC. Na escala
metropolitana, as principais empresas do setor, que sofreram modificacdes para adequar-se a
forma incorporacdo, estdo vinculadas aos principais representantes das classes dominantes
cearenses, atreladas, segundo a autora (ibid., p. 158), aos grupos M. Dias Branco, Grupo
Jereissati, Agripec, J. Macedo etc.

Essas reconfiguracbes da ICC em Fortaleza coexistem, todavia, com a
autoproducdo® das moradias por parcela significativa dos trabalhadores e trabalhadoras
locais, sendo esta uma forma sui generis de realizagdo de um momento fundamental da
reproducéo de suas vidas, o habitar.

E nesse contexto de reestruturacio da ICC, apresentando desigualdades no que
tange ao seu desenvolvimento em escala regional, que se fundamentam as bases para
importantes transformacdes na matriz produtiva da metrépole Fortaleza. Em paralelo a isso,
sob forte influéncia das politicas estatais, imbricadas as mais diferentes escalas de atuacéo,
Fortaleza legitima-se ainda como principal centro de recep¢do e distribuicdo dos fluxos
turisticos* internacionais no Ceara, sendo esta uma outra frente de atuacdo do grande capital
financeiro mundializado, em complementacdo a atuacdo nas atividades imobiliarias e da
construcdo civil. Esses fatores modificam, enfim, o padrdo de reproducdo das relacdes de
producdo e determinaram novas fungdes para espacos publicos construidos especificos,

4 Pode-se compreender a autoproducdo da moradia como momento especifico dos trabalhadores, nos sucessivos
atos de reproducdo de sua vida cotidiana, cujo objetivo ndo é, em Ultima instancia, o valor de troca, apesar de
este existir como potencialidade, mas o valor de uso concreto do habitar. As relagdes de autoproducéo
pressupdem uma ndo-divisdo real entre desenho e canteiro, entre trabalho concreto e trabalho abstrato, tipico do
processo capitalista puro. O que h4, entretanto, é uma forma sui generis de producdo habitacional, prdpria das
periferias urbanas nas formacfes econémico-sociais onde prevalece a superexploracdo da forca de trabalho.
Nesse sentido, para Kapp (2008, p. 233), “ha na favela um tipo de autonomia de individuos e pequenos grupos
com relagdo ao espago, que simplesmente inexiste na cidade formal. Tal autonomia, que nada mais é do que
efeito da condicdo marginal ao sistema econdmico, significa que a divisdo entre trabalho intelectual e trabalho
material predominante na producdo formal do espaco ndo prevalece ali. As pessoas que concebem o espago Sao
as mesmas que 0 constroem e, em geral, também as que o usam. Trabalho intelectual de concepcédo e trabalho
manual de execugdo nao estdo apartados. A produgdo ndo ¢ dirigida pelo lado de fora”.

4 A mobilizacéo e especializagdo de espacos urbanos subsumidos ao complexo turistico-imobiliario engendram
um intenso processo de mercantilizagdo, envolvendo volumosos incentivos estatais, sendo a circulagdo e
apropriagdo dessa mercadoria, no entanto, de uma ordem especifica, “pois sdo os sujeitos que se deslocam, e nao
a mercadoria-espaco em si, muito embora a imagem turistica de um lugar seja passivel de circular e,
consequentemente, ser comercializada” (PAIVA, 2013, p. 131).
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sobretudo da orla maritima, ampliando, portanto, seu protagonismo nas contradices
imanentes da expansao das relagdes capitalistas no processo de urbanizacéo.

No bojo dessas transformacdes, a especializacdo turistica da orla maritima de
Fortaleza se efetiva em um importante arranjo juridico-institucional, sob coordenacdo do
Estado capitalista, em seus distintos entes federados, com o nome de Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE). Tal programa, inserido num
programa de mesmo nome em escala nacional, consiste em uma “politica publica de crédito
ao turismo destinado ao setor publico tanto no nivel estadual quanto municipal, que foi
concebido no inicio da década de 1990 pelo Governo Federal, através do Ministério dos
Esportes e Turismo, elaborado em parceria com o BNDES, o BNB, o BID” (RIOS, 2015,
p.58).

Concebido a partir de estudos realizados pelo BNDES, o PRODETUR/NE € uma
das expressdes mais desenvolvidas, no ambito juridico-institucional, do planejamento da
urbanizacéo capitalista da orla de Fortaleza, sob os marcos da reestruturagéo socioespacial do
fim do século XX. Para Arantes (2006), esses processos ensejam um profundo “ajuste
urbano”, realizado nas grandes cidades nordestinas, a garantir o inicio da implementag¢do das
politicas neoliberais nessa Regido, mediadas pelas particularidades (e mesmo contradi¢des) da
sua concretizacao no estado do Ceara.

Nesse sentido, as principais intervengdes financiadas pelo PRODETUR/NE (fases
I e Il) concentram-se em redes fisicas do espaco construido de uso coletivo, mais
especificamente, nas infraestruturas de transporte, comunicacGes, saneamento e protecdo
ambiental. No Ceard, a primeira fase do PRODETUR/NE contou com o melhoramento do
complexo rodoviario “Costa Sol Poente, com 255 km de rodovias que vém permitindo facil
acesso as praias do litoral oeste do estado” (RIOS, 2015, p. 77). Entretanto, segundo o autor, a
maior parte do investimento, isto €, cerca de 50% do montante inicialmente previsto para o
PRODETUR/NE |1, direcionou-se para o melhoramento do Aeroporto Internacional Pinto
Martins, em meados da década de 1990, na metropole Fortaleza, sendo a cidade nordestina
gue primeiro recebeu recursos monetarios desse programa.

Na medida em que as administracOes estaduais e municipais aperfeicoaram suas
relagdes com grandes BDs, formas socioespaciais mais desenvolvidas sdo estabelecidas no
processo de urbanizacdo, ampliando as contradi¢des na reproducéo das relac6es de producao.
A expressdo mais acabada dessas contradicdes € apreendida nas/pelas diversas obras estatais
de melhoramento de espagos construidos de uso coletivo, mediante, dentre outras formas

juridico-institucionais, PPPs.
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Nesse sentido, enquanto principal PPP utilizada pelo Estado, as Operagdes
Urbanas Consorciadas (OUCSs), instrumento urbanistico previsto no Estatuto das Cidades, Lei
n°® 10.257/2001, deu o titulo a Fortaleza de cidade com maior presenca dessas praticas no
territério nacional. Segundo o Estatuto das Cidades, em seu artigo 13, as OUCs sdo
qualificadas como um “conjunto de interven¢des e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, Uusuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental” (BRASIL, 2001).

Com isso, Hissa e Araujo (2017, p. 6), no caso de Fortaleza, constatam sete OUCs
existentes, nas quais seis estdo regulamentadas por lei especifica aprovada na Camara. Sao
elas: OUC Riacho Maceidé (Lei n° 8.503/2000); OUC Dunas do Coco (Lei n° 8.915/2004);
OUC Jockey Club (Lei n° 9.333/2007); OUC Lagoa Papicu (Lei n° 9.857/2011); OUC Sitio
Tunga (Lei n® 9.778/2011); OUC Osorio de Paiva (Lei n°10.403/2015); OUC Lagoa do
Sapiranga (Lei n°10.404/2015).; e OUC Raquel de Queiroz. Esta ultima ainda ndo possui lei

regulamentando, mas encontra-se em processo de aprovacdo na Camara.

Figura 6 - Mapa da RMF, seus eixos de expans&o e dinamica industrial
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Contudo, tais processos ocorrem simultaneamente a espoliacdo — muitas vezes
com intensa violéncia do aparato repressivo estatal — de assentamentos tradicionais das
classes trabalhadoras residentes na orla maritima, desarticulando praticas socioculturais que
Ihe sdo proprias. A violéncia estatal para implementacdo da urbanizacdo expressa, pois, mais
uma “‘estratégia” das administragdes estadual e municipal em aprofundar a especializacao
capitalista nas atividades turisticas, habitacionais e hoteleiras para consumo suntuario.

Assim,

as estratégias politicas do Governo local priorizavam as politicas que elegeram a
inddstria e o turismo como indutores do crescimento econémico. Essas acBes
provacam um forte incremento do fluxo turistico dirigido para o Estado e para a
Capital, convertendo Ceard, nos Gltimos anos, em polo receptor de grande fluxo
turistico. Essa atividade assumiu papel de destaque na economia cearense e prospera

como fonte de geracdo de emprego e renda para a regido (DIOGENES; PAIVA,
2014, p. 15).

A figura 6 mostra quatro grandes vetores de expansdo da RMF, vinculados as
dindmicas industriais do DIM, conectado pela CE-060 (eixo laranja); do Complexo Industrial
e Portuario do Pecém (CIPP), conectado pela BR-222 e CE-085 (eixo amarelo); do corredor
industrial “intra-urbano” da Avenida Francisco Sa (eixo rosa); além dos polos industriais
secundérios de Pacajus e Horizonte, conectados pela BR-116 (eixo verde).

As politicas de isencOes fiscais, adotadas desde 1990 pelas administracdes
estadual e municipais cearenses, contribuiram para a criacdo e desenvolvimento dos polos
industriais secundarios, como os de Horizonte e Pacajus, além de outras cidades no interior,
como Sobral. Tais politicas determinam, pois, formas mais desenvolvidas de coordenacao do
Estado capitalista, em seus diferentes entes administrativos, na implementacdo de grandes
obras de infraestrutura e de melhoramento do espago construido. Logo, “uma tendéncia em
curso mostra a expansdo metropolitana e, consequentemente, a estruturacdo da RMF ocorre
em fun¢ao dos fluxos turisticos ¢ imobiliarios e na faixa litoranea” (DIOGENES; PAIVA,
2014, p. 16).

Portanto, a partir desse breve panorama da reestruturacdo espacial na metropole
Fortaleza, a partir do final do século XX e inicio do século XXI, tornam-se evidentes as
modificagdes nas relacOes entre as formas de financiamento, coordenacdo e controle do
Estado capitalista, bem como o desenvolvimento das condic¢des gerais de producéo no Ceara,
focadas nas redes de transporte, comunicacdo e lazer, a especializar, cada vez mais, as

atividades da orla maritima de Fortaleza.
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5.2.  AAvenida Beira-Mar e o novo projeto de “requalificacio”

E nesse contexto de modificacido profunda da reproducdo das relacdes de
producéo, nas escalas metropolitana e regional, que os constantes melhoramentos da Avenida
Beira-mar se inserem. A urbanizacdo do setor leste da faixa litoranea de Fortaleza ocorreu,
efetivamente, com a abertura da Avenida Beira-mar, em 1963, concebida e normatizada no
Plano Diretor de Fortaleza, no ano de 1962 (RIOS, 2015). Desde entdo, esse territorio da
cidade especializa-se em atividades hoteleiras, de lazer e de comércio de mercadorias, além de
abrigar atividades residenciais e especulativas*’ para fracdes da burguesia fortalezense.
Segundo Rios (2015, p. 94),

simultaneamente aos investimentos turisticos que se concentraram na Avenida Beira-
Mar, se desenvolveu um desarranjado e destacado comércio de artesanato,
estabelecendo-se um elo entre as atividades tradicionais da cultura nordestina e os
apoios turisticos na regido. O comércio do artesanato, como atividade geradora de
renda, assumiu enorme dimensdo, principalmente pelo contingente de trabalhadores
que ndo encontram possibilidades de insercdo no mercado formal, passando a
sobreviver dessas atividades informais, embora possa ser esta uma escolha e desejo
pessoal.

Dessa forma, uma importante etapa de melhoramento da Avenida Beira-mar
(figuras 7 e 8) ocorre, apenas em meados da década de 1970, subordinada a uma producgéo de
marca manufatureira, na qual certos processos técnico-construtivos eram decididos, ainda, no
canteiro de obras e sob condi¢cdes nas quais o capital subsumia apenas formalmente o
processo de trabalho. Tal fendmeno pode ser constatado pelo relato do arquiteto e urbanista
responsavel pela obra, Otacilio Teixeira Lima Neto, conhecido como “Bisdao”, extraido do
livro Panorama da Arquitetura Cearense, edicdo especial dos Cadernos Brasileiros de
Arquitetura (1982):

N&o tinhamos levantamentos precisos da topografia e da vegetacdo, a ndo ser a
aerotopografia de cidade, que foi transportada de 1:2000 para 1:200, a escala do
projeto. A prefeitura ndo dispunha, naquela época, de condigdes para conseguir
melhores dados. Tivemos, entdo, que percorrer algumas vezes o terreno da obra, no
caso, a faixa correspondente a primeira etapa, para nos familiarizarmos com todos os
aspectos do meio. Depois de varias caminhadas nos sentimos a vontade para iniciar
o trabalho. Elaboramos, entdo, um tracado que nos permitisse toda a mobilidade
possivel pois sabiamos que, no decorrer da obra, alguma coisa teria de mudar.
Desenhamos o0s contornos dos passeios de uma forma ondulada, sem rigidez.
Quando a construcdo comecou, instalamos uma prancheta no canteiro das obras e
ali, a cada obstaculo, refizemos o que foi necessario, sem nenhum transtorno
(PANORAMA DA ARQUITETURA CEARENSE, 2014).

4 Pequeno (2015, p. 193) aponta que “a verticalizagdo concentrada em bairros mais valorizados ao leste do
Centro e & Beira-Mar evidencia a concentragdo de riqueza e a direta vinculacdo entre especulacdo imobiliaria e
segregacdo residencial”, onde “os empreendimentos imobilidrios associados a atividade turistica concentrados
em trechos da faixa litoranea, inclusive fora da RMF, ganham distingdo como elemento estruturante da
metropole” (ibid., p. 194).
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Figura 7 - Construcdo da Avenida Beira-mar na década de 1970

Figura 8 - Postal Avenida Beira-mar na década de 1970

FOTO: Autor desconhecido. FONTE: Blog Fortaleza Nobre
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Figura 9 - Plano-mestre vencedor para a “requalifica¢do” da Avenida Beira-mar

FONTE: Blog Vitruvius

Apbs esse importante melhoramento na Avenida Beira-mar, ao longo das décadas
de 1980 e 1990, essa faixa da orla comporta novas intervengées, sobretudo na construcdo de
monumentos embebidos de significado e subjetividade, como o caso do Interceptor Oceéanico
(1978) e do Monumento ao Jangadeiros (1992), ambos projetados pelo artista plastico Sérvulo
Esmeraldo®®.

Em 2009, a partir do Concurso Publico Nacional de Ideais e Reordenamento
Geral e Projeto Arquitetbnicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira-mar em
Fortaleza, a Prefeitura Municipal, em parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil -
Departamento do Ceard (IAB-CE), escolheu o mais recente projeto de melhoramento da
Avenida Beira-mar, de autoria do arquiteto Ricardo Muratori, com participacdo dos arquitetos
Fausto Nilo e Esdras Santos, espacializado na figura 9. Segundo Rios (2015, p. 97) “ao longo
do tempo, projeto e obra receberam diversas denominacdes. De ‘reordenamento’ a

‘requalificag¢do’, os documentos oficiais nao chegam a um termo padrao”.

48 Informag@es disponiveis em:http://www.fortalezanobre.com.br/2010/05/avenida-beira-mar.html . Ultimo
acesso: Abr./2022.
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Para a execugdo do novo projeto de melhoramento, isto é, para a obra de
“requalificagdo” da Avenida Beira-Mar, houve a participacdo de uma equipe técnica
interdisciplinar, contando com mais de quinze projetistas. Com isso, manteve-se a mesma
equipe de arquitetos vencedora do Concurso de ldeias. Conforme consta nas suas diretrizes
gerais, um dos principais “desafios” assumidos pela equipe consistia em propor uma “solugio
adequada e definitiva” para os trabalhadores informais que produziram no que se
convencionou chamar de “Feirinha de Artesanato da Beira-Mar”, um espago que reunia
pequenos vendedores de produtos tipicos e pequenas recordacdes de viagem.

Nesse bojo, os projetistas argumentam que

O projeto para a nova Beira Mar teve como um de seus principais desafios de
desenho a solucdo adequada e definitiva para a Feira de Artesanato. Segundo o edital
do Concurso de ldeias, a Feira de Artesanato deveria ter um lugar fixo na nova
estruturacdo urbana do parque. Este propdsito pode ser devidamente interpretado
como uma necessidade de que sua permanéncia seja garantida e sua insergo neste
trecho de orla seja aceito e reconhecido como um desejo da comunidade e dos

visitantes, além de representar um duplo papel na economia e na vitalidade do
espaco compartilhado do parque (FORTALEZA, 2018, p. 9).

Enquanto uma obra de mobilidade e transporte urbanos, outra importante diretriz
da “requalifica¢do” da Avenida Beira-Mar refere-se a intengdo explicita de projeto de conectar
esse espaco de uso coletivo aos vetores de expansdo e atuacdo do complexo turistico-
imobiliério, ou seja, objetivando o atendimento das necessidades da especializacdo turistica
desse setor da metrdpole. Tal intencdo pode ser constatada no seguinte trecho de justificativa

do projeto:

0s beneficios da adogdo deste sistema se apresentam com clareza de visdo
estratégica com vistas aos negdcios do turismo, principalmente quando se leva em
conta a possibilidade de extensdo futura do trajeto do Bonde Elétrico ao futuro
Terminal de Turismo no Porto do Mucuripe, a Praia do Futuro no sentido leste e a
Praia de Iracema (foco de atratividade de alta potencialidade a ser definido pelo
sistema Aquadrio, Caixa Cultural, Dragdo do Mar, Comércio de Artesanato da
Avenida Monsenhor Tabosa e Mercado Central), no sentido oeste (FORTALEZA,
2018, p. 22).
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Figura 10 - Imagem renderizada da Esplanada do Espig&o da Avenida Desembargador Moreira

FONTE: FORTALEZA, 2018, p. 25

O projeto, em seu conjunto, previu intervencbes em uma éarea total de,
aproximadamente, 39 Hectares (Ha), dos quais 23 Ha correspondem a éareas livres de
edificacOes, isto é, areas verdes. Os equipamentos construidos consistem em quiosques de
alimentacdo padronizados, pista de skate, anfiteatro, ciclovias, dentre outros. As intervencgdes
no espaco construido se estendem desde o Espigdo da Avenida Rui Barbosa, no Meireles, até
0 Mercado dos Peixes, no Mucuripe, perpassando o espigdo da Avenida Desembargador
Moreira (figura 10). Contudo, as obras foram executadas por trechos, mais precisamente, em
sete segmentos do projeto, concluidos em periodos distintos. O inicio das obras ocorreu no
Mucuripe, englobando os trechos do Mercado dos Peixes e do Parque do Bisdo, na foz do
riacho Macei0, a finalizar com as obras do aterro da Praia de Iracema e do Meireles, bem
como com a construgdo da pista de skate e da Feira da Beira-mar.

Além disso, outra grande intervencdo, prevista no projeto, consiste no processo de
aterro de faixas de praia, compreendido como dragagem, sobretudo na Praia de Iracema e no
Meireles, entre os espigbes da Avenida Rui Barbosa e Desembargador Moreira. Segundo a
equipe de arquitetos, a decisdo foi no sentido
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de usar a area para apoiar a instalacdo de novos quiosques e espacos publicos
circundantes, em substituicdo aqueles a serem removidos de situagGes
ambientalmente inaceitaveis. A partir dai tomaram-se todos os cuidados para
combinar os conceitos de estruturacdo urbana linear com base na sequéncia de
polaridades expressa por focos convergentes ofertando atrativos diversificados,
juntamente com a aplicagdo adequada de densidades de ocupacdo do novo espago
por parte de seus futuros usuarios [...] 0 projeto procura materializar no novo aterro
uma espécie de parque de convergéncia publica dia e noite, incluindo cenarios
distribuidos de forma conveniente para reforcar o ambiente compartilhado entre
usuarios, natureza e cultura local, utilizando para isto caminhos pavimentados,
pracinhas de convivéncia sombreadas por arborizacdo densa, iluminacdo publica
feérica, vizinhanca entre lugares atrativos a adultos e playgrounds (FORTALEZA,
2018, p. 7).

Desde o0 momento licitatorio para as obras de dragagem, movimentos sociais,
professores universitarios e ambientalistas contestaram sua execucdo, movendo ac¢des Civis
publicas junto ao Ministério Publico Federal (MPF). Dentre as agdes, uma delas foi
promovida pelo Instituto Verdeluz, Associacédo Brasileira dos Defensores dos Direitos e Bem-
estar dos Animais e a Organizacdo Ndo Governamental (ONG) Deixa Viver.

Segundo matéria publicada no Jornal EcoNordeste®®, conformou-se um
movimento popular, intitulado “Aterrar pra qué”, que, também, mobilizou-se contra a
execucdo da obra de dragagem do aterro, sobretudo nas condi¢des que estavam postas pela
Prefeitura. O movimento defendia que, para a execucdo da obra, seria necessario, antes de
tudo, realizar um estudo consistente e aprofundado dos impactos ambientais causados pelo
projeto. Neste documento deveria existir o levantamento de fauna e flora marinha do local,
levando em consideracdo a presenca de tartarugas marinhas, espécie que ndo foi citada no
Estudo de Impactos Ambientais (EIA) apresentado, inicialmente, pelo Poder Executivo
Municipal. Aliado a isso, 0 movimento popular reivindicava que fosse determinado um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), o qual garantiria compensac¢des ambientais.

Assim, pode-se compreender que, de uma maneira global, 0 mais recente projeto
de “requalificacdo” da Avenida Beira-mar consiste em um conjunto de melhoramentos na rede
de drenagem, iluminacdo publica, pavimentacdo, lazer e recreacdo, bem como no complexo
de edificacbes especializadas no comércio de mercadorias, como 0s espacos fisicos que
abrigam a Feirinha da Beira-mar e 0 Mercado dos Peixes.

Conforme discutido no segmento 3, tais processos de producdo e/ou
melhoramento dos espacos construidos de uso coletivo, especificamente, a rede de
infraestrutura, transportes e de lazer, por funcionarem como componentes especiais do capital

fixo, garantem, do ponto de vista imediato dos proprietarios fundiarios, construtoras,

49 Dados Disponiveis em: https://agenciaeconordeste.com.br/obras-do-aterro-da-beira-mar-de-fortaleza-sao-
guestionadas-por-ambientalistas/ Acesso: Dez. 2022.



https://agenciaeconordeste.com.br/obras-do-aterro-da-beira-mar-de-fortaleza-sao-questionadas-por-ambientalistas/
https://agenciaeconordeste.com.br/obras-do-aterro-da-beira-mar-de-fortaleza-sao-questionadas-por-ambientalistas/
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incorporadoras e especuladores imobilidrios atuantes no seu entorno, a reproducdo de
vantagens localizacionais, necessarias para a apropriacao dos lucros extraordinarios, na forma
de renda fundiaria e juros do capital imobilizado para a producdo desses componentes do
capital fixo.

Nesse sentido, as vantagens localizacionais, repostas, no caso especifico da
Avenida Beira-mar, com o seu mais recente projeto de “requalificacdo”, capacitam a continua
apropriacdo de parte do mais-valor extraordinario, mediante a continua elevagdo dos precos™
da terra e das unidades habitacionais, construidas no entorno imediato dessas intervencgdes.

Tal apropriagdo, ndo necessariamente, realiza-se no momento de producdo efetiva
de valor e mais-valor novos, referente as agdes das construtoras contratadas pelo Estado, mas
trata-se de um célculo por antecipacao, ainda nos momentos da concepcdo e desenvolvimento
dos projetos urbanisticos. Essa dinamica, portanto, eleva os precos dos titulos de propriedade,
atuais e futuros, de empreendimentos no entorno imediato dessas obras de melhoramento, os
quais passam a circular em mercados fundiarios e imobilidrios especializados, isto &,
direcionados para as classes dominantes e setores da aristocracia operaria.

Essas dindmicas do mercado imobiliario e das rendas fundiarias podem ser
observadas em dois casos emblematicos, um deles localizado na propria Avenida Beira-mar e
o outro no entorno imediato da obra de “requalificacdo” em questdo. Os casos referem-se aos
dois terrenos, historicamente de propriedade da familia Jereissati, os quais recebem dois
empreendimentos para consumo habitacional suntuario, em fase avancada de construcao.

O primeiro, localizado na Avenida Beira-mar com a Avenida Rui Barbosa, que, no
periodo entre 1930 e 2021, abrigou o casardo da familia Jereissati, recebera um
empreendimento residencial de trinta e cinco andares, batizado com o nome “Condominio
Dona Cotinha 360°”, em referéncia a matriarca da familia Jereissati. O segundo, localizado na
Avenida Rui Barbosa, separado do primeiro terreno pela Avenida Historiador Raimundo
Girdo, receberd outro empreendimento residencial de consumo suntudrio, batizado de
“Condominio Sdo Carlos”. Ambos os empreendimentos s&o produzidos e incorporados pela
Normatel Incorporagfes. O Condominio S&o Carlos, possui area privativa por unidade
habitacional de 819 m2, ja o Condominio Dona Cotinha 360° possui area privativa por

unidade habitacional de 509 mz2.

50 Segundo matéria publicada no Jornal Diario do Nordeste, a partir da pesquisa realizada pela Fundacéao
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), em 2021, o pre¢o do metro quadrado no bairro Meireles, no qual se
insere a Avenida Beira-mar, atingiu a marca de R$ 8.546, apresentando-se como 0 metro quadrado mais caro da
metrépole Fortaleza. Dados disponiveis em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/opiniao/colunistas/victor-ximenes/0s-10-bairros-de-fortaleza-com-
imoveis-mais-caros-em-2022-1.3199486 . Ultimo acesso: Dez. 2022.



https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/opiniao/colunistas/victor-ximenes/os-10-bairros-de-fortaleza-com-imoveis-mais-caros-em-2022-1.3199486
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/opiniao/colunistas/victor-ximenes/os-10-bairros-de-fortaleza-com-imoveis-mais-caros-em-2022-1.3199486
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Figura 11 - Imagem renderizada Condominio Dona Cotinha 360°
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Segundo matéria publicada no Jornal Focus, o0 Condominio Dona Cotinha 360°
(figura 11) tera vinte e seis unidades habitacionais, com projeto de arquitetura assinado pelo
escritério Luiz Fiuza Arquitetos. JA o Condominio Sdo Carlos tera trinta e trés apartamentos,
com uma unidade habitacional por andar e projeto de arquitetura assinado pelo escritdrio
Daniel Arruda Arquitetura. As unidades habitacionais do Condominio Sdo Carlos, ainda
segundo a matéria jornalistica, estavam sendo negociadas, no final de 2021, no preco de R$
12.5 milhdes, contendo, a partir do seu pavimento-tipo (figura 12), cinco suites, sete
banheiros e doze vagas de garagem.

Para a viabilizagdo dos empreendimentos citados, na Gestdo Roberto Claudio
(PDT), em 2015, foram alterados certos parametros urbanisticos, mediante Outorga Onerosa
de Alteracdo do Uso do Solo (OOAU), instrumento ja previsto no Estatuto das Cidades, bem
como no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP/2009), implementado mediante leis
especificas, LO n° 10.335/2015 e LO n° 10.431/2015). Esse instrumento permite ao

“beneficiario” alterar um unico parametro de construgdo, previsto em zonas delimitadas no
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PDP/2009, referente, especificamente, ao potencial construtivo, compreendido como
Coeficiente de Aproveitamento (CA)®! .

Figura 12 - Pavimento-tipo Condominio S&o Carlos
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FONTE: Normatel Incorporacdes

Nesse sentido, conforme previsto no Estatuto, especificamente na Secdo IX, da
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), os artigos 29 e 30 determinam que,
mediante plano diretor, 0 Municipio podera fixar territérios de incidéncia desse instrumento, o
qual serd implementado mediante condi¢des estabelecidas por leis especificas. Para Aldigueri
e Rosa (2022, p. 339), “a logica de aplicacdo do instrumento baseia-se no pagamento por
parte do empreendedor, ao poder publico municipal, pela possibilidade de construir acima do
coeficiente de aproveitamento basico, até¢ um limite fixado pelo plano diretor”.
As autoras identificam “distor¢des” na aplicagdao das duas leis especificas. Nesse
bojo, Aldigueri e Rosa (ibid., p. 342) apontam que
a norma estabelece, por meio da OOAU, o direito de construir acima do coeficiente
béasico, sem fazer referéncia aos 1As [indices de aproveitamento] maximos dispostos

no PDP/2009, deixando aberto a interpretacdo de qual o limite. A norma tampouco
estabelece formula de calculo para a OOAU e, além disso, faz mengdo a formula da

1 0 CA é um ntmero que multiplicado pela &rea do terreno indica a quantidade maxima de metros quadrados
que podem ser construidos, somadas as areas de todos os pavimentos. Dito de outra forma, o CA representa
quantas vezes pode-se converter a &rea do terreno em &rea construida. Se um terreno possuir, por exemplo, 100
m2 e incidir em um zoneamento com CA méaximo de 4, significa que é permitido construir neste terreno, no
maximo, 400 m2, incluindo o somatério das areas de todos os pavimentos.
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OODC (art. 220 do PDP de 2009), confundindo os dois instrumentos, contrariando o
PDP/2009 e o Estatuto.

As autoras ainda mapearam, desde 2015, ano de aprovacao das leis especificas da
OOAU, vinte e cinco empreendimentos que foram implementados na metrépole Fortaleza, a
utilizar este instrumento urbanistico especifico. Contudo, apenas em dois empreendimentos
foram alterados, de maneira exclusiva, o uso do solo, fundamento da aplicagdo da OOAU.
“Em todos os demais, ha outorga sobre diversos indices urbanisticos, como indice de
aproveitamento, altura, recuos, taxa de ocupacdo, taxa de permeabilidade e fragdo do lote”
(ibid., p. 347).
Por fim, Aldigueri e Rosa (ibid., p. 349, grifos nossos) indicam que
o0 instrumento da OOAU vem se apresentando como uma estratégia imobiliaria para
alcancar maiores patamares de acumulacao de capital por processos de valorizagao
e capitalizacdo. E na possibilidade de flexibilizacdo de parametros e indices urbanos

que o mercado vé a oportunidade de alcancar patamares mais altos de ganhos (lucro
e renda), desenvolvendo estratégias imobilidrias de diferenciacdo, voltadas para o

segmento de alta e altissima renda.

Dessa forma, o que as autoras entendem por “maiores patamares de acumulagao
de capital”, referem-se, exatamente, a extracdo dos lucros extraordinarios pelos agentes
imobiliarios, envolvendo proprietarios fundiarios, incorporadoras e especuladores, mediante
reproducdo das vantagens localizacionais, e, nestes casos, tais vantagens realizam-se
imbricadas a uma legislacdo que garante flexibilizacdo de parametros urbanisticos. Assim, a
obra de “requalificacdo” da Beira-mar, aliada aos instrumentos urbanisticos previstos em lei,
assumem protagonismo na extracdo dessas rendas extraordinarias e, consequentemente, na

reproducdo da urbanizacdo capitalista na metrépole Fortaleza.

5.3. O financiamento da obra de “requalificacdo” da Avenida Beira-mar: agentes,
orgaos institucionais e fluxos financeiros

Para o financiamento da obra de melhoramento da Avenida Beira-mar, a Prefeitura
de Fortaleza contratou, junto a CAF, em 2018, uma operacéo de crédito externa, no montante
total de US$ 83.25 milhdes®®>. De maneira geral, as “operacdes de crédito externas”
constituem-se como uma nocao juridico-contabil, referentes as contratacGes de massas de

capital portador de juros, estabelecidas entre um ente estatal e um BDM. Tais empréstimos

52Informa(;c”Jes disponiveis em:
https://www.caf.com/pt/presente/noticias/2018/06/assinado—contrato—financiamento-de:us—83—miIhoes-entre—o—
caf-e-prefeitura-de-fortaleza-para-acoes-de-melhoria-urbana-e-fomento-ao-turismo/ . Ultimo acesso: Dez./2022.



https://www.caf.com/pt/presente/noticias/2018/06/assinado-contrato-financiamento-de-us-83-milhoes-entre-o-caf-e-prefeitura-de-fortaleza-para-acoes-de-melhoria-urbana-e-fomento-ao-turismo/
https://www.caf.com/pt/presente/noticias/2018/06/assinado-contrato-financiamento-de-us-83-milhoes-entre-o-caf-e-prefeitura-de-fortaleza-para-acoes-de-melhoria-urbana-e-fomento-ao-turismo/
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devem assumir a forma de moeda estrangeira, na maioria dos casos, dolar estadunidense, nos
momentos dos desembolsos, pagamentos de juros e amortizacgdes.

Em um primeiro momento da circulacdo, isto &, no ato da contratacdo do
empréstimo, firmado mediante peca juridica assinada por representantes de ambas as
instituicdes, a Prefeitura de Fortaleza assume a funcdo de mutuério e a CAF assume a fungéo
de prestamista, com a devida explicitacdo do programa municipal a ser financiado. Apos esse
ato, 0s agentes municipais mobilizam-se para a realizacdo das obras e servicos listados no
referido programa, sob constante fiscalizacdo e controle da CAF, realizados por meio de envio
periddico de relatdrios pela Prefeitura a instituicdo bancéria.

Em um segundo momento, no ato da producdo, a Prefeitura de Fortaleza assume
funcBes de coordenacdo e controle dessas massas de capital portador de juros, com intuito de
imobilizar o valor de capital tomado de empréstimo em fatores necessarios ao processo
produtivo da obra resultante do programa. Assim, mediante licitacbes, 6rgdos municipais
realizam transferéncias de massas monetarias para construtoras, responsaveis pelo processo
efetivo de mobilizacdo de forca de trabalho, de aquisicdo de matéria-prima e maquinaria,
elementos necessarios para realizar o melhoramento do espago construido. Tais montantes sdo
repassados as construtoras de forma periddica, devendo estar previsto em edital a realizacdo
de “medigdes” de agentes municipais em termos de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo das obras.

Por fim, em um terceiro momento, de volta a circulacdo, o Poder Executivo
Municipal sustenta a transferéncia de montantes de dinheiro, na forma de amortizagdes, juros
e demais encargos, vinculados ao empréstimo inicial, realizando pagamentos peridédicos a
CAF. Esse momento da circulagcdo pode se estender por diversos anos, a depender do tempo
fixado em contrato. Durante a sua realizacdo, do ponto de vista do prestamista, tais massas
monetarias sdo contabilizadas em seus ativos totais, a compor parte-aliquota da carteira de
crédito. Do ponto de vista do mutuario, o dinheiro tomado de empréstimo €, inicialmente,
contabilizado como receita de capital, na subfuncdo orcamentéria de operacdo de crédito
externa. E, especificamente, nos momentos dos repasses as construtoras, pagamento juros e
amortizagdes, tais massas monetarias contabilizam-se para 0 mutuario como despesas de
capital e despesas correntes, a depender da natureza especifica da funcdo do gasto publico.

Dessa maneira, no interior da dindmica logico-formal do Sistema do Capital, no
inicio do ciclo D-D", nos termos da analise marxiana, efetiva-se, no primeiro momento da
circulacdo, uma primeira troca de lugar do dinheiro, D-D, do capitalista monetario para o

capitalista ativo. Tal ato, contudo, ndo é fator de metamorfose alguma, em conformacgédo com o
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que sustenta Marx. Sé existe metamorfose efetiva do dinheiro quando este é desembolsado
uma segunda vez, agora pelo capitalista ativo — agente imediatamente envolvido nos ciclos
produtivo e/ou comercial —, para a compra e venda de mercadorias necessarias ao processo
de valorizacédo do seu capital. Enfim, o que ocorre no primeiro ato, D-D, ¢ apenas uma “troca
de maos” do dinheiro de um “primeiro” para um “segundo capitalista” (MARX, 2017¢).

Nas contratacdes do capital portador de juros, o Estado, a partir de distintos entes,
exerce funcdes de coordenacdo ¢ controle, com intengdo de garantir o “adequado” — do
ponto de vista da valorizacdo do capital — movimento dessas massas monetarias aos agentes
envolvidos em distintas escalas. As agdes estatais constituem-se, pois, como uma condensacgéo
de mediagOes, presentes na troca de méos do dinheiro do primeiro capitalista, no caso
analisado, a CAF, para o segundo capitalista, isto €, construtoras responsaveis pela obra de
melhoramento do espaco construido da orla maritima.

Tal “troca de maos” engendra, ainda, uma peculiaridade, referente a propriedade
do dinheiro. As massas monetarias, emprestadas pelo primeiro capitalista, ndo tém sua
propriedade transferida ao segundo, ocorrendo, contudo, “transacdes juridicas”, as quais “ndo
tém relacdo nenhuma com o processo real de reproducdo do capital e apenas lhe servem de
introdugdo” (MARX, 2017¢, p. 395). Assim, as transagdes juridicas determinam a forma geral
do movimento do capital de empréstimo, apartando-se totalmente de sua substancia, qual seja,
a exploracdo do trabalho vivo, fazendo emergir o fetiche do capital elevado a méxima
poténcia.

Em sintese, no caso do financiamento da producdo das redes de infraestrutura, o
Estado capitalista realiza media¢6es fundamentais, mais precisamente: (1) na conformacéo das
transacOes juridicas entre os distintos agentes envolvidos, (1) na coordenagdo do fluxo das
massas monetarias de propriedade de instituicbes bancarias, (I1I) no controle de suas
“adequadas” metamorfoses em fatores de producdo pelos capitalistas ativos, isto e,
construtoras especializadas em obras de infraestrutura. Cabe salientar que essas metamorfoses
ocorrem, de maneira efetiva, por meio de licitacbes e chamadas publicas, pelas quais
construtoras disputam entre si o fluxo monetario captado pelo Estado capitalista das
instituicdes bancérias.

Apbs essa primeira delimitagéo tedrico-empirica, presente com mais detalhes nos
segmentos anteriores desta dissertacdo, adentra-se nas configuracdes dos principais agentes,
orgdos institucionais e fluxos financeiros que determinam as distintas transacdes juridicas,
presentes no caso especifico do setor leste da orla maritima de Fortaleza, qual seja, a obra de

“requalificagdo” da Avenida Beira-mar. Essas determinacOes lancam as bases para completar
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uma compreensdo socioldgica acerca do financiamento da urbanizaco capitalista, mediante
operacOes de crédito externas com BDMs.

Tem-se que as operacdes de crédito, do ponto de vista juridico-contabil, tratam de
empréstimos concedidos por uma instituicdo bancaria, nacional ou estrangeira, a um ente
federado, com garantias da Unido (PISCITELLI, 2021), contabilizando-se, pois, como divida
contratual, interna ou externa, no interior da dindmica do fundo publico. Tal processo
subordina-se, em ultima instancia, aos ciclos do Ajuste Estrutural brasileiro, de marca
neoliberal, a coadunar uma série de limites e restricdes ao processo de endividamento estatal,
sob 0 manto ideoldgico do equilibrio e austeridade fiscais.

Na escala nacional, ao longo dos primeiros ciclos de Ajuste®, a LRF, “ao
disciplinar a divida publica, além de exigir providéncias dos entes quanto ao estabelecimento
de limites de endividamento [...] impde, também, medidas claras de controle, ao lado de
sangdes para a hipotese de ndo cumprimento dos limites entdo fixados™ (ibid., p. 167).

Nesse contexto juridico-contabil, a contratacdo de uma operacdo de crédito por
entes da Federacdo estd sob regulamento e controle de algumas resolucgdes, referindo-se,
especificamente, ao artigo 52, inciso V ao inciso 1X, da Constitui¢do de 1988. As Resolucdes
do Senado Federal (RSF) sdo as principais formas juridicas de regulacéo do artigo 52, dando
destaque, especificamente, para duas resolucfes: RSF n° 96, a estabelecer limites e condicoes
globais para as operacOes de crédito e para a concessao de garantias da Unido; RSF n° 43,
dispondo efetivamente sobre as operacfes de crédito internas e externas, seus limites e
condicdes de autorizacéo.

Caso a operacgdo de crédito seja externa, isto &, realizada em moeda estrangeira,
faz-se necessério, além da aprovacdo do Senado Federal, que o ente estatal interessado no
empréstimo submeta uma Carta-consulta para a Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX), vinculada ao Ministério da Economia. A partir dessa Carta-consulta, a COFIEX
realiza uma avaliacdo juridico-financeira, com intuito de averiguar a situacdo do fundo
publico do ente estatal proponente, julgando, entdo, se este ente esta apto ou néo a realizar
empréstimos em moeda estrangeira com algum BDM.

De fato, é nesse contexto que se inserem os processos do financiamento da mais
recente obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar. Para a realizacdo da operacdo de
crédito externa, especifica do financiamento da obra em questdo, a Prefeitura de Fortaleza

concebeu, coordenou e executou o Programa Fortaleza Cidade com Futuro (PFCF), forma

53 processos discutidos no segmento 4, referentes, sobretudo, aos Governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).
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institucional que garante a mediacdo entre agentes publicos municipais e representantes dos
BDMs.

Cabe mencionar que as informac@es apresentadas, a partir deste momento, sobre o
PFCF constam no contrato assinado entre o representante da Prefeitura, Roberto Claudio
Bezerra, 0 entdo prefeito de Fortaleza e o representante da CAF, Jaime Holguin Torres. Os
dados coletados sobre detalhes deste contrato de empréstimo estdo disponiveis online>, por
meio de consulta publica, no site do Cadastro da SADIPEM.

Inicialmente, o Poder Executivo Municipal apresentou ao Poder Legislativo
Municipal um programa, delineando diretrizes, objetivos especificos, formas de avaliacdo e
controle, objeto de intervencdo no espaco, montantes orgcamentarios globais e condicGes de
execucdo. Neste sentido, em dezembro de 2013, a Camara de Vereadores do Municipio de
Fortaleza aprovou a Lei Ordinaria n® 10.149/2013, com vigéncia a partir de junho de 2016,
autorizando o Poder Executivo Municipal a contratar um empréstimo com a CAF, no
montante de oitenta e trés milhGes, duzentos e cinquenta mil ddlares, para financiamento de
obras e servigos do “Programa Aldeia da Praia-Fortaleza Cidade com Futuro™.

Apdbs aprovacdo na Camara de Vereadores, a Prefeitura apresentou o programa ao
Senado Federal e a COFIEX. Contudo, ndo foi possivel detalhar os processos de submissao,
avaliacdo e aprovacao do pedido dessa operagdo de crédito externa, tanto no Senado Federal
quanto na COFIEX, por falta de acesso aos documentos cabiveis e aos agentes responsaveis.
Pode-se, apenas, supor que a realizacdo de tais momentos, a partir das datas apresentadas nos
documentos posteriores, ocorreram com relativa rapidez.

Esse processo pode ser demonstrado quando, no mesmo més de aprovacao da Lei
Ordinaria n° 10.149/2013, em dezembro de 2013, mediante a Resolugdo n° 2050/2013, a
Diretoria da CAF aprovou o “Programa Aldeia da Praia-Fortaleza Cidade com Futuro”.
Apesar disso, 0 contrato de empréstimo foi assinado, apenas, em junho de 2018, seis anos
apods sua aprovagao. Essa “lacuna” temporal, entre a aprovacdo do empréstimo e a assinatura
do contrato, se da, sobretudo, porque, segundo Pinheiro e Pequeno (2019-2020), o programa,
inicialmente concebido pela Prefeitura em parceria com uma empresa privada, Cosampa
Projetos e Construgdes, estava voltado para outros territorios do setor leste da orla maritima
de Fortaleza, especificamente, Serviluz e Titanzinho.

Apobs resisténcias de movimentos populares pelo direito a moradia, em

articulacGes com grupos de pesquisa do Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Design da

% Dados disponiveis em: https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf . Acesso em:
Dez./2022.
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Universidade Federal do Ceard (DAUD/UFC), em especial, com o Laboratério de Estudos da
Habitacdo (LEHAB)®, a contestar a execucdo do Programa Aldeia da Praia, as agOes
programaticas sofreram redefinicoes, alterando, pois, seu territorio de incidéncia na metropole
e seus objetivos especificos.

O novo programa passou a prever “a realizacdo de obras na orla da Beira-Mar e
no litoral leste de Fortaleza, entre outras, incorporando o projeto Aldeia da Praia, com a
perspectiva de ‘capacitagdes para o empreendedorismo, implantagdo de um sistema de
microfinancas e o desenvolvimento de arranjos produtivos locais em Turismo” (PINHEIRO;
PEQUENO, 2019-2020, p. 397).

Apos essa redefinicdo, o PFCF assume seus contornos finais, aparecendo, entéo,
como objetivo geral, listado na Clausula Primeira do contrato de empréstimo: incrementar o
potencial turistico e a competitividade da cidade de Fortaleza, promovendo o
desenvolvimento social e econbémico da populacdo, por meio de um conjunto de
investimentos em diferentes setores. Ainda de acordo com esta Clausula Primeira do contrato,
tais investimentos estdo reunidos em torno de cinco eixos: (1) politica de gestdo e
requalificacdo urbana de longo prazo, que inclui 0 acesso aos servigos basicos e ao espacgo
publico; (I1) integragdo social e territorial do litoral da cidade; (111) promocéo do investimento
produtivo e do emprego; (IVV) melhoria ambiental e preservacdo de recursos naturais; (V)
segurancga dos cidadaos.

O montante do empréstimo fixou-se em US$ 83.25 milhdes, o mesmo valor
definido em 2013, com a LO n° 10.149/2013. No contrato, foram definidos os seguintes
requisitos para a liberacdo dos desembolsos: (1) contrapartida da Prefeitura no montante de
US$ 83.25 milhdes®; (I1) prazo de caréncia de quatro anos, a contar a partir da data de
assinatura do contrato; (I11) prazo de até seis meses para solicitar o primeiro desembolso do
prestatario; (IV) prazo de até quarenta e oito meses para solicitar o Ultimo desembolso.

Estabeleceu-se, também, que a Prefeitura de Fortaleza, mutuério do empréstimo,
deveria destinar a totalidade dessas massas monetarias, exclusivamente, para atividades de
obras, estudos, consultorias e supervisao, previstas no programa em questéo.

Na Clausula Sexta, definiu-se as fungdes do “orgdo executor” do PFCF, a alocar-
se no interior do Gabinete do Prefeito, mediante a Coordenagdo de Programas Integrados, a
consistirem, em parte, da estrutura administrativa da Unidade de Coordenacdo do Programa

para  mais informagbes  sobre as  pesquisas  desenvolvidas pelo LEHAB,  conferir:
http://www.lehab.ufc.br/wordpress/ Ultimo acesso: Dez./2022.

5 A partir dos dados coletados, ndo foi possivel conferir a origem dos recursos oferecidos pela Prefeitura como
contrapartida.
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(UCP). A criacdo desses 6rgdos institucionais, especificamente a UCP, torna-se, também, uma
acdo obrigatoria, exigida pelo prestatario para a liberagdo do primeiro desembolso. Mediante
a UCP, o mutudrio deveria apresentar um relatdrio inicial®’, a conter a situacéo atualizada dos
custos de execucdo, acbes ambientais e sociais, bem como cronograma de execugao.

A partir dessa estrutura institucional, montada pela Prefeitura, a CAF exigiu a
apresentacdo do Manual Operacional do Programa (MOP), elaborado pela UCP. No MOP®®
deveria conter: (I) procedimentos de contratacdo, acompanhamento, supervisdo e demais
atividades para a execucao do PFCF; (1) proposta de indicadores, metas e mecanismos de
gestdo, de modo a ser possivel o monitoramento e a medicdo dos resultados; (111) Plano de
Comunicacdo Social; (IV) descricdo dos servigos de supervisdo e de seguranca viaria,
realizado pelo 6rgdo de transito correspondente; (V) relatrio com a descricdo dos projetos de
engenharia, arquitetura, or¢camento, prazos, escopo, localizacdo, beneficiarios esperados,
estudos de impacto ambiental e demais dados e recomendagdes para a execucdo do programa;
(VI) edital de licitacdo para a contratagdo das obras; (VII) edital de supervisdo técnica,
ambiental e social da obra.

Em relacdo a amortizacdo do empréstimo, conforme contrato, a Prefeitura de
Fortaleza ficou responsavel de realizar o pagamento em até vinte e quatro parcelas semestrais,
de forma consecutiva e, preferencialmente, em parcelas iguais, acrescidas aos montantes
atualizados dos juros. Acordou-se que o0 primeiro pagamento das amortizacbes podera ser
efetuado apds cinguenta e quatro meses, isto €, quatro anos e meio, contados a partir da
assinatura do contrato.

Na Clausula Décima Primeira, fixou-se a estrutura dos juros cobrados pela CAF,
calculada sobre os saldos devedores do principal empréstimo, a taxa anual variavel que resulte
da soma da LIBOR de seis meses, aplicavel ao periodo de juros, acrescido da margem de
1,85%. Contudo, nos primeiros oito anos de vigéncia do contrato, a CAF se obrigaria a
reduzir para 1,75% a margem cobrada do mutuério, realizada mediante recursos do Fundo de
Financiamento Compensatorio. Acrescido a isso, 0 mutuario deverd pagar, ainda, uma
“Comissdo de Compromisso”, equivalente a 0,35% anual, aplicado sobre os saldos ndo
desembolsados do empréstimo.

Conforme apresentado no segmento 4, a LIBOR é uma taxa média de juros,
estabelecida em 1986 e calculada diariamente por grandes bancos de Londres, cujo objetivo

57 Apesar de todos os esforcos investigativos, nao foi possivel ter acesso ao referido documento.

%8 para o desenvolvimento desta pesquisa, ndo foi possivel ter acesso ao MOP, com intuito de ampliar os
detalhes do que foi efetivamente enviado pela Prefeitura a CAF, ao longo dos anos de execucdo do PFCF.
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consiste em funcionar como referencial de juros para contratos de empréstimos internacionais
e outras operacOes financeiras de curto e médio prazos. Em 2017, a partir de denuncias
publicas de interferéncias de bancos privados particulares na determinacédo de sua flutuacéo, o
Financial Conduct Authority (FCA), 6rgéo financeiro regulador do Reino Unido, estabeleceu
um prazo de aproximadamente quatro anos para a saida da LIBOR do mercado financeiro,
como “indexador” base.

A CAF, em 2022, com intuito de desenvolver e implementar um substituto para a
LIBOR, criou o Comité de Taxas Alternativas de Referéncia (ARRC), a reunir representantes
do setor privado e reguladores, identificando a Secured Overnight Financing Rate (SOFR)
como a melhor opcdo®® para substituir a LIBOR. Ainda segundo nota oficial do referido
banco, os contratos firmados em doélar, ainda em vigor com uma taxa LIBOR, podem
continuar a utilizar essa referéncia até 30 de junho de 2023, quando nédo sera mais publicada.

Fica, também, estipulado no contrato de financiamento do PFCF que todos o0s
pagamentos serdo realizados em doélares. Contudo, diferentemente de contratos de
empréstimos de outros BDMs, esta peca juridica ndo estabelece uma secédo especifica sobre as
disposicdes da taxa de cambio e dos processos de conversdo da moeda nacional, o real, para a
moeda fixada por contrato, o dolar estadunidense e vice-versa, deixando a cargo da flutuacdo
cambial vigente a época dos desembolsos e amortizaces.

Desse modo, a taxa final de juros, cobrada pela CAF, ap6s os oito anos de
vigéncia do contrato, consiste em: LIBOR de seis meses + 1,85% + 0,35%. A LIBOR de seis
meses, segundo consulta online®, estabeleceu-se, no ano de 2018, na média de 2,58%. Sendo
assim, a taxa de juros final cobrada pela CAF, somados todos os custos financeiros
mencionados, atingiu, no referido ano, a marca de 4,6%. A titulo de comparacdo, em 2018, a
TJLP, taxa basica de juros do BNDES para empréstimos de infraestrutura, a partir de dados
disponibilizados online®?, foi registrada em uma média de 6,78%. Ademais, a considerar-se 0s
custos financeiros e spreads bancérios, adicionados a aliquota cobrada dos mutuarios, a taxa
final de juros do BNDES configura-se mais elevada do que a taxa final cobrada pela CAF.

Assim sendo, em um primeiro momento, sem considerar as demais condicGes de

contratacdo dos empréstimos, os juros finais, cobrados pela CAF, podem parecer mais

%9 Dados disponiveis em: https://www.caf.com/pt/sobre-a-caf/o-que-fazemos/o-acesso-%C3%A0-
informa%C3%A7%C3%A30/substitui%C3%A7%C3%A30-da-taxa-libor/ . Ultimo acesso: Dez. 2022.

%0 Dados disponiveis em: https://www.global-rates.com/pt/taxa-de-juros/libor/dolar-americano/2018.aspx .
Ultimo acesso: Dez. 2022.

®1 Dados disponiveis em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/quia/custos-
financeiros/taxa-juros-longo-prazo-tjlp . Ultimo acesso: Dez. 2022.
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https://www.global-rates.com/pt/taxa-de-juros/libor/dolar-americano/2018.aspx
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/taxa-juros-longo-prazo-tjlp
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“atraentes” para os agentes municipais e estaduais, tendo em vista que se apresentam em
patamares mais baixos do que as taxas de juros nacionais, cobradas pelo principal BDN, o
BNDES. Contudo, essa aparente vantagem pode obscurecer um outro elemento que determina
0S montantes totais pagos pelo empréstimo, tendo em vista que as operacfes de crédito
externas sdo contratadas em ddlar e, portanto, estdo sujeitas as flutuacbes do cambio,
enquanto os contratos com BNDES s&o em reais.

O crescente endividamento em ddlar estadunidense dos distintos entes estatais
brasileiros, especificamente, estados e municipios que ndo tem soberania monetaria para
emitir moeda, pode indicar uma “dependéncia financeira”, vinculada ao mecanismo
especifico de transferéncia de valor mediante intercambio desigual (MARINI, 2012; LUCE,
2018), proprio de paises de capitalismo dependente. Aliado a isso, na dimensao politico-
ideoldgica, essa dependéncia financeira® atrela-se aos ciclos do “Ajuste Estrutural”
(CARVALHO et al, 2019), de marca eminentemente neoliberal, em suas distintas inflexdes, a
subordinar a dindmica do fundo puablico aos ditames do capital financeiro mundializado, sob a
I6gica do equilibrio e da austeridade fiscais.

Especificamente, no que tange a conversao das massas monetarias do empréstimo
em fatores da producdo e melhoramento do espaco construido, tem-se o protagonismo dos
agentes da Secretaria de Infraestrutura de Fortaleza (SEINF), para execucdo das obras do
PFCF. As funcbGes desempenhadas por este 6rgdo municipal divergem em relacdo as
atribuicoes fixadas no contrato com a CAF, a definir, como 6rgdo executor, 0 Gabinete do
Prefeito. Desse modo, a SEINF executou as licitagdes®®, no que se refere a contratacio de
construtoras, agentes capitalistas responsaveis pela execucdo das obras de melhoramento da
Avenida Beira-mar. A primeira licitagdo publica foi realizada, em 2018, mediante Regime
Diferenciado de Contratacdo - nimero 001/2018 (RDC - n° 001/18).

Convém ressaltar que esse foi o primeiro edital de licitacdo, coletado online®* no
banco de dados da Central de LicitacGes da Prefeitura de Fortaleza (CLFOR), vinculado aos
melhoramentos da Avenida Beira-mar, apds a assinatura do contrato com a CAF para o
financiamento do PFCF. O critério de julgamento, segundo explicitado no edital, foi por
“maior desconto”, configurando-se o modo de disputa como “aberto” e o regime de execucao,

como “empreitada por pre¢o unitario”.

62 Tal mecanismo sera melhor explicitado no topico 5.3.2, no momento em que serd analisado o impacto dessas
operacBes na dinamica do fundo publico do Municipio de Fortaleza.

63 Ao longo da pesquisa, acessou-se cinco licitagdes publicas, disponibilizadas online, no site da CLFOR.

%4 Dados disponiveis em: https://compras.sepog.fortaleza.ce.gov.br/publico/licitacoes.asp . Ultimo acesso: Dez./
2022.
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Figura 13 - Esplanada do Espigdo da Avenida Desembargador Moreira em obras
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FOTO: Paulo Alberto. FONTE: Jornal Diario do Nordeste.

Deste modo, a construtora vencedora desta primeira licitacdo, referente as obras
globais de melhoramento desse espaco da orla, a incluir a Esplanada do Espigdo da Avenida
Desembargador Moreira (figura 13), foi a Edcon Comércio e Construc@es Ltda, com o preco
global de R$ 39.210.269,81 milhdes. A “origem” dos recursos, tal como consta no referido
edital, vincula-se aos ‘“recursos ordinarios arrecadados pela administracdo direta” e as
“operagdes de crédito externas”, ndo apresentando, contudo, maiores detalhamentos em
relacdo a proporcdo de cada fonte orcamentaria. Igualmente, ndo consta neste edital a
especificacdo das operacdes de crédito externas, tendo em vista que a Prefeitura de Fortaleza
contratou mais de uma operagao nesse periodo®®.

Ainda neste edital, especificamente no Anexo XIlll, referente a planilha de
quantidades e precos, estabeleceu-se uma taxa media de lucro, entendida pelos capitalistas da
ICC como Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI), fixada em 26,85% do preco global.
Contudo, para garantir a manutencdo ou mesmo ampliacdo das suas taxas de lucro, as
construtoras, especializadas em obras de infraestrutura, de um modo geral, tentam reduzir

seus custos de producdo, a partir da compra de matérias-primas e aluguel de maquinaria a

65 Neste item 5.3.2, tratou-se das distintas operac@es de crédito externas contratadas pela Prefeitura de Fortaleza,
entre 2006 e 2019.
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precos mais baixos, da reducdo do quadro de trabalhadores, especializados ou n&o, utilizacdo
de softwares de planejamento e modelagem da informacdo, dentre outros artificios.
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FOTO: Fabiane de Paula. FONTE: Jornal Diario do Nordeste.

Além desse edital de licitagdo, pelo menos, outros quatro foram realizados, para
viabilizar as obras de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar. O segundo edital de licitacéo,
voltado para a obra de dragagem do aterro (figura 14), especificamente, entre as Avenidas Rui
Barbosa e Desembargador Moreira, no Meireles e na Praia de Iracema, mediante RDC - n°
15/2018, teve como vencedor o consércio Edcon-Jan De Nul, formado pelas empresas Edcon
Comércio e Construcdo LTDA. e a empresa holandesa, com filial no Brasil, Jan de Nul do
Brasil Dragagem LTDA. O consorcio venceu com porcentagem de desconto de 4%, firmando
0 preco global de R$ 67.906.172,81 milhdes.

O terceiro edital de licitacdo, aberto em julho de 2020, mediante RDC - n°
034/2020, tinha como objeto a execucdo da Feira de Artesanato da Beira-mar, com preco
global fixado em R$ 9.131.964, 93. A empresa vencedora foi a Edcon Comércio e
Construcbes LTDA, a mesma vencedora do primeiro edital.

O quarto edital de licitacdo, aberto em agosto de 2020, mediante RDC - n°
036/2020, tinha como objetivo executar as “guarderias” de embarcagdes, no preco global de

R$ 351.147, 54 mil. A empresa vencedora foi a Duplo M. Construtora LTDA. Finalmente, o
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quinto edital de licitagdo registrado na CLFOR, aberto em agosto de 2021, mediante “Tomada
de Pregos”, n° 004/2021 (TP- n° 004/21), refere-se a execucdo da pista de skate, no preco
global de R$ 1.088.800,11. A empresa vencedora foi a construtora Astral LTDA. Assim como
a primeira licitacdo, as fontes orcamentarias dos demais editais provém dos “recursos
ordinarios arrecadados pela administracdo direta” e de “operacdes de crédito externas”, sem
maiores especificagdes.

Apbs delineadas configuracdes juridico-institucionais pelas quais o financiamento
da obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar estabeleceu-se, identificando agentes e
drgdos institucionais participantes, ainda cabe adentrar na conformacéao dos fluxos financeiros
dos dois principais agentes do financiamento deste caso especifico da urbanizacao capitalista
na metropole Fortaleza. Trata-se da CAF, na funcdo de prestamista e da Prefeitura de
Fortaleza, na funcdo de mutuario. A partir dessa configuracao, sobretudo para delinear como
essas massas monetarias sdo contabilizadas em seus respectivos balancos orcamentario-

financeiros, pode-se completar uma compreensao do objeto desta pesquisa.

5.3.1. A Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e a composicéo do capital bancéario

Em meio aos processos regionais de integracdo dos paises americanos, sob a
hegemonia imperialista dos EUA, isto é, durante toda a segunda metade do século XX,
diversos marcos institucionais fundamentaram a criacdo da CAF, ocorrida em meados da
década de 1970. Dentre esses marcos, pode-se mencionar: a criacdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), em 1948, da Associacdo Latino-Amerciana de Livre Comércio,
em 1960, e do BID, outro importante BDM, em 1959.

De fato, no interior da dindmica interbancaria multilateral em escala mundial, a
CAF pode ser considerada um banco sub-regional, a concentrar suas atividades na América
Latina, de criacdo relativamente “tardia”, se comparada ao BID, mencionado anteriormente e
ao BIRD, criado em conjunto com o FMI, a partir dos acordos de Bretton Woods, em 1945.

Nesse bojo, a CAF organizou-se com o propdsito original de atender aos paises
andinos, tais como Chile, Equador, Venezuela, Colémbia e Peru. De acordo com Amaral
(2018, p. 44), em 1966, houve a assinatura da Declaracdo de Bogota, contemplando as
medidas de integracdo desses paises em torno da CAF e, em 1968, “seu convénio constitutivo
seria subscrito, concebendo a entidade como um banco de desenvolvimento multilateral,

agéncia de promocdo do desenvolvimento e da integragdo andina”. Assim, as operagdes dessa
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instituicdo bancéria iniciaram-se efetivamente em junho de 1970, com sede de sua
administracdo em Caracas, na Venezuela.

Nas décadas de 1970 e 1980, com a consolidacdo do regime de acumulagdo com
dominéncia financeira, deflagrou-se a crise da divida externa dos paises latino-americanos, a
implicar o inicio dos ciclos do Ajuste Estrutural, legitimados pelos preceitos ideoldgicos do
Consenso de Washington (1989). No interior dessas profundas transformagdes no capitalismo
em escala mundial, Amaral (ibid., p. 45) aponta que, durante esse periodo,

deu-se inicio ao processo de ampliacdo da area de atuagdo da CAF e da sua estrutura
acionaria, transformando-se de instituicdo andina em um o6rgéo latinoamericano.
Logo, em dezembro de 1989, a CAF duplicou seu capital autorizado e convidou
outros paises latinoamercianos a ingressar como membros. Em 1990 ocorreu a
entrada de outros paises ndo andinos, 0 México, como membro extra-sub-regional.

Desde 1996, o brasil tem acesso aos empréstimos da CAF, mas somente com a
grande mudanca no estatuto da instituicdo, em 2007, ele se tornou membro

A partir da configuracdo dos marcos historicos que fundamentam sua estrutura
atual, tem-se que, conforme consta no seu regulamento geral, a CAF, em termos juridico-
contabeis, constitui-se como uma instituicdo bancaria de “pessoa juridica de direito
internacional publico”®. A propriedade atual de seu capital é formada a partir de uma
sociedade acionéria. As acdes sdo divididas por séries, especificamente, “A”, “B” ¢ “C”, todas
consideradas nominais, diferenciando-se umas das outras a partir do valor aplicado por cada
acionista para a composicao do capital bancério total, o qual, quase em sua totalidade, é de
propriedade de Estados, compreendidos por “Paises-acionistas”.

Como exp0e a Tabela 5, em 2021, o Pais-acionista que detinha a maior parte das
acOes ordinarias do capital bancério da CAF era o Estado da Colémbia, com 18,5% do total,
seqguido do Peru, com 18,3%, Argentina, com 10,6% e Venezuela, com 10,2%. O Estado
brasileiro, possuindo agdes das séries “A” e “B”, representava apenas 8,7% do total das agdes
ordinarias da CAF.

A participacdo dos paises de capitalismo central sdo, praticamente, insignificantes,
aparecendo apenas Portugal e Espanha, os quais detinham, juntos, menos de 5% do capital

total. Todavia, isso ndo se verifica na composi¢do do capital bancario de outros importantes

% De acordo com o artigo 40 do Cadigo Civil, lei n® 10.406/2002, os sujeitos juridicos podem ser de Direito
Puablico, interno ou externo e de Direito Privado. Além disso, o artigo 42 da mesma lei dispde que as pessoas
juridicas de Direito Publico externo sdo os Estados estrangeiros e todas as pessoas e/ou instituicdes que forem
regidas pelo Direito Internacional Pablico. Nesse sentido, institui¢ces internacionais e/ou multilaterais, como o
FMI e a ONU, por exemplo, sdo consideradas “pessoas juridicas de direito internacional publico”.
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BDMs, a exemplo do BID, que registrou em seus balangos financeiros, em 2021, 30% do

capital ordinario total de propriedade dos EUA®’.

Tabela 5 - Participaco dos Paises-acionistas na propriedade do capital da CAF (2021)

Paises-acionistas

Composicao acionaria do capital bancario da CAF (em milhdes de US$)

Série "A"™| Série "B" | Série "C" Acdes ordinérias %
Argentina 1,2 564,27 565,47 10.6%
Bolivia 1,2 299,63 300,83 5.6%
Brasil 1,2 462,19 463,39 8.7%
Coldémbia 1,2 983,065 984,265 18.5%
Equador 1,2 325,575 326,775 6.1%
Panamé 1,2 176,795 177,995 3.3%
Paraguai 1,2 174,395 175,595 3.3%
Peru 1,2 976,115 977,315 18.3%
Trinidad & Tobago 1,2 131,38 132,58 2.5%
Uruguai 1,2 182,96 184,16 3.5%
Venezuela 1,2 544,645 545,845 10.2%
Barbados 17,61 17,61 0.3%
Chile 27,705 27,705 0.5%
Costa Rica 55,19 55,19 1.0%
Republica Dominicana 52,78 52,78 1.0%
Jamaica 910 910 0.02%
México 76,835 76,835 1.4%
Portugal 9,6 9,6 0.2%
Espanha 250,455 250,455 4.7%
Bancos Comerciais 2,485 2,485 0.05%
Total 13,2 4,823,505 491,085 5,327,790 100%

FONTE: Demonstrativos Financeiros CAF. Elaborado pelo Autor.

Tal como disposto nas suas politicas de gestio®®, a atuacdo da CAF tem como

objetivo geral promover o “desenvolvimento sustentavel e a integracdo regional, mediante a

67 Dados disponiveis em: https://publications.iadb.org/publications/portuguese/viewer/Relatorio-anual-2021-do-
Banco-Interamericano-de-Desenvolvimento-Resenha-do-ano.pdf . Ultimo acesso: Dez. 2022.



https://publications.iadb.org/publications/portuguese/viewer/Relatorio-anual-2021-do-Banco-Interamericano-de-Desenvolvimento-Resenha-do-ano.pdf
https://publications.iadb.org/publications/portuguese/viewer/Relatorio-anual-2021-do-Banco-Interamericano-de-Desenvolvimento-Resenha-do-ano.pdf
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prestacdo de multiplos servicos financeiros e aportes de conhecimento a clientes dos setores
publico e privado de seus Paises-acionistas”.

Nesse sentido, a CAF atua, de forma majoritaria, por meio de quatro atividades:

I.  “Cooperagao Técnica”, destinada a criar operagdes para financiar a contratagao
de servicos e obras compativeis com os objetivos da CAF;

Il.  “Empréstimos”, destinados a uma operacao especifica ou linhas de crédito para
financiar diversos programas, associados a investimentos ou outra atividade econdmica cujas
caracteristicas técnicas, mercadoldgicas, econémico-financeiras, ambientais, institucionais e
outras pertinentes a natureza da operacdo foram previamente formulados pelo mutuario, de
forma que a CAF possa demonstrar sua viabilidade e analisar o risco de sua participa¢do no
financiamento da operacdo. Além disso, 0os empréstimos podem ser de curto prazo, pagos em
até um ano, médio prazo, entre um e cinco anos ou longo prazo, mais de cinco anos;

1.  “Investimentos em Participagdes”, os quais referem-Se aosS recursos
monetérios, destinados a aquisicdo de titulos de risco que circulam em mercados préprios,
como opcBes de compra ou venda, garantias de colocacdo de acdes, divida subordinada e
outros titulos de natureza similar. Nesse sentido, conforme consta em suas diretrizes, a CAF
pode realizar investimentos patrimoniais em empresas publicas, mistas ou privadas, veiculos
ou instituicbes financeiras privadas, novas ou existentes, que sejam ou tenham potencial para
serem “rentaveis e competitivas internacionalmente”.

IV. “Ageéncia Financeira”, isto ¢, a CAF pode atuar como agente para obter os
recursos financeiros requeridos por seus mutudrios, como administrador de operagdes
financiadas ou cofinanciadas com outras entidades, como sindico de empréstimos de terceiros
ou como vendedor de participacfes em empréstimos.

Os principais mutudrios, entendidos como “clientes” pela CAF, isto €, os agentes
gue possuem acesso aos empréstimos do banco sdo: (1) Estados, em seus distintos entes que
compdoem os “Paises-acionistas”, (II) pessoas juridicas publicas, privadas ou mistas,
domiciliadas nesses paises. Contudo, seu regulamento geral prevé que em certas ocasides de
interesse de um ou Varios Paises-acionistas, entidades domiciliadas em outros paises podem
ter acesso as operagdes do banco. Os empréstimos da CAF sdo considerados de “risco
soberano”, na situa¢do em que o cliente seja um Pais-acionista ou em operagdo que possuir
garantia desse mesmo Pais. As operagdes com outros potenciais “clientes”, que ndo contam

com a garantia de um Pais-acionista, sdo consideradas de “risco ndo soberano”.

%8 Dados disponiveis em: https://www.caf.com/media/2826053/politicas-de-gestion-sep2019.pdf . Ultimo
acesso: Dez. 2022.



https://www.caf.com/media/2826053/politicas-de-gestion-sep2019.pdf

Tabela 6 - Montante total dos empréstimos da CAF por Pais-acionista (em milhares de US$)
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Pais dez. 2021 dez. 2020 dez. 2019 dez. 2018 dez. 2017
Argentina 3,842,317 3,725,343 3,743,346 3,577,715 3,207,732
Barbados 172,683 170,267 75,387 84,014 86,65
Bolivia 2,752,463 2,546,310 2,715,821 2,562,869 2,483,765
Brasil 2,698,038 2,621,465 2,228,617 1,694,502 2,116,352
Chile 304,187 459,745 472,914 425 305
Coldémbia 3,403,385 2,795,238 2,857,926 2,840,345 2,516,203
Costa Rica 547,145 564,353 81,681 88,795 89,872
Republica Dominicana 110,789 145,01 174,667 206,515 251,764
Equador 4,201,415 4,122,246 3,727,546 3,586,804 3,437,558
México 825 885 500 530 305
Panaméa 2,562,057 2,076,210 2,031,635 1,900,354 1,503,012
Paraguai 1,511,665 1,086,175 512,842 466,2 418,669
Peru 1,743,908 1,524,531 1,987,713 2,039,674 2,279,635
Trinidad & Tobago 1,163,978 1,048,889 788,889 600 0
Uruguai 903,243 990,657 945,05 994,685 1,044,167
Venezuela 2,871,509 3,199,717 3,671,802 3,514,102 3,285,490
Total 29,613,782 27,961,156 26,515,836 25,111,574 23,630,869

FONTE: Demonstrativos Financeiros CAF. Elaborado pelo Autor.

De acordo com a Tabela 6, em 2021, a CAF liberou um montante total de US$
29.613.782 milhdes para empréstimos, dos quais US$ 4.201.415 milhdes foram destinados ao
Equador, correspondendo a maior participacdo, isto €, 14,2% do total. No mesmo periodo, 0s
empréstimos brasileiros responderam por apenas 9,1% do volume monetario total da carteira
de crédito da CAF. Em relacéo a evolucdo do estoque do montante total emprestado, ao longo

dos anos analisados, percebe-se um leve crescimento, de cerca de 5% ao ano.

Tabela 7 - Balanco Financeiro da CAF (em milhares US$)

Balanco Patrimonial dez. 2021 dez. 2020 dez. 2019 dez. 2018 dez. 2017
Ativos

Ativos Liquidos 18,188,160 14,807,059 14,451,166| 12,498,237 12,603,423
Carteira de crédito 26,655,847 26,819,873 24,607,700 23,156,974| 22,386,503
Proviséo para perdas -87,543 -104,269 -64,877 -65,35 -65,397
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Investimentos em capital 444,222 437,036 458,679 439,195 387,613
Outros ativos 2,029,006 1,930,982 1,404,083 1,636,674 1,276,572
Ativos Totais 47,229,692| 43,890,681 40,856,751 37,665,730| 36,588,714
Passivos

Depositos Recebidos 3,354,668 2,098,377 1,456,620 3,151,842 3,439,999
Titulos Comerciais 1,971,919 1,057,351 852,517 980,256 2,047,162
Titulos 25,573,167 25,053,588| 23,703,962 19,484,466 17,728,524
Empréstimos e outras obrigacdes 1,725,710 1,321,896 1,343,750 1,512,189 1,418,920
Outros passivos 1,623,760 1,679,798 1,401,171 1,260,200 1,363,287
Passivos Totais 34,249,224| 31,211,010 28,758,020| 26,388,953| 25,997,892
Patriménio Liquido integralizado 9,219,292 9,080,274 8,860,529 8,348,931 7,751,310
Reservas 3,666,951 3,427,129 3,101,547 2,877,970 2,801,571
Lucros retidos e outros 94,225 172,268 136,655 49,876 37,941
Patrimdnio Liquido Total 12,980,468 12,679,671 12,098,731| 11,276,777 10,590,822
Passivos e Patrimé6nio Liquidos

Totais 47,229,692| 43,890,681| 40,856,751| 37,665,730| 36,588,714
Balango de Rendimentos 2021 2020 2019 2018 2017
Receitas

Juros 347,331 661,285 431,442 276,108 232,231
Outros 22,463 -16,032 -1,398 2,331 1,777
Receitas Totais 369,794 645,253 430,044 278,439 234,008
Despesas

Juros 191,683 361,032 259,398 179,532 144,67
Proventos -1,472 12,626 -1,37 9,286 14,785
Administrativo 77,512 67,891 34,923 37,99 33,65
Outros 9,106 18,741 1,936 459 6,033
Despesas Totais 270,829 460,29 294,887 227,267 199,138
Receitas Operacionais 98,965 184,963 135,156 51,172 34,87
Ineficécia decorrente de hedges e

outras mudancas no valor 5,664 556 1,569 1,296 6,65
Contribuicdes para Fundos Especiais

de Acionistas 10,404 13,251 70 2,593 2,407
Lucro Liquido 94,225 172,268 136,655 49,875 39,113
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Taxa de lucro

Retorno sobre Ativos - ROA (% a.a.) |0.43% 0.84% 1.33% 0.55% 0,42%

Retorno sobre Patriménio Liquido -
ROE (% a.a.) 1.62% 2.92% 4.54% 1.85% 1,44%

FONTE: Demonstrativos Financeiros CAF. Elaborado pelo Autor.

Como expde Tabela 7, ainda em 2021, a CAF contabilizou US$ 47.229.692
milhdes em ativos totais, a incluir o montante total dos empréstimos concedidos aos Paises-
acionistas, correspondendo a 56% dos seus ativos totais, ou seja, compreendido pelo banco
pelo conceito contabil de “carteira de crédito”, totalizada em US$ 26.655.847 milhdes.

Nesse sentido, tem-se que o valor do capital de empréstimo imobilizado no
melhoramento e/ou producgdo de espacos construidos de uso coletivo, bem como na rede de
infraestrutura, apesar de ndo mais existir na forma-dinheiro, representa-se em titulos de
crédito, circulando nos balancos financeiros do prestamista como uma forma de capital
ficticio. Esses titulos sdo contabilizados pela CAF como parte de seus ativos totais, até
finalizar a amortizacdo total do montante emprestado, momento em que esses ativos sdo
liquidados nos seus registros contabeis,

O “lucro liquido”, compreendido pela CAF, ¢ calculado a partir da diferenca entre
0 que 0 banco arrecada de juros, somando-se os juros advindos dos empréstimos contratados
pelos Paises-acionistas, bem como dos demais titulos comprados em mercados especializados,
descontados de suas despesas com o setor de administracdo, proventos e juros de empréstimos
que a propria CAF realizou com outras instituicdes bancarias.

Em termos comparativos, no ano de 2021, a taxa de retorno da CAF, seja sobre
ativos totais, isto é, o ROA, de 0,43%, ou sobre o patriménio liquido, o ROE, de 1,62%,
apresenta-se bastante abaixo, por exemplo, do que foi contabilizado pelo BNDES, maior
banco de desenvolvimento nacional, que contabilizou, no mesmo periodo, 4,69% e 34,23%,
respectivamente, expostos na Tabela 4. Essas altas taxas de retorno do BNDES podem indicar
a politica adotada por seu conselho administrativo, voltada a potencializacdo da lucratividade,
em detrimento de interferir na que o proprio banco compreende por “viabilizar e propor
solugdes que transformem o setor produtivo e promovam o desenvolvimento sustentavel”®® no

Brasil.

69 Informag0es disponiveis em: https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/85011365-0a56-4ff2-8254-
8ab8d185f5a5/Anexo+1 Estrategia+de+Longo+Prazo+2022 OSTENSIVO.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n-
oKrCA . Ultimo acesso: Dez. 2022.



https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/85011365-0a56-4ff2-8254-8ab8d185f5a5/Anexo+1_Estrategia+de+Longo+Prazo+2022_OSTENSIVO.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n-oKrCA
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/85011365-0a56-4ff2-8254-8ab8d185f5a5/Anexo+1_Estrategia+de+Longo+Prazo+2022_OSTENSIVO.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n-oKrCA
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/85011365-0a56-4ff2-8254-8ab8d185f5a5/Anexo+1_Estrategia+de+Longo+Prazo+2022_OSTENSIVO.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n-oKrCA
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5.3.2. A Prefeitura de Fortaleza e as operacOes de crédito externas

Detalhou-se, no item anterior, como massas do capital de empréstimo, voltadas
para o financiamento de infraestrutura, do ponto de vista do prestamista, a CAF, sdo
contabilizadas. Mesmo apds transformado em fatores de producdo por capitalistas ativos, isto
é, apos a realizacdo efetiva do empréstimo de dinheiro a juros e seu repasse as construtoras,
mediado pelo Estado capitalista, o valor de capital inicialmente emprestado continua circular
como titulo de crédito. O dinheiro é efetivamente gasto e convertido em forca de trabalho,
maquinaria e matérias-primas, mas sua representacdo, ao longo dos anos de vigéncia do
empréstimo, transforma-se em capital ficticio, exatamente, porque consta como parte-aliquota
dos “ativos totais” desse BDM, até o momento da liquidagdo completa do saldo-devedor pelo
mutuario.

Neste tdpico, apds a apresentacdo do ponto de vista do prestamista, pode-se
ingressar no outro lado dessa intrincada equacdo, isto é, nos detalhes de como essas massas de
capital de empréstimo sdo contabilizadas pelo mutuério, no caso analisado, a Prefeitura de
Fortaleza.

Sabe-se, a partir do que foi exposto anteriormente, que tanto a Governo do estado
do Ceara quanto a Prefeitura de Fortaleza realizaram, ao longo das Ultimas décadas, uma série
de empréstimos em moeda estrangeira, destinados a financiar diversos programas™ de
melhoramento do espaco urbano e da rede de infraestrutura da metrépole, bem como de
outros Municipios, fundamentais para o padrdo de acumulacao que estava se conformando no
Ceara, sobretudo, apos 1990.

Tal relacédo entre distintos BDMS e os entes estatais cearenses, especificamente, a
Prefeitura de Fortaleza, ndo é nova, muito menos esporadica. Ao contrario, tais relagdes
aprofundaram-se ap0ds os anos de 2010, mesmo com diferentes partidos politicos ocupando o

principal cargo administrativo municipal.

70 A Prefeitura de Fortaleza e 0 Governo do estado do Ceard, ao longo da década de 2010, realizaram uma série
de arranjos juridico-institucionais para captar recursos financeiros externos, visando o financiamento de obras de
infraestrutura e melhoramento do espaco construido. Entre essas acdes pode-se mencionar a propria execugao do
CIPP, realizada através de uma joint venture entre fundos financeiros nacionais e estrangeiros; a concepgao e
execugdo das obras da ‘“Rede Cuca”, o programa “Ceara de Ponta a Ponta”, contando com ampliacdo e
melhoramento de mais de 600 km do sistema viario, incluindo as CE-085, CE-040, CE-025, dentre outras.
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Nesse bojo, segundo os dados da Secretaria do Tesouro Nacional’, tem-se que,
entre 2006 e 2019, a Prefeitura de Fortaleza contratou ao total dez operagdes de crédito
externas, as quais financiaram os seguintes programas:

V. Programa de Transporte Urbano de Fortaleza (TRANSFOR), firmado com o
BID, em 2006, no montante contratado de US$ 85.2 milhdes;
VI. Programa de Requalificacdo Urbana com Inclusdo Social (PREURBIS),
firmado com o BID, em 2010, no montante contratado de US$ 59.4 milhdes;
VII.  Programa Integrado de Politicas Publicas de Juventude de Fortaleza (PIPPJ),
firmado com o BID, em 2010, no montante contratado de US$ 33.06 milhdes;

VIIl.  Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturagdo do Turismo no
Nordeste (PRODETUR/NE), firmado com a CAF, em 2012, no montante contratado de US$
50.0 milhdes;

IX. Programa de Drenagem Urbana de Fortaleza (DRENURB), firmado com o
CAF, em 2012, no montante contratado de US$ 45.1 milhdes;
X. Programa de Transporte Urbano de Fortaleza Il (TRANSFOR II), firmado com
0 BID, em 2016, no montante contratado de US$ 57.9 milhdes;
Xl.  Programa de Fortalecimento de Incluséo Social e Redes de Atengdo
(PROREDES), firmado com o BID, em 2017, no montante contratado de US$ 65.4 milhdes;
XIl.  Programa Fortaleza Cidade com Futuro (PFCF), firmado com o CAF, em 2018,
no montante contratado de US$ 83.25 milhdes;

XIII.  Programa Fortaleza Cidade Sustentavel (PFCS), firmado com o BIRD, em
2019, no montante contratado de US$ 73.3 milhdes;

XIV. Programa de Infraestrutura em Educacdo e Saneamento de Fortaleza
(PROINFRA), firmado com o CAF, em 2019, no montante contratado de US$ 150.0 milhdes.

Das dez operacdes listadas acima, cinco delas foram firmadas com o BID, quatro
com a CAF e uma com o BIRD.. No ambito municipal, tem-se que metade dessas operacoes
foram contratadas na gestdo Luizianne Lins (2005-2013), do Partido dos Trabalhadores (PT) e
a outra metade na gestdo Roberto Claudio (2013-2021), do Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Apesar de serem gestdes qualitativamente distintas, sobretudo no que se refere a
composicao dos seus integrantes para o exercicio do poder politico, bem como ao desenho e

enfoque das politicas publicas, ambas iniciaram e aprofundaram relagdes com distintos

! Dados disponiveis por meio de consulta publica on-line, no site do Cadastro da Divida Publica do Sistema de
Andlise da Divida Publica, OperacBes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM),
vinculado & Secretaria do Tesouro Nacional. https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf .
Acesso em: Set./2022.
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BDMs, com efeito de financiar parte da urbanizacdo da metrépole, mediante operacGes de
crédito externas.

Os BDMs, ao longo do século XXI, financiaram diversas “estratégias” de
desenvolvimento capitalista, adotadas por distintos entes estatais, inicialmente na escala
estadual’?, com os Governos de Tasso Jereissati (1987-1990, 1995-1998, 1999-2002), e,
posteriormente, na escala metropolitana, com a gestdo Luizianne Lins (PT). Nesse periodo,
houve o inicio da implementacdo das politicas de ajuste fiscal e “modernizagdo” dos
aparelhos estatais, além de mudancas qualitativas no processo de planejamento, coordenacao
e direcionamento dos investimentos estatais para atividades referentes a industria cal¢adista,
agropecudria e turisticas (AMARAL, 2018).

Desse modo, ao adentrar nos circuitos das finangas publicas municipais, tem-se
gue os montantes de dinheiro tomados emprestados pela Prefeitura sao, inicialmente,
contabilizados como receitas de capital, na subfuncdo “operagdes de crédito”. Contudo, ao
circular no interior das distintas secretarias da administragdo municipal, tais montantes
tornam-se uma parte-aliquota da divida publica do Municipio, a constar no quadro das
despesas correntes e de capital.

Nos momentos de circulacdo dessas massas monetarias entre as secretarias, e
mesmo entre 0s distintos agentes capitalistas que materializam as politicas publicas e
programas atrelados a esses recursos, modifica-se sua contabilidade, a partir da natureza
especifica da despesa, isto €, uma parte como despesas correntes, na subfungdo “juros e
encargos da divida” e outra parte como despesas de capital, nas subfungdes “investimentos” e

“amortizacdo da divida”.

72 Cabe destacar, no ambito do Governo do estado do Ceara, o Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de
Recursos Hidricos do Estado do Ceara (PROURB), “responsavel pela representagdo territorial do ideario e
interesses de desenvolvimento econdmico” das classes dirigentes do Cearda” (AMARAL, 2018, p. 163). Ainda
para a autora, o PROURB “foi o primeiro e maior projeto territorial do Ceara financiado por um banco
multilateral até hoje”. O contrato entre as partes foi assinado em 06 de setembro de 1994, com valor total de 240
milhdes de dolares, sendo 140 milhdes financiados pelo BIRD/Banco Mundial” (ibid., p. 163). Outro importante
projeto de financiamento do planejamento territorial, vinculado aos BMDs, consiste no Projeto Cidades do Ceara
I e 11, ainda na escala estadual. O Projeto Cidades do Ceard | foi aprovado pelo BIRD, em 24 de fevereiro de
2009, e o Projeto Cidades do Ceara I, aprovado pelo BID em 07 de novembro de 2012 (ibid., p. 176-177).
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Grdfico 6 - Fluxo das receitas com operagdes de crédito externas do Municipio de Fortaleza
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FONTE: SEFIN-RREO. Elaborado pelo autor

Ao analisar dados divulgados pela Secretaria de Financas do Municipio de
Fortaleza (SEFIN), especificamente, os Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria
(RREO) do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, constata-se um crescente ingresso de
capital estrangeiro na forma de capital portador de juros, vinculado as operacdes de crédito
externas. Tal crescimento, exposto no grafico 6, evidencia-se na comparagdo entre os valores
nominais realizados até o ultimo bimestre do exercicio financeiro de 2017, na monta de R$
54.471.554,29 milhdes e os valores realizados em 2021, na monta de R$ 406.126.792,73,
representando um aumento de mais de 640%.

Todavia, somente a partir dos RREOSs, ndo foi possivel distinguir o impacto dos
diferentes empréstimos em moeda estrangeira contratados, bem como os processos de
conversdo cambial de dolar estadunidense para real, tendo em vista que, conforme
apresentado anteriormente, no contrato fixado entre a Prefeitura e a CAF, especificamente
para o financiamento da obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar, todos os valores dos
desembolsos, pagamentos de juros e amortizacbes devem ser realizados em dolar
estadunidense.

Apesar desse intenso afluxo de capital estrangeiro, contabilizado como operac6es

de crédito externas, em todos os exercicios financeiros analisados, os valores contratados
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ainda se mantém dentro do “limite de alerta”, estabelecido pela LRF, especificamente no
inciso 111 do § 1° do art. 59, de 14,4% sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)", bem como
do “limite geral” de 16%, definido pela RSF n® 43. Em 2021, exercicio financeiro no qual foi
registrado o maior valor das receitas captadas como operacgdes de crédito externas, a quantia
de R$ 406.126.792,73 milhdes representou 4,8% da RCL do Municipio de Fortaleza,
realizada, no mesmo periodo, no montante total de R$ 8.473.999.970,56 bilhdes.

Ainda no exercicio financeiro de 2021, dos R$ 444.392.334,90 milhdes das
receitas realizadas na subfungdo “operagdes de crédito”, 91% foram contabilizadas como
operacOes de crédito externas e apenas 9% como operacdes de crédito internas, somando R$
38.265.592,17 milhdes. Esse fato, portanto, indica a centralidade assumida pelo capital
portador de juros, especificamente de origem estrangeira, na dinamica do fundo publico
municipal, sobretudo quando observamos um outro momento contabil deste fluxo financeiro,
isto €, as amortizagdes, pagamentos de juros e demais encargos vinculados a divida publica,
0s quais apresentam tendéncia de crescimento, conforme exposto no gréfico 7.

Em 2017, as despesas executadas com “juros e encargos da divida”,
contabilizadas como subfun¢ao das “despesas correntes”, bem como as despesas executadas
com “amortizacdes da divida”, contabilizadas como subfuncido das “despesas de capital”,
foram pagas na quantia de R$ 35.244.065,20 milhdes e R$ 90.778.404,52 milhdes,
respectivamente. No exercicio financeiro de 2021, executaram-se R$ 80.184.027,00 milhdes
para pagamento de juros e encargos da divida e R$ 180.431.338,85 milhdes em amortizages,
representando um aumento de 127% e 98%, respectivamente.

Dessa forma, entre 2017 e 2021, o pagamento total de juros das dividas contraidas
pelo Municipio de Fortaleza atingiu a soma nominal de R$ 295.412.736,97 milhdes. A titulo
de comparacdo, conforme apresentado anteriormente, a somatdria das quantias previstas nos
editais, voltados para a obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar, atingiu,
aproximadamente, R$ 110 milhdes, representando apenas 37% do valor nominal despendido

com juros pelo Municipio no periodo analisado.

73 Tal como definido no artigo 2, inciso 1V, da Lei Complementar n. 96/1999, a RCL municipal é determinada
pelo somatorio das receitas tributérias, de contribui¢cbes patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos e
outras receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais.
Ela, portanto, torna-se um “denominador comum” para o calculo da grande maioria dos limites impostos pela
LRF. A partir da RCL, calcula-se e fixa-se os gastos com pessoal, previdéncia, divida consolidada, contratacdes
de operacoes de crédito, internas e externas etc.
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Grdfico 7 - Fluxo das despesas com juros, encargos e amortizacdo da divida do Municipio de Fortaleza
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FONTE: SEFIN-RREO. Elaborado pelo autor

Do ponto de vista do estoque do Sistema da Divida Publica do Municipio,
também se constata uma tendéncia de crescimento, conforme exposto no grafico 8. Em 2017,
a divida consolidada, ainda ndo descontadas as deducBes para a contabilidade da divida
consolidada liquida, a incluir montantes disponiveis no caixa da Prefeitura e demais haveres
financeiros, fixou-se em R$ 1.170.550.699,75 bilhGes. Em 2021, o montante total da divida
consolidada atingiu a marca de R$ 2.896.683.569,16 bilhdes, representando um aumento de
cerca de 150%. Nesse periodo, percebe-se ainda uma diminuicdo relativa das deducdes,
sobretudo no que se refere ao montante disponivel no caixa da Prefeitura, a impactar,
portanto, a contabilidade da divida consolidada liquida, a qual inicia uma trajetéria de
crescimento, a partir de 2019.

Infelizmente, com base nos dados coletados para a elaboragdo desta dissertacao,
ndo foi possivel expor maiores detalhes do impacto da flutuacdo cambial nesses montantes,
contabilizados no fundo publico do Municipio de Fortaleza, tanto do ponto de vista das
receitas quanto do ponto de vista das despesas. Todos os dados apresentados nos RREOs,
sobre o0s quais a pesquisa se debrugou, ndo apresentam quantias contabilizadas em dolares,
apenas em reais. Nesse sentido, quando se expde quantias das operacdes de crédito externas,

as quais envolvem, necessariamente, moeda estrangeira, ha pouca transparéncia na
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contabilidade publica municipal, no que tange os pardmetros utilizados para realizar as
conversdes cambiais das massas monetérias tomadas emprestadas, bem como para efetuar os

pagamentos dos juros e amortizacOes as instituicdes bancarias estrangeiras.

Grdfico 8 - Estoque da divida publica do Municipio de Fortaleza
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FONTE: SEFIN-RREO. Elaborado pelo autor

Diante do que foi exposto, tanto do ponto de vista do fluxo quanto do estoque,
percebe-se, ao analisar a dindmica do Sistema da Divida Publica, bem como os impactos das
operacdes de crédito externas no fundo publico municipal, um crescente endividamento do
Municipio de Fortaleza, especificamente entre 2017 e 2021. A ampliacdo do endividamento
em moeda estrangeira desse ente estatal, apesar de “mascarada” pela contabilidade em reais,
atrelam-se, cada vez mais, ao dolar estadunidense, a indicar, conforme tratado nos segmentos
anteriores, o que Luce (2018) entende por “dependéncia financeira”.

Essa forma contemporanea de manifestacdo da dependéncia imbrica velhos
mecanismos de endividamento as novas formas institucionais de atuacdo do grande capital
financeiro mundializado nos processos de urbanizacéo, a incluir transformac@es na dindmica
da ICC. Essa transformacdo subordina, pois, o Estado brasileiro, incluindo distintos entes da
Federacéo, bem como os agentes capitalistas das demais escalas intranacionais aos “circuitos
internacionais da circulacdo do capital-dinheiro, especialmente sob a forma de capital ficticio”

(ibid., p. 63). Nesse bojo, a reproducdo da dependéncia financeira legitima-se, dentre outras
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maneiras, por meio da ideologia neoliberal da “austeridade” e ‘“equilibrio” fiscais, a
determinar o aprofundamento, em novos patamares, dos ciclos do Ajuste Estrutural no Brasil
(CARVALHO et al. 2019).

Portanto, ap6s a apresentacdo do fluxo financeiro do ponto de vista do mutuario,
isto ¢, da Prefeitura de Fortaleza, pdde-se configurar como determinadas massas monetérias,
especificamente capital portador de juros em moeda estrangeira, sdo contabilizadas no interior
do fundo publico municipal. Isso completa, pois, uma compreensdo sociologica do processo
de financiamento da urbanizacdo capitalista, a debrucar-se sobre um caso concreto, isto €, 0
financiamento da obra de “requalificagdo” da Avenida Beira-mar, mediante a contragdo de

uma operacado de crédito externa com a CAF.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa tomou por fundamento empirico o processo de financiamento da obra
de “requalificacdo” da Avenida Beira-mar, iniciado em 2018, mediante a contratagéo pelo
Municipio de Fortaleza de um empréstimo em moeda estrangeira com um BDM, a CAF. Tal
base factual lancou condi¢des para uma aventura socioldgica empreendida neste trabalho, na
busca analitica pela representacio de uma totalidade socioespacial multiescalar e
multidimensional.

A partir desse pressuposto tedrico-metodoldgico, pdde-se construir nexos entre
distintas formas, funcdes, agentes e fluxos, para, exatamente, “operar” corretamente as
devidas relacdes entre o imediato e 0 mediato, entre o particular e o geral, entre o social e 0
espacial.

Diante de tais demarcaces, em termos gerais, 0 Municipio de Fortaleza: (1)
amplia seu grau de endividamento, via operacdes de créditos externas, para realizacdo de
parte da urbanizacdo da metrdpole, a partir da agenda neolibearal do “equilibrio fiscal”; (II)
subordina parte do processo de urbanizacdo desse setor da orla maritima aos interesses de
fracOes do capital, em distintas escalas; (I11) destina, cada vez mais, parte do fundo publico ao
pagamento de juros e encargos da divida para pagar os empréstimos contratados por distintos
BDMs, sob a égide do capital portador de juros.

Como foi discutido ao longo desta dissertacdo, o processo de urbanizacdo de
Fortaleza, no contexto das transformagcbes socioespaciais em escala nacional,
especificamente, apds o fim da década de 1990, foi marcado por uma profunda ampliacdo das
desigualdades entre o centro e as periferias. Nesse bojo, a captacdo de empréstimos em moeda
estrangeira pela Prefeitura de Fortaleza, com objetivo de financiar a obra de “requalificagao”
da Avenida Beira-mar, localizada em um territorio central, ja valorizado da metrépole,
aprofunda as contradi¢cdes de uma urbanizacdo de marca periférica e dependente, como € o
caso que esta analise esta centrada.

No ambito do fundo publico municipal, a pesquisa pdde evidenciar que esses
empréstimos, apesar de aparecerem para 0s agentes estatais locais como tabua de salvacao
para o “desenvolvimento”, constituem-se, na verdade, como uma manifestacdo
contemporanea da dependéncia financeira, a aglutinar velhos e novos mecanismos de
subordinacdo e submissdo a dindmica do capitalismo financeirizado em escala mundial.
Assim, a partir da analise empenhada nesta dissertacdo, faz-se notar que, mesmo mantendo-se

nos parametros considerados “normais”, tanto o estoque quanto o fluxo do endividamento da
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Prefeitura de Fortaleza apresentam uma tendéncia de aumento, em coadunancia, portanto,
com a ampliacdo dos montantes monetarios transferidos para exterior, mediante o pagamento
de juros aos distintos BDMs.

Dessa maneira, tem-se que o receituario de ajuste neoliberal expressa-se,
especificamente, nas escalas estadual e metropolitana, a partir da ampliagéo do ingresso de
capital de empréstimo em moeda estrangeira, para financiar grandes obras de melhoramento
e/ou producdo de espacgos construidos de uso coletivo, tais como a Avenida Beira-mar. Ou
seja, percebe-se que o Municipio de Fortaleza ajusta a dinamica do fundo puablico para
financiar obras de infraestrutura em setores ja valorizados da cidade. Essas obras apresentam-
se como vantagens localizacionais para parcelas das classes proprietéarias locais, além dos
capitalistas do segmento turistico-hoteleiro, sobretudo no que concerne a extracao de lucros e
rendimentos extraordinarios.

Cabe salientar ainda que esta pesquisa dedicou-se a um caso especifico do
movimento do capital de empréstimo contratado pelo Municipio de Fortaleza e um BDM, isto
é, a CAF, para financiar a obra de melhoramento da Avenida Beira-mar. Contudo, este ndo €
um caso isolado. Conforme discutido neste trabalho, entre 2006 e 2019, dez operacGes de
crédito externas foram contratadas pelo Municipio, com distintos BDMs.

Portanto, para sedimentar uma critica sisteméatica da urbanizacdo capitalista,
especificamente, das metamorfoses de massas monetarias em fatores de producdo, cabe tecer
e aprofundar, em jornadas futuras, uma analise sistematica dessas contratacGes, realizadas
pelo Municipio de Fortaleza para financiar obras de melhoramento e/ou producdo dos espacos

construidos, a compor parte da rede de infraestrutura metropolitana.
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