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RESUMO

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda criado no governo
do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva pela Medida Proviséria 132, de
20/10/2003 e depois convertida na Lei 10.836, em 09 de janeiro de 2004, lei
essa que unificou e ampliou programas anteriores de distribuicdo de renda
como: Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Educagdo — Bolsa
Escola (Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001); Cadastro Unico do Governo
Federal (Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001); Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagcédo (Medida Provisoria n°
2.206-1, de 6 de setembro de 2001); Vale Gas (Decreto n°® 4.102, de 24 de
janeiro de 2002) e o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdao, também
conhecido como Fome Zero (Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003). Este
consiste num auxilio financeiro de forma a garantir condigcbes minimas de
sobrevivéncia aqueles que mais se encontram desassistidos pela sociedade. O
recebimento destes valores estdo condicionados ao preenchimento de alguns
requisitos: manter criancas e adolescentes na escola, assim como o cartdo de
vacinagdo em dia. Os valores recebidos por cada familia também sao
diferentes, variando conforme algumas particularidades de cada uma delas. Foi
constatado, pelo Estado, a grande necessidade da criagao do Bolsa Familia,
visto que, a unificacdo de outros programas simplificou a forma dos recursos
chegarem a quem mais necessitava e detinham direito a recebé-lo. A partir
disso, este trabalho objetiva analisar, por meio de uma pesquisa bibliografica,
bem como através de uma entrevista estruturada, as beneficiarias do programa
Bolsa Familia residentes na cidade Maracanau, no Estado do Ceara, mais
precisamente aquelas que estdo cadastradas no CRAS Timbd, se o programa
de transferéncia de renda diz respeito, na pratica, a uma medida meramente
assistencialista ou a um dever do Estado, com o fim de promover o bem estar
social. A partir de dados analisados neste trabalho, nota-se que as regides
cujas cidades mais dependem do auxilio foram as regides Norte e Nordeste,
respectivamente. Enquanto a que menos dependiam foram as regides sul e
sudeste respectivamente, tradicionalmente mais ricas e desenvolvidas,
confirmando assim o desequilibrio econbmico existente entre essas regides
brasileiras. Por fim, diante de tantas provas, foi comprovado que o Programa
Bolsa Familia ndo € um programa assistencialista, uma simples ajuda ou
socorro do governo aos mais pobres, mas sim, uma obrigacédo do Estado em
cuidar de seu povo e diminuir a desigualdade que ele mesmo alimentou
durante séculos, tratando-se assim, de uma divida social e humanitaria que o
Estado tem com seu povo e que ainda esta longe de ser paga.

Palavras-Chave: Bolsa Familia. Assistencialismo. Dever.
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1 INTRODUGAO

Grande parte da sociedade brasileira, e em especial as familias, ndo
possuem um padrdo social e financeiro capaz de suprir todas as suas
necessidades, inclusive as demandas basicas. Em face dessa complicada
situagao, a nagao carece de medidas socioecondmicas capazes de dinamizar o
consumo de tais familias.

Surge o Programa Bolsa Familia como uma medida de combate
criada pelo Governo Federal, no intuito de abranger todos os nucleos familiares
carentes de cobertura financeira, atendendo suas necessidades primordiais de
sobrevivéncia. Em tese, imagina-se ser a alimentagao, a saude e a habitacao,
os fatores de maior caréncia de tal problematica social.

Diante da realidade deste programa de transferéncia de renda, e seu
foco de atuacdo, esta pesquisa tem o intuito de responder aos seguintes
questionamentos:

Em qual contexto econémico e social os usuarios do Bolsa Familia
do CRAS (Centro de Referéncia e Assisténcia Social) do Timbd, em
Maracanau, estdo inseridos? Qual o contexto histérico do surgimento do
Programa Bolsa Familia? Quais sao as condi¢gbes de urbanizagao das familias
atendidas? Que reflexos podemos identificar na condicdo econémica e social
dos usuarios do Programa Bolsa Familia apds sua incluséo no programa?

Dessa maneira, o presente trabalho constréi-se em funcdo da
influéncia do programa Bolsa Familia dentro da logistica dos desniveis sociais
no Brasil. O projeto solidifica-se enquanto democratico marco social, tendendo
ao aperfeicoamento gradativo e atravessando também uma interessante

atualizacao da gestao dos recursos a serem ajustados.

1.1 A Complexidade Social Brasileira

A Seguridade Social Brasileira composta pela integracdo e
articulagdo entre saude, previdéncia social e assisténcia social, estabeleceu
bases de um sistema de protecdo social que se ancora sobre duas vertentes:

1. A protecdo social contributiva (aquela que exige a contrapartida dos
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rendimentos do trabalho assalariado para sua garantia, institucionalizada no
Brasil pela Previdéncia Social) e 2. A protegdo social ndo contributiva (que
assegura suas protecdes especificas para todos os cidadaos que dela
necessitem). Na vertente ndo contributiva da protecao pela Seguridade Social

Brasileira estdo a saude publica e a assisténcia social, a saber:

A assisténcia social, direito do cidadao, dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. (BRASIL — 1993, LOAS, Art.1°).

Atribuindo a assisténcia social o carater de Politica Publica,
assegurou-se aos usuarios a garantia de se tornarem detentores de direitos,
por meio da prestacao sistematica de programas sociais de enfrentamento a
pobreza que devem contar com financiamento regular e obrigatorio.

A condicdo de usuario passa de cliente de uma assisténcia
espontanea para sujeito detentor de direitos a prote¢cdo devida do Estado, o
que significa que todo cidadao deve ter acesso a atendimento ou provimento
de suas necessidades basicas, tal como preconiza a Constituicdo Federal de
1988.

Cabe entdo ao Estado, estruturar e desenvolver estrategicamente
politicas publicas consequentes, Inter setoriais e articuladas, de forma a
contemplar os cidadaos, oferecendo condicbes de viver e conviver em
sociedade com, pelo menos, os minimos direitos sociais.

No inicio do governo Lula, foi modificada a politica de transferéncia
de renda dos novos programas. Com a universalizagao daqueles que poderiam
ter acesso ao beneficio, o publico alvo aumentou, abrangendo com isso, todas
as familias de baixa renda. Foram habilitadas com isso a receberem o
beneficio todas as familias com renda familiar per capita inferior a %4 do salario
minimo, independentemente do tamanho da familia. Com isso, ndo passou
mais a ser um requisito a presenga de criangas na familia, trazendo assim um
aumento significativo dos beneficiarios.

Apds um inicio de governo confuso e semeado de contradi¢gdes
conceituais e operacionais com a criagao do Cartdo Alimentagao, em outubro
de 2003, o programa de transferéncia de renda foi relangado sob a

denominagédo de Bolsa Familia (BF), para o qual foram estabelecidas novas
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regras: houve elevagdo do teto de renda familiar per capita para fins de
elegibilidade, que foi desatrelado do salario minimo, assim como a mudanga na
forma de estabelecimento do valor de beneficio, que passou a ser variavel,
conforme a renda da familia e a presencga de criangas. (ROCHA, 2013).

A partir disso, este trabalho objetiva analisar, por meio de uma
pesquisa bibliografica, bem como através de uma entrevista estruturada a
beneficiarias do programa Bolsa Familia residentes na cidade Maracanau no
Estado do Cearda, se o programa de transferéncia de renda diz respeito, na
pratica, a uma medida meramente assistencialista ou a um dever do Estado,
com o fim de promover o bem estar social

Para isso, o segundo capitulo tratara do desenvolvimento histoérico
dos programas de transferéncia no segmento do Sistema de Protecdo Social
Brasileiro e seus respectivos desafios.

O terceiro capitulo demonstrara a existéncia das desigualdades no
territorio brasileiro, especificando as regides nas quais ha um bom indice de
desenvolvimento e qualidade de vida, bem como as regides que estdo longe do
ideal que designe o minimo de dignidade humana.

O quarto capitulo elucidara o fato de a pobreza ser uma anomalia
social, ou seja, algo que, na verdade, n&o deveria haver na humanidade, caso
houvesse a devida responsabilidade social.

O quinto capitulo esclarecera como funciona o Bolsa Familia, a
saber: como se da a selegdo dos beneficiarios para o programa, os valores
distribuidos e os requisitos para permanéncia no programa.

O sexto capitulo demonstrara dados relevantes relacionados ao
Municipio de Maracanau, local onde foram selecionadas beneficiarias do
programa, com o fim de verificar a importancia do programa para elas, bem
como perceber o valor imaterial do programa para suas familias.

E por fim, o sétimo analisara os dados coletados a partir de um
questionario estruturado, no qual ha a idade, sexo, renda da familia, valor
recebido do bolsa familia e se o programa deve promover cursos, com o fim de
a familia beneficiada n&do mais necessite dele.

Esta pesquisa mostra-se relevante, uma vez que fornece um
arcabouco tedrico referente ao Programa Bolsa Familia, bem como demonstra

sua importancia a partir da analise de dados fornecidos por beneficiarias do
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programa, as quais residem em uma regido carente da Cidade de Maracanadu,
municipio do Ceara. No segundo capitulo apresentaremos o contexto histérico
do surgimento da assisténcia social e dos programas de transferéncia de renda

no Brasil.

2. BREVE HISTORICO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
E DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

2.1 Processo Historico da Assisténcia Social no Brasil

Tradicionalmente estruturada em acgbes fragmentadas de cunho
conservador, benevolente e de solidariedade, a historia da prote¢ao social
brasileira encontra-se diretamente relacionada as condi¢cdes sociais, histéricas,
politicas e econdmicas vivenciadas pelo pais no decorrer das ultimas décadas.

A analise dessas condicdes permite compreender as determinacdes
gerais que configuraram a intervengdo do Estado nas contradigbes inerentes
ao modo de producdo capitalista, cujas expressbes sao percebidas,
principalmente, pelo agravamento da questdo social. E nesse contexto que as
politicas sociais brasileiras se consolidam e se expandem como uma das
formas de intervencdo do Estado no enfrentamento da questdo social,
destacando-se entre elas, a politica de assisténcia social, reconhecida
legalmente, a partir da década de 1980 com a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988.

Até a década de 1930, a pobreza nao era compreendida como uma
questdo social, mas como um problema pessoal daqueles que nao se
esforcavam para supera-la e que, portanto, eram tidos como responsaveis pela
situacdo de miséria em que se encontravam. Até esse momento, as acgdes
assistenciais eram desenvolvidas pela igreja através de praticas sociais de
carater benevolente e filantropico, voltadas para os pobres e miseraveis que se
encontravam as margens da sociedade, caracterizando, assim, a assisténcia

social que se desenvolvia no Brasil.
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Em termos de protegdo social no Brasil, a década de 1930
proporcionou importantes conquistas no campo dos direitos trabalhistas, mas
foi em 1923 que o pais estabeleceu de fato uma legislagao precursora de um
sistema publico de protegao social, com a criagdo da Lei El6i Chaves, das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP’S), dos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes (IAP’S), do salario minimo, que surgiu com a promulgacao da lei
N°185, em maio de 1936, da valorizagao da saude do trabalhador e de outras
medidas de cunho social, de carater controlador e paternalista. Estabelecido
pelo Decreto- legislativo n°4.682, de 14 de janeiro de 1923, a Lei El6i Chaves
consolidou a base do sistema previdenciario brasileiro, com a criagdo da Caixa
de Aposentadorias e Pensdes para os empregados das empresas ferroviarias
contemplando-os com os beneficios de aposentadoria por invalidez, por tempo
de contribuicdo, pensao por morte e assisténcia meédica.

Essa legislacdo foi, nesse sentido, considerada o marco inicial da
Previdéncia Social no Brasil, pois foi a partir dela que surgiram outras caixas de
aposentadorias e pensbes, as quais passaram a beneficiar as demais
categorias de profissionais.

A medida que a sociedade brasileira se expande economicamente, em
vitude do avanco do capitalismo e de seu processo de acumulagao
extremamente desigual e explorador, sao criadas condi¢gdes de precarizagao
do trabalho que permitem aos trabalhadores aos poucos alcangarem
consciéncia enquanto classe social, levando-os a se organizarem e a
reivindicarem melhores condicdes de trabalho. O desenvolvimento dos
processos de urbanizacao e industrializagdo e a emergéncia das reivindicagdes
e mobilizagcdes dos trabalhadores, que se expandem a partir dos anos 1930,
contribuiram para uma nova compreensao acerca da pobreza, que a partir de
entdo, passa a ser reconhecida como uma questao social que impulsionaria o
Estado a criar medidas de protegao ao trabalhador.

Nessa perspectiva, Yazbek (2008) afirma que a questdo social,
considerada legitima pelo Estado, circunscreve um terreno de disputa pelos
bens socialmente construidos e esta na base das primeiras politicas sociais no
pais, tendo em vista que as politicas sociais emergem na sociedade como o

resultado de relagdes sociais complexas e contraditérias que se estabelecem
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entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e das lutas de classes
que envolvem o processo de producéao e reprodugao do capital.

Para responder as demandas dos trabalhadores sem desagradar a
classe dominante, o Estado desenvolve um sistema protetivo brasileiro que se
desenvolve apoiado na capacidade contributiva dos trabalhadores, tendo em
vista que os que se encontram inseridos do mercado formal de trabalho,
possuem a garantia de alguns direitos basicos como: a regulamentagéo da
jornada de trabalho, o repouso remunerado, as férias e o trabalho feminino. Ja
aqueles que nado se encontram nessa situagao, isto €, os desempregados e
trabalhadores do mercado informal, sdo destinados um modelo de protegao
assistencialista, com a implementacédo de programas sociais focalizados e
compensatorios.

Desse modo, o Estado amplia sua abordagem na questdo social
criando novos mecanismos de intervencdo nas relacdes sociais através de
legislagdes trabalhistas e da implementagédo de politicas e beneficios sociais,
buscando, dessa maneira, proporcionar medidas de protegao ao trabalhador e
a sua familia.

Diante dessa realidade, em 1942, o governo brasileiro cria a Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA), primeira instituicdo nacional de Assisténcia
Social, destinada inicialmente a amparar os familiares dos soldados que iriam
para a guerra. Entretanto, nesse mesmo momento, a LBA expandiu seu
atendimento também as familias pobres brasileiras como um todo, tendo como
objetivos:

Prestar, em todas as formas Uteis, servicos de assisténcia social,
diretamente ou em colaboragdo com instituicbes especializadas, fica
reconhecida como 6rgéo de cooperacdo com o Estado no tocante e
tais servigos, e de consulta no que concerne ao funcionamento de

associagdes congéneres. (Art.1°Decreto — Lei n° 4.830, de 15 de
outubro de 1942).

Nesse contexto, a partir do reconhecimento das necessidades dos
trabalhadores e do atendimento de algumas de suas reivindica¢des, o Estado
passa a utilizar a assisténcia social como um importante instrumento de
controle dos conflitos sociais decorrentes do processo de acumulagdo do

capital, na medida em que busca atender aos interesses do capitalismo, que
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compreende medidas de desenvolvimento econdmico seguindo a légica do
mercado e dos trabalhadores, através da garantia de direitos sociais,
mediando, assim, a as relacdes sociais.

Nessa conjuntura, a assisténcia social no Brasil inicia um novo
momento em sua trajetoria, dando os primeiros passos para um processo de
expansao e consolidacdo na sociedade no decorrer das décadas seguintes,
principalmente a partir dos anos 1980.

Em um periodo marcado por importantes avancos dos movimentos
sociais, na luta pela retomada da democracia no pais e pelo controle da intensa
crise econdmica agravada, principalmente pelo crescimento da inflagdo e pelo
aumento da divida externa, a década de 1980 se configura em um momento no
qual o Brasil vive uma efervescéncia de grandes contrastes sociais e
econdmicos, decorrentes da crise econdmica vivida pelo pais e evidenciados
,sobretudo, pela auséncia de acesso da maioria da populacdo aos servicos
sociais basicos, resultante da ineficacia do Estado na garantia de suas
atribuicdes.

Surgem, entdo, novos sujeitos no cenario politico e social, que
através de organizacdo de sindicatos, associagdes cientificas e comunitarias,
novos partidos politicos e organizagdes nao governamentais, comegavam a
desenvolver a¢des que nao eram assumidas pelo Estado.

Dessa maneira, é nesse contexto de crise econbmica e de
mudancas na esfera politica e social, que em 05 de outubro de 1988 é
promulgada a Constituicdo Federal Brasileira, importante marco no processo
de transicdo democratica do pais e nos avangos no campo dos direitos sociais.

Assim, nos anos 80, por forca da pressdo organizada pelos
trabalhadores, novas mudancas sao realizadas no ambito das politicas de
protecdo social, mudancas essas que vieram, inclusive, a ser
institucionalizadas no final da década, com a Constituicdo de 1988 (MOTA,
2009, p. 142).

A partir desse importante marco histérico, € que a assisténcia social
inicia um novo momento em sua histdria, transitando para o campo dos
direitos, da universalizagdo dos acessos e da responsabilidade estatal, e,

consequentemente, configurando-se como uma politica de protecdo social
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voltada a garantia de direitos e de melhores condigbes de vida para a
populacdo que dela necessita.

A assisténcia social € entdo reconhecida como uma politica nao
contributiva e transitoria, inserida em um articulado mecanismo de protecao
denominado seguridade social e que tem por objetivo possibilitar o acesso da

populacdo as demais politicas sociais.

2.2 Historico da Politica de Transferéncia de Renda no Brasil

O Brasil € um pais inserido na légica do modo de produgao
capitalista, no qual os recursos financeiros equilibrados e qualidade de vida néo
sdo a realidade da maioria dos individuos, especialmente porque se trata de
um pais emergente com grandes desigualdades sociais em que ha a pobreza
em larga escala.

E importante salientar que a sistematica capitalista de organizacéo
social veio a desenvolver singularidades, engendrando a pobreza enquanto
fendmeno critico, uma vez que as perspectivas para contorna-la sdo complexas
e dependem de um trabalho continuo e amplo engajamento da sociedade
como um todo.

Dessa maneira, a concentragdo populacional nos grandes centros
urbanos, a reestruturacéo industrial e a desigual distribuicdo das benesses do
crescimento econdmico contribuiram para a criagdo de um novo elenco de
problemas e caréncias ligados a inseguranga pessoal, a violéncia urbana e a

grupos mais vulneraveis. Segundo Silva e Silva (2004, p.36) esses fatores

Mostram que o debate em torno dos Programas de Transferéncia de
Renda os situa como possibilidades de solugédo para crise e
desemprego, e o enfrentamento da pobreza, sendo defendidas por
politicos, organizagdes sociais e estudiosos das questdes sociais de
diferentes matizes tedricas (SILVA E SILVA, 2004, p.36).

Assim, em 1991, o senador Eduardo Suplicy apresentou o Projeto de
Lei n° 80/1991, propondo o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)
para beneficiar brasileiros residentes no pais, maiores de 25 anos de idade e

com renda que correspondesse, hoje, em média a 1,5 salarios minimos.
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Essa iniciativa acende no Brasil o debate acerca de programas de
transferéncia de renda (COLARES, 2010), os quais comprovam a realidade
social das familias pobres brasileiras, contudo, perpassa por discussdes

politicas. Segundo Camargo (1994), depois do projeto de lei, alguns estudiosos

Propbéem a necessidade de articulacdo da garantia de uma renda
minima familiar com a educacgdo, neste caso, familias com filhos ou
dependentes de 05 a 16 anos. Em 1993 em outro artigo propde
familias com filhos ou dependentes de 07 a 14 anos (CAMARGO,
1994, p.4).

Dado o exposto, percebe-se que o nucleo familiar € o principal
objeto das articulagbes, no tocante a organizar e assegurar o papel social dele,
uma das principais instituicbes sociais e que enfrenta caréncias estruturais em
nivel de sustentagao.

No ano de 1994, iniciaram-se as experimentagdes estaduais (SILVA
E SILVA, 1995). Em 1995, surgiram as primeiras experiéncias do Programa de
Renda Minima/Bolsa Familia — inicialmente em Campinas, Brasilia e Ribeirao
Preto, abrangendo diversos municipios e estados brasileiros. Ja em 1996,
iniciaram-se as primeiras experiéncias de iniciativa do Governo com o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantili (PETI) e o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

Paulatinamente, os programas foram implantados e a partir das
experiéncias anteriores, novas se desenvolveram. Tais medidas n&o
abrangeram, decerto, a populagdo em sua totalidade, entretanto as tentativas
persistiram como uma maneira de equacionar as deficiéncias sociais. Segundo
(Silva e Silva, 2006, p.28):

Ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, em 2001, foram
ampliados os programas federais com a criagdo do Programa Bolsa
Escola e Bolsa Alimentagdo. Essa acdo do governo intensificou os
debates em defesa de uma Renda de Cidadania, para todos os
brasileiros. Em 2003 o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ao
assumir o governo, adotou como meta principal o enfrentamento da
fome e da pobreza no pais, colocando as politicas sociais como
mecanismos de ac&o aos seus objetivos politico e social, articulando-
se a uma Politica Econbmica, assim langou da unificagdo dos
Programas de Transferéncia de Renda (SILVA E SILVA, 2006, p.28).
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Apenas a partir da década de 90, iniciou-se a pratica da atengéo

para com o ambito assistencial no Brasil. Segundo Colares:

Desta forma, inicia-se um processo de unificagdo dos programas
federais de transferéncia de renda, sendo inicialmente unificados
quatro programas de transferéncia de renda: Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacdo, Vale Gas e Cartdao Alimentagcdo, envolvendo recursos
financeiros de R$ 4,3 bilhdes para o ano de 2003 e de 5,3 bilhdes em
2004. O novo programa, denominado de Bolsa-Familia, prevé o
atendimento de 3,6 milhdes de familias, em 2003, apresentando uma
meta para atendimento de 7,6 milhdes de familias em 2004,
alcangando em média 11,0 milhdes de familias em margo de 2010
(COLARES, 2010, p.5).

Em janeiro de 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome foi planejado em substituicdo ao Ministério da Assisténcia
Social e o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome, passando a coordenar os Programas de Renda por intermédio da
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC (BRASIL, 2004).

Esse orgao, originado também em janeiro de 2004, consistia na
implantagéo da Politica Nacional de Renda de Cidadania no pais, que teve sua
estrutura e competéncias estabelecidas no Art. 7° do Anexo | do Decreto n°
5.074 de 11 de maio de 2004.

Com essa integragao, buscou-se fincar um novo marco nas politicas
sociais brasileiras que se distinguisse da tradicdo assistencialista e
fragmentada, conectando as politicas publicas e aperfeicoando os mecanismos
de gestdo para um uso mais dindmico dos recursos, proporcionando a
articulagao de iniciativas de diferentes 6rgaos, bem como um estimulo para que
a comunidade atuasse junto a gestdo. Dessa forma, criou-se o Programa Bolsa
Familia Federal, obtendo relevante destaque entre o0s programas de
transferéncia de renda da contemporaneidade, principalmente na América
Latina (COLARES, 2010).

Segundo Rocha (2003, p.84), “verificou-se que o baixo nivel
educacional — definido com menos de quatro anos de escolaridade — era a
variavel a qual estava associada a maior possibilidade do individuo e de sua
familia serem pobres”.

Segundo o autor a pobreza apresenta dimensdes historicas,

econdmicas, sociais, culturais e politicas, sendo, portanto, multidimensional,
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complexa, produto da distribuicdo desigual da riqueza social, do ndo acesso
aos servicos basicos, bem como ao trabalho e a renda digna.

E importante observar a incidéncia da pobreza em diferentes faixas
etarias. Quase 50% das criangas de 0 a 6 anos e quase 46% das criangas de 7
a 17 anos estdo abaixo da linha da pobreza. Em se tratando de indigéncia, os
indices sdo de 5% e 22%, respectivamente, explicitando que o fenbmeno
atinge consideravelmente a populacao infanto-juvenil. Tais estatisticas figuram
como um dos critérios utilizados para justificar a execugao do Programa Bolsa
Familia as familias com criangas e adolescentes de 0 até 17 anos, de acordo
com o PNAD de 1997. (SILVA E SILVA, 1997).

O Programa Bolsa Familia € instituido pela medida proviséria n® 132,
de 20 de outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei n°® 10.836, de 09
de janeiro de 2004, tendo como objetivos garantir a seguranga alimentar e
nutricional, a erradicagcao da extrema pobreza e a conquista da cidadania pela
parcela populacional mais vulneravel a fome.

Seu publico-alvo sao justamente as familias que se encontram no
estado de extrema pobreza, que possuam renda mensal entre R$ 70,01 e R$
140,00 e com criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos (BRASIL, 2003).
Atualmente, em 2019, o programa alcanga aqueles com renda per capita
inferior a R$85,00 ou aqueles em estado de pobreza, com renda per capita a
partir de R$85,01 até R$170,00.

2.3 Condigoes de Viabilidade dos Programas de Transferéncia de Renda

O sistema de novos programas de transferéncia de renda no Brasil
encontra condi¢cbes favoraveis para seu desenvolvimento e ajustes. Apontam-
se, aqui, 5 pontos importantes que caracterizam essas condi¢des
(ROCHA,2013):

1) Apesar do Brasil ser um pais heterogéneo, no sentido socioeconémico,
ja é possivel ter uma compreensdo das causas e caracteristicas da
pobreza. Isso se deve a excelente base de dados oriunda da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilio — PNAD, desde o inicio da década
de 70. E possivel também construir simulacdes de avaliagdo e do

desenvolvimento de programas de transferéncia.
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2) O Brasil ndo € um pais pobre. Em 2011, seu PIB per capita girava em
torno de 13.000 dodlares, podendo-se comparar com Portugal, de
aproximadamente 23.000 délares; Chile, de 14.500 ddlares, e Argentina,
de 12.700 dolares (BANCO MUNDIAL). Observa-se que o fator
preponderante para a pobreza é a ma distribuicdo da renda, portanto, os
projetos de transferéncia exercem pouco impacto econémico nos
investimentos do pais, cerca de 1% do PIB, em 2011 (IPEADATA).

3) Ha no pais uma boa infraestrutura social que opera de maneira
complementar aos programas de transferéncia, fornecendo rede escolar
que abrange quase a totalidade das criangas, além de uma rede publica
de saude que, apesar de ineficiente, vé-se distanciada da realidade
social dos paises mais pobres.

4) Ha ainda um sistema bancario eficiente, no qual a populagédo assistida
pode operacionalizar seus beneficios pessoalmente através de cartao
magnético.

5) O Bolsa Familia observou a trajetéria dos programas de transferéncia de
renda que o antecederam, corrigindo os equivocos destes. Além de
compor uma estrutura administrativa que se utiliza de recursos para seu
refinamento (ROCHA, 2013).

Finalmente, o éxito do Bolsa Familia ndo se deu por acaso, mas pelo
aperfeicoamento gradativo da nocdo de renda minima, moldando-se as
realidades deste pais e, singularmente, por esta especificidade para com a
realidade brasileira, o que, como consequéncia, ndo possibilitou condi¢coes de

exportar-se para outros paises aos moldes que aqui se apresenta.

2.4 Desafios da Realidade Social Brasileira

Como ja explicitado neste trabalho, a integragcdo de programas de
transferéncia de renda, por englobar experimentos acerca desses projetos nas
esferas municipal, estadual e federal, perpassa por um complexo trabalho de
negociagdes entre as instituicbes e ambitos sociopoliticos. Segundo Silva e
Silva (2006, p. 36):



22

Pensar a unificagdo importa considera-lo ndo como mero mecanismo
de gestdo, mas como um processo que deve ser colocado a servigo
de um Sistema de Protecdo Universal, capaz de atender todas as
pessoas em situacdo de risco e vulnerabilidade, considerando a
multidimensionalidade e o carater estrutural da pobreza e da fome no
Brasil. Essa visdo demanda uma efetiva articulacdo de transferéncia
monetaria com outros programas e com uma Politica Econdmica de
geracgéo de emprego e renda (...) (SILVA E SILVA, 2006, p.137).

E importante salientar que a questdo fiscal é também um desafio
para a implementacao de programas de transferéncia de renda, tendo em vista
que pela abrangéncia do projeto a ser executado, mecanismos de avaliagdes
sistematicas apresentam-se convidativos para dificultar rupturas nos espectros
ideoldgico ou técnico. Os repasses financeiros oriundos da Unido para estados
e municipios devem ser acompanhados por setores competentes, no que tange

a legalidade dos processos desses repasses, ou seja, uma:

Complementagdo por parte dos Estados e Municipios do valor
monetario repassado pelo Programa Bolsa Familia, possibilitando,
desta forma, a otimizacao de recursos, como investimentos em outros
programas complementares de capacitacdo profissional e outros
projetos para garantir as possiblidades de autonomizacdo das
familias; Fortalecimento da rede local de servigos sociais capaz de
atender as demandas dos usuarios do Programa Bolsa Familia,
principalmente no que se refere as condicionalidades impostas as
familias beneficiarias; Maior estruturacdo e fortalecimento das
instancias de controle social; O efetivo acompanhamento e avaliagdo
sistematica dos programa, que permitirdo futuramente, dimensionar o
verdadeiro alcance da efetividade desses programas enquanto
estratégia mediadora de uma politica de enfrentamento a pobreza no
Brasil (COLARES, 2010, p.12).

Faz-se inescusavel uma coletividade social ciente de que, apesar de
proporcionar mudangas sociais sensiveis, 0os programas de transferéncia de
renda ndo se encerram em si, entretanto, expandem perspectivas de vidas
anteriormente enrijecidas, e atuam como politicas publicas tradutoras de um
perfil social debilitado e carente, de profundas reparagdes historicas,
destacando que tais iniciativas ndo se constituem, ainda que a longo prazo, em
respostas perduraveis as problematicas sociais no Brasil.

No terceiro capitulo veremos a desigualdade social e a precaria
distribuicdo de renda no Brasil, assim como evidenciar a situacdo de
insegurancga alimentar em que vivem milhdes de brasileiros desassistidos pelo

Estado, e as consequéncias que elas trazem a sociedade como um todo.
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3. A REALIDADE BRASILEIRA

3.1 Brasil, o pais das desigualdades.

O Brasil encontra-se entre os paises com maior indice de
concentracdo de renda, possuindo cerca de 7,2 milhdes de pessoas
convivendo com a fome e mais de 72 milhdes em situacdo de inseguranca
alimentar (IBGE/PNAD, 2013). Além disso:

O Brasil é detentor do quinto maior territério do mundo, a décima
populacao e esta entre os dez maiores Produto Interno Bruto — PIB’s
do mundo; apenas mais dois paises possuem essa caracteristica,
quais sejam, China e Estados Unidos. Diante desta realidade uma
das grandes tarefas do governo e do Estado Brasileiro, é procurar
trabalhar, construir e desenvolver o potencial econédmico, ndo sendo
uma missdo muito facil (WEISSHEIMER, 2006, p.18 APUD
GUIMARAES, 2006).

Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, as desigualdades
sociais mostram-se tipicamente elevadas de maneira que as possibilidades de
crescimento econbmico e a superacao da pobreza mediante mérito isolado séo
limitadamente excepcionais.

Dessa maneira, € socialmente relevante a implementacédo de

medidas complementares diretas de combate a pobreza. Nesse contexto, o
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Programa Bolsa Familia mostra-se inclusivo na construgdo de uma sociedade
mais igualitaria fundamentada em critérios democraticos, uma vez que contribui
para que sujeitos historicamente a margem da vida social tenham seus direitos
sociais assegurados, ampliando o exercicio da cidadania. Vale ressaltar que o
programa é, em si, apenas um dos mecanismos que viabilizam o acesso a uma
vida mais digna, porém, por si so, fica distante do ideal de se erradicar a
pobreza.
Como ja dito, a criagao de politicas assistenciais foram possiveis no
Brasil a partir da promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, via politicas
publicas de Estado, desvinculando-se, por forca de lei, de uma conotacao
meramente assistencialista.
A esse respeito, a Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de

2010 deu nova redacao do Art. 6° da Constituicdo Federal, a saber:

Sao direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade, e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicado (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 64/2010).

No Brasil, o Governo Federal instituiu, em outubro de 2003, o
Programa Bolsa Familia — Lei 10.836/04 regulamentada pelo Decreto n°
5.209/04, produto da unificacdo de quatro outros programas de transferéncia
de renda até entao existentes: Bolsa Escola, Auxilio-Gas, Bolsa Alimentacgao e
Cartdo Alimentagéo.

Partindo dessa referida realidade, pdéde-se impulsionar outras
politicas publicas, no intuito de equacionar a problematica dos desequilibrios
socioecondmicos.

A esse respeito, Medeiros (2007) reitera que as politicas de
transferéncia de renda vém se consolidando como importante agente na
protecdo social brasileira. O Bolsa Familia possui vasta abrangéncia no
territorio brasileiro, contribuindo para a geracao de efeitos no que diz respeito a

diminui¢ao dos indices de pobreza no pais.
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Seus impactos sado satisfatérios, no sentido de formar um modelo
que visa diminuir os bolsdes de pobreza, acarretando impactos consideraveis
sobre a escolarizagao infanto-juvenil das familias assistidas pelo programa.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA (2010)
elencou que as transferéncias auxiliam cerca de um quarto das familias
brasileiras, entretanto seu custo representou 0,4% do PIB em 2009. Percebe-
se que o nivel de gastos com as politicas de transferéncia de renda pode ser
expandido.

Faz-se perceptivel que, no Brasil, o corpo social caracteriza-se por
densas desigualdades sociais, revelando ao longo de seu processo social e
histérico uma série de negagdes aos direitos sociais.

Conforme Lopes (2009, p.3):

Fundamentada no Estado Democratico de Direito, a Constituicdo
Brasileira de 1988, assegura o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundamentada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias. Mas este € s6 mais um
discurso, ja que seus fundamentos estdo ancorados no capitalismo,
no liberalismo (neoliberalismo) e na sociedade de classes. Sem
profundas transformagdes estruturais a cidadania como
“emancipacao politica” se mantera apenas como discurso.

E importante considerar ainda que a Carta Magna articula principios
democraticos que abrangem a diversidade social enquanto legitimo direito,
entretanto faz-se necessario complementarmente acdes sociopoliticas que
possibilitem uma maior oxigenacgao social, no tocante a qualidade de vida.

Para isso, o Programa Bolsa Familia revela-se apto a contribuir para
0 progresso socioecondbmico das esferas populacionais brasileiras
pecuniariamente criticas, abrindo importante precedente para o acesso a
cidadania. Portanto, faz-se primordial, que o projeto supracitado, além de
resguarde seu proposito original, ele possa ser ampliado de forma a atender a
outras demandas sociais ainda ndo contempladas, contemplando, além das
familias estritamente carentes, outros nichos de pessoas que séo excluidas por
outras razdes, o que faria com que sua credibilidade fosse ainda mais

assegurada.
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3.2 O Drama da Desigualdade Social no Brasil

Segundo estudo do Banco Mundial (2018), 3,4 bilhbes de pessoas,
ou 46% da populagdo mundial, tem renda inferior a 5,5 délares por dia. No
Brasil, pais de renda média alta, esse indice atinge 25% da populagao do pais,
ou 50 milhdes de brasileiros.

Em nivel mundial, a renda dos 40% mais pobres cresceu em 70 dos
91 paises analisados pelo banco. Em mais da metade, essa renda cresceu
mais que a média, significando que estdo recebendo uma parcela maior dos
rendimentos econémicos.

Essa situacdo & semelhante na América Latina e Caribe, onde
26% da populagéo estd na linha de pobreza (renda diaria inferior a 5,50
dolares) e 11% abaixo da linha de pobreza (renda diaria inferior a 3,20
dolares). Segundo o relatério do Banco Mundial, a pobreza na regido esta mais
associada a fatores ndo monetarios como a falta de acesso a agua potavel, a
saneamento basico e a eletricidade.

Segundo o PNAD 2018 (IBGE), o numero de brasileiros numa
situagdo de extrema pobreza (renda diaria inferior a 1,9 ddlar) aumentou em
11,2% entre os anos de 2016 e 2017, ao todo, 14,83 milhdes de pessoas
viviam com até R$136,00 mensais; apesar de que, neste periodo, em 2017, o
PIB brasileiro cresceu 1% e a inflagdo fechou em 2,95%, a menor taxa desde
1998.

Bruno Ottoni (2018), pesquisador do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacgao Getulio Vargas (FGV IBRE) e do IDADOS, recorreu a
demografia da populacdo para explicar a trajetéria negativa da renda e do

desemprego. Para ele,

O Brasil ainda passa por um bénus demografico. Ou seja, ha um
namero expressivo de pessoas entrando na forgca de trabalho
anualmente. Para que consiga absorver bem a entrada delas no
mercado de trabalho, sem aumento no desemprego, é necessario um
crescimento bem expressivo do PIB. Ndo foi o caso. Nao
necessariamente o aumento do PIB implica redugdo da pobreza.
Vocé pode ter um aumento do PIB puxado pelas classes mais ricas,
mantendo as classes mais pobres no mesmo patamar.
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Marcio Pochmann(2018), professor da Unicamp, explica que devemos
saber o que impulsionou o crescimento do PIB entre 2016 e 2017 para que se

entenda o aumento da extrema pobreza no Brasil. Segundo ele:

Essa evolugao resultou de um crescimento de 13% da agropecuaria.
A indUstria ndo cresceu, e o0s servicos variaram 0,3%.
Comparativamente, tivemos uma redugado do crédito nesse periodo,
que é fundamental para a recuperagdo econdmica. O que expandiu
foi o consumo das familias, por contas das medidas heterodoxas

tomadas pelo governo, apesar de sua orientagdo ortodoxa.

Para Ottoni (2018), uma queda na taxa de inflagdo ndo aponta
obrigatoriamente para um aumento da renda, mas para a melhoria do poder de

compra da populagao, independentemente de sua condi¢ao econdémica.

Uma coisa é renda, outra é despesa. O aumento da pobreza reflete
uma queda do primeiro fator (a renda). A inflagdo baixa significa que,
apesar de terem ficado extremamente pobres, essas pessoas nao
tiveram tanta perda do poder de compra com aquele dinheiro que
ganhavam.

Assim, o pesquisador reitera que “A inflagdo baixa nao vai colocar ou
tirar a pessoa da extrema pobreza, mas pode ajudar na vida que essa pessoa
leva, evitando que perca tanto na capacidade de consumo” (OTTONI, 2018).

Pochmann, confirma a argumentagdo de Ottoni (2018) e diz que
inflagdo baixa pode sinalizar uma fraqueza da economia, pois, segundo ele:
“Como nao ha reativagdo do consumo e da atividade, a tendéncia é haver
taxas de lucros menores e, portanto, 0s empresarios nao repassam o aumento

de custos para os precos”.

3.3 Desempenho Econdmico e os Beneficios Sociais

Ottoni (2018) acredita que o mau desempenho econdmico tenha
impacto maior do que cortes de programas sociais feitos pelo governo, nas

palavras dele:

Eu atribuiria 0 aumento do niumero de pessoas em extrema pobreza a
crise, pois foi ela que gerou um problema fiscal. Ndo é s6 uma
questado de o governo estar cortando beneficios sociais em virtude de
uma visdo politica diferente. Estd muito relacionado ao problema
fiscal, que esta ligado a problemas mais estruturais. Ai esta a raiz da
questao.
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Em 2010, Luiz Facchini, coordenador do Grupo de Pesquisa do
Departamento de Medicina Social da Universidade Federal de Pelotas e ex-
presidente da Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), participou de
um estudo que tracou o perfil epidemiolégico dos beneficiarios do programa
Bolsa Familia e o desempenho dos servigos basicos de saude.

Nesse estudo, o programa foi visto como contribuinte para a redugao
de 19,4% da mortalidade infantii em criangas de até cinco anos, 46% da
mortalidade por diarreia e 58% por desnutricdo, além de aproximar a populagao
mais carente dos servigos essenciais de saude. A pesquisa revelou a relacao
do programa com a inseguranga alimentar e a contribuicdo para a

compensacgao das desigualdades histéricas no Nordeste.

Ainda segundo Facchini,

Durante o trabalho identificamos que o fato do Bolsa Familia implicar em
condicionalidades de saude, de fato, vincula de modo mais efetivo as pessoas aos servigos
basicos de salde, ou seja: o0 programa, além de promover maior acesso a renda, fortalece o
desempenho de servigos basicos de saude e essa é uma estratégia excelente, porque

oportuniza o] vinculo das pessoas com 0s servigos de saude.

(https://dssbr.ensp.fiocruz.br/pesquisas-mostram-que-bolsa-familia-impacta-

positivamente-na-reducao-as-desiqualdades/):

Com relagéo a escolaridade, a pesquisa também revelou que ha
uma maior presenca de adolescentes e criangas das familias beneficiarias nas
escolas, e consequentemente, menos prevaléncia do trabalho infantil, de

maneira que:

Isso vai ter um efeito importantissimo, em longo prazo, de correcdo das
iniquidades de modo que, se essas criangas vao ter uma escolaridade melhor, vao ter mais
oportunidades no mercado de trabalho e vao poder vencer na vida de forma mais estruturada e

sustentavel

(https://dssbr.ensp.fiocruz.br/pesquisas-mostram-que-bolsa-familia-impacta-

positivamente-na-reducao-as-desiqualdades/)
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Nos municipios nordestinos abrangidos pela pesquisa, 47% dos
domicilios recebiam o beneficio, enquanto no Sul, 16% recebiam o beneficio.
Para o pesquisador, esse cenario esta de acordo com o principio da equidade,

uma vez que ele afirma que:

Entendemos que a proporg¢ao esta absolutamente certa, ja que o Nordeste € uma
regido mais pobre. No Sul os achados sempre foram melhores porque ha menos pobreza,
menos Bolsa Familia, menos inseguranga alimentar, mas, apesar disso, as tendéncias séo as
mesmas, assim, escolhemos regides diferentes para entender o perfil das caracteristicas no
Sul e do Nordeste. As regularidades, aquele comportamento que se repetem em ambas as
regides ou em todo o pais, proporcionam uma dupla tomada de decisdo: priorizar as regides

onde o problema é maior e atacar as regularidades como questdes de destaque.

(https://dssbr.ensp.fiocruz.br/pesquisas-mostram-que-bolsa-familia-impacta-

positivamente-na-reducao-as-desiqualdades/)

No que diz respeito a inseguranga alimentar, a possibilidade de
encontra-la no nivel grave é de 30% nos domicilios chefiados por mulheres e
19% nos chefiados por homens no Nordeste. Na regido Sul n&do é diferente, a
prevaléncia € de 13% para mulheres e 6% para homens. Com isso, €&
perceptivel que ha um padrao nacional, afirma a pesquisa, mostrando que,
proporcionalmente, existem situagcdes que se repetem em ambas as regides.

Por fim, no tocante ao alcance do programa, o pesquisador afirma
que:

Encontramos uma pequena proporgdo de pessoas que eram
elegiveis (que nado recebiam o beneficio). Isso foi um aspecto
importante das nossas recomendagbes. Entendemos que, para o
desenvolvimento do programa, é preciso melhorar a capacidade de
identificacdo, de maneira a alcangar todas essas familias
(https://dssbr.ensp.fiocruz.br/pesquisas-mostram-que-bolsa-

familia-impacta-positivamente-na-reducao-as-desigualdades/)

3.4. A Distribuicao de Renda e a Inseguranga Alimentar

No Brasil, entre 2004 e 2014, houve uma redugao na desigualdade

de renda medida pelo indice de Gini' entre as pessoas de 15 ou mais anos,
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passando de 0,555 em 2004, para 0,497 em 2014.

Com relagédo as desigualdades regionais, a tendéncia é a mesma,
porém com valores diferenciados entre si, pois as regides Centro-Oeste e
Nordeste sdo as regides com maiores desigualdades. A analise pelo indice de
Gini mostra que Rio de Janeiro, Bahia, Tocantins, Distrito Federal, Paraiba e
Acre apresentaram indices entre 0,501 e 0,565, sendo assim, os estados com
maiores niveis de desigualdade de rendimentos. (IBGE/PNAD, 2004-2014)

Outra forma de se aferir a desigualdade é pela relagdo entre o
percentual do total de rendimentos percebidos pelos 10% com maiores
rendimentos, sobre o percentual do total de rendimentos percebidos pelos 40%
com menores rendimentos, o chamado indice de Palma 2 . Este indice também
mostrou uma diminuicdo da desigualdade no periodo analisado de 2004 a
2014.

Em 2004, o rendimento concentrado pelos 10% mais ricos era de 4,3
vezes 0 acumulado pelos 40% mais pobres, e em 2014 essa relagao caiu para
3,1 vezes, uma redugao significativa de 27,9% no periodo (IBGE/PNAD, 2004-
2014).

Tabela 1:Distribuicdo percentual das pessoas residentes em domicilios
particulares, por classes de rendimentos domiciliar per capita no Brasil,
no periodo de 2004 a 2014*.°

! indice de Gini ou Coeficiente de Gini - Método estatistico utilizado para avaliar
a distribuicao de riquezas em determinado lugar. Funciona da seguinte forma: Ele é mensurado
no intervalo de 0 a 1, onde (0) representa um pais igualitario, onde todos recebem a mesma
renda e (1) um pais totalmente desigual, com uma grande concentracédo de renda.

2 indice de Palma — Introduzido pelo economista José Gabriel Palma, € um
instrumento de medigdo da desigualdade na distribuigdo de renda de um pais. O indice de
Palma é a relagdo entre os 10% mais ricos de uma designada populagdo na base do
Rendimento Nacional Bruto (RNB), dividido pelos 40% mais pobres na base do RNB.

* Nao houve pesquisa em 2010.

* Valores do salario minimo: R$260,00 em 2004; R$300,00 em 2005; R$350,00 em
2006; R$380,00 em 2007; R$415,00 em 2008; R$465,00 em 2009; R$540,00 em 2011;
R$622,00 em 2012; R$678,00 em 2013 e R$724,00 em 2014.

*  Exclusive as pessoas cuja condigdo no arranjo domiciliar era pensionista,
empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.
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Sem 3,6 2,9 3,1 41 4,2 4,4 6,7 55 6,8 4,5

rendimento
Mais de 2 18,0 | 16,9 | 16,2 | 16,1 | 16,8 | 15,7 | 159 | 156 | 15,3 | 16,5

Mai; de 11213 | 211 |20,9 21,9 | 22,7 | 225 | 256 | 23,7 | 23,9 | 25,2
até

Mais de "2 | 26,6 | 27,0 | 27,8 | 274 | 27,5 | 28,3 | 26,7 | 28,5 | 28,2 | 28,9

até 1

Mais de % | 19,2 | 20,3 | 20,2 | 19,3 | 186 | 18,6 | 16,5 | 18,1 | 17,3 | 17,0
até 1/2

Até 1/4 1,3 [ 11,9 (11,7 | 111 | 10,1 | 10,6 | 8,5 8,6 8,5 7,9
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004-2014.

A tabela acima mostra que no periodo de 2004 a 2014 houve uma
reducédo de 11,3% em 2004 para 7,9% em 2014 no numero de pessoas que
viviam em domicilios particulares com rendimento de até V2 de salario minimo
per capita. Considerando o mesmo periodo de 2004 a 2014, em relacao as
familias que viviam com rendimentos acima de %2 até 2 salario minimo per
capita, houve também uma reducao de 19,2% em 2004 para 17% em 2014.

Para as familias que tinham rendimentos superiores a %2 salario
minimo até 1 salario minimo per capita, o percentual cresceu de 26,6% em
2004 para 28,9% em 2014. Para as familias que ganhavam mais de 1 salario
minimo per capita, até 2 salarios minimos per capita, aconteceu novamente um
aumento, passando de 21,3% em 2004, para 25,2% em 2014.

Dessa maneira, nota-se que ha uma melhor distribuicdo da renda,
com um crescimento constante, no entanto, paralelamente, houve uma reducéao
da quantidade de pessoas que viviam em domicilios particulares com renda
familiar per capita acima de 2 salarios minimos, assim como o crescimento no
numero de pessoas sem rendimento declarado, que cresceu de 3,6% em 2004,
para 4,5% em 2014, revelando assim, uma ruptura desse crescimento
constante da renda destas familias.

A estrutura de rendimentos ®na PNAD, que é dividida em

¢ O rendimento mensal de outras fontes compreende: a) o rendimento mensal, no més de
referéncia, normalmente recebido de jubilagéo, reforma ou aposentadoria paga por instituto de
previdéncia (federal, estadual ou municipal, inclusive Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural - FUNRURAL) ou pelo governo federal; complementacéo ou suplementacéo
de aposentadoria paga por entidade seguradora ou decorrente de participagdo em fundo de
pensao; pensao paga por instituto de previdéncia (federal, estadual ou municipal), governo
federal, caixa de assisténcia social, entidade seguradora ou fundo de pensao, na qualidade de
beneficiaria de outra pessoa; pensdo alimenticia, espontidnea ou judicial; abono de
permanéncia em servico; aluguel, inclusive sublocagéo e arrendamento de moveis, imoveis,

maquinas, equipamentos animais etc.; doagdo ou mesada proveniente de pessoa nao
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rendimentos do trabalho, de aposentadoria e penséo, outras fontes (1), pouco
mudou neste periodo para o total da populagdo. Os rendimentos do trabalho
representam mais de 75% do rendimento familiar. Porém, os rendimentos de
outras fontes ganharam importancia nas faixas de renda de até V2 de salario
minimo e entre 74 e %2 de salario minimo per capita. Na faixa dos menores
rendimentos, as outras fontes passaram de 18,8% em 2004, para 38% em
2014. (PNAD 2015).

No quarto capitulo, iremos contextualizar o drama da pobreza no
Brasil e no mundo, seu crescimento como doencga social e os caminhos para

supera-la, segundo diferentes autores.

4. A Pobreza como uma Doenc¢a Social

4.1. O Contexto da Pobreza

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no seu artigo 3°, elenca
alguns objetivos que visam combater a pobreza e diminuir as desigualdades
sociais, como se seguem.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

- Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il- Garantir o Desenvolvimento Nacional;

1- Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV- Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

No seu Art.203, nossa Carta Magna mostra também sua
preocupacdo em relacdo a assisténcia social com aqueles que necessitam,

como nota-se abaixo em sua redagao.

moradora na unidade domiciliar; programa oficial de auxilio educacional (como o Bolsa Escola)
ou social (Renda Minima, Bolsa Familia, Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI,
Beneficio de Prestagcdo Continuada da Assisténcia Social - BPC-LOAS, e outros); e b) o
rendimento médio mensal, no més de referéncia, proveniente de aplicagao financeira (juros de
papel de renda fixa e de caderneta de poupanga, dividendos etc.); parceria etc. (PESQUISA...,
2013b, p. 71).
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Art. 203 A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I- A protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
- O amparo as criangas e os adolescentes carentes;
- A promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

V- A habilitacao e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéao e
sua integragéo a vida comunitaria;
V- A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Segundo Amartya, Sen: “a pobreza deve ser vista como privagao de
capabilities (sic) basicas, em vez de apenas como baixo nivel de renda, que é o
critério tradicional de identificacdo da pobreza “. (Sen, 2000, p. 104)

Com base nisso, Sen (2000) sugere que consideremos dois pontos a fim
de definir a pobreza:
1. identificar os pobres entre a populagao em geral;
2. considerar as diferentes caracteristicas comuns aos pobres. (Sen, 1997, p.
164)

Sen (2000) afirma que identificar quem ¢é pobre ndo passa
necessariamente pelo acesso ou ndo acesso a assisténcia publica ja que isso
pode depender da capacidade do Estado de fornecer estes direitos as pessoas.

O Estado delimita uma segunda linha diviséria entre os pobres que
tém direito a assisténcia publica e os que nao a tém. No Brasil, o Bolsa Familia
é concedido as familias com renda per capita inferior a R$70,00, ao passo que
outras com renda mensal per capita variando de R$80,00 a R$100,00, também
possam também ser consideradas pobres.

O problema de avaliar a pobreza somente pelo critério da renda é
que esta ultima nao diz tudo a nivel de bem-estar dos individuos. Por exemplo,
um pais que oferece as necessidades basicas, como saude, educagao, seguro
desemprego e saneamento basico, com qualidade, mesmo uma familia com
renda pequena, podera ter uma boa qualidade de vida, ao passo que um pais
que nada oferece a populacdo em termos de necessidades basicas, uma
familia de classe média podera, no decorrer dos anos, tender a pobreza.

Ainda segundo Sen (1997), os critérios para se medir a pobreza com
base na renda ou na distribuicdo da riqueza, deveria ser complementada com

outros fatores, como a taxa de desemprego, acesso a saude, discriminagao de
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género, social e cultural, na distribuicdo dos recursos as familias, educacéo,
entre outros (Sen, 1997, p. 214).

Segundo Streeten (1995, p. 30), ndao devemos tentar simplificar a
medicdo da pobreza recorrendo somente a um indicador, especialmente
vinculados a renda e ao consumo. Sua conclusao € de que devemos incluir
nessa analise a visdo de como os proéprios “pobres” veem sua situacao.

Por isso, faz uma lista de beneficios ndo materiais que
frequentemente sao considerados pelos pobres como sendo mais importantes
do que qualquer melhoria material e mensuravel. Essa lista inclui: boas
condicbes de trabalho; a liberdade de poder escolher seu trabalho e as
maneiras de sustentar-se; autodeterminagao, segurancga e respeito de si; nao
ser perseguido, nao ser humilhado, nao ser oprimido; ndo ter medo da violéncia
e nao ser explorado; a afirmagéo de valores religiosos e culturais tradicionais
(frequentemente a Unica coisa que um pobre consegue afirmar);
reconhecimento; ter tempo adequado para o lazer e formas satisfatorias de
utiliza-lo; um sentimento de que sua vida e seu trabalho tém um sentido; a
oportunidade de participar ativamente em grupos voluntarios e em atividades
sociais em uma sociedade civil pluralista; (...). Nenhum legislador podera
garantir que essas aspiragdes sejam satisfeitas, mas politicas publicas podem
criar as oportunidades para sua realizacédo. (STREETEN, 1995, p.50)

Dessa maneira, € possivel afirmar que a pobreza nao deve ser
considerada somente do ponto de vista econdmico, mas também ético, assim

como as “capabilities” (sic) e a autonomizacgao.

4.2 A pobreza no Brasil e no mundo

Segundo o Banco Mundial, em 2018, o mundo tinha cerca de 3,4
bilhdes de pessoas ou 46% da populagdo, com renda inferior a 5,50 ddélares
por dia, o que seria para paises de renda meédia alta, como o Brasil, uma
situagdo de pobreza. No Brasil, aproximadamente 50 milhdes de pessoas ou
24% da populagao brasileira, estdo abaixo da linha de pobreza, ou seja, vivem

com renda inferior a 3,20 délares dia per capita. Ainda segundo Banco Mundial,
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mais de 1,9 bilhdo ou 26,2 % da populacdo mundial, vive com menos de 3,20
délares/dia ou $96 dolares/més.

Na América Latina e Caribe, 26% dos cidadaos tém renda diaria
inferior a 5,50 ddlares per capita e 11% vivem com menos de 3,20 dolares/ dia,
ou seja, abaixo da linha de pobreza. Segundo o relatério do Banco Mundial, a
pobreza na regido estda mais associada a fatores como a falta de acesso a
agua potavel, saneamento basico e eletricidade, do que propriamente a fatores

financeiros.

4.3 Crescimento da extrema pobreza no Brasil

Segundo levantamento realizado pela PNAD em abril de

2018, o numero de brasileiros vivendo na extrema pobreza aumentou 11,2%

em 2017, se comparado ao ano anterior, mais precisamente dois milhdes de

pessoas, totalizando 14,83 milhdes de pessoas. Concomitantemente a esse

aumento da extrema pobreza, houve nesse mesmo periodo, tanto um

crescimento de 1% do PIB, como também uma queda na inflacdo de 2,95%, a
menor desde 1998.

Segundo economistas de diversas correntes, a taxa de desemprego

foi um grande fator, pois em 2016, a taxa de desemprego ficou em 12,7%, a
maior desde 2012.

Os dados do IBGE confirmam que a pobreza esta regionalmente
localizada no Brasil. No Nordeste, 44,8% dos 57 milhdes de habitantes estédo
abaixo da linha de pobreza. Sdo 25,6 milhdes de pessoas - a metade do total
nacional - vivendo com menos de R$ 406,00 mensais por pessoa. Enquanto
isso, no Sul, 12,8% da populacédo de 29,6 milhdes de habitantes, esta abaixo
dessa linha. Sao 3,8 milhdes de pessoas.

A linha de pobreza do Banco Mundial equivale a menos de um tergo
da renda média dos brasileiros em 2017 - R$1.511,00, considerando o
rendimento médio mensal domiciliar per capita. Também ha grandes
desigualdades regionais. Enquanto no Nordeste a renda média foi de R$ 984,
00, no Centro-Oeste foi de R$ 1.776,00, com destaque para o Distrito Federal,
com rendimento médio de R$ 3.087,00.
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Para o pesquisador da Unicamp, Marcio Pochmann (2018, p.63),
essa evolucdo do PIB se deu pelo aumento de emprego e renda. A industria
nao cresceu, assim como tivemos também uma redugdo do crédito, que €

fundamental para a recuperacgao e crescimento econémico.

Segundo a Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE, divulgada em
dezembro de 2018, o Brasil fechou 2016 com 24,8 milhdes de cidadaos, 12,1%
da populagao, vivendo com menos de um quarto de salario minimo por més,
aproximadamente R$220,00 a época. O resultado representa um crescimento
superior a 50% em apenas dois anos. No fim de 2014, 16,2 milhdes de
brasileiros estavam nessa faixa de renda, usada pelo IPEA para caracterizar a
extrema pobreza e utilizada pelo governo federal como critério para a

concessao do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).

4.4 Transferéncia de Renda

Com a transferéncia de cerca de R$ 10,2 bilhdes por més seria
possivel tirar os 54,8 milhdes de brasileiros que estdo abaixo da linha de
pobreza dessa condigdo, conforme calculos do IBGE. O valor equivale a R$
122,4 bilhdes ao ano, mais ou menos quatro vezes o tamanho do orgamento
anual do Bolsa Familia.

O calculo parte do "hiato de pobreza", indicador do Banco Mundial
criado para medir a distancia dos individuos da linha de pobreza. Na média, os
brasileiros que vivem abaixo da linha de pobreza precisariam ampliar suas
rendas em R$ 187,00 por més para sair da pobreza. Em 2016, essa diferenca
era menor, uma vez que era em torno de R$ 183,00 mensais.

No caso dos 15,2 milhdes de brasileiros que estavam abaixo da
linha de extrema pobreza, em 2017, seria necessaria uma transferéncia de
renda de R$ 1,2 bilhdo ao més (R$ 14,4 bilhdes por ano) para tirar todo esse
contingente dessa situagdo. Na média, cada brasileiro extremamente pobre,
precisaria ampliar sua renda em R$ 77,00 por més para sair dessa condigéo.

O IBGE alertou que esse calculo é aproximado, "pois considera que



37

nao ha perfeita identificacdo das pessoas abaixo da linha de pobreza e a
alocacdo de recursos, sem custos operacionais e sem eventuais efeitos
inflacionarios desse investimento".

O quinto capitulo nos traz as caracteristicas do Bolsa Familia, seus
requisitos, e a dindmica de seu funcionamento como principal programa de

transferéncia de renda no pais.

5. 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

5.1. Bolsa Familia: Requisitos

Algumas exigéncias sao feitas as familias para o recebimento dos
beneficios, entre elas: manter criangas e jovens na escola e ter o cartdo de
vacinagao em dia, e isso acabou por refletir positivamente em outras areas.

Assim, como cumpriram o0s requisitos, mais de 14 milhdes de
familias brasileiras foram beneficiadas em 2019. O investimento total do
governo foi de R$2,62 bilhdes, uma média de R$186,73 por familia.

Acerca do programa, € necessario salientar que o pagamento do
beneficio € fundamental para dar o minimo de seguranca para essas familias,
de forma que tenham uma renda fixa, a fim de que possam procurar emprego e
diminuir sua situagdo de vulnerabilidade, para isso, o programa Bolsa Familia
possui diversas faixas de renda, com valores variados conforme as

caracteristicas das familias beneficiadas.

5.2 Como funciona o programa?
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Primeiramente a familia se cadastra no setor municipal responsavel,
por meio das informagdes contidas no cadastro unico, em seguida, devera
receber um documento de identificagdo e posteriormente aguardar se sera
selecionada. O processo é realizado mensalmente levando em conta a renda
per capita da familia, dando preferéncia aos mais carentes.

O que é, e qual a finalidade do cadastro unico? O cadastro unico,
regulamentado pelo Decreto 6.135/97 € um meio pelo qual se identifica e se
caracteriza as familias de baixa renda, sendo obrigatério o uso do cadastro
unico para a concessao do Bolsa Familia.

A execucdo do cadastro unico é de responsabilidade solidaria de
todos os entes da federagao: governo federal, estados, municipios e distrito
federal. A nivel federal, o gestor € o ministério da Cidadania e o agente

operador é a Caixa econdmica Federal.

5.3 Quais sao os tipos de beneficios?

Existem os seguintes tipos de beneficios e seus respectivos valores, que sao

disponibilizados segundo as caracteristicas familiares:

1-Beneficio Basico: de R$89,00 para familias em situagcdo de extrema
pobreza e independe da quantidade de membros da familia.

2-Beneficio Variavel vinculado a Crianga ou ao Adolescente: Para familias
pobres ou extremamente pobres que possuam criangas, gestantes, lactantes e
adolescentes de até 15 anos. O valor desse beneficio € de R$41,00 por pessoa
nesta condigdo acima, até o maximo de cinco, podendo chegar a R$205,00, e
pode ser acumulado com o beneficio basico. E exigida a frequéncia escolar
para os filhos entre 6 e 15 anos.

3-Beneficio Variavel vinculada ao Adolescente: Embora atendendo a
mesma faixa acima, tem foco nos adolescentes de 16 e 17 anos matriculados
na escola. O beneficio individual é de R$46,00, abrangendo no maximo duas
pessoas por familia, podendo chegar a R$92,00. E pago as familias com renda
mensal de até R$178,00 por pessoa, com adolescentes entre 16 e 17 anos.
4-Beneficio Variavel vinculado a Gestante (BVG): Pago as familias com

renda mensal de até R$170,00 por pessoa e que tenham gravidas em sua
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composigdo. O valor do beneficio é de R$41,00, e sé tera direito ao beneficio
se a gravidez for identificada pela area de saude do municipio, para que seja
inserido no sistema do Bolsa Familia de saude. Sera pago em nove parcelas
mensais, mesmo que a gestante tenha sua gestacao interrompida.

5-Beneficio Variavel Nutriz (BVN): Seu valor é de R$41,00 e é pago as
familias com renda mensal de até R$178,00 por pessoa, que tenham criancas
entre 0 e 6 meses, para reforgar a alimentagédo do bebé, mesmo no caso dos
bebés ndao morarem com as maes. O pagamento € feito em seis parcelas
mensais e para ter o direito, a crianga tera de estar cadastrada no Cadastro
Unico até o sexto més de vida. Mesmo que a crianca venha a falecer nos
primeiros meses de vida, o beneficio ainda continuara a ser recebido até o
final.

6-Beneficio para Superagao da Extrema Pobreza (BSP): O valor mensal por
familia é de até R$372,00. Sera pago as familias que tenham uma renda per
capita de até R$89,00 por més, mesmo apds receberem outros beneficios do

programa.

5.4 A Func¢ao Social do Programa Bolsa Familia no Brasil

O Bolsa Familia constitui-se, como um dos segmentos de politica publica
do Governo Federal, que visa atuar como resposta as necessidades do
extenso contingente de trabalhadores em condi¢gbes sociais e econdmicas
precarias, redistribuindo renda e fomentando a interagdo do corpo social.

Sobre o programa, Weissheimer (2006, p.25) afirma que:

Uma das caracteristicas centrais do programa é que ele procura
associar a transferéncia do beneficio financeiro ao acesso a direitos
sociais basicos, como saude, alimentagéo, educagao e assisténcia
social. O Bolsa Familia tem dois objetivos basicos: combater a
miséria e a exclusdo social, e promover a emancipac¢ao das familias
mais pobres. Uma das novidades do programa em relagdo a
iniciativas similares anteriores foi a unificagdo de todos os beneficios
sociais do governo federal (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo, Cartéo
Alimentacdo e Auxilio Gas) em um unico programa. O objetivo da
unificagao foi garantir maior agilidade na liberagédo do dinheiro, reduzir
a burocracia e melhorar o controle dos recursos.
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O programa segmenta-se sobre trés perspectivas: contemplando
transferéncia de renda, condicionalidades e articulagdo com programas
complementares. Sua operacionalizagao pressupde a gestdo descentralizada e
compartilhada entre todos os entes da federagao, no sentido de aperfeigcoar e
fiscalizar as agoes.

Esse desenho operacional coloca desafios a gestdo local da
assisténcia social que, enquanto gestora do programa, possui atribui¢cdes
diretas em sua implementagdo, tais como: o cadastramento e o
acompanhamento das familias, a participacdo em instancias de articulacéo
com as secretarias de saude e educacgao por meio da Comissao Inter Setorial
do Programa Saude da Familia, a oferta de servigos sécio assistenciais.

Esse setor possui atuacado estratégica na gestdo do principal
incentivo econémico do programa: o indice de Gestdo Descentralizada-IGD,
que opera como instrumento de monitoramento da implementagcdo das
condicionalidades, uma vez que o calculo de seu valor € baseado na
performance de acompanhamento das familias usuarias do programa (FARIA,
2007, p.2).

Existe uma responsabilidade pratica e oficial do poder publico
federal em nao oferecer apenas servigos de acompanhamento as familias, mas
um intenso gerenciamento do Programa Bolsa Familia para que atue de
maneira impactante desde sua implementacao, isto €, vé-se importante a
compreensao de como 0s recursos sao viabilizados e utilizados neste processo
de assisténcia social.

Conforme Faria (2007, p.3):

Através do indice de Gestdo Descentralizada (IGD), o gestor (ou
coordenador) municipal do programa, assume a fungdo de
interlocutor  politico entre a prefeitura, o Ministério do
Desenvolvimento Social e o estado; coordenador das relagdes entre
as outras secretarias (Assisténcia Social, Saude e Educagao), além
de ordenador da execugdo dos recursos transferidos pelo Governo
Federal, que agora passam a priorizar a qualidade das informagdes
dos cadastrados. Este processo, presente hoje na gestdo local da
secretaria de assisténcia social, traz novas questdes para o trabalho,
para o cotidiano dos técnicos e gestores que ali atuam.

A questao pontual do Bolsa Familia consiste na redu¢cao da miséria

e no combate a fome, tornando-se fundamental para o alcance de éxitos em
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integrar a transferéncia de renda a um conjunto de agdes que perpassem as
varias politicas, considerando os multiplos fatores contribuintes para a
configuracao da situacado de pobreza nos contextos locais. Para tal, o desenho
operacional do programa, faz uma previsado de articulagao entre a transferéncia
de renda, as agdes de saude e educagédo, e os programas complementares de
geragao de emprego e renda.

Entre os anos de 2006 e 2011, a pesquisadora da Unesp, Walquiria
Ledo Rego, em parceria com Alessandro Pinzani, realizou um
acompanhamento com 150 beneficiarias do programa, em 5 estados, quatro
deles: Alagoas, Piaui, Maranh&o e Pernambuco. Durante o estudo, todas as
entrevistadas afirmaram ter adquirido mais liberdade com o programa, uma vez
que se viram inseridas em um mundo novo, com outra relagdo com a cultura e

com novos valores. Rego acredita que elas evoluiram como cidadas, pois

Nas regides tradicionalmente mais pobres, como os sertdes, 0s
interiores, esse impacto € ainda mais claro. Entrevistei mulheres de
uma favela carioca. Elas moram |4 e tém uma vida comunitaria, sdo
faxineiras mais desenvoltas. O visual, 0 modo de falar, a experiéncia
da injustica é diferente. Nas regibes mais pobres, percebemos
mudanga na prépria estrutura de poder local. O voto é liberado,
ninguém vota mais por comida (REGO, 2006, p.152).

A pesquisadora defende que a titular para o recebimento do

beneficio sejam as mulheres quando afirma que a:

Experiéncia em outros paises mostra que elas, por mil razbes, séo
mais responsaveis com os gastos do que os homens e o programa
também mostrou isso. Nao é porque sdo superiores, mas € uma
questado cultural, sdo educadas para cuidar das pessoas (REGO,
2006).

Para Rego, outro ponto importante, € o fato do beneficio ser

concedido em dinheiro e a relagao disso com a liberdade, pois

O estudo sociolégico mostra ha muito tempo que a renda monetaria
cria espago de liberdade, espaco de desenvolver minimamente
escolhas. Encontramos mulheres que nunca tinham experimentado
macarrao, era uma novidade para o paladar delas e isso ja € uma

liberdade. Uma cesta basica determina o que vocé vai comer.

5.5. Municipios Brasileiros e sua Dependéncia do Bolsa Familia
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Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e do
IBGE, oito estados brasileiros concentram os 30 municipios mais dependentes
do Bolsa Familia. Nesses locais, sobretudo da regido Norte, as familias
recebem, em média, R$ 337 mensais de auxilio.

Dessa maneira, apesar do valor de beneficio ser 1,8 vez maior que a
média nacional, de R$ 186,78, o que é desembolsado para ajudar as familias
paupérrimas € pouco, se comparado com o montante total investido pelo
governo federal no programa — representa 1,22% da verba. E o que mostram
dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), referentes ao més de
dezembro de 2018.

O estado com mais cidades nessa lista é o Amazonas, com 11. E
seguido por Acre (5), Amapa (3), Maranhao (3), Para (3), Mato Grosso (2),
Roraima (2), e Paraiba (1). Para complementar a renda dessas 95,3 mil
familias, em dezembro de 2018, o governo gastou R$ 32,1 milhdes, pagando
beneficios médios que variavam entre os R$ 317,23 para as familias de Séo
Benedito do Rio Preto, no Maranhdo, e os R$ 442,42 para as familias de
Uiramuta, em Roraima. Em todo o pais, ha 56 municipios em que a média dos
beneficios pagos a familias ultrapassa os R$ 300,00 (IBGE, 2019).

Essa lista foi elaborada levando em consideracéo o valor médio dos
beneficios pagos para as familias de cada cidade. Geralmente, municipios
maiores possuem mais beneficiarios e representam um gasto total mais
elevado, porém o valor do auxilio pago a cada familia € menor, na média.

Em dezembro de 2018, 14,1 milhdes de familias receberam o Bolsa
Familia no Brasil, de acordo com o MDS. Para isso, foram desembolsados R$
2,6 bilndes para efetuar os pagamentos. Desde agosto de 2017, ndo ha
familias na lista de espera para receber o auxilio. Em dezembro, 574 mil novas
familias passaram a receber a bolsa.

Para receber o beneficio do Bolsa Familia, a renda familiar deve ser
inferior a R$ 89 por pessoa. O beneficio basico é de R$ 89 por familia e ha
adicionais para filhos que frequentam escolas e estdo em dia com questdes de
saude, para gestantes e um valor calculado individualmente para familias em
situacdo de extrema pobreza, informagdes essas que serdo tratadas em um

capitulo posterior.
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O Brasil ndo adotou uma linha oficial para medir a pobreza. Além
do parametro da renda exigida para receber o Bolsa Familia, ha a linha de
pobreza usada pelo Bando Mundial, a qual embasa estudos do IBGE. Nesse
caso, sdo pobres os que possuem renda mensal inferior a R$ 406 e
extremamente pobres aqueles que recebem menos de R$ 140 por més.

Segundo o IBGE, a cidade de Uiramuta, em Roraima, é a cidade
mais dependente do Bolsa Familia. Com uma populagao estimada em 10,3 mil
pessoas, possui 1.397 familias cadastradas no programa de transferéncia de
renda. O municipio mais setentrional do Brasil faz fronteira com a Guiana e a
Venezuela, e em seu territério abriga um parque nacional, os montes Roraima
e Caburai, além de parte da area da reserva Raposa Serra do Sol, area
demarcada para os indigenas, que ocupa territério de outras duas cidades do
estado.

Nessa cidade, o valor médio do Bolsa Familia, pago em dezembro
de 2018, foi de R$ 442,42 — é a Unica cidade brasileira que ultrapassou o
patamar de R$ 400. Uiramutd tem um dos menores indicadores de
desenvolvimento humano do pais. Dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano, para 2010 (os mais recentes quando se trata de municipios),
mostram que o IDHM é de 0,453, o que a coloca em uma faixa de
desenvolvimento muito baixa. A cidade fica na 55602 posi¢cao entre os 5.565
municipios brasileiros avaliados na ocasidao. O que mais contribuiu para esse
desempenho foi a longevidade — a expectativa de vida era de 70,95 anos.

Ja no que diz respeito a renda e a educacgao, a situacdo € mais
grave. Dados do IBGE mostram que em Uiramuta, em 2016, 52,4% da
populacdo vivia com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa — o salario mensal médio era de 1,6 salarios minimos da época. A taxa
de escolarizagao para criancas de 6 a 14 anos era de 60,2% -- esse resultado
deixa Uiramuta na 5.563? posicao entre 5.570 municipios brasileiros.

Ainda segundo o IBGE, s6 4,6% dos domicilios da cidade possuem
esgotamento sanitario adequado e nenhum dos domicilios urbanos esta em
vias publicas com urbanizagao adequada — ou seja: néo ha bueiros, calgadas,
pavimentacdo e meio-fio.

Ainda segundo o IBGE, as capitais sdo as cidades com mais familias

beneficiadas pelo programa. As cinco cidades brasileiras com mais familias
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beneficiarias sdo: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza, Salvador e Manaus.
Juntas tém 1,2 milhdo de familias que recebem o auxilio. Para isso, foram
investidos R$ 203 milhdes no més de dezembro. Nessas capitais, o valor
médio do beneficio variou entre R$ 154,82 em Sao Paulo — cidade com mais
familias no programa — e R$ 175,35 em Fortaleza, cujo beneficio médio é o

maior entre essas capitais.

As dez cidades que mais dependem do Bolsa Familia no Brasil sédo:

Tabela 2:DEZ CIDADES QUE MAIS DEPENDEM DO BOLSA FAMILIA

UF Cidade Familias | Valor Beneficio | IDH Populagao
Total em | Médio Estimada
milhdes em 2018
(R$)

RR Uiramuta 1.397 R$ 0,62 R$ 442,42 | 0,453 10.325

AC Santa Rosa | 1.087 R$ 0,4 R$ 378,16 | 0,517 | 6.362

dos Purus

AC Jordao 1.312 R$ 0,5 R$ 375,67 | 0,469 | 8.159

MT | Campinapolis | 1.113 R$ 0,4 R$ 369,97 | 0,538 15.830

AM Maraéa 2.910 R$ 1,1 R$ 365,85 | 0,498 118.186

Fonte: IBGE.

Seguidas por: Atalaia do Norte (AM), Gurupa (PA), Normandia (RR), Envira
(AM) e Guajara (AM).

Por sua vez, os dados fornecidos pelo Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) mostraram em destaque as trinta cidades
brasileiras que menos dependem do Bolsa Familia. Essas se concentram em
oito estados, especialmente na regidao Sul. Esses municipios reunem 13.667

familias, que receberam um beneficio médio de R$ 107,41 em dezembro, de
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acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). O valor é
inferior a média nacional, de R$ 186,78 neste més.

Os municipios do Rio Grande do Sul dominam a lista: 12 cidades
gauchas estdo entre as menos dependentes. O estado é seguido pelo Parana
(4), Sao Paulo (4), Santa Catarina (3), Goias (2), Minas Gerais (2), Espirito
Santo (1) e Mato Grosso (1). Dentre as cidades, Ponte Preta (RS) pagou o
menor beneficio médio no més: as 17 familias beneficiadas receberam
aproximadamente R$ 82,88, aponta o MDS. Nesta lista, o auxilio médio mais
elevado saiu para as familias de Venda Nova do Imigrante, no Espirito Santo:
R$ 114,10 para 637 familias.

Ainda nesse ranking, as cidades gauchas de Trés Arroios e Séao
Vendelino, estdo entre as que possuem menos familias cadastradas no
programa em todo o pais: sdo trés e cinco familias respectivamente, que
recebem o auxilio em cada cidade, cujos valores variam entre R$ 111,00 e R$
114,00.

Para elaborar essa lista, foi levado em consideragcédo o valor médio
dos beneficios pagos as familias de cada cidade. Geralmente, municipios
maiores possuem mais beneficiarios e representam um gasto total mais
elevado, mas o valor do auxilio pago a cada familia € menor, na média. No
caso de municipios pequenos, a quantidade de familias cadastradas no
programa também é menor -- a variagao € do valor da bolsa.

A cidade gaucha de Ponte Preta € pequena: a populagao é estimada
em 1.572 pessoas em 2018, segundo o IBGE. Apesar de a origem do
municipio, que fica na regiao de Erechim, remontar a 1910, a cidade s6 foi
emancipada em 1992. Apenas 17 familias recebem o beneficio por la.

O Atlas de Desenvolvimento Humano mostra que o IDHM da cidade
era de 0,725 em 2010 — sdo os dados municipais mais atualizados disponiveis.
Esse indicador coloca a cidadezinha em uma faixa de alto desenvolvimento,
impulsionada sobretudo pela longevidade: a expectativa de vida por la € de
77,44 anos. Na sequéncia, aparecem os indicadores de renda e educacéo.

A economia da cidade gira em torno de pequenas propriedades
rurais, com producao de milho, feijao, trigo, soja e fumo, além de criagbes de
gado de leite, suinos e aves. Segundo o IBGE, em 2016, o salario médio

mensal na cidade era equivalente a 2.4 salarios minimos e 15,4% da
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populacdo estava ocupada. Os domicilios com rendimento mensal de até meio
salario minimo por pessoa representavam 23,3%. Ainda de acordo com o
IBGE, a taxa de escolarizagdo de criancas entre 6 e 14 anos é a melhor do
Brasil: 100% estao matriculadas.

As condigdes de vida por |a também sido mais apraziveis: 42,4% dos
domicilios tém esgotamento sanitario adequado. O instituto também mostra
que 17,2% dos domicilios urbanos esta em vias com urbanizagdo adequada,
ou seja: com bueiro, calgada, pavimentagao e meio-fio.

Vespasiano Corréa, no Rio Grande do Sul, € a cidade em que o
governo federal menos paga por beneficios do Bolsa Familia no Brasil. Em
dezembro, foram desembolsados R$ 269 para auxiliar duas familias — R$
134,50 em média. A cidade tem populagao estimada em 1.835 pessoas.

Entre as cinco cidades brasileiras com menos familias no programa
— e consequentemente dinheiro investido — quatro estdo no Rio Grande do Sul
e uma em Santa Catarina. O municipio com menos cadastrados ¢é
Lacerddpolis, que tem populacao estimada de 2.235 pessoas: quatro familias
receberam em média R$ 140,50 no més de dezembro pelo Bolsa Familia.

O IBGE também divulgou a relagdo das cidades no Brasil, que menos

dependem do Programa Bolsa Familia, que sao estas:

Tabela 3:DEZ CIDADES QUE MENOS DEPENDEM DO BOLSA FAMILIA

UF Municipio | Familia Valor Beneficio | IDH Populacao
Total em | Médio Estimada
milhdes em 2018
(R$)
RS Ponte 17 R$ 1,4 R$ 82,88 | 0,725 1.572
Preta
SP Presidente | 1.083 R$ 109,1 | R$100,76 | 0,750 44.006
Epitacio
SP Jandira 3.256 R$ 328,5 | R$100,89 | 0,760 123.481
SC Alto Bela | 16 R$ 1,6 R$101,88 | 0,755 1.948
Vista
RS Bossoroca | 250 R$ 26,8 R$ 107 0,692 6.356

Fonte: IBGE.
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Seguidas por: Ibiruba (RS), Pinhdo (PR), Ivaipora (PR), Alegrete (RS) e Vista
Alegre do Alto (SP).

O sexto capitulo trata das caracteristica do Bolsa familia no municipio de
Maracanau, com valores pagos as familias, suas caracteristicas particulares, a

metodologia utilizada na pesquisa e a forma de se analisar os dados colhidos.

6. O Programa Bolsa Familia em Maracanau

6.1 O contexto do programa em Maracanau

Segundo dados do Cadastro Unico, havia em Maracanal, em
novembro de 2019, 16.891 familias eram beneficiarias do Bolsa Familia. Essas
familias equivaliam, em 2019, a aproximadamente 20,14% da populacéao total
do municipio, e inclui 6.271 familias que, sem o programa, estariam em
situacao de extrema pobreza. No més de novembro de 2019 foram transferidos
R$ 2.971.784,00 as familias do Programa e o beneficio médio repassado foi de
R$175,94 por familia.

Segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA), fundagdo publica vinculada ao Ministério do Planejamento, a cada
R$1,00 transferido as familias, o Produto Interno Bruto (PIB) municipal tem um
acréscimo de R$1,78.

O alcance do programa foi de 80% em relagdo ao esperado de
familias pobres do municipio. Essa estimativa foi calculada com base nos
dados mais recentes fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Maracanau estava proximo de alcangar a meta de atendimento do
programa. A gestdo municipal focou, principalmente, na manutengcdo da

atualizacao cadastral dos beneficiarios para evitar que as familias que ainda
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precisassem do beneficio, tivessem o pagamento interrompido. O municipio
ainda realizou agbes de busca ativa, com o fim de localizar familias que
estavam no perfil do programa, mas que ainda nao haviam sido cadastradas.
Periodicamente, o Ministério da Cidadania convoca as familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia para atualizarem seus cadastros nos
processos de Revisdo e Averiguacdo Cadastrais. Em cada um desses
processos as familias sdo organizadas em grupos, com prazos distintos para a
atualizacao de seus cadastros.’

O pagamento do Bolsa Familia é realizado pela Caixa Econbémica
Federal, que é a responsavel pela entrega e emissdo dos cartdes e pelo
atendimento aos beneficiarios em seus canais de pagamento: agéncias
bancarias, lotéricas e correspondentes bancarios. Em Maracanau existem
atualmente 16 locais de pagamento do beneficio.
Segue abaixo o historico dos valores repassados as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia de janeiro a novembro de 2019, segundo dados do

Cadastro Unico, no municipio de Maracanau:

Tabela 4:Histérico dos valores repassados as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia de janeiro a novembro de 2019.

Més Quantidade Familias Valor
Janeiro 17.690 2.975.361,00
Fevereiro 17.897 3.003.205,00
Margo 18.096 3.029.690,00
Abril 18.310 3.072.040,00
Maio 18.559 3.133.610,00
Junho 18.112 3.066.845,00
Julho 17.901 3.069.229,00
Agosto 17.860 3.063.232,00
Setembro 17.378 3.005.441,00
Outubro 17.356 3.013.195,00
Novembro 16.891 2.971.784,00

Fonte: Delegacia Regional do Trabalho - Maracanau

” A listagem pode ser acessada pelo site: http://mds.gov.br/mds-sigpbf-web/
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6.2 Objetivos da Pesquisa

De uma forma geral, os objetivos da pesquisa foram o de conhecer a
visdo dos beneficiarios sobre o Programa Bolsa Familia, a condi¢do de vida
atual dos beneficiarios e o impacto sobre a qualidade de vida deles apds
comecarem a receber o beneficio, e de uma forma mais especifica, identificar
por meios dos dados oficiais, o0 histérico social daqueles que foram alcancados
pelo programa na area de abrangéncia do Centro de Referéncia da Assisténcia

Social (CRAS) Timbé em Maracanau.

6.3 Metodologia da Pesquisa

Segundo Gil (2008), na pesquisa documental, como os dados sao
obtidos de maneira indireta, ou seja, por meio de livros, internet, estatisticas ou
documentos oficiais, pode-se evitar o desperdicio de tempo, possibilitando
obter maior quantidade e qualidade nos dados para a elaboracédo da pesquisa.

O autor afirma que algumas pesquisas sociais s seriam possiveis
por meio da analise documental, ressaltando como pontos positivos: o
conhecimento do passado; investigacao dos processos de mudancgas sociais e
culturais; a obtencdo de dados com menor custo.

Conforme Trivifios (1987, p.138):

A técnica de triangulagdo de dados tem por objetivo basico abranger
a maxima amplitude na descrigéo, explicagdo e compreensao do foco
de estudos. Parte de principios que sustentam que é impossivel
conceber a existéncia isolada de um fenbémeno social, sem raizes
histéricas, sem significados culturais e sem vinculagbes estreitas
essenciais com uma macro realidade social. Tais suportes teoricos,
complexos e amplos, ndo tornam faceis os estudos qualitativos. [...]
estas trés categorias: matéria, consciéncia e pratica social, estdo
intimamente vinculadas ao problema fundamental da filosofia que é a
ligagdo entre a matéria e a ideia. E como lembramos, este problema
origina duas preocupacgdes: o da prioridade e da cognoscibilidade do
mundo. E a colocagdo do assunto nesses termos, envolve, por um
lado uma questdao ontolégica e, por outro, uma interrogativa
gnosioldgica. Ambos os problemas se constituem no centro do pensar
filoséfico cujas solugbes sdo chaves para compreender a realidade
natural social.

6.5 Beneficiarios e Critérios de Inclusao
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Esta pesquisa foi feita com doze participantes abrangidos pelo
CRAS Timbd, beneficiarios do programa, todas mulheres, pois elas séo as
responsaveis pelo recebimento do beneficio.

E importante salientar que nesta pesquisa foi utilizado o critério de
saturagao tedrica dos dados, no qual para Turato (2008), o fechamento da
amostra por saturacao teédrica € definido com a interrup¢cdo da inclusdo de
novos participantes no estudo quando os dados apresentam, na visdo do
pesquisador, uma redundancia ou repeticdo, nao se justificando coletar mais
dados.

Os critérios de inclusao para esta pesquisa foram:

- estar inserido no Cadastro Unico como responsavel familiar;

- ser beneficiario do Programa Bolsa Familia no municipio de Maracanau, mais
especificamente, cadastrado no CRAS Timbo;

- concordar em participar da pesquisa.

Esta pesquisa foi realizada na propria sede do CRAS Timbo, em
Maracanau, em margo de 2019. Para a coleta dos dados, foi feita, a principio,
uma reunido com a assistente social responsavel pelo CRAS, para que
houvesse um planejamento de como trazer as mulheres beneficiarias ao
CRAS, com o fim de entrevista-las. Apds esse contato, foi decidido que seria
feito um evento, no qual haveria sorteios de pequenos utensilios para o lar,
como forma de atrai-las, bem como seria servido um lanche para os presentes,

finalizando com as entrevistas.

6.6 A Forma de Analise dos Dados

Segundo Minayo (2001), a anélise de conteudo é a melhor forma de
se tratar os dados de uma pesquisa qualitativa. Porém, mais do que um
procedimento técnico, ela faz parte de uma histérica busca tedrica e pratica no
campo das investigag¢des sociais.

Para a analise dos dados, utilizou-se como referencial tedrico a
analise de conteudo tematica, segundo proposto por Bardin (2011).

Conforme Bardin (2011), a analise de conteudo relaciona estruturas
semanticas (significantes) com estruturas sociolégicas (significados) dos

enunciados, dessa maneira, articula a superficie dos textos descritos e
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analisados com os fatores que determinam suas caracteristicas: variaveis
psicossociais, contexto cultural e processo de produgdo de mensagem.

Assim, a partir do arcabougo bibliografico acerca do assunto, foram
realizadas leituras que possibilitaram uma aproximagdo com o material
coletado, destacando trechos mais importantes e frequentes. Realizada a
categorizagdo do material coletado iniciou-se a fase de tratamento e
interpretacaéo dos dados, com base na literatura pesquisada.

Com base nos dados coletados foram analisados:

- Conhecimento e forma de utilizagao do beneficio;

- A visédo dos beneficiarios ante o PBF;

- Mudancas que ocorreram apos receberem o beneficio;

- Qualidade de vida;

Os participantes da pesquisa foram identificados por: P1, P2, ..., a fim de ndo
serem identificados.

No sétimo capitulo visualizamos a planilha socioecondmica preenchida e
faremos uma leitura daquilo que foi colhido junto as familias, com um raio-x da
realidade de cada uma delas, antes e depois de comegarem a receber o

auxilio.

7. DA PLANILHA SOCIOECONOMICA

7.1 Analise da Planilha

Tabela 5:PLANILHA SOCIOECONOMICA DE MARGO DE 2019.

Participante | Estado Idade | Escolaridade | Ocupacao Filhos | N° de | Valor Renda Renda
Civil pessoas | recebido | sem o | Total

na pelo Bolsa

familia beneficio | Familia
P1 Solteira 31 E.M.I Auténoma 2 3 189,00 511,00 700,00
P2 Solteira 27 E.F.C Auténoma 2 6 130,00 520,00 650,00
P3 Casada 38 E.F.l Auténoma 3 5 135,00 1.565,00 | 1.700,00
P4 Casada 34 E.M.C Desempregada | 4 6 288,00 1.012,00 | 1.300,00

¢ Legendas da planilha: E.M.C: Ensino Médio Completo / E.F.C: Ensino

Fundamental Completo / E.M.I: Ensino Médio Incompleto / E.F.I: Ensino Fundamental

Incompleto.
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P5 Unido 45 E.M.I Auténoma 3 5 129,00 1.471,00 | 1.600,00
Estavel

P6 Uniao 41 E.F.C Do lar 2 4 135,00 1.000,00 | 1.135,00
Estavel

P7 Divorciada | 37 E.F.C Auténoma 2 3 144,00 756,00 950,00

P8 Casada 35 E.M.I Do lar 3 5 243,00 1.000,00 | 1.243,00

P9 Solteira 22 E.F.l Auténoma 1 2 89,00 611,00 700,00

P10 Unido 29 E.M.C Desempregada | 2 4 135,00 775,00 950,00
Estavel

P11 Solteira 26 E.M.C Auténoma 3 4 144,00 606,00 750,00

P12 Solteira 24 E.F.l Auténoma 2 3 189,00 661,00 850,00

Fonte: elaborada pelo pesquisador

A anadlise da planilha socioeconbmica tem a finalidade de
dimensionar a realidade na vida dos entrevistados, com o fim de oferecer uma
visao aproximada das condicdes em que vivem os entrevistados vivem

Para isso, a planilha foi elaborada tomando como referéncia o
questionario (em anexo), embora nem todos os itens do questionario tenham
sido postos na planilha. Além disso, ha na analise impressdes ou conclusdes,
tiradas a partir do que foi respondido pelos entrevistados. Essas conclusdes,
tanto serao objetivas, retiradas diretamente a partir dos dados apresentados,
quanto subjetivas, pois se teve como referencial as respostas de alguns dos
entrevistados.

E importante ressaltar que os valores dos beneficios individuais
postos na planilha de pesquisa foram colhidos junto aos préprios beneficiarios,
sem a exigéncia de comprovagao dos mesmos.

Como ja falado anteriormente, ndo foram colocadas na planilha,
todas as perguntas feitas as beneficiarias, mais especificamente as perguntas
de n° 8, 10 e 11, as quais dizem respeito as caracteristicas do imével, da
necessidade de um curso de qualificagdo paralelo ao beneficio e se o
recebimento do beneficio deveria ser temporario ou nao, respectivamente.
Porém, isso n&o prejudicara a analise feita em cima das respostas obtidas.

As informagdes constantes na pesquisa desencadearam a
necessidade de haver uma pequena analise das relagées de género presentes
no programa, uma vez que foi verificado que as mulheres, por serem as
titulares do beneficio, em nome da familia, passaram a ter maior poder

decisorio na familia, mais autonomia, sentindo-se mais valorizadas e
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aumentando sua autoestima, porém, a contrapartida seria a responsabilidade
pelo cumprimento das condicionalidades do Programa.

Isso deve-se ao fato de que toda a responsabilidade e cuidado com
os filhos recai sobre as mulheres, como acompanhar o crescimento e
desenvolvimento da crianga, a vida escolar, manter a vacinacdo em dia,
participar das agdes na area da Assisténcia Social e na atualizagao cadastral,
para se manter no programa, visto que o cartdo estda em seu nome
(NASCIMENTO, 2016).

E importante destacar que, no que se refere ao grau de escolaridade
das beneficiarias, aproximadamente, 25% das entrevistadas tinham o Ensino
Médio completo, enquanto 50% tinham o Ensino Fundamental completo e os
outros 25% com o Ensino Fundamental incompleto, demonstrando assim, a
baixa escolaridade das beneficiarias do Programa.

A esse respeito, um estudo realizado por Traldi et.al. sobre o PBF
revelou que a maioria dos responsaveis por receber os beneficios sabia ler e
escrever, no entanto, apresentavam baixa escolaridade. Essas informacgdes
confirmam a pesquisa feita neste trabalho, no qual pode-se observar que se
tratam de familias de baixa renda, com muitas limitacbes ou até mesmo,
nenhum acesso aos bens de consumo e alimentos.

Segundo Soares (2011), as familias mais pobres sofrem com a
inseguranga em relagdo a sua renda e, mesmo quando inseridos no mercado
informal de trabalho, tendem a permanecer empregados por um curto periodo
de tempo, com dificuldades de serem inseridos novamente no mercado de
trabalho. Se os trabalhadores forem urbanos e trabalharem por conta prépria,
sua renda dependera das condi¢gdes de mercado. Se forem empregados sem
carteira de trabalho, convivem com o medo da demissao sem direito a qualquer
protecdo por parte do Estado, e mesmo quando empregados com carteira
assinada, estarao em situacdo muito instavel no mercado de trabalho. Portanto,
as constantes mudancas na renda da populacdo mais vulneravel, estado
associadas a uma insercao precaria no mercado de trabalho, afirma Soares.

Neste trabalho, a partir das 12 entrevistas realizadas, foi possivel
constatar que oito das mulheres mantém alguma atividade laboral remunerada,

porém nao trabalham com carteira assinada, sendo, neste caso, autbnomas.
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Outras duas estavam desempregadas e procurando emprego, e outras duas
exerciam atividades tipicas do lar.

Entre as que se declararam autbnomas, as atividades laborais séo
as seguintes: venda direta de artigos de confeccdo porta a porta, diaristas,
realizam servicos de limpeza em residéncias de forma ocasional, banquinhas
para venda de lanches e catadoras de lixo, por exemplo, todas, portanto, sem
qualquer vinculo empregaticio e assisténcia previdenciaria.

Das doze familias alcangadas nas entrevistas, onze delas tinham
trés filhos ou mais na sua composicao familiar, revelando uma quantidade
maior do que aquela razoavelmente esperada, quando se leva em
consideragao o padrao de vida dessas familias.

A partir disso, foi possivel observar a necessidade de politicas
publicas voltadas ao acompanhamento e planejamento familiar. Vale ressaltar
que, nem todos os filhos, contabilizados por cada familia, preenchiam as
condigbes para o recebimento do beneficio do programa. Outro ponto
importante é que 100% delas afirmaram nao ter casa propria, morando
algumas com parentes e outras de aluguel, e no caso de uma delas, morava de
favor em um galpao cedido.

A partir desta pesquisa foi possivel aferir que apenas cinco, das
doze familias, percebiam mensalmente um salario minimo ou mais, ou seja,
menos de 50% delas, isso levando em consideragdao o valor percebido pelo
programa e a outra renda disponivel, quer pelo trabalho auténomo que
executasse, quer pela renda de seu companheiro.

A partir do fato de que apenas estas cinco familias que recebiam um
salario minimo ou mais, quando se calcula a renda per capita de cada uma
destas pessoas, ha uma renda per capita de apenas R$ 279,12. Com base na
cotacdo do ddlar a época, R$ 3,65, estes estariam situados abaixo da linda de
pobreza.

Em 100% dos casos, constatou-se que as familias ndo recebiam
nenhum outro beneficio do governo. Dessa maneira, a situagdo dessas familias
designam uma realidade de privagdes, o que corrobora com o pensamento de
Silva (2012) quando afirma que tais familias estdo sujeitas a privagcao de
condicbes que possam ser propulsoras de desenvolvimento dos seus

integrantes, uma vez que seus direitos elementares sdo negados em uma
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sociedade marcada pela desigualdade. Conforme Sposati, quanto mais frageis
forem as condi¢des das familias, mais sera necessario acionar mecanismos de
protecgao.

Assim, com base no Questionario Socioecondbmico Familiar, duas
informacdes valem a pena ser ressaltadas, mais precisamente os itens 10 e 11,
que tratam, respectivamente, se o programa deveria incluir, juntamente com o
beneficio, algum tipo de curso de capacitagdo para os titulares do beneficio,
assim como se o programa bolsa familia deveria ser temporario.

Acerca do primeiro ponto, todas viram a necessidade de cursos de
capacitacao, que lhes ensinassem uma profissdo, de forma a, no futuro,
conseguirem se libertar do programa. Dois cursos foram mais lembrados: corte
e costura em primeiro lugar, seguido da fabricagcado de salgados.

Com relagdo a segunda pergunta, 100% das entrevistadas
responderam que “queriam que o beneficio fosse temporario”, indo mais além,
algumas disseram categoricamente que “queriam um trabalho que lhes desse
uma vida mais digna”, isso pde por terra a percep¢ao de muitos criticos do
programa, os quais afirmam que os beneficiarios sdo preguigosos,

acomodados e que nao querem trabalhar.

7.2 Impactos sobre as Familias Beneficiadas

Quanto a forma de utilizagdo do beneficio, pode-se observar que a
maioria das entrevistadas utilizavam para a compra de alimento. Todas foram
taxativas em afirmar que o beneficio trouxe melhoria, tanto na quantidade,
quanto na qualidade da alimentacdo das familias, pois, antes do beneficio,
algumas sequer tinham acesso, durante alguns dias do més, a alimentacéo.
Essa informacgao ratifica a importancia do programa como um todo, cujo
principal objetivo € combater a fome e promover a seguranga alimentar e
nutricional das familias extremamente pobres.

Weissheimer (2006) afirma que, embora estejamos longe de uma
situacao ideal, na qual as familias deveriam se alimentar de forma adequada
todos os dias, a comparagao entre a situagao atual e a anterior ao ingresso no

programa, revela aspectos positivos, tanto no numero de semanas cobertas
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pelos alimentos comprados, quanto pela possibilidade de introduzir maior
variedade na alimentacéo.

Ainda segundo Weisheimer, a renda recebida pelas familias por meio do
programa gera consequéncias no dia a dia da populacdo. Como elas recebem
dinheiro, ao invés de alimentos, para uma sociedade essencialmente
consumista como a nossa, isso permite aos beneficiarios experimentar o prazer
de ser consumidores e de poderem escolher 0 que comprar, mesmo que de
forma limitada.

Observamos também que, para as entrevistadas na pesquisa que
recebiam o beneficio do programa, aquele servia, além de comprar alimentos,
para honrar compromissos domésticos como contas de agua, luz, gas de

cozinha e roupas.

7.3 O Beneficio é uma “Ajuda”, ou um “Direito Social”’?

Com base nos dados desta pesquisa foi possivel observar que boa parte
das entrevistadas tratavam o beneficio como uma espécie de ajuda do governo
as familias carentes, passando uma sensagao de gratiddao pelo beneficio
recebido, reforcando o desconhecimento do papel do Estado e das politicas
publicas na garantia de seus direitos.

Segundo Couto e Silva (2008), a adaptacao de Estado moderno em
Estado de direito € fundamental para o estabelecimento dos direitos civis e
politicos, pois a declaracao desses direitos € a base de sustentagédo para esse
tipo de Estado. A criagdo do Estado Social acontece quando se precisa
responder diretamente as necessidades das classes trabalhadoras em vista da
integracao social, nascendo assim as bases concretas para a formulagéo dos
direitos sociais.
Para isso, a constituicdo de 1988 assumiu um compromisso com a
cidadania dos individuos, sendo uma das colunas da nagéo brasileira para a
preservacao da dignidade da pessoa humana na conquista dos direitos sociais,
como o trabalho, educagao, alimentagao, moradia e saude, por exemplo.
De acordo com Weissheimer, o Programa Bolsa Familia esta

incorporando os beneficios de forma acertada e coerente com os critérios de
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selecdo, ou seja, de fato, sdo os brasileiros de renda mais baixa os principais
beneficiados.

Rego et.al (2013) afirma que as politicas sociais publicas ndo devem
ser entendidas como atos de caridade ou mero assistencialismo, mas sim,
instrumentos de cidadania, cujo objetivo maior € promover a cooperagdo, no
sentido de todos se sentirem sujeitos de direitos.

Segundo Silva, ao se verificar as condi¢cdes em que as familias
vivem, suas preocupacgoes se relacionam aos direitos mais elementares da vida
humana, direitos basicos como a comida e renda.

Uma outra possibilidade para um pais tdo desigual quanto o Brasil
seria 0 estabelecimento de uma renda minima, de forma a assegurar as
necessidades basicas da populagao excluida e em vulnerabilidade social, ou, o
minimo necessario para satisfazer as necessidades com alimentagao, higiene,
moradia, saude e educacgdo. Isso serviria para trazer a luz uma grande
reflexdo: é justo numa sociedade democratica, que apenas parte da sociedade
possa ter acesso a determinados bens e servicos, em detrimento da grande
maioria da populagcdo? Segundo Sposati (1998), para sustentar uma proposta
de minimos sociais, € preciso incluir garantias de desenvolvimento das
possibilidades humanas como padrdo basico de cidadania, acrescer novos
direitos individuais que assegurem n&o sO a sobrevivéncia como também o
enfrentamento a vulnerabilidades e riscos sociais.

Para Amartya Sen (1999), pobres sao aqueles destituidos de renda
minima, pobreza primaria, mas sdo também aqueles em que a auséncia de
estado lhes mantém por longo periodo de tempo, sem o acesso aos bens e
servigos que impedem a producao de capabilities, inviabilizando a mobilidade
social.

No oitavo capitulo faremos uma leitura especifica do trabalho que foi
feito no CRAS Timbd, e exporemos nossa visao acerca do programa em si,
valorizando o que foi realizado de bom até aqui, e dando sugestdes que

possam vir a trazer mais beneficios as familias.
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8. Consideracoes Finais

Este trabalho de pesquisa objetivou mostrar a relevancia do
Programa Bolsa Familia no combate as desigualdades e a vulnerabilidade
social e familiar, de uma forma geral, mas de uma forma pontual foi realizada
uma pesquisa junto as familias atendidas pelo CRAS Timbd, em Maracanau/
CE.

A partir do que foi realizado, pode-se confirmar a importancia do
programa para a complementagdo da renda familiar, sendo para alguns
inclusive, a unica fonte de renda para seu sustento, mesmo sendo
extremamente insuficiente.

Ao contrario do que pode pensar uma maioria, o PBF ndo deve ser
visto como “uma ajuda governamental aos mais pobres”, mas sim, como uma
obrigacdo do Estado em oferecer o minimo de dignidade a seu povo, aos
menos favorecidos, visando um fim, que seria o lucro social, tendo uma
sociedade menos desigual e como mais equidade para todos.

Por exigéncia do programa, as mulheres s&o as titulares pelo

recebimento dos beneficios, recaindo sobre elas tanto a responsabilidade em
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administrar os recursos, quanto de cumprir as condicionalidades exigidas para
o recebimento dos beneficios.

Quanto a pesquisa feita junto as beneficiarias do programa junto ao
CRAS Timbé, percebeu-se que das 12 entrevistadas nenhuma delas tinha
emprego formal com carteira assinada, porém oito delas trabalhavam como
autbnomas na informalidade, consequentemente, seja por necessidade ou
desconhecimento, nenhuma delas contribuia como autbnoma para a
previdéncia social, tendo assim, um futuro incerto quanto suas aposentadorias.

Além disso, constatou-se que seis delas, ou seja, metade das
entrevistadas, tinham um companheiro que possivelmente contribuia para a
manutencdo da familia, com isso, as demais, caso ndo trabalhassem na
informalidade, dependiam exclusivamente desse beneficio, demonstrando o
quédo essencial era para estas familias, apesar de ser insuficiente para suprir as
necessidades mais basicas.

Um fato digno de atengdo, apesar de ja ter sido falado
anteriormente, é que todas as entrevistadas quererem trabalhar com carteira
assinada, mesmo sabendo que deixariam de receber o beneficio. Isso vai de
encontro aos discursos preconceituosos e evasivos de muitos que afirmam que
“‘aqueles que recebem o beneficio sdo preguicosos e ndo querem trabalhar”,
mostrando assim um grande desconhecimento da realidade social e uma total
falta de empatia pela dor do semelhante.

Além disso, esta pesquisa elucidou o fato de haver a necessidade
por parte do programa, em oferecer cursos profissionalizantes e acesso a
crédito, para que os beneficiarios possam vir a ter um dia, a independéncia
financeira por meio do seu préprio trabalho, saindo dessa corrente de
dependéncia, quase que compulsoria e involuntaria do governo, trazendo para
eles uma melhora na autoestima, na qualidade de vida e um aumento na

esperanca por dias melhores.
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ANEXOS

Questionario Socioecondmico Familiar utilizado na pesquisa

Nome:

Idade:

Bairro: Cidade
Estado civil N° de filhos:

1) Quantos membros da sua familia moram com vocé?

2) Qual sua escolaridade?

3) Qual a renda mensal da familia (Sem incluir o bolsa familia)?
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4) Valor recebido pela familia relatvo ao Bolsa Familia:

5) Renda per capita familiar, ja incluido o beneficio do bolsa familia:

6) Recebem algum outro tipo de auxilio do governo? Sim ( ) N&o ( )

Se sim, qual?

7) Quantas pessoas trabalham de carteira assinada na sua casa?

8) Seu imovel é: () Préprio ( ) Alugado ( ) Cedido por terceiros

9) Ocupacgéo atual de trabalho:

10) Junto com o Programa Bolsa Familia, deveria haver um programa de
qualificagao profissional para os chefes da familia beneficiada?

() Sim () Nao Se sim, qual curso?

11) O Programa Bolsa Familia deveria ser temporario? ( ) Sim ( ) Nao



