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“De tempos em tempos 0s operarios triunfam, mas ¢ um triunfo
efémero. O verdadeiro resultado de suas lutas ndo € o éxito
imediato, mas a unido cada vez mais ampla dos trabalhadores.
Essa unido ¢ facilitada pelo crescimento dos meios de
comunicagdo criados pela grande industria e que permitem o
contato entre operarios de diferentes localidades. Basta, porém,
esse contato para concentrar as numerosas lutas locais, que tém
0 mesmo carater em toda parte, em uma luta nacional, uma luta

de classes. Mas toda luta de classes ¢ uma luta politica[...].”

(Karl Marx)



RESUMO

Este trabalho tem como finalidade analisar os pregos da cesta basica nas cidades de
Fortaleza, Salvador e Recife. Diante de uma pandemia que assola o mundo, faz-se
necessario ter em mente como se comporta o custo de vida dos trabalhadores.
Preliminarmente, ¢ feita uma exposicao acerca da inflacdo, ja que esse fator influencia
diretamente os valores da alimenta¢do. Também ¢ realizada uma breve discussao sobre
as mais variadas teorias de inflacdo e como ela se comportou no Brasil. Em seguida, ¢
feito um estudo a respeito do salario minimo, seu historico e sua evolu¢ao no pais. Para
finalizar, ¢ elaborada uma comparacao entre os precos da cesta basica nas capitais do
Ceard, Bahia e Pernambuco. Foi feita uma consulta bibliografica relativa aos assuntos
abordados, assim como o uso de dados secundarios de instituigdes governamentais e de
pesquisa. Infere-se, pela investigagdo desenvolvida, que o custo da alimentagdao basica
em Fortaleza ¢ mais elevado que nas outras cidades estudadas devido aos maiores indices

registrados que pesam nos precos no periodo de 2019 a 2021.

Palavras-chave: Cesta Basica; Inflacdo; Salario Minimo; Precgos



ABSTRACT
The purpose of this work is to analyze and compare the prices of the basic basket in the
cities of Fortaleza, Salvador and Recife. Faced with a pandemic that plagues the world, it
is necessary to keep in mind how the cost of living for workers behaves. Preliminarily,
there is an exposition about inflation, since this factor directly influences food values.
There was also a brief discussion on the most varied theories of inflation and how it
behaved in Brazil. Immediately after, it was made a study in respect of the minimum
wage, its history and its evolution in the country. Finally, a comparison is made between
the prices of the basic basket in the capitals of Ceard, Bahia and Pernambuco. It was made
a bibliographic query related to the issues addressed, as well as the use of secondary data
from government and research institutions. It is inferred, by the research carried out, that
the cost of basic food in Fortaleza is higher than in the other cities studied due to the

higher rates recorded that weigh the prices in the period from 2019 to 2021.

Keywords: basic basket; inflation; minimum wage; comparison; prices
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1. INTRODUCAO

O valor da cesta bésica de alimentos ¢ um importante fator a ser analisado quando se
quer acompanhar o custo de vida dos trabalhadores. Os itens, que compdem essa cesta,
sofrem variagdes periodicamente devido a varios fatores, como sazonalidade, oscilagcdes
nos custos, etc. No Brasil, o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos) faz a mensuragdo dos pregos dos componentes da alimentagdo basica,
assim como as horas de trabalho necessarias para se obter essa cesta e o salario minimo

necessario.

A pesquisa da Cesta Basica de Alimentos (Racdo Essencial Minima)
realizada hoje pelo Dieese em 27 capitais do Brasil acompanha
mensalmente a evolucdo de pregos de treze produtos de alimentagao,
assim como o gasto mensal que um trabalhador teria para compra-los.
Outro dado importante da pesquisa sdo as horas de trabalho necessarias
ao individuo que ganha salario minimo, para adquirir estes bens. O
salario minimo necessario, também divulgado mensalmente, ¢
calculado com base no custo mensal com alimentacdo obtido na

pesquisa da Cesta. (DIEESE,2016)

Para se medir o custo desse bem, ¢ importante acompanhar o indice de inflacao, que ¢
divulgado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) regularmente. O
descontrole dos precos foi um problema para a vida do brasileiro durante os anos 80 e
comeco dos anos 90 com a hiperinflacao, so se encerrando com o Plano Real, onde trouxe
os niveis inflacionarios para patamares mais adequados. Vale salientar a importancia da
inflagdo para o custo de vida da classe operaria, no qual pode ser simbolizada pelo saldrio

minimo. (GREMAUD; VASCONCELOS; JUNIOR, 2017)

Fruto de muita luta, essa conquista dos trabalhadores vem sofrendo desvalorizagdes
constantes nos ultimos anos, o que dificulta seu acesso aos bens necessarios — como a
cesta basica - para sua sobrevivéncia e de sua familia. Diferentemente do comego dos
anos 2000 até meados de 2016, o salario minimo experimentou um aumento no seu poder
de compra, resultado de politicas publicas que visavam a sua valorizacao e a reducao das

desigualdades sociais.

A justificativa desse estudo ¢ trazer um panorama do custo de vida nas principais

cidades do Nordeste com foco na alimentac¢do basica no intervalo de 2019 a 2021, pois,
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assim, tem-se uma visdo do contexto sem pandemia em um periodo, e depois com o surto
da COVID-19 nos anos seguintes. A escolha das cidades foi feita com base nas
proximidades regionais, culturais e socioecondmicas. As trés capitais apresentaram os
maiores PIBs (Produto Interno Bruto) no ano de 2019 na regido nordeste, com Fortaleza
registrando R$ 67,4 bilhdes, Salvador R$ 63,8 bilhdes e Recife alcangcando a marca de
RS 54,6 bilhdes. (IBGE, 2019).

O estudo ¢ dividido em cinco se¢des. Na primeira tem-se a introdugdo. No proximo
topico, € realizada uma exposicao acerca dos principais conceitos que tentaram explicar
o fendmeno da inflacdo, como a Teoria Quantitativa da Moeda, A Teoria Keynesiana,
Curva de Phillips, Monetarismo, etc. Depois ¢ feito um breve comentario sobre as
tentativas de combater os altos indices de precos nos governos Sarney e Collor,
culminando no Plano Real no mandato de Itamar Franco. De forma sucinta, ¢ explicado
como funciona o regime de metas de inflacdo no Brasil, com o auxilio de dados oficiais

e figuras demonstrativas.

Ap6s a exibi¢do das principais teorias e tipologias da inflagdo, e como esta funciona, ¢
feita uma demonstragdo, na se¢ao seguinte, do historico do Salario Minimo no Brasil, os
diversos atos juridicos que o criaram, assim como regulamentaram sua implementagao.
Com a ajuda de graficos e quadros, tem-se uma visao de sua evolugdo, bem como seu
comportamento durante a histéria recente. Diante dos dados apresentados, percebe-se a

importancia de uma politica publica constante de valorizagdo da remunera¢ao minima.

Na se¢do posterior, depois de ser explicado como funciona a inflagdo ¢ como se
originou o salario minimo no pais, ¢ elaborada uma exibi¢do sobre a Cesta Basica de
Alimentos no pais. Como o indice de precos influencia diretamente nos valores da cesta
basica e no salario minimo, foi dado destaque preliminar nesses conceitos para depois se
discutir sobre a alimentagdo basica. E apresentado como surgiu a pesquisa dos itens que
compdem a cesta e o 6rgio responsavel por fazé-lo. E explicado como o DIEESE faz a
mensuracao dos produtos de modo a ter uma visdo de como esta o acesso da populagdo a
alimentagdo essencial. O subtdpico seguinte trata de mostrar uma visdo geral de como se
comporta a cesta basica no Estado do Ceard, assim como um breve relato de como agiu a

cesta na capital cearense.

Por ultimo, ¢ realizada uma comparacdo dos precos da cesta basica nos municipios de

Fortaleza, Salvador e Recife. Com o auxilio de dados oficiais, quadros e graficos
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demonstrativos, ¢ possivel inferir que o trabalhador teve seu poder aquisitivo corroido

pelos elevados indices de pregos, com Fortaleza liderando essa alta.

Este trabalho se constitui de natureza descritiva a fim de analisar as principais teorias e
tipos de inflagdo, entender como surgiu o salario minimo no pais € como funciona a cesta
basica, para depois fazer um comparativo desta entre as capitais do Ceara, Bahia e
Pernambuco. Para tanto, foi feita uma pesquisa bibliografica e documental, através de
sites oficiais, livros, etc., utilizando dados primarios e secundarios. Também foi usado
recursos como graficos, figuras e tabelas, no intuito de expor de modo mais claro as
informagdes coletadas. O periodo estudado ¢ de janeiro de 2019 a dezembro de 2021,

embora faltem dados de alguns periodos em certas analises.

O objetivo especifico ¢ expor a situacao do trabalhador assalariado nesse periodo de
pandemia, no qual seu poder de compra foi corroido pela inflagdo e dificultou seu acesso

a alimentacao bdsica. Ja os objetivos especificos foram:

e Mostrar como funciona a inflagao;
e Expor o historico do salario minimo no brasil e;

e Discutir acerca da cesta basica de alimentos.

2. TEORIAS DA INFLACAO E UM BREVE HISTORICO DA
INFLACAO BRASILEIRA

A inflagdo ¢ um fenomeno que faz parte do nosso cotidiano, geralmente entendida como
um aumento de precos. De maneira mais técnica, a inflagdo ¢ o aumento generalizado e
continuo de precos de bens e servigos. Blanchard (2018, v.7, p. 31) afirma que “A
inflacdo ¢ uma elevacdo sustentada do nivel geral de pregos da economia — conhecido
como nivel de precos. A taxa de inflagdo ¢ a taxa em que o nivel de pregos aumenta.” Ja
Dornbusch, Fischer e Startz (2013, v. 11, p.39) declaram que “A inflacao é a taxa de
variacio nos precos, e o nivel de precos é o acimulo de inflacées passadas”. Como
resultado do aumento do nivel geral de pregos, o dinheiro comega a valer menos com o
passar do tempo, ou seja, o poder de compra da populagdo cai, fazendo com que os
produtos sejam menos acessiveis e podendo haver um aumento do custo de vida das

familias.
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A inflagdo ¢ medida por indices de pregos, que tem o intuito de acompanhar a varia¢ao
dos pregos na economia. Refere-se a um niimero que pode ser acompanhado por diversas

institui¢des que, nesse sentido, irdo avaliar suas politicas com base nesse numero-indice.

Os indices de precos podem diferir de varias maneiras, destacando-se
as diferencas na cesta de bens e servigos tomada como referéncia. Por
exemplo, pode-se construir indices de pregos ao consumidor, indices de
pregos ao produtor, indices de custos de produgdo, etc., a depender do
objetivo. Mesmo indices de precos ao consumidor podem diferir entre
si, pois cada familia tem sua propria cesta de consumo, ¢ um indice
pode ser desenhado para refletir o custo de vida para um ou outro grupo
de familias. Pode haver, por isso, percepgoes distintas entre o que o
cidaddo v€ no seu orcamento ¢ o que aparece em um dado indice.

(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021)

Ao medir a variacdo de uma cesta de produtos — alimentagdo, habitacdo, saude,
transporte, etc. — pode-se observar que alguns itens podem variar mais do que outros, por
essa razao os indices de pregos medem a variacdo média de uma cesta de bens. Nesse
sentido, se a inflagdo no més foi de 0,25%, isso quer dizer que o aumento médio dos
precos de uma determinada cesta aumentou 0,25% no periodo. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2021)

No Brasil, o indice oficial é o IPCA (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo),
no qual ¢ calculado pelo IBGE e mede a variagdo de precos de uma cesta de bens para
familias com renda de 1 a 40 salarios minimos. Também serve de referéncia para o regime
de metas de inflagdo e € ancora para algumas aplicagdes financeiras, como CDBs e
Tesouro Direto. Ha outros indices para diversas categorias, cada um com sua metodologia
e escopo, como, por exemplo, o INPC (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor), que
mede a variacao de precos de uma cesta de consumo que representa familias que tenham
renda de 1 a 5 salarios minimos. Outro indice importante é o IGP (indice Geral de Pregos),
calculado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), e calcula a variagcdo nos pregos para os
consumidores, produtores e custos de constru¢do. (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2021)

Devido a sua importancia, a inflacdo sempre foi objeto de estudo dos tedricos da
economia durante muito tempo, até os dias atuais. Na medida em que diferentes

fendmenos econdmicos foram surgindo, novas teorias sobre a inflacdo foram sendo
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criadas para tentar explicd-la e assim criar politicas para combaté-la. Neoclassicos,
Keynesianos, Monetaristas e outros tedricos tentaram, a sua maneira, explicar as causas
da inflacdo, e a maneira como evita-la, construindo teorias que foram sendo submetidas
ao escrutinio de outros tedricos e pela propria realidade, tendo em vista que novos
fendmenos na economia ocorriam. Ainda hoje ha um embate muito forte de ideias entre
diferentes pensamentos de como se deve enfrentar o problema de uma inflagao alta, assim
como identificar suas reais causas. O fendmeno inflacionario assumiu novas formas e
atributos no capitalismo atual, sendo necessario entender como as primeiras teorias

tentaram explicar como esse evento era gerado e como enfrenta-lo.

As secoes 2.1 até 2.4 expdem as principais teorias de inflacdo. Ja as secdes 2.5 até 2.7
demonstram as principais tipologias de inflagdo. A se¢do 2.8 faz um breve relato sobre a

Teoria Estruturalista.

2.1. A TEORIA QUANTITATIVA DA MOEDA

A Teoria Quantitativa da Moeda, também conhecida como Equagdo de Trocas, foi
sendo desenvolvida ao longo do tempo por teoricos da economia no intuito de explicar a
variacao de precos. Essa teoria afirma que o nivel de precos € proporcional ao nivel de
moeda na economia, ou seja, a taxa de expansao dos meios de pagamento necessariamente

influencia a taxa de varia¢ao dos pregos.

A Teoria Quantitativa da Moeda se apoia, em ultima instancia, na
peculiaridade fundamental da moeda que, entre todos os bens humanos,
sO ela possui — o fato que ela ndo tem qualquer poder de satisfazer
desejos humanos exceto o poder de comprar coisas que tenham o poder

de satisfazer tais desejos. (FISHER, 1911, p.32)

A Equagdo de Trocas dizia que a taxa de crescimento dos pregos era determinada pela

expansao dos meios de pagamento acima do crescimento do produto real da economia.
MV =PT
M = quantidade de moeda

V = velocidade de transagdes da moeda
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P = indice de pregos

T = volume de transac¢oes

MYV = valor monetario circulado ao se realizarem transagoes
PT = valor total das transagdes

Ou seja, MV = PT diz que o valor monetéario circulado ¢ igual ao valor total de bens e

servigos transacionados.

A Equacao de Trocas se apoiava nos pressupostos da visao neocldssica, como o pleno
emprego € o equilibrio entre a oferta e a demanda, Ms = Md = M. Para os teoricos
neoclassicos, o produto real da economia s6 poderia ser alterado por fatores reais, € ndo
por fatores monetarios. Com base na equacdo, s6 haveria um instrumento capaz de
combater a inflacdo, a politica monetaria. Assim, ao se reduzir a taxa de expansao dos
meios de pagamento, haveria, necessariamente, uma desaceleragcdo da taxa de inflagao,

nao havendo impacto no produto real da economia. (MARQUES, 1987)
A Teoria Quantitativa se amparava em alguns postulados, a saber:

e Proporcionalidade — Uma variagdo % em M = Uma variagdo % em P;
e (Causalidade — Variagdo em M causa uma Variagao em P;
e Neutralidade — A moeda ¢ um meio de troca que ndo afeta variaveis reais, como

emprego, renda real, etc.;
e Exogeneidade — Oferta e Demanda por moeda sdo fungdes independentes;

e V¢ estavel ou previsivel.
Adaptando a Equacao de Trocas para a realidade:
MV* =PY*, onde
V* e Y* sdo constantes, e V passa a representar a velocidade-renda da moeda.

No qual essa equagdo foca as transacdes em termos de renda, e Y representa o Produto.
Prevalece a visdo classica do pleno emprego, ou seja, o nivel de produgdo ndo se altera

de um periodo a outro.

MV* =PY* — tM — 1P
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A quantidade de moeda determina a demanda agregada, que, por sua vez, determina o
nivel de precos, conforme a teoria classica afirmava. Em resumo, a Equacao de Trocas
determina o nivel de precos. A quantidade de moeda era determinada pelas autoridades
de politica monetaria de forma exodgena. Assim, o nivel de equilibrio da velocidade era
determinado por fatores institucionais ou de habitos, e podia ser considerado fixo no curto

prazo. (MARQUES, 1987)
P = V*+Y*xM — O nivel de pregos depende da oferta de moeda.

Ha uma outra versdao da Teoria Quantitativa da moeda, também conhecida como a
versdo de Cambridge, que seria centrada na demanda por moeda (demanda por saldos

reais):
Md = kPY, onde: k=1/V, sendo 0<k<1

k — constante marshalliana, no qual ¢ a moeda como propor¢cao da renda que se

mantém em maos;

Md — demanda por moeda;
P — nivel de preco;

Y — PIB real (renda);

V — velocidade da moeda.

M também seria uma residéncia temporaria de poder de compra, ou seja, quanta moeda
as pessoas reservariam para fazer transagdes. A demanda por moeda seria uma proporgao

da renda.
M = (1+k) xPxY

Se V ¢ alto, menos moeda ¢ mantida reservada, ou seja, k € pequeno, pois uma unidade

de moeda circula muito na economia.

A Teoria Quantitativa da Moeda na versdo de Cambridge ¢ uma relacdo de demanda
por moeda, pois mostra o quanto de uma renda ¢ mantida na forma de moeda, nesse

sentido, quanto seria demandado de moeda nas maos para cada renda recebida.

Seguindo os pressupostos neoclassicos, Y ¢ mantido de forma constante, ou seja, ¢ dado
pelo pleno emprego dos fatores de produgdo. Assim, a oferta passa a ser inelastica, o que

significa que mais moeda ndo consegue expandir a economia. Além disso, k € estavel no
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tempo, pois a mudanca ¢ lenta, devido a hdbitos populacionais e mudancas institucionais.
Devido aos pressupostos classicos de racionalidade dos agentes econdomicos, o individuo
decide o quanto de moeda serd mantido para fazer transagdes e também manter uma

fragdo para sua seguranga. (MARQUES, 1987)

No equilibrio, a oferta exégena de moeda deve ser igual a quantidade de moeda

demandada:

M = Md =kPY — A quantidade de moeda determina o nivel de pregos. Nesse sentido,
um aumento de M mais que proporcional a Y causara necessariamente uma elevagao nos

precos.

2.2. TEORIA KEYNESIANA

Com o transcorrer do fendmeno da Crise de 29, havia a ideia de que a Teoria
Quantitativa da Moeda ndo conseguia explicar seus efeitos e suas causas, gerando um

descrédito nos seus postulados devido as suas inconsisténcias.

Nesse contexto, surge a figura de John Maynard Keynes, que passou a criticar as teorias
neoclassicas, afirmando que o pleno emprego ndo era automatico. Keynes negava a Lei
de Say, construindo seu modelo com base na chamada Demanda Efetiva, dando uma
maior énfase a demanda, em contraste com os neocldssicos, que davam uma maior

importancia para a oferta. (FROYEN, 2013)

Para o economista britanico, o capitalismo nao € uma simples economia de trocas, € sim
uma busca por maior rentabilidade. Os detentores dos meios de producdo tém moeda que
vira investimento no qual gera emprego e insumos, ou seja, produzem para vender e
adquirir mais moeda. O acimulo de moeda seria o escopo do processo produtivo, gerando
uma busca crescente por moeda, invalidando o postulado neocléassico de neutralidade da

mesma.

Indo na contramdo da Equag¢do de Trocas, em que havia a hipotese de que V
(velocidade-renda da moeda) era constante, Keynes percebeu que essa varidvel é muito
instavel, ou seja, poderia haver uma grande variagdo devido a mudangas nas preferéncias
da demanda por liquidez. Keynes afirmava que a moeda tinha liquidez absoluta, e que

diante da incerteza, ela seria um porto-seguro.
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Para Keynes (1936), haveria um desconhecimento do futuro, ou seja, uma expectativa.
Diante da incerteza, os agentes poderiam reter moeda, possibilitando uma falta de
investimentos. Além da fun¢do de meio de troca, a moeda poderia atuar como uma reserva
de valor. Nesse sentido, a moeda seria uma varidvel balizadora que influenciaria o

comportamento dos agentes economicos.
Nesse sentido, os individuos teriam trés motivos para demandar moeda:

e Transagdo — refere-se a retengdo de moeda para a realizacao de compras, sendo
uma fragdo da renda. Tem um carater rotineiro;

e Precaucdo — devido a incerteza, o agente pode reter moeda na expectativa de se
proteger de alguma perturbacdo na economia, assim como pode se aproveitar de
uma oportunidade de rentabilidade no futuro;

e Especulagdo — este motivo estd relacionado a taxa de juros, que seria uma forma

de obter lucratividade com titulos e outros ativos financeiros.

Além de descrever os motivos para os individuos reterem moeda, Keynes deu uma
importancia para a taxa de juros, que seria uma recompensa por ceder uma liquidez
imediata, para ter rentabilidade no futuro. Para o economista, a moeda afetaria a renda
através da taxa de juros, onde um aumento da oferta de moeda reduziria essa taxa, e com
uma taxa de juros menor, haveria uma elevagao do investimento e do emprego, resultando

em um aumento da demanda agregada e da renda.

Fica evidente a importancia da moeda para Keynes, pois esse fator ndo so afetaria o
nivel de precos, como postulado pela visao neoclassica. A ocorréncia de inflagdo somente

poderia ocorrer se a demanda agregada superasse o produto de pleno emprego.

Uma variag@o brusca nos precos poderia variar o valor da moeda gerando perturbagdes
na economia, causando inseguranga nas expectativas. Nessa perspectiva, o nivel de precos
poderia variar por fatores monetarios e de investimentos. Nao haveria necessariamente
um aumento da inflagdo com a expansao do nivel de moeda, ndo obstante, poderia haver

efeitos positivos, pois aumentaria os investimentos.
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2.3. A CURVA DE PHILLIPS

No final dos anos 50, A. W. Phillips estudou a relacdo entre salarios nominais e
desemprego no Reino Unido, entre o periodo de 1861 a 1957, afirmando haver um trade
off entre essas duas variaveis. Para Dornbusch, Fischer e Startz (2013, v.11, p. 116), a
curva de Phillips € uma relagdo inversa entre a taxa de desemprego ¢ a taxa de aumento
dos salarios nominais. Quanto maior a taxa de desemprego, menor a taxa de inflagdo dos
saladrios. Em outras palavras, hd um dilema entre inflacdo de salarios e desemprego.

Algebricamente:
gw = (Wt+1 — Wt) ~ Wt

Onde:
gw — taxa de inflagdo dos salérios
Wt+1 — salario do periodo seguinte
Wt — salario do periodo atual

De forma simples:
gw =-¢(u—u*)

Onde:
¢ — Parametro que mede a sensibilidade dos saldrios em relagdo ao nivel desemprego
u — taxa de desemprego
u* — taxa natural de desemprego

A diferenca entre a taxa de desemprego e a taxa natural de desemprego (u — u*) ¢é
conhecida como o hiato do desemprego. Conforme a equacdo acima, os saldrios cairiam
quando u > u*, ou seja, quando a taxa de desemprego excedesse a taxa natural. Quando u
< u* haveria um aumento dos saldrios. Constata-se que os saldrios nominais e o

desemprego tém uma relagdo inversa, conforme a teoria da curva de Phillips.

Com o tempo, a curva de Phillips também passou a ser entendida como uma relagdo
inversa entre a taxa de aumento dos precos ¢ a taxa de desemprego, sendo duas variaveis

de extrema importancia para a analise da macroeconomia.
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Figura 1 — Curva de Phillips: relacao entre inflacio e desemprego
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Fonte: The Capital Advisor, 2021

A curva de Phillips passou a mostrar inconsisténcias com o advento de alguns
fenomenos econdmicos (choque do petrdleo), sendo necessario ser reformulada para
tentar explicar os eventos que ocorriam. Foi introduzida a ideia de que os agentes tém
uma expectativa sobre a inflagdo futura, ou seja, nas negociagdes entre trabalhadores e

firmas, a preocupacao se da em termos de salérios reais.

A nova equagao da curva de Phillips passa a ser:
(Gw—T*)=-e(U—-U*) —gw=T
(M—1*)=-¢(u—u")

T=1T"-¢(Uu—uv)

Onde:

TT — taxa de inflagado efetiva

TI* — taxa de inflagdo esperada

Assim, a inflagdo esperada ¢ repassada na mesma proporg¢do para a inflacdo efetiva, e

quando a inflacdo efetiva ¢ igual a inflacdo esperada o desemprego est4 na taxa natural.
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2.4. MONETARISMO

Com o passar do tempo, houve um resgate da Teoria Quantitativa da Moeda pelos
monetaristas, com base em um modelo de demanda por moeda que incluia novas variaveis
— taxa de juros de titulos, principalmente na figura de Milton Friedman, expoente da

Universidade de Chicago.

Friedman analisava a moeda como uma forma de ativo que seria mantida da mesma
maneira que outras formas de riqueza. O individuo manteria uma por¢do da sua riqueza
na forma de moeda dependendo do seu proprio estoque de moeda e do valor de outros

ativos que poderiam render uma maior rentabilidade. (FROYEN, 2013)

Permanece a ideia de que a demanda por moeda depende primordialmente da renda,
assim como também permanece o postulado neocldssico de que um aumento da oferta de
moeda acima da taxa de crescimento do produto (Y) ira resultar em uma elevacao do nivel

de precos.

Os novos quantitativistas, como também eram conhecidos, também tinham seus
proprios postulados, como a neutralidade da moeda no longo prazo, a ndo neutralidade da
moeda no curto prazo, a diferenca entre taxas de juros real e nominal, ¢ a énfase no

comportamento dos agregados monetarios na andlise das politicas econdmicas.

Os monetaristas partiram da Equacao de Trocas na versao de Cambridge para expandir

suas ideias e montar sua propria funcao de demanda por moeda:
Md=L (P, Y, Rb, Ra, Rd)

P — nivel de precos

Y — renda real

Rb — taxa de juros nominal sobre os titulos

Ra — retorno nominal das a¢des

Rd — retorno nominal dos bens duraveis

Uma mudanga na oferta de moeda alteraria o equilibrio como postulado pela Teoria
Quantitativa da Moeda dos neoclassicos. A renda nominal ¢ influenciada
predominantemente pela oferta de moeda, em vista disso, a moeda influencia os pregos e

as demais variaveis nominais. Dai a importancia do controle da sua oferta, buscando o
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equilibrio das variaveis macroecondmicas. Ja no curto prazo, a moeda poderia influenciar

variaveis reais, como produto e emprego. (FROYEN, 2013)

Ainda seguindo o postulado neoclassico, o setor privado seria estavel, essa categoria
seria capaz de absorver choques e se autorregular, buscando um autoajuste. Diante disso,
seria 0 governo responsavel por alguma instabilidade economica, fruto de politicas
equivocadas, como, por exemplo tetos para a taxa de juros, regulacdo para aluguéis e
pisos salariais para diferentes categorias de trabalhadores. O foco dos monetaristas seria
a estabilidade da economia como resultado da estabilidade do crescimento da oferta de
moeda, ou seja, uma taxa de crescimento constante em conformidade com uma politica

monetaria responsavel. (FROYEN, 2013)

Para os adeptos da escola monetarista, a inflagdo seria sempre um fendmeno monetario,
ou seja, sua causa seria um excesso da demanda agregada. Esse excesso da demanda
agregada seria causado pelos déficits dos governos, que teriam que emitir moeda para
poder se financiar. A inflagdo seria resultado da taxa de expansao da moeda. Sendo assim,
a forma mais eficiente de combater a inflagao, para os monetaristas, seria reduzir o déficit
publico e por conseguinte a taxa de crescimento da moeda, pois assim a demanda

agregada voltaria para o equilibrio.

2.5. INFLACAO DE DEMANDA

A inflacdo de demanda ¢ causada por um excesso da procura em relagdo a oferta. Sao

varios fatores que podem causar esse tipo de inflagcao, como:

e O aumento dos gastos publicos, como resultado de uma expansdo da base
monetaria, pode resultar em uma pressao da demanda agregada em relacdo a oferta
€ pressionar os pregos para cima;

e Uma redugdo dos tributos aumentaria a renda disponivel das pessoas, que, com
mais poder de compra nas maos, também pressionaria a demanda agregada;

e Uma expansdo dos créditos via reducdo das taxas de juros pode aumentar o
consumo e o investimento. Com o aumento do investimento, ha o crescimento dos
empregos, havendo a possibilidade da ampliagdo do consumo. Um maior
consumo pode resultar em um deslocamento da demanda agregada que resulte em

uma expansao dos precos;
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e A expectativa dos agentes também pode influir na demanda da economia, onde
os individuos podem decidir aumentar seu consumo em um determinado tempo,
dependendo do contexto econdomico do periodo. Com um maior consumo, haveria

uma maior busca em relacdo a oferta. (MARQUES, 1987)

Figura 4 - Inflacdo de Demanda
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Fonte: Boletim Econdmico, 2021

2.6. INFLACAO DE CUSTOS

A inflacdo de custos também pode ser entendida como uma inflagao de oferta, e pode
ocorrer quando houver um aumento nos custos de bens e servigos. Sao varios os fatores
que podem ter uma expansao nos seus custos, como as despesas com a mao de obra e com
as matérias-primas, um aumento dos tributos e das taxas de juros. Nesse sentido, pode
haver uma redu¢ao do nivel de produgao causada pelo crescimento nos custos dos itens
citados, resultando em uma diminui¢do da oferta em relagdo a demanda. A procura por
bens e servigos, mantendo-se estdvel, acarretaria uma elevagdo no nivel de precos,

resultando na infla¢do de oferta. (MARQUES, 1987)
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Figura 5 - Inflacao de Custos

0 Y2 Y1 Yo Y

Fonte: Boletim Econdmico, 2021

Pode-se citar como exemplos de inflacdo de custos os choques do petroleo da década
de 1970, quando a oferta dessa commodity foireduzida drasticamente, no qual o custo de
se produzir aumentou de maneira vertiginosa. Diante desse fato, houve o repasse desse
aumento de despesa para os precos em que se refletiu na elevacao da taxa de inflacdao de

varios paises no periodo.
2.7. INFLACAO INERCIAL

A inflacdo inercial esta diretamente relacionada aos mecanismos de indexacao dos
precos em uma economia, podendo ser um reajuste automatico nos salarios, cambio e/ou
ativos financeiros. A indexagdo seria uma ferramenta para viabilizar contratos de longo
prazo, podendo até mesmo servir para se proteger da inflacao. Entretanto, dependendo da
periodicidade desse reajuste e da pressao da demanda, hd a possibilidade de um

desequilibrio no controle do nivel de pregos. (ARIDA; LARA-RESENDE, 1986)

Muitas vezes, a indexagao se dé através de uma moeda estrangeira, onde na maioria das
vezes ¢ o dolar, exercendo todas as fungdes de uma moeda — unidade de conta, reserva de

valor e meio de troca.

Durante as décadas de 60, 70 e 80 o Brasil conviveu com altas taxas de inflacao,
resultado de politicas fracassadas, como politicas monetérias equivocadas, forte ajuste
fiscal, elevagdo da taxa de juros e depreciacdo cambial. Vale mencionar fatores externos,
como os dois choques do petrdleo da década de 70 e a alta das taxas de juros
internacionais, que desestabilizaram muitas economias de paises em desenvolvimento.

Segundo Bresser-Pereira (2010, p. 2)

27



Entre 1980 e 1983, portanto, a inflagdo, que era cronica no Brasil,
transformou-se em uma alta infla¢do inercial. Na inflagdo cronica ja
havia um componente inercial, que, a partir dessa transi¢ao, passa a ser
dominante. A taxa de inflagdo, que era ainda medida em termos anuais,
aumentara tanto que passou a ser medida em termos mensais. Entre
1964 ¢ 1980, a inflagdo cronica estava relacionada a indexagdo formal
da economia brasileira, que havia sido introduzida em 1964 pelo regime
militar principalmente para indexar contratos financeiros, mas ndo era
ainda tdo rigida para baixo como passou a ser no inicio dos anos 1980.
Essa maior flexibilidade decorria provavelmente do fato de que naquele
periodo a indexag@o era principalmente formal, enquanto a partir dos
anos 1980, com a elevagdo da taxa, passa a ser também informal: todos
0s precos ¢ ndo apenas os formalmente indexados passam a ser
aumentados de acordo com a taxa de inflacdo passada. Nio foi,
portanto, por mero acaso, mas como uma resposta a uma necessidade
concreta, a um fato histérico novo, que entre 1980 ¢ 1984 constitui-se

no Brasil a teoria da inflagdo inercial.

Devido as fracassadas tentativas de controlar a inflagdo cronica da época, surgiram

novas ideias e novas explicagdes para o processo inflacionario que o pais estava passando.

Surge a teoria da inflagdo inercial e novas formas de combaté-la, como a chamada moeda

indexada, que foi posteriormente utilizada no Plano Real para resolver o problema da

hiperinflagao.

A inflagdo torne-se inercial quando os contratos tém clausulas de
indexacdo que restabelecem seu valor real apés intervalos fixos de
tempo. O ponto centra da inflagdo inercial é o de que o reajuste do valor
nominal dos contratos em 100% da inflagdo verificada no periodo
prévio ndo garante a meta de um valor real constante. Isto porque, dada
a extensdo do periodo decorrido entre dois reajustes, o valor real médio
de um determinado contrato depende da taxa de inflagdo vigente mesmo
que o contrato contemple o pleno reajuste das perdas devidas a inflagdo

passadal...]. (ARIDA; LARA-RESENDE, 1986, p. 17)

Entendendo a natureza da inflacao inercial, seria necessaria outra forma de enfrenta-la,

¢ a arma utilizada seria a moeda indexada. Sobre essa ferramenta, Lara-Resende (1985,

p. 132)) afirma que:
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A esséncia da proposta €, portanto, a introdugdo de uma nova moeda
que circularia paralelamente ao cruzeiro. Tal moeda estaria defendida
do imposto inflacionario pela sua cotagdo estavel em relagdo a ORTN
e, a0 menos numa primeira fase, também em relagdo ao ddlar. A
circulacdo paralela é fundamental para que se imponha a credibilidade
da nova moeda. O publico podera observar que o NC se valoriza em
relagdo ao cruzeiro dia a dia e que o nivel geral de precos sera, por
defini¢do, estavel em NC pelo menos na fase inicial que tera duragao

de trés a seis meses.

De fato, essa proposta foi usada anos depois, no contexto do Plano Real, onde ajudou o
pais a sair das dificuldades impostas pelas altas taxas de inflagdo. (GREMAUD;
VASCONCELOS; JUNIOR, 2017)

2.8. TEORIA ESTRUTURALISTA

Para os adeptos do estruturalismo, a inflagao seria resultado da incapacidade de algumas
categorias de producdo nao conseguirem atender a demanda, devido ao mau
funcionamento do sistema de precos e a incapacidade de mobilidade dos fatores de

producdo. Segundo Marques (1987, p.28):

De acordo com o enfoque estruturalista, a inflagio ndo resulta de
medidas inadequadas de politica fiscal e monetaria, mas de limitagdes
e inflexibilidades da estrutura econdmica, urgidas no decorrer do
processo de desenvolvimento. Esta, por sua vez, sdo ratificadas e
ampliadas por determinados "mecanismos de propagacdo, que

asseguram a continuidade do processo inflaciondrio.

Conforme a teoria estruturalista, uma ma formagdo na infraestrutura, logistica,
comercializa¢do e incapacidade de controlar estoques e pregos no pais poderia resultar
em uma pressao nos custos dos bens e servigos, como, por exemplo, no setor agricola,
onde uma falta de estrutura adequada poderia ndo responder a demanda pelos alimentos
agricolas, criando elevacdes nos precos. Pode-se citar o0 mau estado de conservacao das
estradas, que podem resultar em um impacto prejudicial nos custos dos produtos.
Dependendo da existéncia de monopolios e oligopdlios, com uma ineficiente
infraestrutura do pais, ha a possibilidade de haver repasses integrais de todos os custos

aos precos dos produtos finais. (MARQUES, 1987)
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2.9. AS TENTATIVAS HETERODOXAS DE DEBELAR A
INFLACAO NO BRASIL: UM BREVE RESUMO

Durante alguns anos, o Brasil foi um dos paises que mais sofreu com a inflagao, ou até
mesmo com a hiperinflagdo. Varias foram as tentativas para combaté-la, com politicas
que fracassaram por diversos motivos, até o advento do Plano Real, onde finalmente foi

possivel controlar o fendmeno da hiperinflagcdo do pais no periodo.

Com a implementa¢do do Plano de Metas do governo JK, que visava fomentar a
industrializacdao do pais, a inflagdo comegou a registrar indices cada vez maiores. Para
financiar o plano, foi necessario recorrer a emissao de moeda e empréstimos exteriores,
o0 que pressionou os pregos, no qual em 1956 o IPC (Indice de Precos ao Consumidor)
marcava 21%, e em 1959 ja era de 39,2%. (GREMAUD; VASCONCELOS; JUNIOR,
2017)

Os anos 70 foram palcos de muitos desafios para a economia brasileira, como os dois
choques do petroleo, o aumento da divida externa e a expansao da inflagao. Nesse cenario,
sdo elaborados o I e o II Plano Nacional de Desenvolvimento. O choque do petréleo em
1973 limitou a atuac¢ao do I PND, no qual surgiu um segundo plano de desenvolvimento,
o II PND, focado no crescimento econdmico através da producdo de bens de capital e
insumos basicos. O plano também teve suas dificuldades e limitagdes, como
financiamento e divida. A inflagdo nesse periodo também se elevou, registrando 18,5%
(Indice Geral de Pregos) no comego da década, passando para 29,4% (IGP) em 1975 e
alcangando 77,2% (IGP) em 1979. (GREMAUD; VASCONCELOS; JUNIOR, 2017)

A década de 80 foi palco de varios planos econdmicos no intuito de controlar o processo
inflaciondrio, que, apesar do fracasso, serviu de laboratorio para a aprendizagem de como
combater a inflagdo. Em 1984 a inflacdo se acelera e atinge 224% (IGP), e mesmo apds

ajustes fiscais, a mesma alcanga 242% em 1985.
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Figura 6 - Inflacido no Brasil (1960 — 1985)

Inflagao no Brasil, ano a ano,
de 1960 a 1985

Fonte: Diario Liberdade, 2014

Com a redemocratizagdo, o governo Sarney comegou sua saga no enfrentamento do
que era o maior problema do pais na época. Em 1986 ¢ apresentado o Plano Cruzado,
cujo objetivo era acabar com a inflacao inercial, e se pautava em algumas medidas, a

saber:

e Reforma monetaria — foi instituida uma nova moeda (Cruzado), a paridade de
Cr$1.000 = Cz$1;

e (Congelamento — congela-se o preco de todos os produtos e fixa-se a taxa de
cambio;

e Desindexacdo — extingdo das Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional
(ORTNSs) e criacdo das Obrigagdes do Tesouro Nacional (OTN), onde haveria o
congelamento dos valores por um ano;

e Politica salarial — salarios passaram a ser calculados pela média dos ultimos seis
meses em valores correntes. Foi criado ainda um “gatilho salarial”, no intuito de

evitar perdas para os trabalhadores.

Com o fracasso do plano, por diversas razdes, foi implementada mais uma tentativa de

frear 0 aumento do nivel de precos. (GREMAUD; VASCONCELOS; JUNIOR, 2017)

Em 1987 entra em vigor o Plano Bresser, que além de tentar frear a aceleragdo

inflaciondria, visava também evitar uma recessdo, tentando reequilibrar o balango de
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pagamentos e diminuir o déficit publico. Dentre as medidas emergenciais adotadas pelo

plano, temos:

e Congelamento de pregos, salarios e aluguéis por trés meses;

e Desvaloriza¢ao cambial na ordem de 9,5%;

e Criagdo da Unidade Referencial de Pregos (URP), que serviria para corrigir os
salarios dos trés meses seguintes;

e Politica monetaria e fiscal ativa;

e Reajuste de tarifas publicas e impostos;

e Taxas de juros acima dos niveis de inflacio. (GREMAUD; VASCONCELOS;
JUNIOR, 2017)

O Plano Bresser também nao foi capaz de acabar com a aceleracdo dos niveis de precos,
onde em 1989 foi implementada uma terceira tentativa do governo Sarney em baixar a

inflacdo, com o Plano Verdo, que se pautava em:

e Introdu¢do de uma nova moeda, o Cruzado Novo, onde foi retirado trés zeros do
Cruzado;

e Extin¢do da Unidade Referencial de Precos (URP);

e Redugado do prazo de recolhimento dos impostos;

e (Contengdo salarial; Congelamento dos empréstimos do setor publico.

(GREMAUD; VASCONCELOS; JUNIOR, 2017)

O governo civil pés-ditadura ndo conseguiu acabar com o maior problema que o pais
passava no momento, ¢ com o novo governo de Fenando Collor, as tentativas
continuaram. Em 1990 ¢ instituido o Plano Collor, no qual o objetivo principal era a

desindexacdo da economia, e era sustentado pelas seguintes medidas:

e Criacao de uma nova moeda, o Cruzeiro;

e Reforma monetaria, pautada no confisco da liquidez, no intuito de voltar a ser
capaz de se fazer politica monetéria ativa;

e Reforma administrativa e fiscal — promover um ajuste fiscal e fazer uso das
privatizacdes, assim como uma melhoria na fiscalizacdo e arrecadacao de tributos;

e Congelamento de pregos e desindexa¢do dos saldrios; Abertura comercial e taxa

de cambio flutuante. (GREMAUD; VASCONCELOS; JUNIOR, 2017)
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Embora tenha conseguido diminuir a inflagdo em um primeiro momento, o plano se
mostrou um fracasso, pois a aceleragdo inflacionaria continuou de forma acentuada. O
pais passava por um processo de hiperinflagdo, onde em 1992 registrava uma taxa de
1.119,10% a. a. (IPC) e em 1993 passava para 2.477,15% a.a. (GREMAUD;
VASCONCELOS; JUNIOR, 2017)

Diante desse contexto, o governo de Itamar Franco institui um novo plano econdémico

de ordem gradual, o conhecido Plano Real, pautado em trés fases:

e Um ajuste fiscal ancorado em cortes de despesas, aumento de tributos e uma

diminuigdo nas transferéncias do governo;

e Indexagdao da economia com a Unidade Real de Valor (URV), que serviria como

unidade de conta;

e Transformagdo da URV em Real, a paridade de um Ddlar.

O plano foi um sucesso, derrubando a inflagdo para 916% em 1994, e posteriormente
para 22% em 1995. Desde entdo a economia brasileira tem conseguido conviver com
precos estaveis desde o advento do Plano Real. (GREMAUD; VASCONCELOS;
JUNIOR, 2017)

Figura 5 — Brasil - IPCA (julho de 1986 a julho de 2019)

Inflacdo em 12 meses - IPCA (IBGE)
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2021
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2.9.1. METAS DE INFLACAO NO BRASIL

O sistema de Metas de Inflagdo ¢ uma ferramenta que o Banco Central utiliza para
manter a inflagdo dentro de uma meta pré-estabelecida, buscando uma inflagao estavel e
previsivel. Entrou em vigor em 1999, junto com mais duas medidas que formaram o tripé
macroecondmico — superavit primario e cambio flutuante. Uma das bases do regime é
anunciar previamente ao publico as metas numéricas, que no caso do Brasil ¢ um intervalo
numérico, onde a autoridade monetaria permite a inflacdo oscilar dentro desse intervalo.
Definida a faixa de variagdo, o Banco Central pode obter uma maior flexibilidade com a

politica monetaria.

Também ¢ necessaria uma certa independéncia da autoridade monetaria na condugdo
de sua politica, como, por exemplo, o controle da taxa de juros de curto prazo, que visa
manter o nivel de precos dentro da faixa pré-estabelecida. Caso a inflagcdo aumente
(diminua), o banco central eleva (diminui) a taxa de juros. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2021)

Embora o sistema esteja em vigor até hoje, houve épocas que a faixa da meta foi
transpassada, anunciando um possivel descontrole da inflagdo. No entanto, esses
episodios passam longe de ser os fendmenos hiperinflacionarios do comego dos anos 90.

(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021)
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Figura 6 — Brasil - Metas para inflacao

Precos - IPCA e meta para a inflagdo
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Nos dias atuais, o pais enfrenta uma crescente nos indices de pregos, com uma inflagao
ultrapassando a meta de 3,5% e o intervalo de 1,5%, registrando mais de 10%. Manter a
inflacdo dentro da meta ¢ condicao necessaria para que os agentes econdmicos — governo,
setor privado e sociedade em geral - possam tracar suas agdes com o minimo de
previsibilidade nos precos. Quando o indice ultrapassa, principalmente, o limite superior
da meta, fica mais dificil para os individuos, empresas e até mesmo o setor governamental
saber como alocar seus recursos de forma mais eficiente. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2022)
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Figura 7 — Brasil — Evolucao do IPCA (%) (1995 —2019)
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Extraido: Gomes & Cruz (2020)

Percebe-se, pela figura acima, que o IPCA cruzou a borda superior da meta em alguns
anos. Destaca-se o ano de 2002, no contexto de ultimo periodo de governo do presidente
Fernando Henrique e ano eleitoral, no qual Lula seria eleito para o mandato seguinte.
Naquela ocasido, o indice registrou 12,6%, bem acima da meta, conforme a figura. Vale
salientar, também, o ano de 2015, que marcou 10,7% de inflagao e ficou bem acima da

meta, resultado de uma grave crise econdmica e politica no governo da presidenta Dilma.

Um dos maiores prejuizos que uma alta nos indices de inflagdo pode causar ¢ o impacto
negativo no salario do trabalhador, influenciando diretamente seu poder de compra e sua
qualidade de vida. A deterioragdo do salario minimo causada pela alta generalizada nos
pregos ¢ um empecilho para o desenvolvimento do pais, dado que o consumo da classe
trabalhadora diminui cada vez mais, impedindo o acesso desses aos itens necessarios a
sua sobrevivéncia. Estd destacado um dos motivos pelo qual a autoridade monetaria
nacional tem que combater as altas taxas de inflacdo e defender o poder de compra da
sociedade, que pode resultar na defesa da remuneragdo da populacdo assalariada.

(GREMAUD; VASCONCELOS; JUNIOR, 2017)
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3. AEVOLUCAO DO SALARIO MINIMO NO BRASIL

A presente secdo fara uma andlise do historico do Salario Minimo, desde a sua cria¢ao
até sua consolidacdo. Esta secdo também fara um estudo acerca de algumas estatisticas
inerentes ao Salario Minimo no Brasil, como sua evolucao historica, sua relacdo com o

Indice de Gini etc.

Pode-se definir o Salario Minimo como a remunera¢ao minima que um trabalhador deve
receber para satisfazer suas necessidades mais basicas, como alimentagdo, vestuario,

moradia, saude, transporte e higiene. Para Medeiros (2005, apud Baltar et al. 2005):

Por sua propria definigdo, o salario minimo € a introdug@o de um ponto
de vista puramente moral na formagao de pregos; os seus argumentos
fundamentais. Tal como salientou Adam Smith, baseiam-se em critérios
de justica e, portanto, politicas sobre o valor atribuido pela sociedade
ao trabalho. Como recentemente defendido pelos movimentos sociais
norte-americanos sobre a importancia da generalizagdo de um "living
wage", a premissa basica ¢ a de que ninguém que trabalha para viver
deve criar sua familia na pobreza. (MEDEIROS, 2005, apud BALTAR
et al, 2005, p.14).

Também pode ser entendido como um instrumento de defesa do trabalhador mais
vulneravel, que, através dessa politica, tem a finalidade de trazer dignidade e meios para
sua sobrevivéncia. Segundo Sandroni (1999, p.542), o Salario Minimo seria a “Menor
remuneracao permitida por lei para trabalhadores de um pais ou de um ramo de atividade
econdmica.” No Brasil, o Saldrio Minimo ¢ tdo importante que tem sua protegdo
constitucional prevista no Capitulo 2 da Carta Magna que trata dos Direitos Sociais, no

qual tem o intuito de garantir o minimo de sobrevivéncia do trabalhador e sua familia:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: [...] (inciso IV) salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim (CF. art. 7°,
V).
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Apesar de as constitui¢des anteriores também incluirem o Salario Minimo, foi s6 com
a Lei Maior de 88 que essa politica obteve um maior destaque, assim como a expansao

de suas finalidades.

3.1. HISTORICO

As leis que tratavam sobre Salario Minimo surgiram na Australia e na Nova Zelandia
no final do século XIX no contexto da Segunda Revolucao Industrial. Resultado dos
conflitos das lutas de classes, essa politica visava proteger os trabalhadores contra a
exploracdo dos seus empregadores, com o intuito de garantir o piso minimo para uma
melhor qualidade de vida. No decorrer do século XX essa politica se espalha pela Europa
— Inglaterra (1909), Franga (1915), Alemanha (1923) e Austria (1918) — até chegar a ser

implementada oficialmente nos EUA em 1938.

No Brasil, o Salario Minimo surgiu com a Lei n°® 185, de 14 de janeiro de 1936, onde
no seu artigo 1° afirma que:

Todo trabalhador tem direito, em pagamento do servigo prestando, num

salario minimo capaz de satisfazer, em determinada regiao do pais ¢ em

determinada época, das suas necessidades normais de alimentacgao,

habitacdo, vestuario, higiene e transporte. (BRASIL, 1936)

O executivo federal viu que era imprescindivel especificar na lei o objetivo de tal
politica, que era satisfazer as necessidades mais basicas da classe trabalhadora. Vale
destacar a importancia das reivindicagdes da sociedade civil no intuito de melhores
condicdes de vida para o trabalhador, que, através de muita luta, greves e uma tentativa
de conscientizagdo da classe proletdria conseguiram conquistar direitos que iriam
beneficiar os assalariados. Nesse contexto, ainda € criado o Ministério do Trabalho e a
regulamentacdo de varios aspectos relacionados a vida laboral, como a jornada de oito
horas de trabalho diarias ¢ a normatizagdo do trabalho de menores.

E importante salientar que, para os efeitos da presente lei, o pais foi dividido em regides

e que cada regido contaria com uma comissdo que iria determinar o saldrio minimo
vigente com base no seu contexto, como afirma o artigo 9°:

O salario minimo ser4 fixado para cada regido ou zona, de modo geral,

ou segundo a identidades das condigdes e necessidades normais da vida

nas respectivas regides apds minucioso inquérito censitario sobre as

condigdes econdmicas locais, inclusive no que se refere aos saldrios
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efetivamente pagos, a fim de proporcionar as Comissdes de salario os
elementos de que carecem, para avaliarem a importancia dos recursos
minimos indispensaveis a satisfagdo das necessidades normais do

trabalhador. (BRAIL, 1936)

Ao todo eram 22 regides, que correspondiam aos 20 Estados, Distrito Federal e ao
territério do Acre, e em cada regido iria funcionar uma Comissao de Salario.

Em 1938 o poder executivo aprova o Decreto-Lei n° 399, que visava regulamentar a
execucdo da Lei n° 185/36. A presente lei reafirmou a competéncia das comissdes pela
fixagdo dos salarios em cada regido, e trouxe algumas novidades, como, por exemplo, a
regulamentac¢do dos trabalhos insalubres, que poderia haver aumentos de até a metade do
salario minimo, como ¢ exposto pelo artigo 4°, onde afirma que “Quando se tratar da
fixagdo de salario minimo para trabalhadores ocupados em servigos insalubres, poderao
as Comissoes de Salario Minimo aumenta-lo até¢ de metade do salario minimo normal da
regido, zona ou subzona.” (BRASIL,1938)

O texto também regulamentou o trabalho de menores aprendizes, e especificou a
formula da determinagao dos salarios, que representaria o valor dos gastos dos
trabalhadores com alimentacgao, habitacao, higiene, etc.

Ainda pode-se citar a regulamentagdo dos trabalhos em domicilio, que no seu artigo 8°
afirma que “Entende-se por trabalho em domicilio, para os efeitos do presente
regulamento, o executado na habitagdo do empregado ou em oficina de familia, por conta
de empregador que o remunere.” (BRASIL,1938)

No comego da década de 40, o entdo presidente da republica, Getulio Vargas, institui o
salario minimo através do Decreto-Lein®2.162, de 1° de maio de 1940. Conforme o artigo
1° da presente lei:

“Fica instituido, em todo o pais, o saldrio minimo a que tem direito,
pelo servico prestado, todo trabalhador adulto, sem distingdo de sexo,
por dia normal de servigo, como capaz de satisfazer, na época atual e
nos pontos do pais determinados na tabela anexa, as suas necessidades

normais de alimentagdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte.”

(BRASIL, 1940)

A presente lei especificou através de um quadro que veio anexada as quantias referentes
a cada regido, conforme as necessidades e o contexto da época. Esses valores deveriam

ser capazes de satisfazer as demandas dos assalariados que estavam elencadas no Decreto-
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Lei. O artigo 2° se refere a tabela das cotagdes das distintas regides, assim como afirma

que o salario minimo valerd por trés anos, com a possibilidade de ser modificado.

TABELA 1 - Brasil - Salarios Minimos (em mil réis)

Estados Salario Minimo
Alagoas 125
Amazonas 160
Bahia 150
Ceara 150
Espirito Santo 160
Goias 150
Maranhao 120
Mato Grosso 150
Minas Gerais 170
Para 150
Paraiba 130
Parana 180
Pernambuco 150
Piaui 120
Rio de Janeiro 200
Rio Grande do Norte 130
Rio Grande do Sul 200
Santa Catarina 170
Sao Paulo 220
Sergipe 125
Distrito Federal 240
Territorio do Acre 170

Fonte: Camara dos Deputado (1940) — (elaborado pelo autor)

Vale comentar o grande intervalo entre valores de algumas regides, como, por exemplo,
a disparidade entre Alagoas e o Distrito Federal (que na época era o Rio de Janeiro), ou

ainda, Sao Paulo e o Maranhao.

O Decreto-Lei n° 2.162/40 também deu destaque para os menores de 18 anos, no qual

o seu artigo 3° afirma que:
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“Para os menores de 18 anos, o salario minimo, respeitada a
proporcionalidade com o que vigorar para o trabalhador adulto local,
sera pago sobre a base uniforme de 50 % e terd como extremos a quantia
de 120$0 por més, dividido em 200 horas de trabalho 1til, ou de 4$8
por dia de oito horas de trabalho, ou, ainda, $600 por hora de trabalho,
e a de 4530 por més, dividido em 200 horas de trabalho ttil, ou de 1$8,
por dia de oito horas de trabalho, ou, ainda $225 por hora de trabalho.”
(BRASIL, 1940)

A presente lei também explanou penalidades para aqueles que a infringissem, no intuito
de evitar que empregados ndo pagassem os valores estipulados pela legislacao vigente,
ou até mesmo desrespeitassem as regulamentacdes do trabalho dos menores de 18 anos.
Seu artigo 7° declarava que “Os infratores do presente decreto-lei serdo passiveis da
penalidade de 5080 (cinquenta mil réis) a 2:000$0 (dois contos de réis), elevada ao dobro

em caso de reincidéncia.” (BRASIL,1940)

Em 1943 houve o primeiro reajuste, no entanto, passaram-se oito anos para se ter uma
nova correcao nos salarios. Nesse intervalo de tempo, o governo Dutra (1946 — 1951) nao
corrigiu os salarios, onde houve uma perda do seu poder de compra. No final do mandato
do presidente Gaspar Dutra o saldrio minimo tinha apenas 41,5% do seu valor inicial de

1940.

Com a volta de Getulio Vargas a presidéncia, ¢ assinado um Decreto-Lei reajustando
os valores do saldrio minimo, iniciando um periodo de valorizagao e elevacao do poder
de compra dos trabalhadores. No governo de JK foi dada continuidade na politica de
reajuste do salario minimo, sendo este corrigido trés vezes no seu mandato e passando a

superar em 68% seu valor inicial de 1940.

J&4 com o governo de Jodo Goulart houve uma preocupacido maior em repor os valores
dos salarios com corregdes, pois a inflacdo se acelerava e corroia o poder aquisitivo dos
trabalhadores. Houve um total de trés reajustes durante o mandato de Jodo Goulart, sendo

o ultimo em fevereiro de 1964, superando em 64% de seu valor inicial.

Vale destacar a promulgagdo da Lei n°4.214, de 2 de margo, de 1963, que apresentava
o Estatuto do Trabalhador Rural, onde no seu artigo 28° afirmava que “Qualquer que seja
a forma, tipo ou natureza do contrato, nenhum trabalhador rural assalariado, podera ser

remunerado em base inferior ao salario minimo regional.” (BRASIL, 1963). Essa lei
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apenas reforgou a protecdo e garantia dada aos trabalhadores rurais em relagdo ao salario
minimo, pois o Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio, de 1943 que tratava da Consolidacao

das Leis do Trabalho (CLT) ja abordava essa questao.

Art. 76 - Salario minimo € a contraprestagdo minima devida e paga
diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao
trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de servigo, ¢
capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas
necessidades normais de alimentagdo, habitagdo, vestuario, higiene e

transporte. (Brasil, 1943)

Durante o periodo da ditadura militar, os trabalhadores passaram por um arrocho
salarial fruto de politicas que visavam conter a acelera¢do inflacionaria. O primeiro
governo militar, que tinha Castelo Branco na presidéncia, cria o PAEG (Plano de Acao
Econdmica do Governo), no intuito de acelerar o ritmo de crescimento e combater a
inflacdo. Houve a mudanga de perspectiva em relagdo ao saldrio minimo, no qual esse
passou a ser usado como politica macroecondmica e passou-se a defender que reajustes
sO seriam concedidos com um aumento de produtividade. A corre¢do dos salarios passou
a ser feita a partir do resultado da diferenca das inflagdes esperadas e as efetivas, o que

significou uma crescente perda do poder aquisitivo dos trabalhadores.

Em outubro de 1979 ¢ promulgada a Lei n°6.708, onde modificava a politica salarial
vigente. Seu artigo 1° afirmava que “O valor monetario dos saldrios serd corrigido,
semestralmente, de acordo com o indice de Precos ao Consumidor, variando o fator de
aplicacao na forma desta Lei.” (BRASIL, 1979) Essa mesma lei também discorria sobre
a gradativa redugdo das regides que se subdividia o pais, no intuito de haver uma

unifica¢do salarial.

Em 1984 ¢ promulgado o Decreto n° 89.589 que unificava o saldrio minimo no pais;
“Art. 1°. O salario-minimo fixado pelo Decreto nimero 88.930, de 31 de outubro de 1983,
fica estipulado em CR$97.176,00 (noventa ¢ sete mil, cento e setenta ¢ seis cruzeiros),

em todo o territorio nacional.” (BRASIL, 1984)

42



TABELA 2 — Brasil - Salario Minimo Real (R$) (1940 — 1985)

Salario Salario
Ano Ano
Minimo Minimo

1940 1.012,41| 1963 1.496,92
1941 961,86 | 1964 888,59
1942 895,5| 1965 1.031,53
1943 752,86 | 1966 990,35
1944 922,09 | 1967 852,77
1945 729,99 | 1968 857,57
1946 676,61 | 1969 850,48
1947 505,18 | 1970 841,06
1948 496,49| 1971 833,9
1949 472,18 | 1972 834,96
1950 437,88| 1973 855,44
1951 412,59 | 1974 872,81
1952 1.116,62 | 1975 868,56
1953 975,37 | 1976 850,6
1954 854,9| 1977 847,1
1955 1.394,66 | 1978 865,81
1956 1.154,73 | 1979 836,7
1957 1.454,11| 1980 924,22
1958 1.288,92 | 1981 916,51
1959 1.672,94 | 1982 971,3
1960 1.263,47 | 1983 936,74
1961 1.559,84 | 1984 814,91
1962 1.507,32 | 1985 751,91

Fonte: Ipeadata (elaborado pelo autor) Nota: “Série em reais (R$) constantes do ultimo més,
elaborada pelo IPEA, deflacionando-se o salario minimo nominal pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC) do IBGE a partir de margo de 1979. Para periodos anteriores, os deflatores
utilizados foram o IGPC-Mtb (jan/1948-mar/1979), o IPC-RJ/FGV (jan/1944-jan/1948) e o IPC-
SP/Fipe (jul/1940-jan/1944)” (Ipeadata, 2021)
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Grifico 1 — Brasil — Salario Minimo

Valores Correntes (1940 - 1984)
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Fonte: Ipeadata (elaborado pelo autor)

O pais experimentou um periodo de hiperinflagdo (final dos anos 80 e comeco dos anos
90) que durou até a chegada do Plano Real. Os altos indices de precos corroiam os salarios
dos trabalhadores fazendo com que seu poder de compra diminuisse cada vez mais. Com
a promulgacdo da Constituigao Cidada de 1988, o salario minimo também passou a ter

um aspecto social, visando o bem-estar ndo so6 do assalariado, mas também de sua familia.

Vale salientar que no contexto de alta inflacao foi criada a Lei n® 8.222, de setembro de
1991, onde estabelecia um reajuste bimestral para trabalhadores que recebessem até trés

saldrios minimos, no intuito de protegé-los da inflagao:

Art. 3° E assegurado reajuste bimestral a parcela salarial até trés salarios
minimos, a titulo de antecipagdo, em percentual a ser fixado pelo
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, no primeiro dia util
de cada bimestre, em ato publicado no Diario Oficial da Unido, ndo
podendo ser inferior a 50% (cinquenta por cento) da variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE no bimestre
anterior. (Brasil, 1991)

A presente lei ainda reforcava o conceito de salario minimo, conforme os preceitos da

Carta Magna de 88:
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Art. 7° Salario minimo € a contraprestacdo minima devida e paga
diretamente pelo empregador a todo trabalhador, por dia normal de
servico, capaz de satisfazer, em qualquer regido do Pais, as suas
necessidades vitais basicas, bem como as de sua familia, com moradia,
alimentacdo, educacdo, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, conforme dispde o inciso IV do art. 7° da

Constitui¢do Federal. (Brasil, 1991)
TABELA 3 — Brasil - Salario Minimo Real (R$) — (1985 — 1994)

Inflacdo Medida pelo IPCA

Ano Valores Inflagao

1985 751,91 242.24%
1986 776,83 79,65%
1987 772,5 363,41%
1988 7153 980,22%
1989 694,22 | 1972,91%
1990 672,48 | 1620,97%
1991 532,71 472,69%
1992 693,25 1119,09%
1993 706,8| 2477,15%
1994 653,98 916,43%

Fontes: IBGE e Ipeadata (elaborado pelo autor)

Nota: “Série em reais (R$) constantes do ltimo més, elaborada pelo IPEA, deflacionando-se o
salario minimo nominal pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) do IBGE a partir
de marco de 1979. Para periodos anteriores, os deflatores utilizados foram o IGPC-Mtb (jan/1948-
mar/1979), o IPC-RJ/FGV (jan/1944-jan/1948) e o IPC-SP/Fipe (jul/1940-jan/1944)” (Ipeadata,
2021)

Nota 2: Indices de inflagio medidos pelo IPCA.

Nota-se, pelo quadro acima, os periodos que o pais experimentou altas taxas de inflagao,
com destaque para 1989 (1972,91%) e 1993 (2477,15%). A partir de 1994 (916,43%), no
contexto do Plano Real, os altos indices comecam a despencar, dando fim a chamada era

da hiperinflagdo brasileira.
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3.2. SALARIO MINIMO POS-PLANO REAL

Apds o sucesso do Plano Real no combate a hiperinflagdo, o salario minimo
experimentou um periodo de valorizagdo. O entdo recém-empossado Presidente da
Republica assume o governo com um salario minimo no pais de R$ 70,00. Em maio de
1995 o Presidente Fernando Henrique dé o seu primeiro reajuste elevando o valor nominal
do salario para R$ 100,00, o que resultou em um aumento de 42,86%. FHC termina seu
mandato com um salario minimo de R$ 200,00, o que representou uma elevagao de 100%
do primeiro reajuste do seu governo, embora o salario minimo real s6 valesse 66% de seu
valor em 1940, quando foi implementado. Segundo o Dieese “No governo FHC o SM
passou de R$ 100,00 (maio de 1995) para R$ 200,00 (abril 2002), o que corresponde a
um crescimento nominal de 100,00%. A inflagdo acumulada durante esse governo foi de

69,95%, o que resulta em um ganho real do SM de 17,68%.” (DIEESE,2018)

Grafico 2 — Brasil - Salario Minimo — Periodo FHC
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Fonte: Ipeadata, 2021 (elaborado pelo autor)

Nota: “1) Série em reais (R$) constantes do ltimo més, elaborada pelo IPEA, deflacionando-se
o saldrio minimo nominal pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor (INPC) do IBGE a
partir de margo de 1979. Para periodos anteriores, os deflatores utilizados foram o IGPC-Mtb
(jan/1948-mar/1979), o IPC-RJ/FGV (jan/1944-jan/1948) e o IPC-SP/Fipe (jul/1940-jan/1944).
2) Em julho de 1994 o deflator sofre um ajuste em fung@o da mudanca de unidade monetaria de

cruzeiros reais para reais. A inflacdo do INPC em julho foi medida comparando os precos em
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reais de julho com os precos em cruzeiros reais de junho convertidos para URV (Unidade Real
de Valor) no dia em que foram coletados. Ja a variagao do salario minimo ¢ medida pelo valor do
salario de julho em reais pelo salario de junho em cruzeiros reais convertido pela URV do ultimo
dia de junho, e ndo pela taxa média de junho. Dessa forma, o valor do salario minimo em reais de
junho fica subestimado, ¢ a variacdo do salario minimo entre junho e julho é bem maior do que a
inflagdo em reais no mesmo periodo. Para eliminar esta diferenga, a variagdo do deflator em julho

foi multiplicada por 1,23. (Ipeadata, 2021)”

Em 2003, assume o governo Lula, onde hd uma forte politica de valorizacao do salério
minimo (politica essa iniciada no governo FHC, embora em menor grau), no qual o
percentual de aumento era maior que a inflacao, resultando em um aumento do poder de
compra do trabalhador. A politica de reajuste passa a ser a soma da inflagdo com o
crescimento do PIB. Além de haver uma corre¢ao automatica nos salarios, ainda havia o

ganho adicional vindo com o crescimento da economia do pais. Conforme o Dieese;

As campanhas conjuntas e anuais das Centrais Sindicais com o governo
federal foram fundamentais para garantir bons ganhos reais entre 2004
¢ 2006; desse empenho, verificou-se que a partir de 2006 foi negociada
uma politica explicita e mais permanente de valorizagdo do SM para
vigorar a partir de 2008, utilizando-se o PIB como uma alternativa de
referéncia para o aumento real do SM. A partir dessa data, os reajustes
e aumentos deixaram de ser negociados a cada ano e estabeleceu-se uma
regra: a inflagdo do ano anterior acrescido da variacao do PIB de dois

anos antes. (DIEESE,2018)

A valorizagao do saldrio minimo representou um aumento de renda da popula¢ao mais
pobre, assim como foi de fundamental importancia para diminuir a desigualdade social
no Brasil, no qual pode-se medir pelo Coeficiente de Gini — indice que mede a
concentragdo de renda no pais, indo de 0 a 1, ou seja, quanto mais proximo de 0, menor
a desigualdade e, quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade de renda entre a
populagdo. Em 2002, o indice de Gini era de 0,589. Em 2014, passou para 0,514,

demonstrando a queda na desigualdade de renda nesse periodo.
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Grifico 3 — Brasil — Indice de Gini (2001 — 2014)
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Fonte: Ipeadata, 2016 (elaborado pelo autor)

Obs.: dados ndo calculados para os anos de Censo Demografico, em que a Pnad foi interrompida

pelo IBGE. Série interrompida.

Com os aumentos reais do saldrio minimo, houve uma expansdo do mercado
consumidor interno, refletindo nos resultados do PIB do periodo. Vale salientar os baixos
niveis de inflacdo no segundo mandato do governo Lula, fato que resultou em aumentos

reais ¢ a ampliacao do poder de compra da classe trabalhadora.

TABELA 4 — Brasil - Reajuste do Salario Minimo (2003 — 2010)

Ano Salario Minimo Nominal (R$) Variagcao % | INPC % Aumento %

2003 200 11,11 18,54 1,23
2004 240 20,00 7,06 1,19
2005 260 8,33 6,61 8,23
2006 300 15,38 3,21 13,04
2007 350 16,67 3,30 5,10
2008 380 8,57 4,98 4,03
2009 415 9,21 5,92 5,79
2010 510 22,89 3,45 6,02

Fonte: Dieese, 2017 (elaborado pelo autor)
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Grafico 4 — Brasil - Salario Minimo Real x PIB (%) — (2003 — 2021)
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Fonte: Ipeadata e IBGE, 2021 (elaborado pelo autor)

Vale mencionar a queda no PIB em 2009 fruto da crise financeira internacional, onde
no ano seguinte o pais logrou um produto de 7,5%. Nos oito anos de governo Lula, o
salario minimo teve um aumento real de 44,63%, fato que manteve o poder aquisitivo dos

trabalhadores mesmo na crise econdmica mundial.

O governo Dilma, que assume em 2011, d4 continuidade com a politica de valorizagao
do salario minimo, onde o mesmo passa de R$ 510,00 para R$ 540,00, uma valorizacao
nominal de 5,88%. Do comec¢o do seu mandato até 2015, o salario minimo teve um
aumento real de 14,22%. De acordo com o Dieese “Em 2011, a politica de valorizagao
do SM foi transformada na Lei n° 12.382 de 25.02.2011. Em 2015, essa proposta de
reajuste teve sua prorrogacdo estabelecida até 2019 (Lei n° 13.152 de 29.07.2015).”
(Dieese, 2018)

TABELA 5 — Brasil - Salario Minimo Real (2011 - 2015)

Ano | Salario Minimo Real
2011 R$ 1.019,52
2012 R$ 1.111,77
2013 R$ 1.136,50
2014 R$ 1.152,97
2015 R$ 1.171,42

Fonte: Ipeadata, 2021 (elaborado pelo autor)
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Figura 8 — Brasil - Evolucao do Salario Minimo comparado com reajuste somente

pelo INPC (1995 - 2018)
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Vale destacar a grande diferengca na comparagdo feita entre os saldrios com e sem

reajuste pelo INPC. Pode-se perceber que as setas comegam a se distanciar no governo

Lula e dando continuidade no tempo.

Griéfico 5 — Brasil - Saldrio Minimo x Indice de Gini (2001 — 2014)

Saldrio Minimo Real x indice de Gini
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Nos anos seguintes, nota-se que nao ha uma continuidade na politica de valorizacao do

salario minimo como antes, resultando em perda do poder de compra da populagdo

assalariada. No curto periodo de governo de Michel Temer, o reajuste do salario minimo

foi praticamente a reposi¢do da inflagcdo, onde ndo houve aumento do poder aquisitivo

dos trabalhadores. Nos ultimos anos, nao houve mais a corre¢ao atrelada ao crescimento

do pais, somente pela inflagdo, no qual significa que ndo ha aumento real. Vale salientar

que a valorizacdo do salario minimo ¢ de suma importancia para o crescimento do pais,

pois com o aumento do poder de compra, ha o aumento do consumo, e consequentemente,

a elevagdo dos investimentos e do emprego. Conforme o Dieese (2020):
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Fonte: Ipeadata,

O ciclo virtuoso de expansao dos salarios, principalmente dos mais baixos,
e da economia em geral, perdeu forga, a partir de 2014. Diante da
conten¢do dos investimentos publicos e privados ¢ de mudangas no
contexto econdmico internacional, esgotou-se o processo de crescimento
baseado na expansdo do mercado consumidor interno, para a qual a
valorizagdo do Salario Minimo teve grande contribuigdo. Mesmo assim,
ficou demonstrada a importancia do Salario Minimo para a expansdo do
consumo ¢ o combate a pobreza e¢ a desigualdade, especialmente em
contextos de ociosidade na economia.

A perda de vitalidade da economia refletiu-se na evolugdo do valor do
Salario Minimo, uma vez que, pelo mecanismo negociado, o ganho real
(além do reajuste pela inflacdo) corresponde ao aumento do PIB de dois

anos antes [...].

Grafico 6 — Brasil - Salario Minimo Real (1995 — 2020)
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De acordo com o grafico, percebe-se a evolugdo do aumento real do salario minimo, e
partir de 2016, hd uma “freada” na sua expansdo. Nos governos de Temer e Bolsonaro,
foi finalizada a politica de forte valoriza¢do da remuneracdo minima, com um aumento
real préximo a zero, refletindo negativamente nas condi¢des de vida da classe proletaria,
dado que sem aumento real significativo, fica cada vez mais dificil o acesso aos bens de

consumo basicos pelas familias.

No primeiro ano de governo de Michel Temer (2016), para uma inflagdo de 6,48% em
janeiro (calculado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor), o aumento real do
salario minimo foi de 0,36%. J& para o ano seguinte, o INPC registrou 2,07% no mesmo
periodo com um aumento real de -0,10% para o salario minimo. No seu ultimo ano de
mandato, o indice inflacionario marcou 3,43% e um aumento real de -0,25% da
remuneracao minima. Nota-se, pelos dados, que o assalariado sofreu vertiginosamente
com a perda do poder de compra, dado que a inflagcdo corroia seu saldrio e ainda ficava
sem aumento real para poder repor sua capacidade de adquirir bens de consumo. (Dieese,

2022)

No novo governo que assumiu em 2019, a politica de desvalorizacao do salario minimo
continuou, dado que o aumento real do salario minimo foi de 1,14% para uma inflacio de
3,43%. Em janeiro de 2020, ano onde a pandemia se iniciou no pais, a inflagdo registrou
4,48%, enquanto que a variagao real da remuneracao minima foide -0,36%. J4 no mesmo
periodo do ano posterior, o INPC marcava 5,25%, na medida em que o aumento real do

salario minimo ficou em 0,01%. (Dieese, 2022)

Em 1° de janeiro de 2022, o salario minimo (SM) oficial do Brasil foi
reajustado para R$ 1.212,00, conforme anunciado pelo governo. O
valor resulta do acréscimo de 10,16% - inflagdo de 2021 medida pelo
INPC/IBGE (Indice Nacional de Precos ao Consumidor, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) sobre os R$ 1.100,00, em vigor
durante o ano passado, arredondado para cima (o que corresponde a
10,18%) - rigorosamente, o valor seria de R$ 1.211,73. Mais uma vez,

0 piso nacional fica sem aumento real. (Dieese, 2022)

Mais uma vez, nesse intervalo de quatro anos, os trabalhadores continuaram perdendo
poder de compra devido a falta de valorizagdo do saldrio minimo e a continua corrosao

do seu poder aquisitivo pela inflagdo. No contexto de pandemia, indices inflacionarios
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rompendo a meta estipulada pelo Banco Central, desemprego elevado e incertezas acerca

dos mais variados aspectos econdmicos nacionais, fazem com que seja condi¢do sine qua

non a retomada da politica de valorizagdo continua do salario minimo no intuito de

devolver a capacidade do assalariado em obter o minimo necessdrio para sua

sobrevivéncia e de sua familia.

Para o Dieese (2022) “Nada mais justo e correto, se fossem compensados com algum

ganho real de salario (por via de aumento real do SM) para enfrentar o préximo ano, ainda

uma incognita no que se refere ao comportamento dos precos ao consumidor.”

TABELA 6 — Brasil - Salario Minimo Nominal (R$) x Necessario (1995 — 2020)

SM Nominal

Ano (R$) Variacio SM Nominal | SM Necessario (R$)
1995 70 - 723,82
1996 100 42,86% 781,35
1997 112 12,00% 774,4
1998 120 7,14% 864,88
1999 130 8,33% 880,93
2000 136 4,62% 942,76
2001 151 11,03% 1.036,35
2002 180 19,21% 1.116,66
2003 200 11,11% 1.385,91
2004 240 20,00% 1.445,39
2005 260 8,33% 1.452,28
2006 300 15,38% 1.496,56
2007 350 16,67% 1.565,61
2008 380 8,57% 1.924,59
2009 415 9,21% 2.077,15
2010 510 22,89% 1.987,26
2011 540 5,88% 2.194,76
2012 622 15,19% 2.398,82
2013 678 9,00% 2.674,88
2014 724 6,78% 2.748,22
2015 788 8,84% 3.118,62
2016 880 11,68% 3.795,24
2017 937 6,48% 3.811,29
2018 954 1,81% 3.752,65
2019 998 4,61% 3.928,73
2020 1.039 4,11% 4.247,61

Fonte: Dieese, 2021 (elaborado pelo autor)
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E importante realgar, de acordo com o quadro acima, a variagio percentual do salario
minimo nos ultimos anos. Percebe-se que foram bem abaixo das variagcdes dos anos
anteriores, com destaque para o intervalo de 2000 a 2010. Porém, ¢ significativo notar a
oscilagdo percentual na remuneracdo minima nos governos Dilma (janeiro de 2011 a
agosto de 2016), onde foram bem maiores do que nos ultimos anos, com destaque para

2012, que registrou uma variagao de 15,19%.

Grifico 7 — Brasil - Salario Minimo Nominal (R$) x Necessario (1995 — 2020)
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Fonte: Dieese, 2020 (elaborado pelo autor)

O grafico acima expde a disparidade do saldrio minimo nominal com o saldrio minimo
necessario calculado pelo Dieese, no qual o assalariado teria as condigdes de suprir todas
suas necessidades e de sua familia, como alimentagao basica, lazer, saude, educagao, etc.
Em dezembro de 2021, o salario minimo nominal era de R$1.100,00, onde que o salario
necessario, segundo o Dieese, teria que ser R$5.800,98, que seria suficiente para todas as

despesas da classe proletaria.

Sem a valoriza¢ao do salario minimo, o acesso a alimenta¢ao basica se torna cada vez
mais dificil, pois os precos da cesta basica se elevam a cada ano, fruto da elevagdo do
indice inflacionario. No proximo topico, serd feita uma exposi¢ao acerca da Cesta Bésica

no Brasil, seu histérico, como ¢ mensurada, seus componentes, etc.
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4. CESTA BASICA

A presente se¢do usard dados do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos) para corroborar com as informagdes expostas, assim como

outras fontes secundarias.

Acompanhar os precos da Cesta Basica ¢ de suma importancia, dado que esse elemento
passou a ser um indicador do salario minimo. Além de servir de base para a remuneragao
minima, também serve para mensurar a qualidade de vida da populagdo, dado que se pode
saber como anda o custo de vida e o poder de compra da classe trabalhadora. E
imprescindivel saber como esta a capacidade da populagdo em adquirir alimento basico
com a sua renda, por isso, acompanhar o valor da cesta basica ¢ primordial. Conceituando
brevemente, a Cesta Basica pode ser definida como um conjunto de bens basicos que

seria suficiente para uma familia por um més. De acordo com Sandroni (1999, p.92):

Conjunto de bens que entram no consumo basico de uma familia de
trabalhadores, variando conforme o nivel de desenvolvimento social do
pais. No Brasil, a cesta basica de alimentos foi definida pelo decreto-lei
n°® 399, de 30/4/1938, e calculada para atender as necessidades de um
trabalhador adulto.

Como o autor informa, a cesta basica apareceu na legislagao brasileira com o Decreto-
Lei n° 399/38 que regulamentou o salario minimo no pais. A presente lei indicou uma
lista de alimentos indispensaveis para a saude de uma pessoa e sua familia, no qual seu
artigo 6°, paragrafo 1° diz “A parcela correspondente a alimentagdo tera um valor minimo
igual aos valores da lista de provisdes, constantes dos quadros anexos, € necessarias a
alimentacao didria do trabalhador adulto.” (Brasil, 1938). Também pode ser entendida
com uma politica de protecdo alimentar no intuito de combater a fome. Conforme o

DIEESE (2021):

O Decreto determinou que a cesta de alimentos fosse composta por 13
produtos alimenticios em quantidades suficientes para garantir, durante
um més, o sustento e bem-estar de um trabalhador em idade adulta. Os
bens e quantidades estipuladas foram diferenciados por regido, de

acordo com os habitos alimentares locais. (DIEESE, 2021)

Apesar da listagem da ragdo essencial minima criada pela legislagdo da época, os itens

elencados teriam a possibilidade de serem substituidos dependendo da regido, dando-se
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importancia a essencialidade do produto para a alimentacao do individuo. O paragrafo 2°

do mesmo artigo afirma que:

Poderao ser substituidos pelos equivalentes de cada grupo, também
mencionados nos quadros a que alude o paragrafo anterior, os
alimentos, quando as condi¢des da regido, zona ou subzona o
aconselharem, respeitados os valores nutritivos determinados nos

mesmos quadros. (BRASIL, 1938)

Nesse sentido, a alimentagdo ¢ entendida como direito basico de todo cidadao, refletindo-

se na cesta basica.

Figura 9 — Brasil — Provisoes Minimas estipuladas pelo Decreto-Lei n° 399

Alimentos Regigo 1 Regiao 2 Regido 3 MNacional
Came 6,0 kg 4.5 kg 6,6 kg 6,0 kg
Leite 7,51 6,01 751 15,0 |
Feijao 45 kg 4.5 kg 45 kg 4.5 kg
Arroz 3.0 kg 3.6 kg 3.0 kg 3.0 kg
Farinha 1.5 kg 3.0 kg 1.5 kg 1,5 kg
Batata 6,0 kg - 6,0 kg 6,0 kg |
Legumes (Tomate) 9.0 kg 12,0 kg 8,0 kg 9.0 kg
Pao francés 6.0 kg 6.0 kg 6.0 kg 6.0 kg
Café em po 600 qr 300 gr 600 gr 600 gr
Frutas (Banana) 90 unid 90 unid 90 unid 90 unid
Aglcar 3.0 kg 3.0 kg 3.0 kg 3,0 kg
Banha/Oleo 750 gr 750 gr 900 gr 1.5 kg
Manteiga 750 gr 750 gr 750 gr 900 gr

Fonte: Dieese, 2016 e Decreto Lei n°® 399 de 1938. Quadro anexo. As quantidades diarias foram

convertidas em quantidades mensais.

Obs.: Regido 1 - Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias e

Distrito Federal.

Regido 2 — Estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande

do Norte, Sergipe, Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.

Regido 3 - Estados do Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso € Mato Grosso

do Sul.

Nacional - Cesta normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas e para todo o

territorio nacional.

No territério nacional, o 6rgdo responsavel pela mensuracdo do valor da cesta basica ¢

o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos), que
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iniciou o calculo do ICV (indice do Custo de Vida) em Sdo Paulo em 1959. Desde essa
data, essa institui¢do passou a acompanhar a variacao dos precos dos itens elencados no
Decreto-Lei n°399/38 nas demais regides do pais. Vale destacar ndo haver padronizacao
com relacdo a marcas, tipo ou peso entre as localidades, pois cada territorio tem seu
proprio cardapio regional, assim como seus costumes e habitos alimentares. Sobre o

anexo do decreto, Bovolenta (2017, p.2) afirma que:

A referéncia aos treze itens — carne, leite, feijdo, arroz, farinha,
batata, legumes (tomate), pao, café, frutas (banana), acucar, oleo e
manteiga — se baseava em estudos realizados na década de 1930 sobre
as necessidades diarias de um adulto em idade laboral, suficientes para
seu sustento e bem-estar, e serviu como base para a constituicio da cesta
basica brasileira.

O DIEESE faz a mensuracao através da PNCBA (Pesquisa Nacional da Cesta Basica
de Alimentos), no qual coleta os precos dos itens da cesta e também a quantidade de horas
de trabalho que um trabalhador necessita para adquirir uma cesta basica. Vale ressaltar
que o mesmo O0rgao passou a fazer o calculo dos itens nutricionais basicos em todas as

capitais do pais, levando em conta a cultura e os héabitos alimentares de cada regido.

Ap6s o levantamento dos dados em todas as capitais, ¢ possivel fazer a comparacao dos
precos das cestas, permitindo observar a diferenca nos custos dos alimentos, assim como

esta o poder aquisitivo do trabalhador nas distintas regidoes do pais.

Figura 10 — Brasil — Inicio da coleta dos itens da Pesquisa Nacional da Cesta Basica

de Alimentos nas capitais

Capital Dlitniige Capital Data de Inicio
Sao Paulo jan/59 Goiania dez/94
Porto Alegre jan77 Aracaju set/95
Belo Horizonte jul/79 Manaus out/08
Rio de Janeiro jan/83 Campo Grande nov/12
Salvador abr/83 Cuiaba jan/16
Curitiba jun/83 Palmas jan/16
Florianopolis mai/85 Maceio jan/16
Brasilia jan/86 Sao Luis jan/16
Fortaleza set/86 Teresina jan/16
Recife fev/ga7 Macapa jan/16
Belém ago/87 Rio Branco jan/16
Joao Pessoa jul/as Porto Velho jan/16
Vitéria out/88 Boa Vista jan/16
Natal fev/91

Fonte: Dieese, 2016
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Os precos dos itens da Cesta Basica podem sofrer variagdo mensal devido aos efeitos
da inflagdo. Outros fatores também podem ter influéncia no preco da mesma, como a
carga tributaria — ICMS — ou motivos naturais, como quebra de safra e poucas chuvas.
Ainda, pode-se elencar causas estruturais, como estradas mal conservadas e nivel de preco
dos fretes. Desta forma, quando ha um evento que cause uma elevagdo nos precos dos
itens da cesta, as familias tém de trabalhar cada vez mais para poder adquirir a mesma, o
que pode ameagar sua seguranca alimentar, em um cenario de dificuldade para se obter
renda e desemprego elevado. Vale mencionar, que a renda do trabalhador assalariado
sofre menos variacdo do que o valor dos alimentos, podendo gerar uma situagcdo de
dificuldades de se adquirir a renda necessaria para comprar o minimo para alimentar sua
familia. Por essa razdo, ¢ importante politicas governamentais para tentar combater a
fome e suprir as demandas por alimento da populagdo. Sobre esse tema, Bovolenta (2017,

p. 5) declara que:

E preciso lembrar que desde 2006, a partir da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Losan (Lei n. 11.346), que
propde construir um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan), a alimentagdo passou a ser reconhecida como um
direito fundamental da Constitui¢ao federal (Emenda Constitucional n.

64/2010) [...].

A fim de corroborar o direito fundamental a alimentagao basica, ¢ promulgada a Lei
n°11.346, de 15 de setembro de 2006, que visava garantir politicas publicas no intuito

de assegurar o acesso da populacdo ao sustento essencial. O seu artigo 2° afirma que:

A alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar
as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir

a seguranca alimentar e nutricional da populag¢do. (BRASIL, 2006)

A presente lei criou o SISAN (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional),
que visava criar politicas para dar condi¢des de alimentar a populagdo através da
cooperagdo entre as mais variadas instituicdes. Nesse sentido, o artigo 10° da referida Lei

expde o seguinte:
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O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos
de seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos
esforgos entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, o monitoramento ¢ a avaliagdo da seguranca

alimentar e nutricional do Pais. (BRASIL, 2006)

O poder publico ¢ o responsavel primordial pela alimentagdo de seu povo, que, através
de lei, tem o dever de promover e realizar procedimentos para garantir a seguranga
alimentar das pessoas. E importante mencionar que o legislador cita a sociedade civil
como uma possivel parceira para tentar realizar os objetivos de que trata o texto legal.
Como sociedade civil podemos apontar as instituicdes religiosas, ONGs, algumas
empresas ou até mesmo pessoas que se retinem para fazer doacdes de cestas basicas para

a populagdo mais necessitada.

Em 2010, ¢ publicado o Decreto n° 7.272, que visava regulamentar a Lei n°11.346/06
e criava o PNSAN (Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional) que tinha
como objetivo geral “ promover a seguranca alimentar e nutricional, na forma do art.
3°da Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006, bem como assegurar o direito humano a
alimentacao adequada em todo territorio nacional.” (Brasil, 2010). A seguinte legislacao
demonstra de forma detalhada como o texto projetava implementar suas politicas com o

proposito de garantir a seguranga alimentar do pais:

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN: I - Identificar,
analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da inseguranga
alimentar e nutricional no Brasil; II - Articular programas e acgdes de
diversos setores que respeitem, protejam, promovam € provejam o
direito humano a alimentacdo adequada, observando as diversidades
social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a
orientagdo sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua
exigibilidade; III - promover sistemas sustentaveis de base
agroecologica, de producio e distribuicao de alimentos que respeitem a
biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os povos indigenas
e as comunidades tradicionais e que assegurem 0 consumo € 0 acesso a
alimentacao adequada e saudavel, respeitada a diversidade da cultura
alimentar nacional; e IV - Incorporar a politica de Estado o respeito a

soberania alimentar e a garantia do direito humano a alimentagdo
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adequada, inclusive o acesso a agua, e promové-los no ambito das

negociagdes e cooperagdes internacionais. (BRASIL, 2010)

4.1. CESTA BASICA NO CEARA

Este topico tem o objetivo de expor de forma geral e sucinta como se comporta a cesta
basica no Estado do Ceara, assim como uma breve introdugdo de como funciona em

Fortaleza, pois sera feita uma comparagdo com outras capitais posteriormente.

Embora a pesquisa do Dieese se concentre na capital, o Estado também promove sua
propria mensuragao de alguns itens alimenticios que sdo demandados pela populagao,
como o Indice de Precos da Ceasa do Ceard, que mede a variagdo dos precos de 70
produtos do mercado de abastecimento de Maracanad. O indice verifica a alteragdao nos
valores de mercadorias como frutas, raiz, folha, carne, queijo, ovos, etc. O indicador
também cita itens da cesta basica, pois, o centro atacadista da cidade de Maracanat

fornece diversos géneros alimenticios que irdo compor a cesta na cidade de Fortaleza.

Vale salientar a implementacdo do Auxilio Cesta Basica, politica assistencial
promulgada pelo Governo do Estado, com o objetivo de amenizar as dificuldades das
familias de baixa renda no contexto da pandemia. Conforme a SPS (Secretaria da

Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos):

O Governo do Ceara esta ofertando um cartdo alimentagao para auxiliar
familias cearenses que tenham registrado reducdo de sua renda familiar
em decorréncia da pandemia. A ac¢do ¢ mais uma das medidas
anunciadas de apoio as familias cearenses neste periodo de pandemia.
O auxilio beneficiard 150 mil familias cearenses com um cartdo
alimentagdo de R$ 200. Esse valor serd pago em duas parcelas de R$

100. (SPS, 2021)

Ja4 em Fortaleza, a pesquisa sobre as variagdes nos precos da cesta basica ¢ feita pelo
Dieese mensalmente, no qual comegou a ser feita em 1986. O levantamento tem como
base o Decreto-Lei n°399/38, porém, houve a necessidade de adaptacdo por conta dos
costumes locais, cultura e cardipio regional. A coleta dos dados ¢ feita em vérias
localidades, como supermercados, armazéns, feiras, agougues, padarias e entre outros
locais. Também hé a distingdo em relagdo a marcas e tipos dos produtos, levando em

considerag¢do que o consumo das familias se diferencia entre as cidades. Nesse sentido, o
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Dieese informa que: “Feijao — nas capitais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
além de Belo Horizonte e Sao Paulo, coleta-se o feijdo carioquinha. Na regido Sul, Rio

de Janeiro e Vitoria, levanta-se o prego do feijao preto.” (DIEESE, 2016)

No contexto da pandemia, a capital do Estado viu o preco da cesta basica aumentar
vertiginosamente, consumindo uma parcela cada vez maior do saldrio do trabalhador e
consequentemente diminuindo seu poder aquisitivo. O assalariado tem que trabalhar cada
vez mais para poder ter condicdes de adquirir o0 minimo necessario para a sua

sobrevivéncia e de sua familia.

Como ja foi mencionado antes, a remuneracdo minima ndo sofre variagdo constante, ja
os produtos alimentares tém seus prec¢os alterados a todo instante por diferentes motivos.
Nessa perspectiva, percebe-se a importancia de se atentar para o comportamento dos
precos das mercadorias essenciais para se ter uma ideia de como anda a seguranga

alimentar da classe trabalhadora, assim como da populagdo em geral.

Ressalta-se a relevancia das politicas publicas nesse sentido, pois, o poder publico tem
varios mecanismos para combater a fome e garantir o minimo necessario para o seu povo,
como o controle da inflagdo, valorizagdo do saldrio minimo, redu¢do do desemprego,

redistribui¢ao de renda, etc.

Dessa maneira, Bovolenta (2017, P. 9) expde que:

E papel do Estado, de modo incondicional, garantir alimentagio a
todos os cidaddos do pais, seja via reducao da taxacdo de impostos sobre
os itens basicos de subsisténcia (que em geral compdem a cesta basica),
seja garantindo equipamentos e servigos que atendam e/ou amenizem a
fome, permitindo o acesso diario a alimentacdo, como asseguradas no

campo da Seguranca Alimentar e Nutricional. [...]

Outra forma de tentar preservar o acesso a alimentagdo basica pelos trabalhadores seria
a diminui¢do do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) ou até
mesmo a desoneragao dos itens que compoe a cesta, de forma que diminuisse os pregos ¢

conservasse o poder de compra da populagao.
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Griafico 8 — Fortaleza - Variacao do preco da cesta basica (2019 —2021)

Variacdo Mensal (R$) em Fortaleza
600.00
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500.00
450.00

400.00

Fonte: Dieese, 2021 (elaborado pelo autor)

Percebe-se, pelo grafico, o aumento do preco da cesta no periodo da pandemia, fato que
faz diminuir o acesso da populacdo assalariada a alimentagao basica. O proletariado tem
que trabalhar cada vez mais para poder garantir o minimo necessario, dado que seu salario

nominal ndo varia constantemente e muitas vezes ¢ corroido pela inflacao.

TABELA 7 — Fortaleza - Tempo de Trabalho necessario para adquirir uma Cesta

Basica no més (2019 - 2021)

Tempo de Trabalho - Total da Cesta

Periodo Tempo Periodo | Tempo | Periodo | Tempo

01-2019 | 89h04m 01-2020 |91h46m [ 01-2021 |106h35m
02-2019 | 91h53m 02-2020 |97h28m [ 02-2021 |104h41m
03-2019 | 98h07m 03-2020 | 100hOlm [03-2021 |103h25m
04-2019 | 101h14m 04-2020 | 101h34m [ 04-2021 |105h03m
05-2019 | 97h58m 05-2020 | 95h50m [ 05-2021 | 106h26m
06-2019 | 98h55m 06-2020 | 97h45m [ 06-2021 |108h19m
07-2019 | 95h26m 07-2020 | 95h44m [ 07-2021 |112h34m
08-2019 | 88h48m 08-2020 | 97h17m [ 08-2021 |110h27m
09-2019 | 84h41m 09-2020 | 102hl6m [09-2021 |110h25m
10-2019 | 85h21m 10-2020 | 107h29m | 10-2021 | 112h47m
11-2019 | 87hI5m 11-2020 | 113h32m | 11-2021 | 116h04m
12-2019 | 95h35m 12-2020 | 112h37m | 12-2021 | 115h49m

Fonte: Dieese, 2021 (elaborado pelo autor)
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Gradativamente, a cesta basica de alimentos vai ocupando uma parcela cada vez maior

do salario da classe trabalhadora, o que vai tornando invidvel as despesas com as demais

necessidades de uma familia, como saude, vestuario, educagdo, transporte, etc. Conforme

o Dieese (2021):

Quando se compara o custo da cesta com o salario minimo liquido, ou

seja, apos o desconto referente a Previdéncia Social (7,5%), verifica-se

que o trabalhador remunerado pelo piso nacional comprometeu, em

novembro, 58,95% (média entre as 17 capitais) do salario minimo

liquido para comprar os alimentos basicos para uma pessoa adulta. Em

outubro, o percentual foi de 58,35%. (Dieese, 2021)

TABELA 8 — Fortaleza - Variacao mensal do valor da cesta basica (2019 — 2021)

Fonte: Dieese, 2021 (elaborado pelo autor)

Periodo | Valor(R$) | Variaciio | Periodo | Valor(R$) | Variaciio | Periodo | Valor(R$) | Variacdo
01-2019 403,99 01-2020 433,39 -0,06% | 01-2021 532,97 -0,37%
02-2019 416,86 3,19% | 02-2020 462,99 6,83% | 02-2021 523,46 -1,78%
03-2019 445,12 6,78% | 03-2020 475,11 2,62% | 03-2021 517,05 -1,22%
04-2019 459,20 3,16% | 04-2020 482,46 1,55% | 04-2021 525,26 1,59%
05-2019 444,44 -3,21% | 05-2020 455,18 -5,65% | 05-2021 532,21 1,32%
06-2019 448,73 0,97% | 06-2020 464,31 2,01% | 06-2021 541,61 1,77%
07-2019 432,96 -3,51% | 07-2020 454,74 -2,06% | 07-2021 562,82 3,92%
08-2019 402,84 -6,96% | 08-2020 462,13 1,63% | 08-2021 552,24 -1,88%
09-2019 384,17 -4,63% | 09-2020 485,75 5,11%| 09-2021 552,09 -0,03%
10-2019 387,18 0,78% | 10-2020 510,54 5,10% | 10-2021 563,96 2,15%
11-2019 395,82 2,23% | 11-2020 539,33 5,64% | 11-2021 580,36 2,91%
12-2019 433,64 9,55% | 12-2020 534,96 -0,81%

Vale salientar, conforme o quadro oito, os meses destacados que mostram os periodos

que a variagdo percentual mensal ultrapassou os 5%, no qual resultou em uma maior

dificuldade de adquirir uma cesta basica nos meses mencionados na cidade de Fortaleza.

4.2. ANALISE DA COMPARACAO DO VALOR DA CESTA BASICA
NOS MUNICIPIOS DE FORTALEZA, SALVADOR E REFICE

Esse topico fard uma comparacdo dos valores da cesta basica nas cidades de Fortaleza,

Salvador e Recife. A escolha dos locais, como ja informado anteriormente, foi feita por

se tratar das maiores capitais do nordeste e registrarem o maior PIB dentre todas das

cidades da regido. Essa sele¢do também foi feita com base nas suas proximidades fisicas

e socioecondmicas. Antes disso, serd feita uma exposicdo das principais caracteristicas
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dos municipios citados, com base nos dados disponibilizados pelo IBGE (Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Fortaleza conta com uma area de 312,353 km? e com uma popula¢ao estimada em
2.703.391 habitantes no ano de 2021, resultando em uma densidade demografica de
7.786,44 hab/km?. Com base nos dados de 2019, o salario médio mensal dos trabalhadores
formais é de 2,7 salarios minimos (o menor das trés cidades citadas), com 31,8% da
populagdo ocupada. Para o mesmo ano, o PIB per capita da cidade foi de R$ 25.254,44,

com 54,4% de suas receitas oriundas de fontes externas. (IBGE,2019)

A capital da Bahia possui um territorio de 693,453 km?, com uma populagdo estimada
em 2.900.319 de pessoas, refletindo em uma densidade demografica de 3.859,44 hab/km?.
O salario médio mensal dos trabalhadores formais foi de 3,4 salarios minimos, com base
nos dados de 2019, com 28,7% da populacao ocupada. O PIB per capita de Salvador
registrou R$ 22.213,24 para o mesmo ano, com 46% de suas receitas vindas

externamente. (IBGE,2019)

Ja a cidade de Recife registra uma area territorial de 218,843 km?, para uma populacao
de 1.661.017 de habitantes. Sua densidade demografica registrou 7.039,64 hab/km? -
dados de 2010. O salario médio mensal dos trabalhadores formais ficou em 3,3 salarios
minimos, com 43,7% de sua populagdo ocupada. O PIB per capita da capital de
Pernambuco marcou R$33.232,26, com 47,1% capitadas de origens externas.

(IBGE,2019)

Através do grafico 9, percebe-se que o valor da cesta basica, na cidade de Fortaleza, no
periodo analisado, foi maior do que nas cidades de Salvador e Recife. Durante o intervalo
de 2019 a 2021, o valor médio da cesta na capital cearense foi de R$480,00, enquanto que

na capital baiana foi de R$423,01 e na principal cidade de Pernambuco foi de R$435,26.

Para a cidade de Fortaleza, a cesta basica representava 39,89% do salario minimo em
fevereiro de 2019, passando para 42,09% em fevereiro do ano posterior. Para novembro
de 2021, o valor da cesta basica representava 47,88% do salario minimo, demostrando
que a alimentacdo basica consome cada vez mais a remuneragdo do trabalhador. Para a
cidade de Salvador, a cesta basica refletia 34,73% do salario minimo em fevereiro de
2019, variando para 35,95% no mesmo més de 2020 e chegando a 41,74% em novembro
do ano seguinte. Mais uma vez ¢ notoria a perda do poder de compra da classe

trabalhadora, onde a mesma tem que trabalhar cada vez mais para poder conseguir
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adquirir o minimo necessario. E para a capital pernambucana, em fevereiro de 2019 esse
valor era de 36,01%, passando para 38,21% em fevereiro de 2020 e fechando o ano de

2021 valendo 43,29% da remuneragdo minima.

Vale salientar que nos ultimos trés anos quase ndo houve aumento real do salario
minimo e a inflagdo, nesse intervalo, veio corroendo ainda mais o poder de compra do
trabalhador. Em 2019, o INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor) foi de 4,48%,
variando a 5,45% no ano seguinte ¢ fechando 2021 em 10,16%. Ja o ganho real do salério

minimo foi de 1,14% em 2019, indo a 0,39% em 2020 ¢ em 2021 ficando em 0,01%.

Grafico 9 — Nordeste - Valor mensal (R$) da cesta basica nas cidades de Fortaleza,

Salvador e Recife (2019 — 2021)
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Fonte: Dieese, 2021 (elaborado pelo autor)
Conforme o Dieese (2022):

Nesses ultimos dois anos, a inflagdo no Brasil, que ja era crescente, teve
alta na taxa acumulada em 12 meses, a partir do segundo semestre de
2020, como resultado basicamente da elevacdo dos precos de trés
grupos de itens que compdem os or¢amentos familiares: “Alimentacao
e bebidas”, “Transportes” e “Habitacdo”. Isso significa que aqueles
trabalhadores com renda muito proxima ao salario minimo foram os

mais afetados com o rebaixamento drastico do poder de compra.
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Nesse sentido, a populacdo necessita gastar mais horas para poder adquirir uma cesta
basica. Em janeiro de 2019, em Salvador, o trabalhador precisava de 77h55m de trabalho
para poder obter uma cesta. Em dezembro de 2021 ja eram 103h38m. No Recife, no
mesmo periodo, foi de 76h54m para 106h28m. Ja em Fortaleza, no més de janeiro de
2019, era necessario 89h04m de trabalho para poder comprar uma cesta basica. No
entanto, no final de 2021, esse nimero foi para 115h49m.

Percebe-se, mais uma vez, que o trabalhador fortalezense teve mais dificuldade com
sua alimentacao basica no periodo analisado, comparado as outras cidades — Salvador e
Recife, tanto referente ao preco mais elevado, como que um maior tempo de trabalho
necessario para adquirir a mesma cesta.

Viérios sdo os fatores que podem influenciar no prego da cesta basica, como o valor dos
combustiveis, a tarifa de energia elétrica, impostos, preco do gas de cozinha, etc. Percebe-
se, pela tabela abaixo, que na cidade de Fortaleza, o prego de importantes produtos que
influenciam no prego da cesta basica teve seu valor bem acima do que nas outras cidades
pesquisadas. Pode-se destacar o gas de cozinha, que ja era bem mais caro em janeiro de
2019 na capital cearense, e continuou com o pre¢o mais elevado em janeiro de 2020 e no
final de 2021. Diante do exposto, revela-se um dos motivos que o prego da cesta basica
na cidade de Fortaleza tenha o valor mais alto que na cidade de Salvador e no Recife no

intervalo de estudo.

TABELA 9 — Nordeste - Variacao do preco do Diesel, gasolina e gas no periodo de

janeiro de 2019 a dezembro de 2021 nas cidades de Fortaleza, Salvador e Recife

Cidade Produto | jan/19 jan/20 jan/21 dez/21
Fortaleza Diesel R$ 3,68/ R$ 390| R$ 3,83| R$ 5,67
Salvador Diesel R$ 3,54| RS 3,84 R$ 3,74| R$ 5,61
Recife Diesel R$ 3,56| R$ 3,70 R$ 3,64| R$ 5,39
Fortaleza |Gasolina | R$ 4,21 | R§ 4,64| R$ 4,74| R$ 6,89
Salvador Gasolina | R$ 4,42 R$ 4,64| R$ 4,66| RS 6,73
Recife Gasolina | R$ 4,08/ R$ 440| RS 4,66 RS 6,62
Fortaleza Gas R$ 75,721 R$ 77,72| RS 83,46| R$ 104,71
Salvador Gas R$ 63,96 R$ 63,70| R$ 70,92| RS 93,36
Recife Gas R$ 66,51 | R$ 65,84| RS 69,87 | RS 93,00

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2021

(elaborado pelo autor)
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Analisemos, mais especificamente, o IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo)

nas trés cidades citadas, com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.

Griafico 10 — Nordeste - Variacao (%) mensal do IPCA nas cidades de Fortaleza,

Salvador e Recife para o periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2021.

IPCA - Variagao (%) mensal
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Fonte: IBGE,2021 (elaborado pelo autor)

Nota-se, pelo grafico acima, que durante todo o periodo analisado a capital cearense
registrou os maiores indices na maioria dos meses apresentados, demonstrando que a
perda do poder de compra do trabalhador fortalezense foi maior do que nas outras cidades
examinadas. Destaca-se o final do ano de 2021, no qual o indice avangou
vertiginosamente nas trés cidades, fechando o ano com inflagdo de dois digitos. De forma
mais detalhada, Fortaleza marcou um IPCA de 10,63% no més de dezembro de 2021,

enquanto Salvador alcangou 10,78% no mesmo més, e Recife, no mesmo periodo,
registrou 10,42%.
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TABELA 10 — Nordeste - Variacao (%) mensal do IPCA nas cidades de Fortaleza,

Salvador e Recife para o periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2021.

Periodo | Fortaleza | Salvador | Recife
jan/20 0,28 0,34 0,3
fev/20 1,08 0,5 0,68

mar/20 1,29 0,67 0,99
abr/20 1,17 0,51 0,79
mai/20 0,64 0,04 0,61
Jjun/20 0,98 0,72 1,12
jul/20 1,55 1,34 1,52
ago/20 1,32 1,48 1,98
set/20 2,55 1,71 2,78
out/20 3,4 2,16 3,62
nov/20 4,23 3,36 4
dez/20 5,74 4,31 5,66
jan/21 0,36 0,26 0,5
fev/21 1,85 1,19 1,28
mar/21 2,59 2,01 1,91
abr/21 3,36 2,1 2,4
mai/21 4,5 3,24 3,18
jun/21 5,11 4,13 4,13
jul/21 6,08 491 5,14
ago/21 6,54 5,64 5,84
set/21 7,84 6,81 7
out/21 8,87 8,11 8,17
nov/21 10,03 9,64 9,27
dez/21 10,63 10,78 10,42

Fonte: IBGE, 2021 (elaborado pelo autor)

A tabela mostra, de forma detalhada, que a capital do Ceara obteve, na maioria dos
meses, as maiores variagdes percentuais, fato esse que pode ajudar a explicar a razdo pelo
qual o prego da cesta basica no municipio de Fortaleza ter sido maior do que nas outras

cidades citadas no periodo de pandemia.

Também ¢ importante expor outros dados cedidos pelo IBGE, como, por exemplo, o

IPCA para alimentos e bebidas, conforme o gréafico abaixo.
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Griafico 11 — Nordeste - Variacao (%) mensal do IPCA para alimentos e bebidas
nas cidades de Fortaleza, Salvador e Recife para o periodo de janeiro de 2019 a

dezembro de 2021.
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Fonte: IBGE, 2021 (elaborado pelo autor)

De acordo com o grafico acima, nota-se que nao houve um predominio da cidade de
Fortaleza no IPCA para alimentos e bebidas no intervalo exposto, onde em julho de 2020,
Salvador registrou 8,09%, contra 5,89% no municipio cearense no mesmo periodo, e
5,52% para a capital pernambucana. O més de agosto do mesmo ano também ¢
expressivo, marcando 7,88% na capital baiana, 6,1% na capital do Ceard, e 5,99% em
Recife. Vale destacar o final do mesmo ano, em que Fortaleza obteve um indice de
15,03% para novembro e 16,14% para o més seguinte. J& Salvador registrou 13,76% e
14,04% no mesmo espaco de tempo. A capital pernambucana, para o mesmo periodo dos

municipios anteriores, assinalou 11,8% e 13,66%, respectivamente.

Para finalizar, ¢ significativo exibir o [IPCA para a energia elétrica, em conformidade
com os dados oferecidos pelo IBGE, pois esse fator também pode impactar nos valores

da cesta basica, dado que a energia elétrica tem sua importancia para o processo de

producdo de varios itens que compde a cesta.
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Griafico 12 — Nordeste - Variacao (%) mensal do IPCA a energia elétrica nas
cidades de Fortaleza, Salvador e Recife para o periodo de janeiro de 2019 a

dezembro de 2021.
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Fonte: IBGE, 2021 (elaborado pelo autor)

Infere-se, pelo grafico acima, que Fortaleza teve o menor indice durante todo o ano de
2020, obtendo maiores valores no ano posterior. Salvador e Recife registraram maiores
valores em 2020 e durante a maior parte de 2021 ficaram atras da capital cearense,

aproximando seus indices no final do ano.

E importante enfatizar que o custo da cesta basica influencia no salario minimo, ¢ com
a elevacao dos precos da alimentagdo essencial, o assalariado fica em uma situagao cada
vez mais complicada para poder conseguir o necessario. Junta-se a ampliacao dos valores
da cesta basica com da continua desvaloriza¢ao do salario minimo nos ultimos anos,
observa-se a dificil situagdo da classe trabalhadora no contexto atual, sofrendo com a

corrosao dos salarios e a dificuldade de acesso a alimentagao basica.

A elevacao dos indices inflacionarios no Brasil também teve varios outros fatores,
puxados pela inflacdo de custos com elementos do lado da oferta. Um desses elementos
foi a desvalorizacdo do Real frente ao dodlar, culminando no aumento dos custos dos

produtos importados. Pode-se citar, também, a politica de pregos de combustiveis que
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estd associada @ moeda americana, tornando mais cara a importagdes dessa commodity.
A moeda brasileira foi a terceira que mais se desvalorizou em uma lista de paises da

OCDE, ficando atras apenas da moeda turca e do peso argentino. (CARNEIRO, 2021)

A alta do dolar fez com que o setor agropecudrio mirasse o exterior, pois os lucros
seriam maiores recebendo em moeda estrangeira. Como consequéncia, o setor interno
ficou escasso, retraindo a oferta de alimentos, fazendo com que o preco deste se elevasse.
Vale salientar o fechamento dos armazéns da Conab (Companhia Nacional de
Abastecimento), orgdo cujo objetivo manter um estoque regulador para prover a
seguranca alimentar do pais e fomentar a agricultura familiar. O desmonte da politica de
seguranca alimentar afeta diretamente as familias de baixa renda, pois estas sofrerdo mais
com o aumento de precos dos alimentos basicos, dado que o agronegdcio exporta o
maximo possivel diminuindo a oferta interna de comida, sem nenhum tipo de

regulamentacdo. (ANTUNES, 2020)

A perda de direitos trabalhistas também afetou de forma negativa a vida do trabalhador
assalariado, resultando no desmonte da politica de protecdo da classe trabalhadora
oriunda da reforma trabalhista de 2017. Embora a nova legislagdo prometesse gerar
milhdes de empregos, nao foi bem isso que aconteceu, no qual ndo foram criados nem a
metade do prometido. O que se viu foi a deterioragdo da relagao capital-trabalho, com a
balan¢a favorecendo o empregador, a elevacao da informalidade, o enfraquecimento dos
sindicatos, a diminuicao da renda e o aumento da inseguranca no trabalho. (GIOVANAZ,

2021)

Todos esses fatores ajudaram, de alguma maneira, a diminuir a renda da classe
proletéria, dificultando seu acesso a alimentacdo basica, moradia digna, educagdo de

qualidade, seguranca e qualidade de vida.
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5. CONCLUSAO

O presente estudo fez uma comparacdo do custo da cesta basica nas cidades de
Fortaleza, Salvador e Recife no periodo de 2019 a 2021. Foi demonstrado, via dados
disponibilizados pelo Dieese, que o valor mensal da cesta basica na capital do Ceara foi
maior que nos outros municipios estudados no intervalo proposto. Também foi exposto
que o trabalhador fortalezense teve que gastar mais horas laborais para poder adquirir a
cesta de alimentagdo basica. Da mesma forma foi demonstrado, conforme os dados do
IBGE, que a variagdo do IPCA foi maior na cidade alencarina do que nas outras capitais

analisadas, assim como o IPCA para alimentacao e bebidas.

Infere-se, pela analise apresentada, que os operarios de cidades com menor poder
econdmico também sofreram bastante para conseguir consumir os bens primordiais para
a sua sobrevivéncia, tendo o seu poder de compra corroido pela inflagao e sem ter a devida
valoriza¢dao no seu salario minimo. Com o auxilio dos graficos, figuras e quadros, foi
possivel ter uma visdo de como a inflagdo funciona e como ela age negativamente na vida
do proletariado. Para tanto, também foi necessaria uma exposicao das principais teorias
que tentavam explicar o fendmeno inflacionario, assim como as tentativas de debelar os

altos indices de precos.

Pode-se concluir que, uma politica de valorizacdo constante do salario minimo e o
controle da inflagdo sdo meios necessarios para o assalariado ter as condi¢des para poder
acessar os bens de consumo basicos e usufruir de uma melhor qualidade de vida. Espera-
se que a politica de valorizagdo da remuneracdo minima seja reconhecida como um
importante instrumento de combate as desigualdades sociais e volte a ser um dos pilares
da politica econdmica de governos futuros. Nao se pode permitir que as mais variadas
conquistas dos trabalhadores se percam. Para tal finalidade, ¢ imprescindivel que os
trabalhadores tenham sua consciéncia de classe desenvolvida e se unam em prol da

manutencao e expansao dos seus direitos.

Diante das dificuldades enfrentadas pela classe operaria, simbolizado pelo aumento do
custo de vida, com foco na alimentacdo basica, ¢ condi¢ao sine qua non politicas publicas
no intuito de proteger os que tém menos renda, como a ja citada valorizacdo do salario
minimo, redu¢do de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) sobre
os produtos da cesta basica, diminuicdo do desemprego, controle da inflacdo e a

manutengdo ou até mesmo expansao de direitos trabalhistas.
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