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RESUMO

Este estudo buscou analisar o impacto causado pela Pandemia de Coronavirus na arrecadacéo
de ICMS dos diversos setores econdmicos do Estado do Ceara. A analise teve como base 0s
100 CNAEs com maior volume de arrecadacéo de ICMS no Estado entre os anos de 2016 e
2021, agrupados conforme os setores econdmicos a que pertencem. Foram avaliadas, também,
medidas governamentais que contribuiram de maneira positiva nos valores arrecadados, tais
como: a implantacdo do auxilio emergencial e a prorrogacdo do prazo de pagamento dos
tributos federais e estaduais. Utilizando-se o modelo de estimagéo de diferencas em diferencas
verificou-se que as medidas restritivas aplicadas pelos entes governamentais para o controle da
Pandemia de COVID-19 ocasionaram quedas de arrecadacdo de ICMS dos setores econémicos
que sofreram interrupcdes severas em suas atividades, proporcionalmente maiores do que a
queda dos setores que ndo sofreram interrupgdes severas. Constatou-se também que o retorno
de todos os setores aos patamares anteriores a adogdo das medidas restritivas se deu de forma

relativamente rapida.

Palavras-chave: CNAES. Covid-19. ICMS. Arrecadagdo. Lockdown. Pandemia.



ABSTRACT

This study sought to analyze the impact caused by the Coronavirus Pandemic on ICMS
collection in the various economic sectors of the State of Ceara. The analysis was based on the
100 CNAEs with the highest volume of ICMS collection in the State between 2016 and 2021,
grouped according to the economic sectors to which they belong. Government measures that
contributed positively to the amounts collected were also evaluated, such as: the
implementation of emergency aid and the extension of the deadline for payment of federal and
state taxes. Using the differences-in-differences estimation model, it was found that the
restrictive measures applied by government entities to control the COVID-19 Pandemic caused
proportionally greater declines in ICMS collection in the economic sectors that suffered severe
interruptions in their activities. than the fall of sectors that did not suffer severe interruptions.
It was also found that the return of all sectors to levels prior to the adoption of restrictive
measures occurred relatively quickly.

Keywords: CNAES. Covid-19. ICMS. Collection. Lockdown. Pandemic.
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1 INTRODUCAO

A pandemia de Coronavirus dos anos 2020 e 2021, além de ter custado a
humanidade mais de quatro milhdes de vidas, causou sérios prejuizos econdmicos tanto no setor
privado quanto no setor publico. Os esforcos para o combate ao Coronavirus, que
invariavelmente passaram pela diminuicdo da circulacdo das pessoas por meio da paralisagéo
de grande parte das atividades consideradas como ndo esséncias, tiveram como resultado uma
menor atividade de circulacdo de mercadorias e servicos e consequentemente uma menor
arrecadacao de tributos por parte dos entes governamentais.

Os estados brasileiros ttm como sua principal fonte de recursos proprios o imposto
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS). O ICMS tem sua previsdo
constitucional no artigo 155 da Constituicdo Federal e sua regulamentacédo geral para os estados
descrita na Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir). Este imposto tem como fato gerador, em
resumo, a circulacdo de mercadorias (desde o fabricante ou produtor até o consumidor final) e
a prestacao dos servicos delimitados pela legislacdo brasileira, e, devido a suas caracteristicas
e as medidas adotadas para o combate a pandemia, sofreu distor¢des em seu volume financeiro
arrecadado pelos estados.

Por ser o principal imposto de competéncia dos estados, respondendo por cerca de
85% do total da receita propria dos Estados, sendo que no Ceara responde atualmente por 91%,
conforme o Boletim de Arrecadacdo de Tributos Estaduais de 2022 do CONFAZ, ele foi
escolhido para ser objeto deste estudo.

Em virtude das distor¢cdes econdmicas ocasionadas pela pandemia de Coronavirus,
com o fechamento por longos periodos de alguns setores da economia, e, por outro lado, com
um maior volume de negdcios realizados por outros setores que ndo sofreram essa paralisacao,
h& uma possibilidade plausivel que a arrecadacdo de ICMS dos estados brasileiros, incluido o
estado do Ceard, tenha sofrido modificages quando analisados os diversos setores em que a
economia é dividida.

Por meio da anélise da arrecadacdo de ICMS setorizada pdde-se quantificar o
tamanho, do ponto de vista financeiro/tributario, das distor¢6es ocorridas na principal fonte de
receita do estado do Ceard, identificando quais o0s setores foram mais impactados

negativamente, bem como os mais impactados positivamente.



13

2 O CORONAVIRUS E O INICIO DA PANDEMIA

O coronavirus da Sindrome Respiratéria Aguda Grave 2 (SARS-CoV-2), em inglés
Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2, € um novo tipo de coronavirus que teve
origem em Whuan, na China, em dezembro de 2019 e é o virus responsavel pela Coronavirus
Disease (COVID-19) (SINGHAL, 2020; WHO, 2021).

Em poucos meses ap6s 0 seu reconhecimento pelos 6rgdos de saude como nova
doenca, casos de contaminacdo de COVID-19 comecaram a ser detectados em paises de todos
os continentes do planeta, levando a Organizagdo Mundial de Satude (OMS), no dia 11 de marco
de 2020, a reconhecer a doenga da COVID-19 em nivel pandémico e dando inicio as
recomendacdes, até entdo conhecidas, que poderiam frear a expansdo da Pandemia.

Uma das caracteristicas da doenca, observada nas pessoas que tinham os casos mais
graves, foi a necessidade de internacdo prolongada, podendo ser necessario tratamento
intensivo e a dependéncia de ventilador mecénico por um longo periodo de tempo. Essa
caracteristica alertou as autoridades em salde de um possivel colapso no sistema de salde, ja
que leitos poderiam ficar sendo ocupados por longos periodos de tempo para o tratamento da
COVID-19 comprometendo os tratamentos dos demais casos médicos ja suportados pelo
sistema.

No Brasil, o Presidente da Republica, em decorréncia da pandemia da COVID-19
declarada pela OMS, enviou ao Congresso Nacional a mensagem n° 93/2020, datada de 18 de
mar¢o de 2020, na qual solicitava o reconhecimento de estado de calamidade publica com
efeitos até de 31 de dezembro de 2020. Tal medida possibilitaria ao poder executivo descumprir
0 atingimento das metas fiscais previstas em lei, e executar 0s gastos necessarios para o devido
combate aos efeitos causados pela Pandemia, tanto no setor de salude quanto nos setores de
protecdo social. A mensagem enviada foi aprovada pelo Congresso Nacional e no dia 20 de
margo de 2020 foi publicado o Decreto Legislativo n°® 6 de 2020, reconhecendo o estado de
calamidade publica.

No Estado do Ceara, seguindo as recomendac¢des da OMS e do governo federal, o
governador publicou no Diario Oficial do Estado (DOE) do dia 16 de marco de 2020, o Decreto
n° 33.510/2020, colocando o Estado em situacdo de emergéncia em salde e ja restringindo uma
série de atividades econdmicas, educativas e sociais.

A COVID-19 até o més de fevereiro de 2023 ja havia sido responsavel por mais de
698 mil mortes no Brasil, sendo que no Estado do Ceara esse nimero supera 28 mil mortes. No

mundo todo a COVID-19 ja totaliza mais de 6,8 milhdes de mortes.
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3 0 ICMS E SUA IMPORTANCIA NAS RECEITAS ESTADUAIS

O ICMS, atualmente de competéncia dos estados, tem sua origem legal na Emeda
Constitucional n° 18 de 1° de dezembro de 1965, na época sob a sigla de ICM (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias), ja que ndo incluia nenhum tipo de servigo. Esta Emenda trazia uma
série de reformas no sistema tributario e em relagdo ao ICM tinha o seguinte texto:

Art. 12. Compete aos Estados o imp0sto sdbre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, realizadas por comerciantes, industriais e produtores.

§ 1° A aliquota do impdsto é uniforme para tddas as mercadorias, ndo excedendo, nas
operacdes que as destinem a outro Estado, o limite fixado em resolugdo do Senado
Federal, nos térmos do disposto em lei complementar.

§ 2° O impdsto é ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operacdo, nos térmos do
disposto em lei complementar, 0 montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por
outro Estado, e ndo incidira sbbre a venda a varejo, diretamente ao consumidor, de

géneros de primeira necessidade, definidos como tais por ato do Poder executivo
Estadual. (EMENDA CONSTITUCIONAL N. 18).

O regramento legal atual do ICMS foi implantado pela Constituicdo Federal de
1988 que, ao tratar dos impostos estaduais, acrescentou aos fatos geradores do antigo ICM 0s
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacoes
e as prestacOes se iniciem no exterior. Este regramento esta previsto no Art. 155 da CF de 1988.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o, ainda que as operaces e
as prestacGes se iniciem no exterior;

A regulamentacdo geral do ICMS para todos os Estados do Brasil foi introduzida
pela Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir). Na Lei Kandir estdo descritos os principais
arcaboucos do ICMS tais como: fatos geradores, contribuintes, casos de isencéo, local onde se
considera ocorrido o fato gerador, etc. No estado do Ceard a Lei que rege o ICMS é a Lei
n° 12.670/96 regulamentada pelo Decreto n°® 24.569/97.

Atualmente o ICMS ¢ a principal fonte de receita propria dos Estados e do Distrito
Federal. Em 2022, segundo o Boletim de Arrecadacdo de Tributos Estaduais do CONFAZ
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria) este tributo representou 84,82% da arrecadacao de
impostos dos Estados. No Estado do Ceara ele representou 91,26% do total de impostos
arrecadados.

Quando analisamos por setores econémicos, no Estado Ceara podemos destacar
como maiores setores em arrecadacdo de ICMS o setor de combustiveis, energia elétrica,
telecomunicagdes, bebidas e alimentagé&o.
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No ano de 2022 o Congresso Nacional promoveu alteracdes na legislagdo que
limitaram as aliquotas maximas de ICMS cobradas pelos Estados em relagdo aos combustiveis
(gasolina), telecomunicacbes e energia elétrica. Estes trés setores tiveram suas aliquotas
limitadas a mesma aliquota das mercadorias comuns (18% no Ceard) o que, por ter sido feito
de maneira abrupta e ndo esperada pelos estados, tem gerado problemas de caixa nos Estados.
No Ceara estes setores eram tributados anteriormente pela aliquota média de 27%. Essa reducédo
de aliquota resultou, somente em 2022, em uma perda de 1,13 bilhdo de reais ao governo
cearense, valor expressivo quando comparado ao total de ICMS arrecadado no de 2022 (17,15
bilhdes de reais). Para recompor a receita perdida o Ceara, seguindo os demais estados, ja

enviou projeto de lei para o legislativo aumentando a aliquota “comum” de 18 para 20%.
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4 MEDIDAS GOVERNAMENTAIS ADOTADAS COM IMPACTO NA
ARRECADACAO DO ICMS

4.1 Restricoes a circulacao de pessoas (Lockdown)

Medida adotada pela maioria dos paises para a contencdo da propagacdo da
COVID-19, arestricdo a circulacao das pessoas e o fechamento das atividades tidas como nao
essenciais, se por um lado ajudou no controle da Pandemia por outro recebeu criticas de
diversos setores pelo efeito causado na economia.

No Brasil a aplicacdo de medidas restritivas ficou a critério dos estados da
federacdo. No Ceara o governador, por meio do Decreto n° 33.510/2020, expediu as primeiras

restricdes a seguir elencadas com aplicacdo inicial a partir do dia 16 de marco de 2020.

Art. 3° Ficam suspensos, no &mbito do Estado do Ceara, por 15 (quinze) dias:

| - eventos, de qualquer natureza, que exijam prévio conhecimento do Poder Publico,
com publico superior a 100 (cem) pessoas;

Il - atividades coletivas em equipamentos publicos que possibilitem a aglomeracdo de
pessoas, tais como shows, cinema e teatro, bibliotecas e centros culturais;

Il - atividades educacionais presenciais em todas as escolas, universidades e
faculdades, das redes de ensino publica, obrigatoriamente a partir de 19 de marco,
podendo essa suspenséo iniciar-se a partir de 17 de marco;

IV - atividades para capacitacdo e treinamento de pessoal no ambito do servigo
publico que envolvam aglomeragdo de mais de 100 (cem) pessoas

V - visitagcdo em unidades prisionais ou de internagdo do sistema socioeducativo do
Estado;

VI - transporte de presos para audiéncias de qualquer natureza.

§ 1° A suspensdo de atividades a que se refere este artigo poderd ser prorrogada,
mediante prévia avaliacfo da Secretaria da Saude.

§ 2° Os ajustes que se facam necessérios ao calendario escolar da rede publica estadual
de ensino, de que trata o inciso 11, serdo posteriormente estabelecidos pela Secretaria
da Educacdo, podendo, inclusive, a suspenséo ser considerada como recesso ou férias.
§ 3° Os eventos esportivos no Ceard somente poderdo ocorrer com 0s portdes
fechados ao publico, mediante autorizacdo sanitaria expedida pela Vigilancia
Sanitéria do Estado e Termo de Compromisso assinado pelos organizadores.

§ 4° Recomenda-se ao setor privado a adogédo das providéncias a que se referem os
incisos II, III e IV, do “caput”, deste artigo, ficando abrangidos, no tocante a
suspenséo de atividades coletivas, eventos realizados em templos, igrejas ou outras
entidades religiosas.

§ 5° O disposto no inciso III, do “caput”, ndo impede as institui¢des publicas de
ensino de promoverem, durante o periodo de suspensdo, atividades de natureza
remota, desde que viavel operacionalmente.

Este Decreto, como pode-se observar, ja continha em seu texto (8 1°) a possibilidade
de prorrogacéo das restricOes por ele impostas. Estas prorrogacdes de fato foram sucedendo-se
até o inicio de 2021, ora mais rigidas, ora mais maleaveis, mas sempre mantendo algum grau

de restricéo.
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Em termos de impacto na arrecadacdo de ICMS o Decreto n° 33.519/2020, de 19
de marco de 2020, foi o principal instrumento de retracdo no volume do tributo. Este decreto
continha a determinacdo de fechamento total dos estabelecimentos ndo essenciais (tanto
comércio quanto induastrias) por um prazo inicial de 10 (dez) dias, mas que foi sofrendo
inimeras prorrogacdes e alteracBes até o inicio do ano de 2021. Seguem as restri¢des impostas
por este decreto:

Art. 1° Em carater excepcional, e por se fazer necessario intensificar as medidas de
restricdo previstas no Decreto n.° 33.510, de 16 de margo de 2020, que decretou
situacdo de emergéncia em salide no Estado para enfrentamento da infecgéo pelo novo
coronavirus, fica suspenso, em territério estadual, por 10 (dez) dias, a partir da zero
hora do dia 20 de marco de 2020, passivel de prorrogéavel, o funcionamento de:

| - bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos congéneres;

Il - templos, igrejas e demais institui¢des religiosas;

I11 - museus, cinemas e outros equipamentos culturais, publico e privado;

IV - academias, clubes, centros de ginéstica e estabelecimentos similares;

V - lojas ou estabelecimentos que pratiqguem o comércio ou prestem servicos de
natureza privada;

VI - “shopping center”, galeria/centro comercial e estabelecimentos congéneres, salvo
quanto a supermercados, farmécias e locais que prestem servicos de satide no interior
dos referidos dos estabelecimentos;

VII - feiras e exposigoes;

VIII - indUstrias, excetuadas as dos ramos farmacéutico, alimenticio, de bebidas,
produtos hospitalares ou laboratoriais, obras publicas, alto forno, gas, energia, agua,
mineral, produtos de limpeza e higiene pessoal, bem como respectivos fornecedores
e distribuidores.

§ 1° No prazo a que se refere o “caput”, deste artigo, também ficam
vedadas/interrompidos:

I - frequéncia a barracas de praia, lagoa, rio e piscina publica ou quaisquer outros
locais de uso coletivo e que permitam a aglomeracédo de pessoas;

Il - operacdo do servigo de transporte rodoviario intermunicipal e metropolitano de
passageiros, regular e complementar;

I11 - operagdo do servigco metroviario.

Nos meses de marco, abril, maio e junho de 2020, a arrecadacédo de ICMS, conforme
0 Boletim de Arrecadacdo da SEFAZ/CE, sofreu reducdes reais de 2,25%, 25,89%, 38,59% e

17,98%, devido em grande parte as medidas adotadas por este decreto.

4.2 Implantacio do Auxilio Emergencial

Importante medida adotada pelo governo federal e que teve grande impacto no
consumo, principalmente nos setores de géneros de primeira necessidade, foi a implantacdo do
Auxilio Emergencial.

Visando minimizar os efeitos das politicas adotadas para se evitar a expansédo da
Pandemia de Covid-19, em especial a politica de fechamento dos comércios ndo essenciais e as

orientacdes para isolamento social, o que acabou resultando em um aumentando do nimero de
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desempregados ao mesmo tempo que impossibilitou aqueles que obtinham o seu sustento por
meio de trabalhos informais de auferirem renda, foi instituido por meio da Lei n° 13.982/2020
0 Auxilio Emergencial.

Inicialmente este auxilio proporcionou uma renda de R$ 600,00 ou R$ 1.200,00,
conforme a situacdo de cada beneficiado. O beneficio comegou a ser pago em abril de 2020 e
prosseguiu durante o ano de 2021 com valores menores, variando de R$ 150,00 a R$ 375,00
por beneficiado.

Segundo dados disponibilizados no Portal da Transparéncia, no Estado do Ceara o
Auxilio Emergencial beneficiou em 2020 um total da populacdo que variou entre 21,61% a
60,92%, conforme o municipio analisado, e em 2021 entre 11,34% e 35,47%. Em termos
absolutos a populacéo do Ceara recebeu 15,1 bilhGes de reais em 2020 e 2,8 bilhdes em 2021.
Em valores “per capita” o pagamento do auxilio variou entre R$ 3.770,00 a R$ 4,570,00, em

2020, e entre R$ 1.360,00 e R$ 1.580,00, em 2021.

4.3 Prorrogacao do prazo para pagamento de tributos

Como meio de manter as empresas em operacdo em meio as restricbes impostas
pelo combate a COVID-19, tanto o Governo Federal quanto o Governo do Estado do Ceara
ampliaram os prazos para o pagamento dos impostos de suas competéncias nos anos de 2020 e
2021.

No ambito Federal foram concedidas desde suspensdes por 90 dias de processos
relacionados a inscri¢do, cobranca ou execucao de débitos em divida ativa (Portaria ME n° 103,
de 17 de marco de 2020), até prorrogacdes do prazo de pagamento das contribui¢des patronais
devidas pelas empresas sobre a folha de pagamento (Portaria n® 139, de 3 de abril de 2020).

Em relacéo aos contribuintes enquadrados no Simples Nacional a Unido, em 2020,
prorrogou, por meio da edicdo da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
n° 152/2020, de 18 de marc¢o de 2020, os prazos de pagamento dos tributos federais apurados
no Simples Nacional por seis meses e 0s prazos do ICMS e do ISS, de competéncias estadual e
municipal, respectivamente, também apurados no Simples Nacional, foram prorrogados por
trés meses. No caso destes ultimos tributos os valores devidos com vencimento em abril, maio
e junho de 2020, foram alterados para outubro, novembro e dezembro de 2020,
respectivamente. Em 2021 além das prorrogacdes dos pagamentos por trés meses, concedidas
nos meses de margo a maio de 2021, foram feitos parcelamentos automaticos dos débitos

relativos a estes meses em duas parcelas.
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No Estado do Ceara houve a edigdo do Decreto n® 33.526, de 24 de margo de 2020,
concedendo medidas (todas por 60 dias) tais como: a suspensdo de processos relacionados a
inscricdo, cobranca ou execucdo de débitos em divida ativa, suspensdo das cobrancas de
impostos ja lancados por agentes do fisco e credenciamento automatico de todos os
contribuintes do Estado (medida que evitava a retencdo de mercadorias com ICMS a pagar
destinadas a contribuintes ndo credenciados para pagamento na apuragdo mensal do imposto).



20

5 BASE DE DADOS

Para realizar a analise proposta neste trabalho foram utilizados dados
disponibilizados da arrecadacdo trimestral de ICMS do Ceard por CNAE fornecidos pela
SEFAZ/CE, e dados referentes ao PIB, total e “per capita”, disponibilizados pelo IPECE, IPEA
e IBGE, todos com periodicidade trimestral, sendo o periodo analisado de janeiro de 2016 a
dezembro de 2021.

Os dados de arrecadacdo por CNAE, em virtude da quantidade de CNAES que
tiveram recolhimentos efetuados no periodo, foram agrupados em 24 grupos compostos pelos
100 CNAES com maior arrecadagdo no ano de 2016 e, para fins de comparagéo, estes mesmos
CNAES foram utilizados nos anos de 2017 a 2021. A tabela a seguir demonstra a relevancia
gue os CNAES objeto do estudo representaram em relacdo ao total de ICMS arrecadado pelo

Estado do Ceard em cada ano entre 2016 e 2021.

Tabela 1 — Percentual de ICMS dos setores analisados em relacéo ao total arrecadado

TOTAL DE ICMS SOMA DOS CNAES
AN ARRECADADO (R$) SELECIONADOS (R$) | PERCENTUAL
2016 10.436.133.850,13 9.005.642.934,00 81,54 %
2017 11.353.930.911.23 9.760.546.329,00 82.89 %
2018 11.978.962.450.17 10.208.218.286.00 85.04 %
2019 13.151.857.594.65 11.184.396.880.00 85.22 %
2020 13.228.678.047.66 10.964.752.003.00 85.97 %
2021 16.238.750.456,96 13.240.774.601.00 86,29 %

Fonte: Elaborado pelo autor

Para a determinacdo de qual CNAE pertenceria a qual grupo foi adotado o
pardmetro de similaridade dos produtos, desta forma o grupo de Alimentacdo, por exemplo,
contém fabricantes, revendedores atacadistas e varejistas, e outros CNAES cuja atividade
principal esteja relacionada a negociacgéo de produtos alimenticios. No Anexo 1 temos 0s grupos

formados e os CNAES que os compdem.
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6 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS DE ARRECADACAO

Além da analise realizada por meio do modelo de diferencas em diferencas foi
realizada também a andlise descritiva dos dados da arrecadagdo. Esta analise teve como
parametro inicial a participacdo percentual de cada grupo de CNAE estudado no montante total
de ICMS arrecadado por todos 0s grupos. Buscou-se observar qual a participagdo média
historica de cada grupo, a partir do primeiro trimestre de 2016, e qual o nivel de distorcao esta
participacdo sofreu no trimestre seguinte a tomada de medidas de restricdo impostas pelos
governos federal e estadual. Baseado nos decretos estaduais e federais, o trimestre considerado
como seguinte aos efeitos da pandemia foi o segundo trimestre de 2020.

Na tabela a seguir temos os dados dos percentuais de participacdo de cada grupo no
montante total de ICMS analisado. Nas colunas “MEDIA” temos os calculos das médias
aritméticas simples de todos os trimestres anteriores ao segundo trimestre de 2020 e, para fins
de exclusdo de possiveis sazonalidades entre os trimestres, a média somente dos segundos
trimestres anteriores ao segundo trimestre de 2020. Nas colunas “DIF COVID” temos 0s
calculos das variagBes percentuais entre as médias de participacdo em todos os trimestres
anteriores e 0 segundo trimestre de 2020 e esse mesmo calculo considerando somente a média

dos segundos trimestres anteriores a 2020.
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2016 2017 2018 2019
NO%DC?\I%UPO TRM| TRM | TRM | TRM | TRM | TRIM | TRIM | TRIM | TRIM | TRIM | TRIM | TRIM | TRIM | TRIM | TRIM | TRIM
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Medicamentos 3462 4047 3901 3807 3750 4947 4082 3841 3828 4555 4248 3859 3928 4388 380 3970
Comeércio de Maquinas 0101 0119 0105 0113 0112 0142 0115 0114 0116 0140 0145 015 0158 0254 0217 0263
Energia Elétrica 1452 1444 1430 1435 1473 1313 1260 1376 1358 1506 1513 1506 1390 1384 1412 1376
Alimentacdo 9993 10460 10056 10,727 10023 11239 11,181 10609 9282 10045 10687 10238 9594 10211 9494 10,030
Transporte de Cargas 0772 084 0793 083 083% 088 084 08% 0837 0994 1055 1064 1047 1247 115% 1281
Animais Vivos 0150 0157 0146 0151 0157 0165 0165 0163 0163 0172 019 0205 0231 0179 0188 0166
Cosmeticos e Higiene 2112 2703 2559 3045 2504 2782 3005 2951 3033 2900 3113 3189 2597 2930 2557 3223
IndUstrias de Base 14 145 125 0% 101 146 105 08 08 08 0% 077 074 069 075 074
Lojas de Departamentos 0770 0681 078 0781 094 0911 096 09% 080 0982 0839 1303 0992 1348 1150 13%
Bebidas 1014 816 891 968 928 710 854 922 1019 797 900 88 960 819 815 944
Cigarros 1611 1561 1315 1340 133% 1184 1018 0942 0910 0927 0829 0871 0904 0767 080 0917
Outros 1052 1043 1065 1137 1114 1108 1189 1264 1217 1112 1249 1068 1026 133%6 1228 1197
Telecomunicagdes 7997 8929 8152 7618 8509 7678 7424 6587 6803 7546 6735 6004 6200 5841 5655 5192
Combustiveis 25875 26078 27,238 25830 26076 27472 26,771 27131 27815 26232 24668 26554 29,734 29413 31476 27,784
Moveis e Eletrodomésticos 3375 3152 2752 2613 3123 3240 2985 2918 3301 3409 3213 3350 3058 3140 2680 3124
Construcéo Civil 4528 4364 4482 4081 4001 3861 4339 4202 4541 4013 4550 4239 4098 3905 3978 4,183
Informética 0983 0971 1073 1180 1138 1305 1182 1241 1247 1342 1363 1262 1153 1259 1145 1298
Veiculos Automotores 3731 3694 3475 3547 3653 3857 43% 3940 3740 4173 3970 3619 3418 3798 3640 3810
Joalheria e Bijuterias 0311 0332 0305 0244 0277 0315 0323 029 0292 0328 024 0329 0373 0329 0309 0309
Confeccéo 4344 3777 4192 4023 4508 3964 4314 4065 4472 3936 4210 4110 4380 3680 3929 3917
Calgados 1527 1955 1969 2748 1726 2096 2134 2863 1664 2093 2057 2609 1618 2023 2141 2734
Brinquedos e Artigos
Esportivos 0313 0345 0403 0408 0326 0384 048 0424 0338 0403 053 0483 0342 0357 0439 0433
Transporte de Passageiros 0,183 0159 0194 0153 0203 0159 0223 0167 0192 0187 0203 0155 0187 0169 019% 0141
Bares e Restaurantes 061 057 058 059 066 061 065 060 O71 063 069 066 072 071 066 069

Continua
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Continuagao

2 . DIF DIF
NOME DO GRUPO 2020 | MEDIA | MEDIA |- 2020 COVID | CovID AR 2l
DE CNAE Todos Todos TRIM | TRIM | TRIM | TRIM
TRIM 1 TRIM TRIM2 | TRIM2 TRM TRIM2 | TRIM3 | TRIM4 1 2 3 4

Medicamentos 4,085 4035 4484 6491 60836 44,758 4615 429 4549 5814 4,265 3864
Comeércio de Maquinas 0235 0153 0,164 0236 54249 44193 0,291 0,256 0,239 0,285 0,225 0210
Energia Elétrica 1562 14230 14118 1981 3919 40301 13,77 1323 1443 16,73 15,16 16,67
Alimentacdo 9611 10,205 10489 14582 42895 39023 12598 11052 10079 12507 10419 10348
Transporte de Cargas 1,236 0977 0998 1343 37511 34,515 1301 1305 1303 1446 1324 1338
Animais Vivos 0185 0173 0,168 0226 30552 34301 0,239 0,168 0192 0232 0,209 0,187
Cosméticos e Higiene 2,614 2813 2,829 3524 252719 24567 3583 3,196 2,128 2990 2,655 2973
IndUstrias de Base 090 0992 1112 124 25399 11921 0,75 0,76 100 107 0,77 080
Lojas de Departamentos 1431 1011 0930 1,049 3,737 6,984 1,348 1,175 0927 0,688 0584 0711
Bebidas 10,36 8,986 7,853 789  -12144 0537 971 993 10,20 7,35 7,77 913
Cigarros 0977 1,074 1,110 1,091 1,607 -1,660 1,146 1,045 1077 1234 0946 0,898
Outros 1,155 1,151 1,150 1,125 2,19 2,135 1614 1,712 1519 1582 2,590 1,407
Telecomunicagdes 5,747 6,977 7498 7,142 2,361 4,752 5418 4754 5157 5612 4337 4350
Combustiveis 271368 27268 27299 23342 14397  -14493 23742 23256 24558 22071 28118 26619
Moveis e Eletrodomésticos 3,036 3,086 3235 2317 24931  -28335 4154 4,780 4311 4298 3,664 3263
Construcéo Civil 3,868 4190 4,036 27%  -33277  -30,722 5270 5431 5,200 5381 5635 5023
Informética 1,078 1,189 1,219 0766  -35556  -37,139 1,320 1402 1,238 1,248 1,076 1,043
Veiculos Automotores 3408 3,757 3,881 2183 4188 43737 3531 3,853 4094 4174 3,468 3,466
Joalheria e Bijuterias 0337 0312 0,326 0159 49110 51256 0,248 0,355 0,342 0224 0,297 0321
Confeccéo 3962 4105 3839 1560 61989 59359 2823 4,001 4,044 2,901 3479 4064
Calgados 1631 2,093 2,042 0773 63068 62134 1,600 2,346 1879 1537 1,928 2,160
Brinquedos e Artigos

Esportivos 0322 0,397 0373 0126 68141 66092 0449 0513 0323 0,237 0,383 0,357

Continua



24

Conclusao

Tabela 2 — Evolucao da participacdo percentual de cada setor econdmico em relacdo ao total de ICMS analisado

Transporte de Passageiros 0178 0179 0,168 0047  -73625  -71930 0,045 0108 0110 0,071 0,107 0142
Bares e Restaurantes 0,67 0,647 0,629 017 -7/3300 -72561 043 057 051 031 059 0,66

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: A tabela estd em ordem decrescente da variagdo da diferenca percentual de participacdo dos setores econémicos do segundo trimestre de 2020 em relagdo a média dos
segundos trimestres dos anos de 2016 a 2019 (coluna DIF COVID/TRIM2)
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Conforme pode-se constatar pela Tabela 2 acima, os 5 setores com maior variagéo

percentual positiva na participacéo relativa no segundo trimestre de 2020, quando comparado

com a meédia dos segundos trimestres do periodo de 2016 a 2019, foram os seguintes:

v Medicamentos: aumento de 44,75% (de 4,48% para 6,49%);

v Comércio de maquinas: aumento de 44,19% (de 0,16% para 0,23%);
v" Energia elétrica: aumento de 40,30% (de 14,11% para 19,81%);

v Alimentacdo: aumento de 39,02% (de 10,48% para 14,58%); e

v' Transporte de cargas: aumento de 34,15% (de 0,99% para 1,34%).

Gréfico 1 — Evolucdo dos setores econdmicos com maior variacdo positiva no 2° Trim/2020
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Fonte: Elaborado pelo autor

Da mesma anélise pode-se observar que 0s 5 setores com maior varia¢do negativa

foram os seguintes:

v’ Bares e restaurantes: queda de 72,56% (de 0,62% para 0,17%);

v' Transporte de passageiros: queda de 71,93% (de 0,16% para 0,04%);

v" Brinquedos e artigos esportivos: queda de 66,09% (de 0,37% para 0,12%);
v’ Calcados: queda de 62,13% (de 2,04% para 0,77%); e

v Confeccdo: queda de 59,35% (de 3,89% para 1,56%).
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Evolucdo dos setores econdmicos com maior variagao negativa no 2° Trim/2020
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quando analisamos os 5 setores de maior peso na arrecadacao de ICMS do estado

podemos fazer as seguintes observacgoes:

v Combustiveis: queda de 14,49% (de 27,29% para 23,34%);

v' Energia elétrica: aumento de 40,30% (de 14,11% para 19,81%);
v Alimentacdo: aumento de 39,02% (de 10,48% para 14,58%);

v’ Bebidas: aumento de 0,53% (de 7,85% para 7,89%); e

v Telecomunicac0es: queda de 4,75% (de 7,49% para 7,14%).
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Grafico 3 — Evolucdo da variacdo dos setores com maior arrecadacdo de ICMS do Estado do Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ainda analisando a Tabela 2 podemos constatar que a partir do 4° trimestre de 2020

praticamente todos os setores econdmicos retornaram para as suas médias historicas de

participacdo na arrecadacdo de ICMS.

Impde-se ressaltar que a varidvel sob escopo nessa etapa inicial € uma dummy que

capta o inicio da pandemia (P6s COVID-19). Ademais, todos os valores aqui utilizados se

encontram deflacionados pelo IPCA para dezembro de 2021 e estdo em R$ 10 milhdes.
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7 METODOLOGIA, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente foi realizada uma andlise por meio de regressdo simples sem separacao
entre grupos de controle e tratamento para se avaliar os possiveis resultados deste método

econométrico. O primeiro modelo (Tabela 3) é dado pela equagdo a seguir:
Yo = Bo + Brdy, + & 1)

onde Y; é a arrecadacdo trimestral de ICMS, B, se trata de uma constante, d,, € uma dummy

que capta os trimestres p6s COVID-19, com S, o respectivo coeficiente dessa variavel e, por
fim, &, € o termo de erro.

Considerando que o resultado deste método ndo teve significancia estatistica, ja que
o coeficiente correspondente a COVID-19 teve valor acima dos parametros aceitos

estatisticamente (p-valor = 0,66), ele ndo foi utilizado.

Tabela 3 — Regressdo Simples

Source | sS | df | MS | Numberofobs = 576,00
- F(L, 574) g 0,19
Model 69,30 1,00 69,30 Prob>F = 0,66
Residual 204633,91 574,00 356,51 R-squared = 0,00
-------------------- - mmmmmmmmmmeeme-—--- - Adj R-squared = 0,00
Total 204703,21 575,00 356,01 Root MSE = 18,88
ICMS | Coef. [Std.Er.| t | P>|t| |[95% Conf. Interval]
P6s COVID-19 0,74 1,67 0,44 0,66 -2,54 4,01
Constante 12,88 0,96 13,37 0,00 10,99 14,77

Fonte: Elaborado pelo autor

A seguir foi realizada uma analise utilizando-se o método econométrico de
Diferencas em Diferencas. Este método baseia-se na escolha de um grupo de individuos (setores
econémicos) que ndo foram afetados pelos efeitos da pandemia, sendo denominado grupo de
controle, e de outro grupo que sofreu os efeitos mais severos da pandemia, sendo este
denominado grupo de tratamento. Os setores escolhidos como grupo de controle neste trabalho
foram aqueles cujos CNAES que o compdem néo tiveram suas atividades paralisadas pelo
Decreto n® 33.519/2020 e suas alteragdes subsequentes.

A analise pelo método de Diferencas em Diferencas baseia-se em um calculo de
dupla subtracdo: a primeira refere-se a diferenca das médias da variavel de resultado entre os

periodos anterior e posterior ao periodo inicial da pandemia, para o grupo de tratamento e para
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o0 de controle, e a segunda se refere a diferenca da primeira diferenca calculada entre esses dois
grupos.
O método Diferencas em Diferencas pode ter sua representacdo matematica

conforme o0 modelo a seguir:

Tabela 4 — Diferenca em Diferencas

Grupo | Antes | Depois | Depois-Antes
Controle A B B-A
Tratamento C D D-C
Tratamento-controle C-A D-B (D-C)-(B-A

Fonte: Elaborado pelo autor

A separacdo dos Setores Econdmicos em grupos de controle e de tratamento foi

efetivada conforme a tabela a seguir:

Tabela 5 — Grupos de Controle e de Tratamento

Tipode Grupo | Grupo de CNAE
Animais Vivos
Cigarros
Grupo de Controle IndUstrias de Base

Joalheria e Bijuterias
Veiculos Automotores
Alimentacéo
Bares e Restaurantes
Bebidas
Brinquedos e Artigos Esportivos
Calcados
Combustiveis
Comeércio de Maquinas
Confeccdo
Construcéo Civil

Grupo de Tratamento  Cosmeéticos e Higiene
Energia Elétrica
Informética
Lojas de Departamentos
Medicamentos
Moveis e Eletrodomésticos
Outros
Telecomunicacdes
Transporte de Cargas
Transporte de Passageiros

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os grupos de controle foram selecionados devido as caracteristicas dos produtos
comercializados bem como o ndo alcance em sua plenitude pelas medidas de restricéo
governamentais em relacdo ao seu comércio. Essas duas caracteristicas fazem com que estes
setores no curto prazo ndo sofram variacdes relevantes quando comparados aos demais.

O periodo considerado como marco dos efeitos da pandemia na arrecadacao de
ICMS foi o segundo trimestre de 2020, periodo em que as medidas restritivas foram as mais
rigidas em relacdo ao comércio e circulacao de pessoas (Decreto n® 33.519/2020). A partir do
segundo trimestre de 2020 até o quarto trimestre de 2021 foi considerado como periodo pds
Covid sendo identificado pela varidvel dummy dentro do método aplicado.

A Tabela 6 versa sobre um modelo mais simples de diferengas em diferencas, no
qual é avaliado o efeito do tratamento p6s-COVID19. O interesse aqui reside na analise do
coeficiente de tratamento que, por sua vez, captura o efeito médio da intervencdo em relagédo
ao grupo de controle. Se este coeficiente for significativo e negativo, por exemplo, isso indica
que a intervencao teve um efeito negativo no grupo de tratamento.

O modelo exposto na Tabela 6 é dado por:
Yie = Bodoy + Brdyy + ﬁz(doit X d1it) + &g, (2)

onde Y;, € a arrecadacdo de ICMS do setor i no trimestre ¢, d,, € uma dummy que identifica os
setores inseridos no grupo de tratamento, d,;, € uma dummy que capta os trimestres pds
COVID-19, o terceiro termo (doit X dlit) identifica apenas 0s setores pertencentes ao grupo

de tratamento durante o periodo do COVID-19 e ¢;; é o termo do erro. A variavel de interacdo
das duas dummies apresentadas é a que capta a diferenca entre os resultados de arrecadacao
entre o grupo de tratamento e o grupo de controle no periodo do COVID-19.

Deste modo, inspecionando o modelo trabalhado na Tabela 6, fica patente o efeito
severo na arrecadacao do ICMS nos setores econdmicos que pertencem ao grupo tratado. Neste
caso, na comparacao do grupo tratado versus o de controle, vé-se uma diferenga significativa
da ordem de R$ 160 milhdes entre o 2° trimestre de 2020 e o 4° trimestre de 2021, ou seja, tal
montante representa a parcela que foi arrecadada a menos pelo grupo tratado por conta,
especificamente, do choque do COVID-19. Nesse modelo, foram considerados no grupo de
controle aqueles setores econdmicos com pouca sensibilidade (pelo menos teoricamente) a

pandemia (vide Tabela 5).
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Tabela 6 — Resultados do modelo Diferenca em Diferencas

Source | ss | df | MS | Num.ofobs = 576,00
-- F(3,573) = 30,25
Model 41552,63 3,00 13850,88 Prob>F = 0,00
Residual 262345,20 573,00 457,85 R-squared = 0,14
-------------------- - -----  Adj R-squared = 0,13
Total 303897,83 576,00 527,60 Root MSE = 21,40
ICMS | Coef. [StdEr.| ¢t | P>t |][95% Conf. Interval]
Tratamento 3,91 2,39 1,63 0,10 -0,79 8,61
Pés COVID-19 16,16 1,74 9,31 0,00 12,76 19,57
Tratamento

pés COVID-19 -16,15 4,49 -3,60 0,00 -24,98 -7,33

Fonte: Elaborado pelo autor

Como maneira de langar luz aos maiores protagonistas que figuraram na diferenca
entre 0s grupos apresentadas na Tabela 6, a Tabela 7 traz informacdes acerca dos setores
econémicos. Neste caso, para cada setor, foi imputado uma dummy de interacdo entre 0s

respectivos setores e o periodo que cobre a pandemia do COVID-19. O modelo é dado por:

Y = ,Bo(dot X d1t) + & 3)

onde Y; é a arrecadacdo de ICMS trimestral, d,,, € uma dummy que diferencia todos os setores
econdmicos, dq,, de outro lado, € uma dummy que capta o periodo da pandemia e &; € o termo

de erro.

A anélise da regressdo apresentada a seguir denota que, praticamente, todos 0s
setores sofreram com a crise do Coronavirus, uma vez que se V€ 0s sinais negativos dos
coeficientes (dummies) de interacdo para cada setor, com excecdo dos setores de bebidas, de
combustiveis e de energia elétrica. Os dois ultimos, por sinal, apresentaram acréscimos de
arrecadacao, possivelmente por conta dos reajustes positivos experimentados na pandemia.

Dentre os setores com maior impacto positivo pode-se destacar o Setor de
Combustiveis com impacto pds-pandemia de 501,13 milhdes de reais e 0 Setor de Energia

Elétrica com impacto 188,3 milhdes de reais na arrecadacao total do ICMS.
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Tabela 7 — Regresséo Simples por Setor Econd6mico com dummy de interacdo entre setor
econémico e pandemia do COVID-19

Source | ss | df | MS | Num.ofobs = 576
e F3573) = 402,68
Model 199147,3 47 4237,1 Prob>F = 0
Residual 5555,87 528 10,52 R-squared = 0,97
-------------------------------------------------------------------- Adj R-squared = 0,97
Total 204703,2 575 356,01 RootMSE = 3,24
ICMS | Coef, | SWEm, | t | P>|t] | [95%Conf Interval]
Setores#P6s COVID-19

Alimentagao#1l 4,95 14 3,53 0,00 2,19 7,71
Animais Vivost#0 -31,15 115 -27,16 0,00 -334 -28,9
Animais Vivos#1 -31,02 14 -22,09 000 -3378 -2826
Bares e Restaurantes#0 -29,68 1,15 -2588 000 -3194 -2743
Bares e Restaurantes#1 -30,02 14 -21,37 000 -32,78 -27,26
Bebidas#0 -4,12 1,15 -3,6 0,00 -6,38 -1,87
Bebidas#1 -1,92 14  -137 0,17 -4,68 0,84
Brinquedos/Artigos Esportivost0 -30,44 115 -2654 000 -3269 -2818
Brinquedos/Artigos Esportivostl -30,53 14 -21,73 000 -3329 -27,77
Calcados#0 -25,07 115 -21,86 000 -2732 -2281
Calcados#l -25,58 14 -1821 000 -2834 -2282
Cigarros#0 -28,38 115 -24,74 000 -3063 -26,12
Cigarros#l -28,28 14 -20,13 000 -31,04 -2552
Combustiveis #0 52,84 115 46,08 0,00 50,59 55,1
Combustiveis #1 50,11 14 3568 000 4735 52,87
Comércio De Méquinas #0 -31,24 1,15 -27,24 000 -3349 -2899
Comércio De Maquinas #1 -30,88 14 -21,98 0,00 -3364 -2812
Confecgéo #0 -18,96 115 -16,53 000 -2121 -16,71
Confecgdo #1 -20,37 14 -1451 000 -2313 -17,62
Construgdo Civil#0 -18,66 115 -16,27 000 -2091 -16,4
Construcdo Civil#l -15,57 1,4 -11,09 000 -1833 -1281
Cosméticos e Higiene #0 -22,91 1,15 -19,98 000 -2517  -20,66
Cosméticos e Higiene #1 -21,85 1,4 -1556 000 -2461  -19,09
Energia Elétrica#0 12,06 115 10,52 0,00 9,81 1431
Energia Elétricattl 18,84 14 1341 0,00 16,08 21,6
IndUstrias de Base#0 -28,63 115 -2496 000 -30,88 -26,38
IndUstrias De Base#1 -28,78 14 -20,49 000 -3154 -26,02
Informética#0 -27,97 115 -24,39 000 -3023 -2572
Informatica#1 -27,89 1,4 -19,85 000 -3065 -2513
Joalheria e Bijuterias #0 -30,72 115 -26,79 000 -3298 -2847
Joalheria e Bijuterias #1 -30,73 14 -2187 000 -3348 -2797
Lojas De Departamentos #0 -28,61 115 -2494 000 -3086  -26,36
Lojas De Departamentos #1 -28,48 14 -20,28 000 -31,24 -25,72
Medicamentos#0 -19,22 115 -16,76 000 -2147  -16,97
Medicamentos#1l -16,56 14 -1179 000 -19,32 -13.8
Moveis e Eletrodomesticos#0 22,14 115  -193 000 -2439 -19,88
Moveis e Eletrodomeésticos#1 -19,31 14 -13/75 0,00 -2207 -16,55

Continua
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Concluséo
Tabela 7 — Regressdo Simples por Setor Econdmico com dummy de interacdo entre setor
econémico e pandemia do COVID-19

ICMS | Coef, | SWEm, | t | P>|t] | [95%Conf Interval]
Setores#P6s COVID-19

Outros #0 -28,12 115 -2452 0,00 -30,37 -2586
Outros #1 -26,39 14 -18,78 000 -2914  -2363
Telecomunicagdes #0 -10,04 115  -875 0,00 -12,29 -7,78
Telecomunicagbes #1 -14,73 14 -1049 000 -1749 -11,97
Transporte de Cargas#0 -28,69 115 -25,02 0,00 -30,95 -26,44
Transporte de Cargas#l -27,36 14 -19/48 000 -3012 -2461
Transporte de Passageiros #0 -31,53 115 -2749 0,00 -3378 -29,27
Transporte de Passageiros #1 -31,34 14 -22,31 0,00 -341  -28,58
Veiculos Automotores #0 -19,99 115 -1743 000 -2224  -17,74
Veiculos Automotores #1 -20,01 14 -1425 000 -22,77 -17,25
Constante 31,68 081 39,07 0,00 30,09 33,28

Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, foi realizada andlise similar a anterior, porém levando-se em consideragéo
as mesmas variaveis normalizadas pelo PIB per capita do Estado do Ceard e sem utilizar a
dummy de interacdo entre o setor e o periodo de pandemia. Considerando que o resultado foi
estatisticamente relevante essa anélise também foi concluida.

Na tabela 8 encontram-se os resultados de impacto na arrecadacdo de ICMS
referente ao PIB per capta do Ceara levando em consideracéo o periodo de pandemia. Os setores
gue mostraram impacto positivo no ICMS em virtude do aumento no PIB per capta do Ceara
foram Bares e Restaurantes, Bebidas, Calgados, Cigarros, Confeccdo, Combustiveis dentre
outros. O modelo que ¢é explorado na Tabela 8 é dado por:

Ye = Bodo, + B1dy, + 32PIcht + &, 4)

onde d,, € uma dummy que diferencia os setores economicos, d,, capta o periodo de pandemia,
PIBpCt representa o PIB per capita em cada trimestre e &, é 0 termo de erro.

O setor de Alimentagéo teve um aumento de arrecada¢ao do ICMS em virtude do
PIB per capta de 73.270 reais, 0 que indica que o aumento de um real no PIB per capta do
Ceara, no setor de Alimentacdo pds-pandemia, amplia a arrecadacéo do ICMS em 73.270 reais.
Para o setor de bebidas esse valor foi de 70.140 reais e ambos os coeficientes foram

estatisticamente significantes a nivel de 1% (valor-p=0).
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O impacto do PIB per capta para o setor de Combustiveis durante a pandemia
também foi significativo. Os resultados indicam que a pandemia teve um impacto na

arrecadacao de ICMS, em funcédo do PIB, em torno de 171.656 reais.

Tabela 8 — Regressdo Simples por Setor Econémico em relacdo ao PIB per capita do Ceara

Source | ss | df | MS | Num.ofobs = 57600
- F@3,573) = 43549
Modkl 19966937 4800 415978 Prob>F = 0,00
Residual 503384 527,00 955 R-squared = 098
-------------------------------------------------------------------- Adj R-squared = 097
Total 20470321 57500 356,01 RootMSE = 309
ICMS | Coef |SWEr| t | P>|t] | [95%Conf Interval]
Setores#P6s COVID-19

Alimentacdo#0 7327066 789235 928 0,00 5776632 887749
Alimentacao#1 833789 808911 1031 0,00 6748310 9926980
Animais Vivos#0 1281361 789235 162 011 -2690,73 283174
Animais Vivos#l 1314796 808911 1,63 011 274289 2903881
Bares e Restaurantes#0 1565757 789235 198 005 15323 31161,90
Bares e Restaurantes#1 1512012 808911 187 0,06 -770,73 310109
Bebidas#0 6522444 7892,35 826 0,00 4972010 80728,77
Bebidas#1 7017022 808911 8,67 0,00 5427937  86061,06
Brinquedos/ArtigosEsportivos#0 - 14204,05  7892,35 180 0,07 -130029  29708,39
Brinquedos/ArtigosEsportivos#tl. 1412501 8089,11 1,75 0,08 -176584 3001586
Calcados#0 2466787 789235 313 0,00 916354 4017221
Calcadost#l 2381010 808911 294 0,00 791925 3970095
Cigarros#0 1816324 789235 230 0,02 265890  33667,57
Cigarros#l 1852377 808911 2,29 0,02 263292 3441461
Combustiveis #0 17588640 789235 2229 000 16038200 191390,70
Combustiveis #1 171656,70 808911 21,22 000 15576580 18754750
Comeércio De Méaquinas #0 12637,73 7892,35 160 011 -2866,61 2814207
Comeércio De Maquinas #1 1343050 808911 1,66 0,10 246035 2932135
Confecgdo #0 36449,74 789235 4,62 0,00 2094540 5195407
Confeccéo #1 34008,70 808911 420 0,00 1811785 4989955
Construcéo Civil#0 3704352 789235 4,69 0,00 2153919 5254786
Construcdo Civil#l 4340327 808911 537 0,00 2751243  59294,12
Cosméticos e Higiene #0 2882749 789235 3,65 0,00 1332315 4433182
Cosmeticos e Higiene #1 3107243 808911 3834 0,00 1518158 4696328
Energia Elétrica#0 96662,74 789235 1225 0,00 8115840 11216710
Energia Elétrica#1 110285,70 808911 1363 0,00 9439487 126176,60
IndUstrias de Base#0 1767065 789235 2,24 0,03 216631 3317498
IndUstrias De Base#1 1751900 8089,11 217 0,03 162815 3340985
Informética#0 18986,37 7892,35 241 0,02 348204 34490,71
Informética#1 19306,12 8089,11 2,39 0,02 341527 3519697
Joalheria e Bijuterias #0 1363880 789235 1,73 009 -186553 2914314
Joalheria e Bijuterias #1 1373340 808911 1,70 0,09 215745 2962425

Continua
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Concluséo
Tabela 8 — Regressdo Simples por Setor Econémico em relacao ao PIB per capita do Ceara
ICMS | Coef [SwWEm| t | P>|t| | [95%Conf Interval]
Setorest#Pis COVID-19
Lojas De Departamentos #0 1776608 789235 225 003 2261,74 3327041
Lojas De Departamentos #1 1816225 808911 2,25 003 227140 3405309
Medicamentos#0 3597429 789235 456 0,00 2046996 5147863
Medicamentos#1 4136442 808911 511 0,00 2547357 5725526
Moveis e Eletrodomesticos#0 3029340  7892,35 334 0,00 1478907  45797,74
Moveis e Eletrodomésticos#l 3614292 8089,11 447 0,00 2025207 5203377
Outros #0 1870507 7892,35 237 0,02 3200,73 3420940
Outros #1 2221012 808911 2,75 0,01 631927 3810097
Telecomunicagdes #0 53660,73 789235 6,80 0,00 3815640 6916507
Telecomunicagdes #1 4499275 808911 556 0,00 2910190 60883,60
Transporte de Cargas#0 1759375 789235 2,23 0,03 208942 3309809
Transporte de Cargas#1 20291,80 808911 251 0,01 440095 3618265
Transporte de Passageiros #0 12081,07 789235 153 013 342326 2758541
Transporte de Passageiros #1 1252688 808911 155 012 -336397  28417,73
Veiculos Automotores #0 3447442 789235 437 0,00 1897009  49978,76
Veiculos Automotores #1 34737,74 808911 429 0,00 1884689 5062859
Constante 6,08 400 -152 013 -1393 1,78

Fonte: Elaborado pelo autor

Consoante os resultados, a pandemia do Coronavirus teve um papel importante na
perda de arrecadacdo do ICMS, quando analisado apenas esse fator isolado. No entanto quando
analisamos esse impacto por setor da economia o resultado ja ndo € mais tdo genérico. Setores
como combustiveis, alimentacdo, energia elétrica e alimentacdo mantiveram a dianteira como
fatores impactantes na arrecadagdo do ICMS. No entanto alguns setores como o de Brinquedos,
Comércio de Maquinas e Transportes de Passageiros tiveram queda e impactaram
negativamente na arrecadacao de ICMS. Quando analisamos pela o6tica do PIB per capta todos
0s setores impactaram positivamente na arrecadacéo.

Dessa forma podemos tirar algumas conclusdes dos resultados do modelo de
diferengas em diferencas. A concluséo latente é que o periodo da pandemia teve um fator
reducionista na arrecadacao de ICMS. Entretanto quando analisamos por setores os resultados
indicam que essa queda n&o foi homogénea. Os setores que se mantiveram funcionando durante
o0 periodo de quarentena como alimentacdo e combustivel ajudaram a manter a arrecadagéo do
ICMS. Por sua vez os setores como Transporte de Passageiros, que na durante os periodos de
lockdown foram fortemente paralisados, tiveram grande perda de arrecadacéo. Quando visto a
partir do PIB per capta do Ceard, todos os setores tiveram ganhos de arrecadacéo e ajudaram a

ampliar a arrecadacéo geral do ICMS.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Os impactos da pandemia de Coronavirus, ndo s6 nas finangas estaduais como,
principalmente, nas vidas humanas perdidas com a doenca, ainda serdo lembrados por n6s no
decorrer das proximas décadas.

Conforme pudemos observar pelas anélises realizadas neste trabalho, as medidas
restritivas adotadas para conter a pandemia de Coronavirus causaram, ndo s prejuizos ao caixa
geral do Estado do Ceard, mas distor¢es importantes no peso que cada setor econdmico
representa para a arrecadacdo de ICMS em situacdes de normalidade.

As quedas reais de arrecadacdo de ICMS de 2,25%, 25,89%, 38,59% e 17,98%, nos
meses de margo, abril, maio e junho de 2020, poderiam ter causado um desastre ainda maior no
que tange as vidas das pessoas que, em sua maioria, dependem do auxilio do Estado na area da
salde. Caso nao fossem realizados repasses de recursos federais, tanto para o governo do
estado, quanto de maneira direta ao cidaddo por meio do Auxilio Emergencial, o nimero de
mortos ja estaria bem superior ao de hoje. Um outro aspecto que inibiu um avan¢o maior desta
tragédia foi a capacidade de endividamento do Estado do Ceara, que por ser alta, ja que pelos
parametros estabelecidos pela LRF o Estado tem um baixo endividamento em relacdo aos
demais Estados da federacdo, o que proporcionou ao Estado do Ceara uma certa facilidade na
obtencdo de recursos junto ao setor bancario, para o enfrentamento da pandemia.

Em relacdo a queda de arrecadacdo observada, esta poderia ter sido ainda maior
caso ndo fossem injetados na economia cearense 0s 15,1 bilhdes de reais em 2020 e 2,8 bilhdes
em 2021, em pagamentos do Auxilio Emergencial, dinheiro que a populacdo gastou, a maior
parte, em consumo gerando um consequente aumento de arrecadacéo.

Por fim pudemos observar, também, que embora a queda na arrecadacdo de ICMS
tenha sido abrupta nos periodos iniciais das medidas restritivas, esta retornou aos seus

patamares normais num curto prazo de tempo quando tratamos de economia e financas publicas.



37

REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal/Subsecretaria de Edi¢oes
Técnicas, 2010.

. Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da
outras providéncias. (LEI KANDIR). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm>. Acesso em: out. 2022.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 13. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2009.

CEARA. Decretos com agdes contra o coronavirus. Governo do Estado do Ceara.
Disponivel em: <Decretos do Governo do Ceara com agdes contra o coronavirus - Governo
do Estado do Ceara (ceara.gov.br)>. Acesso em: ago. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA — CONFAZ. Boletim de
Arrecadacao dos Tributos Estaduais. Disponivel em:
<www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais>. Acesso em:
jul. 2022.

FERREIRA, R. T. Ciclos econdmicos na taxa de crescimento do ICMS. Economia Aplicada,
v. 13, n. 1, 20009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017-2018: primeiros resultados. 2019. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/24786-pesquisa-de-orcamentos-
familiares-2.htmlI>. Acesso em: set. 2022.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. PIB Estadual. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: ago. 2022.

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA. PIB trimestral.
Disponivel em: <PIB Trimestral - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(ipece.ce.gov.br)>. Acesso em: ago. 2022.

PORTAL DA TRANSPARENCIA. Auxilio emergencial. Disponivel em: <Auxilio
Emergencial - Portal da transparéncia (portaldatransparencia.gov.br)>. Acesso em:
nov. 2022.

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA. Boletim de Arrecadacéo.
Disponivel em: <https://www.sefaz.ce.gov.br/boletim-de-arrecadacao>. Acesso em:
jul. 2022,


https://www.ceara.gov.br/decretos-do-governo-do-ceara-com-acoes-contra-o-coronavirus/
https://www.ceara.gov.br/decretos-do-governo-do-ceara-com-acoes-contra-o-coronavirus/
http://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais
https://www.ipece.ce.gov.br/pib-trimestral/
https://www.ipece.ce.gov.br/pib-trimestral/
https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/auxilio-emergencial
https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/auxilio-emergencial
https://www.sefaz.ce.gov.br/boletim-de-arrecadacao

38

SILVA, J. C. B. Andlise da taxa de crescimento da arrecadacéo de ICMS setorial do
Estado do Ceara. 2013. 28f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Economia do Setor
Publico) — Faculdade de Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade, Programa de
Economia Profissional, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2013.



APENDICE A - QUADRO 1

39

APENDICES

Quadro 1 — Composicao dos grupos de CNAES analisados

COoD

GRUPO CNAE NOMENCLATURA DO CNAE

Comeércio atacadista especializado em outros

4637199 | produtos  alimenticios ndo  especificados
anteriormente

4634601 Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e
derivados

4632001 Comérgio atacadista de cereais e leguminosas
beneficiados
Comércio atacadista de cereais e leguminosas
beneficiados, farinhas, amidos e féculas, com

4632003 | .. . . -
atividade de fracionamento e acondicionamento
associada

4631100 | Comércio atacadista de leite e laticinios

4637104 Qomércio atacadista de paes, bolos, biscoitos e
similares

4639701 ;:eorr;ércio atacadista de produtos alimenticios em
Comércio atacadista de produtos alimenticios em

4639702 | geral, com atividade de fracionamento e

. x acondicionamento associada
Alimentagao — — .

Comeércio varejista de mercadorias em geral, com

4712100 | predominancia de produtos alimenticios -
minimercados, mercearias e armazéns
Comércio varejista de mercadorias em geral, com

4711302 | predominancia de produtos alimenticios -
supermercados
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com

4711301 | predomindncia de  produtos  alimenticios
hipermercados

1031700 | Fabricacdo de conserva de frutas

1052000 | Fabricacdo de laticinios
Fabricagdo de margarina e outras gorduras

1043100 vegetais e de fabricacdo de margarina e outras
gorduras vegetais e de 6leos ndo comestiveis de
animais

1099699 Fabri(_:a_(;éo de outros produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente

1062700 | Moagem de trigo e fabricacdo de derivados

1081302 | Torrefacdo e moagem de café

Animais \Vivos 4789004 Comeércio varejista de animais vivos e de artigos

e alimentos para animais de estimacgéo

Continua
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Continuacao
Quadro 1 — Composicdo dos grupos de CNAES analisados

COD
GRUPO CNAE NOMENCLATURA DO CNAE

5611201 | Restaurantes e similares
5611203 | Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares

Bares e Restaurantes

4635499 Comgércio atacadista de bebidas nédo especificadas
anteriormente

1111901 | Fabricacdo de aguardente de cana-de-acucar

1121600 | Fabricacdo de aguas envasadas

1113502 | Fabricacdo de cervejas e chopes

1122401 | Fabricacdo de refrigerantes

Bebidas

4763602 | Comércio varejista de artigos esportivos
Comeércio varejista de brinquedos e artigos
recreativos

Brinquedos e Artigos
Esportivos 4763601

4643501 | Comércio atacadista de calcados
4782201 | Comércio varejista de calgados
1531901 | Fabricacdo de cal¢ados de couro

Calcados 1533500 | Fabricacdo de calgados de material sintético
1539400 Fabrlc_:a_gao de c_alc;ados de materiais ndo
especificados anteriormente
Cigarros 4636202 Comeércio atacadista de cigarros, cigarrilhas e
charutos
3520401 | Producdo de gés, processamento de gas natural
Comeércio atacadista de alcool carburante,
Combustiveis 4681801 biodiesel, gasolina e demais derivados de

petroleo, exceto lubrificantes, ndo realizado por
transportador retalhista
1921700 | Fabricacdo de produtos do refino de petroleo

Comércio atacadista de maquinas e equipamentos

4663000 : i~
Comércio de Maquinas para tiso mdustrlz_;ll, partes,e pecas -
4665600 Comércio atacad_lsta de méquinas e equipamentos
para uso comercial; partes e pecas
4642701 Comeércio atacadista de artigos do vestuario e

acessorios, exceto profissionais e de seguranca
4641901 | Comércio atacadista de tecidos
) 4781400 Come,rc_lo varejista de artigos do vestuério e
Confeccéo acessorios
4755501 | Comércio varejista de tecido

Confeccdo de pegas do vestuario, exceto roupas
1412601 | .. . .
intimas e as confeccionadas sob medida
1411801 | Confecgdo de roupas intimas

Continua
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Continuacao

Quadro 1 — Composicdo dos grupos de CNAES analisados

COD

GRUPO CNAE NOMENCLATURA DO CNAE
4744099 ;:;r;eruo varejista de materiais de construgdo em
4674500 | Comercio atacadista de cimento
4672900 | Comércio atacadista de ferragens e ferramentas
4679699 Comércio atacadista de materiais de construgdo
em geral
Construcéo Civil 4744001 | Comércio varejista de ferragens e ferramentas
4744002 | Comércio varejista de madeira e artefatos
4742300 | Comércio varejista de material elétrico
2342701 | Fabricacédo de azulejos e pisos
2320600 | Fabricacdo de cimento
2071100 | Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas
4673700 | Comércio atacadista de material elétrico
4646002 Comércio atacadista de produtos de higiene
pessoal
4646001 Comercp atacadista de cosméticos e produtos de
Cosmeéticos e Higiene perfuma_rla . —
Comércio atacadista de produtos de higiene,
4649408 | ~ L
limpeza e conservacédo domiciliar
4772500 Comercp varejista de cosmeéticos, produtos de
perfumaria
Eneraia Elétrica 3511501 | Geracdo de energia elétrica
g 3514000 | Distribuicdo de energia elétrica
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos para
2731700 | . . F 0 AL
distribuicdo e controle de energia elétrica
2421100 | Producdo de semi-acabados de aco
1733800 Fabricacdo de chapas e de embalagens de papelao
ondulado
IndUstrias de Base 2014200 | Fabricacéo de gases industriais
9710403 Fabrlga_(;ao de motores elétricos, pecas e
acessorios
Fabricacdo de outros produtos de minerais nao
2399199 - « - .
metalicos ndo especificados anteriormente
2431800 | Producéo de tubos de agco com costura
4647801 Comerqlo atacadista de artigos de escritorio e de
papelaria
- 4651601 _Comerg_o atacadista de equipamentos de
Informética informética
4755502 | Comercio varejista de artigos de armarinho
4751201 Comeruo vareJ|§ta espguallza,dp de
equipamentos e suprimentos de informatica
4783101 | Comércio varejista de artigos de joalheria
Joalheria e Bijuterias 4789001 Comeércio varejista de suvenires, bijuterias e

artesanatos

Continua
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Continuacao
Quadro 1 — Composicdo dos grupos de CNAES analisados

COD
GRUPO CNAE NOMENCLATURA DO CNAE
Lojas de Departamentos 4713004 Lojas de departamentos ou magazines, exceto
lojas francas (duty free)
2121101 Fabricacdo de medicamentos alopaticos para uso

humano

Comeércio atacadista de instrumentos e materiais

4645101 | para uso médico, cirurgico, hospitalar e de

laboratérios

4644301 Comércio atacadista de medicamentos e drogas
de uso humano

4774100 | Comércio varejista de artigos de Optica

Medicamentos

3104700 | Fabricacdo de colchdes
4649401 Comeércio atacadlst,a qle equipamentos elétricos de
uso pessoal e doméstico
4649404 Comermp atacadista de moveis e artigos de
colchoaria
Moveis e Eletrodomésticos | 4754701 | Comércio varejista de méveis
Comeércio varejista especializado de
4753900 - . A .
eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video
Fabricacdo de fogdes, refrigeradores e maquinas
2751100 | de lavar e secar para uso domestico, pecas e
acessorios

Comércio atacadista de mercadorias em geral,

4693100 | sem predominancia de alimentos ou de insumos

agropecuarios

Comércio atacadista de outros equipamentos e

4649499 | artigos de wuso pessoal e doméstico ndo

Outros especificados anteriormente

Comeércio varejista de outros artigos de uso

4759899 | pessoal e doméstico ndo especificados

anteriormente

4789099 Comé_r(_:io varejist_a de outros produtos nao
especificados anteriormente

6141800 | Operadoras de televisdo por assinatura por cabo
6110803 | Servicos de comunicacdo multimidia - SCM
6110801 | Servicos de telefonia fixa comutada - STFC
6120501 | Telefonia movel celular

Telecomunicacdes

Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
Transporte de Cargas 4930202 | perigosos e  mudancas,  intermunicipal,
interestadual e internacional

Transporte rodoviario coletivo de passageiros,
com itinerario fixo, interestadual

Transporte de Passageiros 4922102
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Conclusao
Quadro 1 — Composicdo dos grupos de CNAES analisados
COD
GRUPO CNAE NOMENCLATURA DO CNAE
4511101 Cc_Jr_ngr_cm a varejo de automoveis, camionetas e
utilitarios novos
4530703 Comerglo a varejo de pecas e acessorios novos
para veiculos automotores
Veiculos Automotores 4530701 Comércio por atacado de pecas e acessorios
novos para veiculos automotores
4541202 Comer_C|o por atacado de pecas e acessorios para
motocicletas e motonetas
2910701 Fabricacdo de automOveis, camionetas e

utilitarios

Fonte: Elaborado pelo autor



