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CartadaTera

Umdia, avida surgiu naterra. Aterratinha coma
vida um cordéo umbilical. Avidaeaterra. Aterraera
grande e a vida peguena. Inicial.

Avida foi crescendo e a terra ficando menor, néo
pequena. Cercada, a terra virou coisa de alguém, néo de
todos, ndo comum. Virou a sorte de alguns e a desgraca de
tantos. Na histéria foi tema de revoltas, revolucoes,
transformacoes. A terra e a cerca.

Muitas reformas se fizeram para dividir aterra, para
torna-la de muitos e, quem sabe, até de todas as pessoas.
Mas isso ndo aconteceu em todos os lugares. A democracia
esbarrou na cerca e se feriu nos seus arames farpados. O
mundo esta evidentemente atrasado. Onde se fez a reforma,
0 progresso chegou. Mas a verdade € que até agora a
cerca venceu, 0 que nasceu para todas as pessoas, em
poucas maos ainda esta.

No Brasil a terra, também cercada, esta no centro da
histéria. Os pedacos que foram democratizados custaram
muito sangue, dor e sofrimento. Virou poder de Portugal,
dos coronéis, dos grandes grupos, virou privilégio, poder
politico, base da excluséo, forca de apartheid. Nas cidades,
virou mansoes e favelas. Virou absurdo sem limites, tabu.

Mas é tanta, é tdo grande, tdo produtiva, que a cerca
treme, os limites se rompem, a histéria muda e ao longo do
tempo, 0 momento chega para pensar diferente: aterraé
bem planetario, ndo pode ser privilégio de ninguém, € bem
social e ndo privado, é patriménio da humanidade, e ndo a
arma de egoismo particular de ninguém. E para produzr,
gerar alimentos, empregos, viver. E bem de todos para
todos. Esse é 0 Unico destino possivel para a terra.

Assinam essa carta os que desgjam mudar aterra,
guerem democratizar a terra, querem democracia na terra,
querem reforma agraria. Mas ainda neste século. Ja se
esperou demais. A democracia na terra é condicdo da
cidadania. Esta € uma tarefa fundamental da acao da
cidadania.

Que o0 novo Presidente execute essa reforma. Que o
novo Congresso legisle ela reforma. Que os novos
gover nador es participem dessa mudanca. E que a
sociedade sgja 0 verdadeiro ator dessa nova peca para



mudar a face da terra. A partir dai avida naterra sera
melhor.

Betinho (Herbert de Souza).

RESUMO

Este trabalho tem por finalidade comparar os custos de producdo de
habitacdo popular em assentamentos rurais, nas modalidades de construcdo
tradicional e em pré-moldados. Trata-se de uma pesquisa descritiva,
tomando como base tedrica para andlise dos dados autores da literatura
brasileira e estrangeira acerca de questfes sobre administragcao de producéo,
de custos, habitagdo no campo, reforma agréria. Procedemos com andlise de
dados de fontes documentais e planilha de custos, bem como dados
coletados a partir de questionario com técnico do INCRA envolvido com o
Programa de Habitacdo nos assentamentos. Apo6s andlise dos dados,
constatamos que 0s custos com habitacdo produzida através do sistema de
pré-mol dados apresentam-se como alternativa mais vantajosa tanto
econdmica como financeiramente, além disto, atende aos critérios de maior
seguranca e durabilidade, dentre outros, bem como proporciona melhores
condi¢Oes de vida para a parcela da popul agdo que mais carece de solugbes

de baixo custo.
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INTRODUCAO

Muitos séo os problemas enfrentados pela populacéo brasileira. Uma questéo crucia e
de grande impacto € a questdo da moradia. Essa deficiéncia € maior pelafatade investimento
no setor de construcdo de moradias e também pelo baixo poder aquisitivo de quem delas
necessita.

No que diz respeito as condic¢des de habitagdo do homem no campo, é importante essa
reflexdo por se tratar de manter o homem no seu lugar de origem, diminuindo, assim, o éxodo
rural que causa o inchago das grandes cidades, que, sem condicdes de receber esse
contingente humano, agrava pelo afavelamento e pela marginalizagéo.

Mas a problemética do homem do campo néo esta rel acionada apenas a questéo do
éxodo rural, envolve ainda a séria questdo da (re)distribuicéo de terras, isto €, aquestdo da
reforma agréria e o favorecimento das condi¢des para fixacdo do homem no campo em
condigdes dignas de sobrevivéncia.

Nos assentamentos do I nstituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
0 governo busca, de acordo com documentos oficiais, dar condi¢fes de trabalho e habitacéo a
populacgdo, financiando a custos baixos para o trabalhador material para a construgéo de casas
popul ares em assentamentos direcionados para estes fins.

E refletindo sobre esta probleméti ca que buscamos aprofundar acerca das
possi bilidades de proporcionar ao homem do campo o usufruto de novas tecnologias,
inclusive para construcéao de habitac&o.

Por estes motivos, propde-se este trabalho a divulgar a aternativa da construgéo de
casas em série e pré-moldadas, que de forma mais barata, &gil e com qualidade pode ser
minimizado o problema de moradia no campo.

Entendemos que qualquer que segja 0 processo produtivo, ndo ha como desprezar a
necessidade de administrar a producdo seja ela de bens ou de servigos, visando, entre outras
coisas, areducdo, o controle de custos e a maximizagdo dos resultados, sejam estes tangiveis
ou intangivels.

Com o advento desse novo processo de producéo, acredita-se que o governo federa
teria a oportunidade de reduzir custos de producao e, posteriormente, com essa economia
alcangada, atingir um niimero maior de pessoas da popul agdo rural.

A metodol ogia empregada para a execucao deste trabal ho, visando alcancar os

objetivos tragados foi a pesquisa descritiva.



Na pesquisa bibliografica, foram usados livros, revistas e periodicos que tratam do
tema. Os documentos utilizados foram colhidos no INCRA e na Internet, buscamos a
elaboracdo de planilha para modalidade de construcdo em pré-moldados, tomando como base
as especificagbes do INCRA.

As razdes de interesse pelo tema devem-se ao fato de se compreender a urgéncia que
reguer a problematica da moradia para a populagdo rural aum custo acessivel, bem como pelo
fato de que os primeiros contatos com o tema foram obtidos a partir da minha vivéncia nas
atividades de fruticultura desempenhadas na arearural, o que me permitiu uma maior
seguranca parafalar sobre estarealidade.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos, sendo o primeiro relacionado aos
objetivos do estudo. O segundo capitul o reporta-se ao referencial tedrico em que abordamos
as questdes rel acionadas a administragdo de producdo e de custos, a questdo da habitacdo
como direito e contextualizada no nosso pais. No terceiro capitul o, apresentamos a
metodologia utilizada. No quarto capitulo, analisamos os dados col etados através de
documentos e aplicacéo de questionério com técnico do INCRA. Por fim, acrescentamos as
considerages finai's, sem a pretensio de achar que esgotamos o tema, mas sim, gue iniciamos
umareflex&o ao aplicarmos alguns conhecimentos adquiridos no curso de Administracéo,

compartilhando esse conhecimento com outros interessados.



1 0BJETIVOS
1.1 Objetivo geral

Comparar o custo de producéo de casas populares em alvenaria e de casas de pré-
moldados (construcéo em série), para subsidiar escolha para agricultores assentados pelo
INCRA.

1.2 Objetivos especificos

a) Conhecer os custos de producéo de casas populares de alvenaria de 54m2
propostos/viabilizados pelo INCRA,;

b) Apresentar os custos de producéo de casas populares de 54m?2 construidas de forma
tradicional e em pré-moldados como alternativa para minimizar gastos do governo

Nos assentamentos;

c) Analisar as vantagens de producdo de casas em pré-moldados para os

assentamentos rurais.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Administracéo da producéo

Antes de adentrarmos na quest&o especifica da habitacéo, faz-se necessario que
abordemos a administracéo da producéo e de custos.

Tomamos primeiramente a defini¢do de administragéo da producgéo utilizada por
MOREIRA (1996), que esté atrelada & administracdo da producéo e de operagdes. Portanto,
para o autor, "A Administracdo da Producéo e Operagdes € o campo de estudo dos conceitos
e técnicas aplicaveis a tomada de decisdes na funcdo de Producéo (empresas industriais) ou
Operagdes (empresas de servigos)” (1996, p. 3).

Como campo de estudo, no Brasil, 0 nome mais comum é Administracdo da Producéo,
diferentemente dos Estados Unidos, onde € mais difundido o termo Administragéo de
Operagdes, tanto para aindlstria como para empresas de servicos.

No caso deste trabal ho, adotaremos a terminologia Administracéo da Producao para

tratarmos da producédo de casas pré-mol dadas.

2.1.1 Evolucdo da Administragao de Producgao

O homem, no decorrer da histéria, vem organizando suas atividades que incluem
inicial mente aspectos da sobrevivéncia. Atividades como coleta de alimentos na pré-historia,
evoluindo para caga, agricultura e pastoreio fazem parte da organizag&o do processo
produtivo.

Na Antiguidade, ja se percebe uma organizacao primitiva da producéo, tanto rural
guanto urbana.

Na Era Moderna, situam-se 0s precursores das primeiras maguinas, culminando,
posteriormente, na Revolugdo Industrial dos séculos XV 111 e X1X, marcando o inicio da
producdo industrial moderna, com a "utilizagdo intensiva de maquinas, a criagéo de fabricas,
0s movimentos dos trabal hadores contra as condi¢cdes desumanas de trabalho, as
transformagdes urbanas e rurais, enfim, 0 >comeco de uma nova etapa da civilizacao"
(MOREIRA, 1996, p. 4).

O poder econdmico da Inglaterra, considerado "berco" da Revolugéo Industrial,
ligava-se a producdo de produtos manufaturados que, em condi¢des vantajosas, eram trocados

por matérias-primas e produtos de primeira necessidade.



Neste contexto, as técnicas e instrumentos de gestdo da producdo vao se
desenvolvendo e se expandindo para outros paises produtores.

Nos Estados Unidos, a producdo em massa tem como marco 1913, quando é
implantada a linha de montagem de automaéveis Ford.

No fim dos séculos XV1 e XX, éintroduzidaa "administracéo cientifica" da producdo
por Taylor, que defendia a racionalidade e o uso de métodos cientificos a administracéo do
trabalho nas fabricas.

Apobs a Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos firmam-se como uma
grande poténcia, a Administracéo da Producéo adquire cardter de "geréncia industrial”,
evoluindo posteriormente com aplicagdes também na area de servigos.

Na década de 70, a Administracdo da Producdo, apés, segundo o autor, umarelativa
acomodacao, readquire uma posi¢cao de destaque para o setor industrial.

O crescimento de outras nacdes, aliado ao declinio norte-americano em termos de
produtividade, contribuiu para que a producéo industrial e a geracéo de novos produtos
principa mente pelo Japédo fossem consideradas elementos-chave.

A década de 80 do século passado, caracterizada pela maior vantagem comercial para
0 Japéo, levou os Estados Unidos a buscar negociagdes no sentido de conter o avanco japonés.
Enquanto isso, 0 modelo norte-americano de producgdo buscava celeremente alternativas para
recuperar seus niveis de produtividade.

Segundo o autor, atendéncia atual tem sido a énfase a reducdo de investimentos em
estoques e sub-contratagdo de componentes.

As funcdes gerenciais, no contexto da Administragdo da Producéo, tém sido atreladas
a objetivos empresariais que indicam a direcdo, paratomada de decisdo. Tais fungdes
fundamentam-se no Plangjamento, Organizac&o, Direcao e Controle das atividades produtivas

harmonizando-as com os objetivos tragados pelas empresas.

2.1.2 Conceituando Administragcdo da Producéo

Tomando a quest&o especifica da administracéo de custos, de acordo com MOREIRA
(1996), o termo Administracdo da Producao diz respeito as atividades orientadas para
producdo de bens fisicos, ligados mais de perto a atividade industrial.

Ainda segundo 0 mesmo autor, entende-se que a atividade industrial "em sua forma

mais caracteristica, implica na fabricacdo de um produto fisico, tangivel, tal como uma



geladeira, um automovel,..." (1996, p. 1). Neste sentido, podemos incluir a produgéo de casas
pré-moldadas como uma das modalidades de fabricacéo em série.

Toda atividade produtiva, antes de expor seus resultados no mercado, deve ser
plangjada, organizada e contratada. Para tanto, ha necessidade de se considerar aspectos
relevantes, tais como:

e anatureza do que se oferece ao cliente e do seu consumo;

e auniformidade dos insumos necessarios,

e aspossibilidades de mecanizacao;

e 0 grau de padronizacéo daquilo que é oferecido, independente do
cliente considerado (MOREIRA, 1996, p. 2).

No caso daindustria, em relacdo a natureza e consumo do produto, o autor afilina que
h& uma separacéo entre a producdo do produto e seu consumo e que, mesmo apoiado em
pesquisas de mercado para especificar o que melhor atende ao consumidor, embora, para este,
0 processo na maioria das vezes |he sgja inacessivel, acaba-se entendendo que este nadatem a
"ver com o processo de producgdo ", ainda que esteja sujeito aos seus efeitos. No entanto,
ressalta que, paraaindustria, amaior facilidade, que ndo necessariamente envolve o contato
direto com o cliente, diz respeito a programacao de tarefas e desenvolvimento de métodos e
controles sobre as operagoes.

Valeressaltar que arelacdo com o cliente estd naidentificagdo das causas da elevagdo
ou queda da demanda, influenciando o estoque de producéo. Mesmo quando trabalham com
estogques minimos, aidentificagdo de alteracdes de rumo acaba permitindo que "Asindustrias
podem se programar melhor para absorver os efeitos de uma possivel queda ou elevacao da
demanda, gracas a possibilidade de estocar produtos' (MOREIRA, op cit., p. 2).

A melhoria nos processos e sua manutencao permitem, em relagcdo aos insumos, ser
possivel aindustria controlar com mais rigor a qualidade e quantidade de insumos necessarios
gue demanda cada produto em particular, levando a maior uniformidade.

Quanto a opcao estratégica pela mecanizacao, ou sgja, "a substituicdo do trabalho
humano por maquinas ", reflete naempresaindustrial as possibilidades de reducdes de custo e
tempo do atravessamento, sendo bem significativas, umavez que possibilitam grande
uniformidade dos insumos e encurtamento , do tempo entre a produc&o e 0 consumo,
facilitando desta forma uma aceleragcdo do ciclo industrial.

Aliado a questdo da mecanizacdo daindustria, os produtos séo cadavez mais
padronizados, colocando-se no mercado grandes quantidades de produtos basicamente

idénticos, quando esta € arazéo da demanda dos consumidores.



Se considerarmos a producao de casas populares, podemos afirmar que este tipo de
producéo pode ser desenvolvido a partir de processos com grande enfoque na padroni zagao.

Com isto, se permite menores variagoes, facilidade no controle de qualidade tanto nos
insumos como nos produtos que compdem a producdo de casas pré-moldadas, ou sgja,
possibilitando maior uniformidade.

Com relag@o a mecanizagdo do processo de producéo de casas pré-moldadas, podemos
considerar que neste também é possivel, diminuindo o uso direto de méo-de-obra bragal,
favorecendo a padronizagdo do produto final.

Para aprofundarmos as questfes até aqui abonadas, ndo podemos subtrair da exposi¢ao

sobre a Administraggo da Produc&o a quest&o dos Sistemas de Producéo.

2.1.3 Sistemas de Producao

A definic8o dada para sistema de producéo € apresentada por MOREIRA (1996, p. 8)

COMmo:

...0 conjunto de atividades e operacoes inter-relacionadas envolvidas
na producao de bens (caso de industrias) ou servicos. O sisterma de
producéo € uma entidade abstrata, porém extremamente Gtil para dar
uma idéia de totalidade (...) Distinguentse no sistema de producgdo
alguns elementos contribuintes fundamentais. SAo eles 0s insumos, o
processo de criagc&o ou conversao, 0s produtos ou Servigos e 0
subsistema de controle.'

O sistema de producdo, como forma estruturalista de representacdo, também se
identifica por um model o aberto as influéncias decorrentes de relacionamentos dentro e fora
da empresa, ou sgja, do ambiente externo e interno.

Internamente, a érea de Producéo interage e recebe influéncia de areas, tais como:
Marketing, Financas, Recursos Humanos, dentre outras. Cada uma dessas areas tem uma
responsabilidade na empresa que impacta no sistema de producéo e desta interagdo depende o

equilibrio da empresa como um todo.

1 Por insumo, processo de conversio e sistema de controle, o autor afirma: " Os insSumos sdo recursos a serem transfor mados
diretamente em produtos, como as matérias-primas, € mais 0s recur sos que movem o sistema, como a mao-de-obra, o
capital, as maquinas e equipamentos, as instalagdes, o conhecimento técnico dos processos, €tc. (...) Processo de conversio
em manufatura, muda o formato das matérias-primas ou muda a composicdo e a forma dos recursos (...) as atividades
industriais sdo mais intensivas em maguinas e equipamentos (capital fisico). (...) Sstema de controle é a designagdo
genérica que se da ao conjunto de atividades que visa assegurar que programacdes sgjam cumpridas, que padrdes sejam
obedecidos, que os recursos estejam sendo usados de forma eficaz e que a qualidade desgjada seja obtida" (MOREIRA,
1996, p. 8).



A areade Financgas € responsavel pela obtencdo e direcionamento dos recursos
financeiros, andlise de oportunidades de investimentos, afetando destaforma a é&reade
Producéo no momento em gue esta escol he equipamentos, niveis de producéo e de consumo
de recursos.

A criagcdo de novos produtos e informagéo do seu ciclo de vida esta afeita a é&rea de
Marketing, sinalizando niveis de producéo visando assegurar a satisfacéo dos consumidores e
buscar novos mercados e produtos.

A &rea de Recursos Humanos tem a fungdo essencia de assegurar o suprimento de
mao-de-obra para a producéo, sendo co-responsavel pelo recrutamento, alocacéo,
treinamento, negociacdo de salérios e até mesmo demissoes.

MOREIRA inclui ainda quatro fatores que exercem influéncia sobre o sistema de
producdo: "As condicBes econdmicas gerais do pais, as politicas e regulacdes
governamentais, a competicao e a tecnologia” (1996, p. 10).

O autor, discorrendo sobre Sistemas de Producao, classifica-os em: 1) Classificacdo
Tradicional; e 2) Classificagdo Cruzada de Schroeder.

Os Sistemas de Producéo de Classificagéo Tradicional sdo de grande utilidade, em
funcdo do fluxo do produto. MOREIRA agrupa-os em trés categorias: sistemas de producéo
continua ou de fluxo em linha; por lotes ou por encomendas (fluxo intermitente); de grandes
projetos sem repeticdo. " Os Sstemas de Producdo Continua ou em fluxo em linha
apresentam uma sequéncia linear para se fazer o produto ou servi¢o; 0s produtos sdo
bastante padronizados e fluem de um posto de trabalho a outro numa sequéncia prevista"
(1996, p. 10).

No caso de Sistemas de Producéo | ntermitente (fluxo intermitente), a producéo é feita
em lotes. Neste tipo de sistema, a m&o-de-obra e equi pamentos s&o organizados por tipos de
especialidades de processos e equipamento. Tal sistema € justificado quando o volume de
producéo € baixo. E comum no estagio inicial de vida dos produtos (desenvolvimento
experimental) ou quando empresas trabal ham com encomendas para mercados reduzidos.

Jano Sistema de Producédo para Grandes Projetos, cada projeto é um produto Unico. A
sequiéncia de tarefas, nestes casos, podem ser, conforme o produto, de tempo mais ou menos
longo e com pouca ou nenhuma repetitividade. Geralmente, tém alto custo e apresentam
peculiaridades de plangjamento e controle tipicas a projetos especiais.

Quanto ao modelo de Classificacdo Cruzada de Schroeder, MOREIRA (1996) afirma
gue se da em duas dimensdes: "por tipo de fluxo de produto ", “por tipo de atendimento ao

consumidor ". O primeiro tipo coincide com atipologia classica e, para o segundo tipo,



existem os seguintes tipos de sistemas: "orientados para estoque”’ e "orientados para a
encomenda .

Osistema "orientado para estoque” tem a vantagem de oferecer um servicgo rapido e de
baixo custo se rapidamente se escoar a producéo, se ndo, o custo de manutencao do estoque
parado poderainvalidar esta vantagem. Como desvantagem, ha pouca flexibilidade na escolha
do produto e o risco de obsolescéncia frente a inovagdes da concorréncia.

Por estas razfes, S0 cruciais a previsao de demanda, a geréncia de estoque, o
plangjamento da capacidade de producéo e sintonia com o mercado de maneira que sgja
atendido o mercado sem solugéo de continuidade.

ParaMOREIRA (1996, p. 12),

A empresa deve prover o cliente com produtos padronizados tirados
do estoque, com um certo nivel de atendimento. O estoque é criado
antes da demanda e é usado para atender as necessidades dessa
demanda ou para suavizar as necessidades de capacidade segundo o
gue foi determinado pelo plang/amento agregado da producao.

O grande objetivo desse sistema é o0 atendimento ao cliente ao minimo custo, como no
caso das casas pré-fabricadas, presumindo que estas manterdo por periodo previsivel de tempo
as mesmas especificagoes e demanda de unidades.

Em relagdo aos sistemas " orientados para a encomenda’’, as operagoes estdo
relacionadas a um cliente, tendo assim a oportunidade de se discutir preco e prazo de entrega
de mercadoria, que também sdo condi¢des aplicaveis a negociacdo de casas pré-moldadas,

entre fabri cantes/construtores e clientes.

2.2 Administrando custos da producao

Como visto anteriormente, antes da Revolucdo Industrial do século XV 11, iniciada na
Inglaterra, 0 homem utilizava bens de consumo em estado natural ou em algumas vezes com
algum beneficiamento executado de forma rudimentar.

O processo evolutivo industrial aos poucos determina novas formas de organizagao,
propiciando o desenvolvimento da empresa capitalista. Com 0 aparecimento de novas

tecnologias e sistemas complexos de producdo, culmina no crescimento das empresas
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havendo necessidade de maior controle que garanta maior seguranga aos investimentos de
capital e na manutencéo dos sistemas produtivos.

Neste contexto, surge a necessidade de controle dos custos. Segundo DUTRA,

Entre as técnicas desenvolvidas para a seguranca e a racionalizacéo
da producao surgiu o controle dos custos que permitiu ao dirigente
saber quanto custa produzir cada um dos bens ou servicos de sua
empresa. Estes custos de produgdo comparados aos precos de venda
indicam-lhe a margem de lucro de cada um, facilitando, ainda, as
decisdes sobre as alternativas mais vantajosas a serem adotadas no
Seu sistema produtivo (1995, p. 16).

Percebe-se, portanto, que, na atualidade, tudo relativo ao custo diz respeito ndo
somente as empresas produtivas, mas também esta inserido em toda a vida do individuo,
como fator cultural, umavez que "todos 0s bens necessarios ao seu CONsUMO OU a sua
utilizacdo tém um custo" (DUTRA, 1995, p. 27).

2.2.1 Conceito de custo

ParaDUTRA, custo refere-se:

...a parcela do gasto que é aplicada na producéo ou em outra
gualquer funcdo de custo, gasto este desembolsado ou n&o. Custo € 0
valor aceito pelo comprador para adquirir um bem ou custo € a soma
de todos os val ores agregados ao bem desde a sua aquisi¢do até a sua
comercializacao (1995, p. 28).

Nesta definicdo, um dado novo apresenta-se a formatradicional de compor os custos,
ou sgja, ao dizer que custo é o valor aceito pelo comprador, o autor revela gue o comprador de
alguma formatem o conhecimento do processo, bem como dos insumos que acabam virando
produto acabado para o comprador (elaborado ou semi-elaborado).

Decompondo os elementos de custos, € imprescindivel abordar a questéo de material
utilizado no processo produtivo. Como material, entende-se sendo um "componente
originario da natureza, podendo apresentar-se com algum beneficiamento, que se
transformara, pela acdo da mao-de-obra e a utilizagdo de diversos insumos, em outro bem
diferente, apds a elaboracéo no processo produtivo” (DUTRA, op cit., p. 51).

A subdivisdo de material pode ser em matéria-primadireta e indireta; materiais

auxiliares e outros. A fase ou estagio de processamento do material fara com que haja
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transformagdes ou agregacoes para transformar-se em outros produtos, sendo este,
dependendo da fase de processamento, produto final de uma empresa ou matéria-prima para
outra.

No caso da construcdo civil, DUTRA (1991) exemplifica que o bloco de marmore,
sendo produto final de uma pedreira, placas para uma serraria de marmore e estas serem
matéria-prima da marmoraria que o dividira em pecas menores para serem utilizadas no
acabamento das edificagdes, ou sgja, compondo uma cadeia produtiva composta por indlstrias
gue se complementam.

O autor considera gue uma matéria-primaindireta pode ser classificada como matéria-
prima direta dependendo do seu volume. Vale ressaltar que a classificagdo de um produto
como matéria-primaindireta considerado como direta, depende de fatores circunstanciais
envolvidos na producgéo, por isto, aplica-se aos materiais de consumo. No exemplo dado,
serras, abrasivos e outros materiais cujo tempo de vida sgja quase igual ao dos produtos ou

gue facilmente possa ser atribuido a um ou a uma série destes.

2.2.2 Controle de custo

Uma das fungBes do controle de custos € favorecer elementos analiticos para a reducéo
de gastos oriundos de desperdicio de material. Neste sentido, pode-se afirmar que a apuragdo
dos custos é fator importante no processo produtivo.

DUTRA (1995, p. 52) afirmaque "O custo de material deve ser apurado com a maior
exatidao possivel, tendo em vista ser ele o parametro sobre o qual os demais componentes do
custo serao avaliados nos sistemas simplificados de apuracdo ". Paratanto, no projeto e na
producdo em marcha desempenham importante papel as Fichas Técnicas de Produto, quer
manuais ou eletronicas. Com base neste recurso séo geradas as programagdes de producéo.

Outro fator relevante no controle de custos relaciona-se ao controle de estoques. Na
medida em que hd um dominio sobre os niveis e especificacdes de estoque, pode-se a
gualguer momento obter 0s custos de materiais aplicados na producéo, bem como comparg
los com os custos de produtos vendidos e entre o valor relativo dos itens do estoque
componentes de cada um dos produtos.

DUTRA (op cit., p. 53-58) apresenta vérias formas de controle de material que
incluem da compra até a venda dos produtos. Sabe-se que atual mente este controle pode ser
informatizado, o que garante maior agilidade na geracao de informagtes e dados. A forma

pode mudar, manual ou automatizadamente, conservam-se, no entanto, as estruturas de
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informagdes constantes nos formul &rios, manuais ou eletronicos (tela), tais como: pedidos de
compras, pedidos de cotacdo de precos, mapas de cotagdo de precos, autorizagdes de
fornecimento, notas fiscais, solicitagdes de verificagao, fichas de controle de estoque, notas de
movimentagdo de material e mapas de apuracao de custos de material.

Vale ressaltar que ndo existe uma regra Unica nesse processo, cada empresa devera

utilizar as formas de controles e métodos que julgar mais adequado as suas especificidades.

2.3 Habitacao
2.3.1 A problemética no Brasil: o direito a habitagéo

Ao situarmos a questdo da habitagdo no Brasil, remetemo-nos a uma reflexdo sobre o
direito do ser humano a habitagdo como uma das condi¢fes mais importantes para que se viva
com dignidade. Tal questdo no nosso pais ainda é pauta de grandes discussdes quando se
depara com a situacéo de que grande parte da populagdo ndo tem acesso a este direito.

Ao situar a habitagdo como um direito inerente dos individuos, ndo se pode restringir
apenas aum teto, mas inclui condic¢des dignas para vida com maior qualidade.

Neste sentido,

O direito a habitacdo, como ressaltam varios instrumentos
internacionais, ndo se restringe apenas a presenca de um abrigo, ou
um teto, mas engloba uma concepgdo mais ampla. Este direito se
estende a todos e, assim, toda a sociedade e cada um de seus
membr os tém de ter acesso a uma habitacdo provida de infra-
estrutura basica e outras facilidades, ou sgja, acesso a uma habitacéo
adequada.?

A questéo do direito a habitacdo esté presente nos vérios documentos internacionais,
guer seja para o contexto das cidades ou para 0 campo.

Para o atendimento a este direito, faz-se necessario, por meio das instancias
democraéticas estatais ou ndo-estatais, exigir do Estado aimplementacéo de politicas de
habitacéo voltadas principa mente para as popul agdes menos favorecidas economicamente.

Entre as obrigacfes do Estado estd 0 de promover uma série de medidas que objetive o

direito ao acesso a habitagéo.

2 O DIREITO &habitacso. Texto on-line. Disponivel na Internet via URL: <http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 12 maio
2003.p. 1.
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A promocéao também exige que os Estados déem énfase suficiente &
realizacdo completa do direito a habitacéo, através de uma série de
medidas ativas que incluem o reconhecimento deste direito nas
diversas legislagcfes, a incorporacao do direito a habitacdo em
politicas de construcéo de moradias, objetivando seu pleno gozo por
todos os setores da sociedade (op cit., p. 2).

Mas o direito & habitacdo ndo esta apenas voltado para construcéo de moradia, mas
gue sgja adequada. Paratanto,

...requer mais que um teto sobre a cabeca dos individuos. Uma
moradia adequada também significa privacidade adequada, espaco
adequado, acesso fisico, seguranca adequada, estabilidade e
durabilidade estrutural, iluminacdo, aguecimento e ventilacio
adequados, infra-estrutura basica adequada, como abastecimento de
agua e facilidades sanitérias de coleta de lixo; qualidade ambiental
saudavel e adequada; localizacdo adequada e acessivel em relacéo
ao trabalho e facilidade basica, tudo em um custo razoavel [grifo
nosso| (op cit., p. 3).

O conceito expresso pelo termo adequacdo é colocado como algo que deve ser
detelininada de forma conjunta pel as pessoas envolvidas, pois se entende que a concepcao de
adequacdo varia de pais para pais e € influenciada por fatores culturais, sociais, ambientais e
econdmicos e esta inserido na concepgdo de um padrédo de vida adequado.

Tais exigéncias fazem parte do compromisso assinado por diversas nacgoes, entre elas
o Brasil na Conferéncia em Istambul, em 1996.

Apesar desses compromissos firmados, o Brasil ainda € um pais em que a
problemética da moradia € muito grave, ou sgja, possui um grande déficit de moradia.

Tal problemética evidencia-se tanto nas areas rurais como urbanas, embora nesta
ultima acentuou-se a partir do processo de industrializagcdo e mudanca na estrutura tradicional
da economia agraria, quando atraidos para as cidades gerou grandes demandas por moradia,
proliferando as favelas com nitidos entraves na infra-estrutura e divisdo do espago.

No Brasil, tal quadro ndo so foi agravado pela migracdo, mas também pela profunda
desigualdade na distribuicéo de renda, bem como "das condic¢des especificas da producéo e
comercializacdo capitalista da moradia, que impdem um elevado prego a essa mercadoria”
(idem, p. 4). 0 alto preco na aquisi¢ao esté ainda relacionado a especulacéo imobiliéria, o ato
custo de producéo dos imoveis e ao desperdicio e falta de solu¢des mais condizentes com a

situacao financeira dos potenciais compradores.
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Se este quadro é predominante nas regides urbanas, ndo se pode menosprezar 0 quadro
apresentado nas regides do campo, caracterizado pelos grandes latif indios improdutivos
deixando a margem milhares de trabal hadores sem terra para plantar e sem habitacéo
compativel paramorar.

Um dos documentos internacionais em gque se firma acordo acerca da garantia do
direito a melhores condi¢fes de vidano meio rural estd posto na Convencéo sobre Todas as
Faunas de Discriminagdo contra a Mulher, organizada pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) em 1979 eratificada pelo Brasil em 1984.

A Convengao (...), no artigo 14 (...) afirma que (...) adotar&o todas as
medidas apropriadas para eliminar a discriminacéo contra a mulher
nas zonas rurais, a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre
homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e
dele se beneficiem e, em particular, assegurar-lhes-ao o direito a
gozar de condic¢des de vida adequadas, particularmente nas esferas
da habitacéo, [grifo nosso] dos servicos sanitarios, da eletricidade e
do abastecimento de agua, do transporte e das comunicagdes (op cit.,
P. 7).

Em termos de legislagéo no Brasil, a Constitui¢cao de 1988 estabelece no seu art. 23
como dever do Estado a promocéo de programas de construcao de moradia, bem como a
melhoria das condic¢des habitacionais e de saneamento. O documento legal enuncia ainda que
sdo direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, entre outros, salario que seja capaz de atender
as necessidades bésicas e as suas familias incluindo moradia, alimentacéo, lazer e educacéo.

N&o s6 a Constitui¢do, mas acordos firmados incluem o acesso a moradia a um custo
acessivel as condigdes dos diversos niveis de renda, devendo este ser em um nivel que tal
acesso ndo venha a ameacar ou comprometer a satisfacdo de outras necessidades bésicas.

E importante, portanto, observar que a habitacdo, conforme os véarios artigos
constitucionais, acordos e outros documentos nesta citados evidencia ser de fundamental
importéncia da moradia para a vida da sociedade. No entanto, apesar da definicéo
constitucional, milhares de brasileiros continuam excluidos desse direito, cujas razoes

extrapolam os limites deste estudo.
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2.3.2 Investimentos em habitagcéo

Com relagéo a problemética habitacional brasileira, vem-se discutindo as mudangas no
contexto que ensejam a valorizagao de produtos com uma qualidade maior e menores custos
no sentido de atender & demanda da populac&o menos favorecida do pais.

BARROS NETO (1999), citando CARDOSO (1996); MELO (1997), afirma que
"durante a década de 70 do século passado ndo havia critérios nem controle dos recursos
publicos destinados ao financiamento habitacional através de empresas, tendo como
conseqiiéncia a ineficiéncia e poucos investimentos no setor de produgdo .

O autor destaca que a partir da década de 80 inicia-se uma certa escassez de recursos,
impulsionando as empresas construtoras de habitacdo a buscarem novas alternativas de
financiamento para seus empreendimentos, além de nesse periodo haver crescimento da
inflacdo, levando as empresas a transferirem seus ganhos conquistados na década de 70 para
investimentos no mercado financeiro, deixando, portanto, de investir em novos
empreendimentos. Neste cenério, algumas empresas procuraram manter-se no mercado
através de recursos oriundos do Poder Publico, ou ainda por formas de negociagdo dentre
outras o financiamento direto a partir dos compradores (imével na planta).

Por volta da década de 90, as mudancas do contexto nacional e internacional, com
novas aberturas ao capital estrangeiro, implantaram uma tendéncia generalizada de baixa de
precos, havendo ainda maior exigéncia dos clientes quanto ao prazo e a qualidade. Neste
mesmo periodo, aumenta a escassez de recursos para empreendimentos habitacionais.

Com a estabilizagdo da moeda, as empresas diminuiram seus ganhos com a
especulagdo financeira, bem como o esgotamento dos mercados de autofinanciamento de
habitacOes para a classe média alta e/ou classe alta. As empresas buscam maior eficiéncia
técnica e econdmica visando maior vantagem competitiva na construcéo de habitagoes.

Novos critérios de producdo visando atender aos diferentes tipos de mercado,
principalmente em relacéo a rapidez de producdo e menores custos levam as empresas a
buscarem novas estratégias de producao, tais como: o emprego de material de maior
qualidade, menor custo e que envolva menor gasto com a mao-de-obra, bem como menor
desperdicio de materiais de construcao.

Até entdo, segundo BARROS NETO,

A construcéo de edificagOes no Brasil caracteriza-se pela utilizagcao
de processos construtivos de tradicional execugéo (concreto armado,
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alvenaria de blocos ceramicos) sem muito investimento em
tecnologias mais avangadas (concreto pré-moldado, divisorias de
gesso acentonado), com énfase na racionalizacao e ndo na inovagao
(PICCHI, 1996, apud BARROS NETO, 1996, p. 26).

Por processos construtivos tradicionals, entende-se como

Aqueles baseados na producao artesanal, com o uso intensivo de
mao-de-obra, baixa mecanizacao (producéo essencial mente manual),
com elevados desperdicios de mao-de-obra, material e tempo,
dispersao e subjetividade nas decisdes, descontinuidade e
fragmentacéo da obra (SABATINNI, apud BARROS NETO, 1996, p.
26).

2.3.3 Habitagcdo no campo: reforma agréaria

O Brasil, segundo dados da ONU, é o sexto maior pais do mundo em pobreza absoluta
na érearural. Uma das solugdes apresentadas, segundo técnicos e organismos internacionais, é
areforma agraria.

A redlizac8o dareforma agrériaimplica uma nova visdo de desenvolvimento em que
ndo se pode prescindir o envolvimento das institui¢oes, técnicos, e principa mente
trabalhadores rurais, berm como € preciso a busca constante de novas formas de
relacionamento entre os interessados para buscarem a superagdo de desafios inerentes a
transformacéo da realidade.

Para a ocorréncia dessas transformacoes, faz-se necessario ndo s a distribuicéo de
terras, mas ainda que sejam desenvolvidas acles de capacitacdo para assentados, técnicos e
dirigentes, bem como criar condi¢des de infra-estrutura para a organizacdo dos
assentamentost de modo a favorecer a autonomia e auto-sustentabilidade dos produtores
assentados e suas familias.

Entende-se que tais propostas ndo sao faceis de se estabelecer em um pais que tem

A areaterritorial do Brasil € de 850 milh6es de hectares. Destes, 376
milhdes estdo ocupados por estabelecimentos rurais (...) somente no
interior do latifundio e empresas rurais, existem 160 milhdes de
hectares de terras aproveitaveis e ndo exploradas, ou sgja, terras
improdutivas (INCRA, 1992, apud GARCIA, s.d., p. 4).

3 Reforma agréria: "Processo de redistribuicdo da propriedade da terra promovido pelo Estado, sobretudo em éreas de
agriculturatradicional e pouco produtiva' (GARCIA, s.d., p. 2).

4 Assentamento: "Area naqual se encontram agricultores (assentados) que participam de um projeto de reforma agréria. Poe
ser implantado em terras desapropriadas ou publicas’ (GARCIA, s.d., p. 2).



17

Nesse contexto, vislumbra-se um expressivo nUmero em torno de 4 milhdes de
familias vivendo miseravelmente. Segundo GARCIA (s.d., p. 4), para assentar essas familias
em projetos de reforma agraria, séo necessarios em torno de 160 milhdes de hectares,
portanto, "area inferior as das terras improdutivas, detidas pelos latifundios e empresas
rurais’.

GARCIA (s.d., p. 5), ao relatar os beneficios oriundos da reforma agraria em termos
de economia, emprego e melhoria das condi¢des sociais, afirma que areformaagrériaé

imprescindivel para o desenvolvimento.

Como se V&, o poder da reforma agraria— ampla, plangjada e
devidamente apoiada —de induzr e transformar a realidade socio-
econdmica do pais € muito grande. Sua contribuicdo para a
construcao de um novo estilo de crescimento pautado na equidade
social, na eficiéncia econdmica e na sustentabilidade econé6mica ndo
€ nada desprezivel.

No Brasil, falar em reforma agréria é relaciona-laao INCRAS, como ainstituicdo que
mais tem vinculagdo com a questdo da politica fundiéria, visto que € o 6rgéo responsavel pela
acdo fundidria envolvendo assentamentos, programas de desenvolvimento social, dentre
outras atribuicdes deste 6rgéo.

Sabe-se que as agdes relacionadas as politicas fundidrias ultrapassam a questdo da
redistribuicdo de terras, mas incluem agdes para manutengdo do homem no campo com as
condicdes pelo menos minimas necessarias, incluindo o incentivo ao desenvolvimento da
agriculturafamiliar para geragéo de renda, garantia dos direitos trabal histas, educacao,
qualificagéo profissional e melhores condic¢oes de infra-estrutura e habitacdo, liberagdo de
créditos para financiamento agricola e seu acompanhamento em fase posterior.

Uma vez reconhecidas as necessidades para fixagdo do homem no campo e iniciados
0S projetos de assentamento, faz-se necessario que o Governo Federal disponibilize recursos
para concessdo de medidas de crédito no sentido de assegurar os meios de subsisténcia e
condicdes para, dentre outros, adquirirem condic¢des minimas necessarias.

Segundo a Instru¢cado Normativa/INCRA n.° 44, de 12/11/1991, que dispde sobre a
concessao de crédito de implantacéo aos beneficiarios dos projetos de reforma agraria,

disponibiliza recursos que poderdo ser usados, dentre outros, na modalidade de crédito —

5 Org#o do Governo Federal criado em 1970 para tratar das questdes relativas a reforma agréria e & colonizago de &reas
como aAmazénia (GARCIA, sd., p. 2).



18

habitacdo, que "destina-se a aquisi¢éo de materiais de construcao e outras despesas
necessarias a edificacdo de moradias’ (INCRA, 1991, p. 2).

O valor relativo ao crédito habitagdo em 1991 equivalia até CR$ 180.000,00, por
familia ou parceleiro. Tais valores seriam atualizados através de portaria pela Diretoria de
Assentamento.

Em 1997, o INCRA aprova aInstru¢cdo Normativan.® 19, de 10/09/1997, que dispde
sobre a concessdo de crédito de implantacdo aos beneficiarios dareformaagraria, revogando a
Instrucdo NormativalINCRA n.° 44,

Dentre os objetivos relacionados na Resolugéo n.° 19, estdo o "apoio complementar
na retomada ou inicio das atividades produtivas ", bem como "...tornar o crédito de
implantacdo um instrumento educativo e realizar o planegjamento (...) contando com
participacao efetiva dos assentados .

Os recursos poderdo ser usados para aquisicao de géneros alimenticios (Crédito
Alimentar); aquisicdo de ferramentas, equipamentos etc. (Crédito Fomento) e apoiar a
construcéo de moradia do assentado (Creédito Habitagcdo). Os val ores seriam, respectivamente,
de R$ 340,00, R$ 740,00 e R$ 2.000,00.

Em relacéo ao Crédito Habitac8o, sua aplicacdo pode ser de forma coletiva, através de
cooperativas, associagdes ou grupos de assentados assessorados por técnicos do INCRA ou
pode ser individual. | ndependente do tipo de aplicacdo (individual ou coletiva), a
recomendacdo € que preferencialmente os materiais sejam adquiridos de forma coletiva para
possibilitar melhores condic¢des de compra, isto € menores custos.

A justificativa para obtencéo dos créditos de habitacéo apdia-se no fato de que as
familias de muitos assentados residem em "barracos de taipa e piso de chdo batido”,
contribuindo para a ocorréncia de doencas, atingindo principal mente as criangas.

Para obtencéo de Crédito Habitac&o, deve ser apresentado um plano de aplicacéo
relacionando o objetivo as estratégias de aplicagdo e orcamento previsto, ndo devendo esse
valor ultrapassar R$ 2.000,00, incluindo material de avenaria, de madeirame, de ferramentas
e mao-de-obra

Observa-se que agdes como estas sdo imprescindiveis, ndo sd para permanéncia do

homem no campo, mas pela concretizacdo de melhores condigoes de vida.



19

2.3.4 Habitagédo pré-moldada: uma alternativa

a) Historico dos pré-moldados

Segundo KOCNZ (1962, p. 16), aprimeiravez gue se ouviu falar em construgdo pré-
fabricada foi em uma embarcacao (1948) e numa estufa para flores (1849), sendo que a
primeira construgdo para suportar cargas feita em vigas de concreto foi no cassino de Biarritz,
realizado por uma empresa francesa em 1891.

Nos Estados Unidos, os anos de 1900 a 1912 foram os primeiros anos onde el ementos
pré-moldados de grandes proporgdes foram feitos, tais como: coberturas, estruturas metélicas,
pilares, pisos, paredes etc., seguindo sistemas patenteados por John E. Cozelmann.

As primeiras casas habitacionais pré-moldadas e de montagens foram iniciadas na
Europalogo depois da Primeira Grande Guerra, visto que a Europa precisa ser reconstruida.
Utilizaram, entdo, métodos pré-fabricados que eram mais resistentes, o tempo de obra era
menor e menos dispendioso para 0 pés-guerra.

b) Definicao

Para KOCNZ (1962, p. 12), a pré-fabricagdo era um método industrial de construcéo
onde os el ementos empregados na obra deveriam ser produzidos em série, ou sgja, utilizando
0 método de producéo em massa, onde a sua montagem deveria ser feitade formarapidae
utilizando equipamentos el evatérios (guindaste).

Ele dividiu a construgdo de pré-moldados em duas etapas: fabricacdo dos elementos

utilizados em fébricas e a segunda seria a montagem da obra no local da mesma.

c) O problema dos materiais de construcéo

Segundo KOCNZ (1962), a problematica sobre a mudanca do sistema de producéo
requer que os materiais utilizados na construcdo de casas populares rurais tenham que ter as
seguintes condi¢Bes para tornar menos trauméticas as mudancas:

e 0s pré-moldados devem ser fabricados por meios mecénicos (tanto para manter a

padronizac&o, quanto a qualidade); ,
e deveriam ser fabricados com formas de fécil encaixe e simples montagem;
e devem desempenhar simultaneamente as fungdes de suporte e fechamento, onde

uma peca deve servir como parede e viga para suportar o telhado.
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Para o autor, como forma de inovacao e de atribuir maior seguranca e qualidade ao
produto, podemos citar as seguintes caracteristicas:

e 0 produto tem que ser isolante térmico, hidrofugob e resistente a putrefagao;

e produto de facil modificacéo;

* ndo necessitar de muitos cuidados de conservagéo e possuir elevada resisténcia.

As seguintes caracteristicas e inovagdes |levantadas pelo autor, ainda ndo séo uma
realidade por completo. Visto que o preco resultado das inovagdes desse material de
construcdo requer um custo a ser pesquisado. Logo temos que decidir entre os materiais
disponiveis, qual serd o mais apropriado técnica e economicamente para a pré-fabricacéo e
para aindustrializacéo.

Para o autor, o melhor material e que se enquadra nas caracteristicas acima citadas é o
concreto armado, que pode ser fabricado segundo os métodos de producdo em massa.

O concreto armado tem um 6timo desempenho de suporte e fechamento, néo
necessitando de muita manutencdo e nem de algum tratamento especifico contra fogo,
apodrecimento ou a oxidagdo. Como problema desse tipo de material podemos citar o seu
peso elevado como maior dificuldade na montagem das pecas pré-moldadas. Sendo que seu
peso pode ser aliviado no caso da pré-fabricacdo e do pré-prensado, melhorando e agilizando
amontagem no local da obra.

Em contrapartida, a diminuic¢do da espessura da parede pré-fabricada prejudica o

isolamento sonoro, que s6 melhora com o aumento das quantidades de concreto armado.

d) Vantagens dos sistemas de pré-fabricacdo

KONCZ (1962, p. 15) diz que "Os sistemas de construcao pré fabricacéo se
introduzem primeiramente nas obras de carater industrial. Estas obras costumam ser de
grandes dimensdes e com elementos que se repetem em grande nimero .7

O autor, discorrendo sobre as vantagens de se produzir casas pré-fabricadas, enumera
as seguintes caracteristicas:

« 0 tempo de duracéo da obra € mais curto, sabendo que a construcéo se limitaao

alicercamento do piso e a montagem das pecas pre-fabricadas;

6 Hidrofugo = termo do idioma espanhol que significa em portugués falado no Brasil que ndo permite o contato com aégua e
evita que as coisas se molhem.

"L os sistemas de construccion prefabricada se introdujeron por primeravez en las obras de caracter industrial. Estas obras
suelen ser de grandes dimensiones y con elementos que se repiten en gran nimero”. Trecho traduzido pelo autor.
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a necessidade do emprego de materiais se reduz consideravelmente, Itd sha a
reducéo de escoras e andaimes. Além de se poder ter secgdes mais estreitas e de
pouco peso, diminuindo a quantidade de concreto e aco, reduzindo o peso total da
obra;

o trabalho realizado em série permite o emprego de méquinas, ocorrendo
diminuicao dos custos de mé&o-de-obra;

S80 necessarios menos funcionarios, pois as pegas pré-fabricadas sdo produzidas
numa oficina de umafabrica, ou sg a, é produzido numa linha de montagem. Neste
caso diminui-se 0 emprego de pessoal especializado s6 mantendo o emprego de
pessoa ndo-qualificado (pedo) que pode ser deslocado junto com a obra;
conseguem uma melhora na qualidade do projeto, gragas a producdo em fabricas,
onde se pode manter uma padronizag&do dos insumos utilizados e das pecas

produzidas, diminuindo o controle e a supervisdo no local da obra.

A construgdo, neste caso, faz-se praticamente independente das incidéncias do tempo

(mau tempo). A producéo das pegas pode ser feita em local coberto e a montagem pode ser

feita em pleno inverno.

Para o autor, isso reduz o prego e melhora as condigdes de traba ho, gragas a redugéo

drastica no tempo de duragdo da producdo; conseguindo assim uma boa economia (no

investimento de capital, como se pode ter uma absor¢do mais rapida da producéo, visto que a

obra é mais rgpida).

e) Desvantagens dos sistemas de pré-fabricagéo

Apesar de todas as vantagens, o autor enumerou duas desvantagens da producgdo de

casas pré-fabricadas:

o transporte das pegas pré-fabricadas para o local de montagem é dificil de ser
executado, pois utiliza caminh& com guindaste;

a montagem se torna dificil, pois o guincho n&o consegue fazer um encaixe
perfeito das pecas que sdo muito pesadas,; sendo necessario um pequeno gasto

adicional em funcéo de problemas técnicos de pré-fabricagéo.
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3METODOLOGIA

O presente estudo enquadra-se nos pressupostos da pesquisa descritiva envolvento o
tema relacionado a habitacdo popular parao meio rural.

Buscamos como base tedrica alguns autores da literatura nacional e estrangeira,
visando aprofundar o tema e apoiar a andlise dos dados encontrados, bem como recorremos a
legislacdo do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Anexo 5).

Tomamos como dados para anélise os documentos de planilha de custos de moradia de
54m2, elaborada pelo INCRA (Anexo 3), para ser produzida pelo processo tradicional de
construcéo, bem como uma planilha de custos de moradia para ser produzida em pré-
moldados (Anexo 4), do mesmo tamanho do modelo anteriormente citado, de acordo com a
planta (Anexo 2) proposta nos documentos do INCRA.

Analisamos ainda dados col hidos através de questionario (Anexo 1), com perguntas
abertas para ser respondido por um técnico do INCRA (Engenheiro Agronomo) envolvido na
questdo do Programa de Crédito para Habitacdo, visando uma aproximagdo com a
problematica estudada que, pelas limitacfes deste estudo, deve ser entendido como um piloto
para uma pesquisa posterior mais aprofundada.

Vale esclarecer que o material cedido pelo INCRA (Anexo 3) é datado de 1997 e que,
para andlise de custos, fizemos atualizacdo de precos utilizando os indices do INCC (Revista
da Construcéo, 2002).

Os dados referentes & composi¢éo da planilha de custos para produgé&o em pré-
moldados foram fornecidos por uma construtora de grande porte de Fortaleza, através do
engenheiro civil responsdvel pela &rea de producéo de custos.

Para andlise de dados, tomamos algumas categorias que facilitaram a apresentacéo e

sistematizagao dos dados.
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4 ANALISE DE DADOS

4.1 Evitando desperdicios na construcao de habitagfes popular es

Neste capitulo, analisamos 0s custos rel ativos a construcéo de habitacdes popul ares
para assentamentos rurais, de acordo com as especificagdes do INCRA. Paratanto, tomamos
as planilhas de custos do referido instituto para construcao de habitacdo em alvenaria
tradicional (agrupadas no Anexo 3) e planilhas de custos para constru¢ao de habitacéo em
pré-moldados (agrupadas no Anexo 4), bem como analisamos informagdes colhidas junto a
um técnico do INCRA acerca dos fatores que envolvem os projetos de construgéo de
habitacOes para assentamentos rurais mediante questionario constante como Anexo 1.

A necessidade de proporcionar melhores condigdes de vida para a populagéo rural
assentada leva a busca de solugdes viaveis em que se considera o desperdicio e o custo.
Entendemos que, conforme a literatura, ndo basta apenas fazer distribuicao de terrano
processo de reforma agréria. E preciso que sejam favorecidas as condicdes para permanéncia
do homem no campo; dentre estas, o favorecimento para aquisi¢cao de moradia.

Esta aquisi¢éo esta relacionada ao processo de concessao de Crédito |mplantacéo, que
tem base legal no Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964),
regulamentado pelo Decreto n.° 59.428, de 27 de outubro de 1966 (BRASIL/INCRA, 1997).

Os recursos do Crédito Implantacéo podem ser usados para Crédito Alimentacéo,
Crédito Fomento e Crédito Habitacdo. Este Ultimo destinado a apoiar a constru¢éo da moradia
do assentado.

O uso de tais recursos prescinde de um plano de aplicacéo (Plano de Crédito de
Habitacdo), com explicitacdo de objetivos e estratégias para construcéo de casas nos
assentamentos, envolvendo técnicos e beneficiérios através de comissdes para discussao
acerca da planta da casa, bem como para compra e distribuicdo de material.

Um dos pontos de discussao gira em torno do tamanho da casa, de acordo com as
necessidades e possibilidades financeiras. Entre as varias opgdes de tamanho da construgéo,
tomamos como base para andlise de custos um projeto de habitacdo rural de 54m?,
considerando custos de material e méo-de-obra, bem como a quantidade de material utilizado.
S&o confrontadas as quantidades de material utilizado em comum ou n&o-comum aos tipos de
construcéo em alvenariatradicional e em pré-moldados, para verificarmos qual das
modalidades apresenta maiores vantagens em termos de custos, tempo, racionalizacéo de
material e qualidade.
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Apresentamos os dados considerando o material utilizado nas categorias: alvenaria,

madeirame, ferragem e outros materiais, bem como a méo-de-obra.

A) MATERIAL DE ALVENARIA (QUANTIDADE E CUSTOS)

Nesta categoria, consideramos como material de alvenariatradicional: areia grossa,
areia vermelha, cimento, telha, tijolo furado, cal. Como material para pré-moldados séo

considerados: ferro-aco 25, ferro-aco 50, tijolo comum, britaN1 e N2 (Tabela 1).

Tabela 1l
Distribuicdo da quantidade de materiais de alvenaria

em construcao tradicional e em prémoldados

CONSTRUGAO TRADICIONAL CONSTRUGCAO PRE-MOLDADO DIFERENCA

DESCRICAO QDE. DESCRICAO QDE. QDE.
Arelagrossa (md) 15,00 Areiagrossa (mg) 8,00 7,00 46,678
Areiavermelha (m3) 3,00 Areiavermelha (m3) 1,50 1,50 50,009
Cimento (kg) 2.260,00 Cimento (kg) 2.611,00 -(351,00) - (13,44)
Telha (unid) 2.200,00 Telha (unid) 2.200,00 0,00 0,00
Tijolo furado 16.800,00 Tijolo furado - - -
Ca 3,00 Cd - - -
BritaN1 - BritaN1 3,00 - -
BritaN2 - BritaN2 5,00 - -
Ferro-ago CA 25 - Ferro-ago CA 25 7,50 - -
Ferro-aco CA 50 - Ferro-ago CA 50 7,00 - -
Tijolo comum - Tijolo comum 2.700,00 - -

Fonte: INCRA/Pesquisa direta.

Observamos na Tabela 1 que o material utilizado "em comum®10 nos dois tipos de
construcdo sdo: areia grossa, areia vermelha,, cimento, telha e outros materiais como tijolo
furado e cal, que sdo utilizados apenas nas construcdes em alvenaria tradicional, enquanto que
8 Por construgao tradicional entende-se a construg&o de alvenariaem que é utilizado o trabalho humano manual, sem processo
de mecanizagdo.

9 Por construgdo em pré-moldado entende-se o padréo de construgdo com caracteristicas de producéo mecanizada, produtos
padronizados e em série.
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abritaN1, brita N2, ferro de ago CA 25 eferro de ago CA 50, tijolo comum compdem a
construcéo em pré-moldados.

Tabela l (recorte)
Distribui¢do de material "comum" aos dois tipos de construcéo

— tradicional e em pré-moldados

CONSTRUCAO CONSTRUCAO

DESCRICAODO  TRADICIONAL PRE-MOLDADO DIFERENGA
MATERIAL QDE. QDE. QDE.
Areiagrossa (m3) 15,00 8,00 7,00 46,67
Arelavermelha (m3) 3,00 1,50 1,50 50,00
Cimento (kg) 2.260,00 2611,00 -(351,00) - (13.44)
Telha (unid) 2.200,00 2.200,00 0,00 0,00

Fonte: INCRA/Pesquisa direta.

Observagao: O valor entre parénteses significamaior custo para pré-moldado.

Confrontando o materia "comum™ utilizado nos dois tipos de construgédo (Tabelal —
recorte), observamos que na construcao tradicional a diferenca em termos de quantidade de
areia grossa € em torno de R$ 7,00 o m3, o que se configura uma "vantagem" quantitativa a
favor do pré-moldado em (+) 46,67%. Em relacdo a areia vermelha, h4 uma economia em
torno de 50% (+), visto que se utiliza nos pré-moldados metade do que é empregado na
construcdo em alvenariatradicional .

O cimento é um dos requisitos utilizados em maior quantidade, ou sgja, 2.260,00kg
para construcdo em alvenariatradicional e 2.611,00kg para construcéo em pré-moldados.
Neste caso, a diferenca de (351,00kg) — equivaente a 13,44% — é considerdvel. Vale ressatar
gue o cimento é um dos elementos bési cos da construgdo em qual quer uma das modalidades,
principalmente no pré-moldado e também o item mais caro. Contudo, vale ressaltar que o
frete de areia € mais caro do que a propria areia (ma).

A utilizac&o de telhas € a mesma nos dois tipos de construcéo, consumindo um total de

2.200,00 unidades, portanto, ndo se apresenta como dado diferencial.

10 Por material usado "em comum” entende-se como aquel es que compdem o0s insumos nas duas modalidades de construgdo:
tradicional e em pré-moldados.
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Tabela 2
Distribuicdo do material de uso " comum"”

em construcdo tradicional e em pré-moldados, de acordo com os custos

CONSTRUCAO TRADICIONAL CONSTRUGAO PRE-MOLDADO

DESCRIGAO ore.  CUSTO CUSTO .. CUSTO  CUSTO
UNITARIO TOTAL UNITARIO TOTAL

Areia grossa () 15,00 1600 240,00 8,00 1600 128,00
Areiavemielha () 3,00 1500 4500 150 1500 2250
Cimento (kg) 2.260,00 044 99440 2.611,00 044 114884
Tetha (unid) 2.200,00 015 33000 2.200,00 015 330,00

CUSTOTOTAL*  1.609,40 CUSTO TOTAL**  1.629,34

* O custo total por m2 desse processo é de R$ 29,80.
** O custo total dos materiais comuns no sistema de producdo pré-moldada é de R$ 30,17.
Fonte: INCRA/Pesquisa direta.

Ao analisarmos o custo (Tabela 2) do material de uso "comum" aos dois tipos de
construcado, podemos afirmar que, apesar da significativa diferenca na quantidade de cimento
utilizado na construcao em pré-moldados, a diferenca de custo, no valor de R$ 19,94, a menor
para a producdo em construcao tradicional ndo é consideradatéo significativa.

O materia "ndo-comum™1l utilizado em uma e outra modalidade de construgdo nao
nos of erece condig¢des de fazermos andlise comparativa dada a natureza dos mesmos. No
entanto, € possivel fazermos uma andlise de custos, a partir da diferenca total entre os dois

grupos de elementos ndo-comuns utilizados nas duas modalidades.
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Tabela 3
Distribuic&o de quantidades e custos de materiais "'ndo-comuns” utilizados

na construcgdo tradiciona e em pré-moldados

CONSTRUCAO TRADICIONAL CONSTRUCAO PRE-MOLDADO

MATERIAL DE QTE CUSTO CUSTO MATERIAL QTE CUSTO CUSTO

ALVENARIA UNITARIO TOTAL UNITARIO TOTAL
Tijolo furado 16.800 009 99940 BritaN1 (mB) 5,00 3000 150,00
Cal (m3) 3,00 4000 120,00 BritaN2 () 3,00 30,00 90,00

Ferro CA 25 (kg) 7,50 1,72 12,90
Ferro CA 50 (kg) 7,00 1,72 12,04
Tij. comum (un))  27.000,00 006 162,00
CUSTO TOTAL* 1.119,40 CUSTO TOTAL** 426,94

* O custo total por m2 desse processo é de R$ 20,73.

** O cugto total dos materiais comuns no sistema de produgo pré-moldada é de R$ 7,91.
Fonte: INCRA/Pesquisa direta.

Obs.: Preco em real

Percebe-se que o consumo de insumos (material de alvenaria"ndo-comum’) da
produc&o na construcao tradicional apresenta maior custo, isto €, valor de R$ 1.119,40,
enguanto gue 0s insumos para construgdo em pré-moldados nesta categoria giram em torno de
R$ 426,94.

Isto significa que a diferenca de custo de produgdo em torno do material de alvenaria
"nao-comum" utilizado nas duas modalidades é de R$ 692,46, portanto, a menor para o tipo
de construcéo em pré-moldados.

Vale ressaltar que, com os valores apresentados, significadizer que o sistema de
producéo para construgdo em pré-moldados apresenta melhor viabilidade, umavez que os
insumos utilizados apresentam um mero valor agregado, com relagdo ao sistema de producéo
tradicional.

Se considerarmos os custos totais por mz até agora apresentados referentes a categoria

materia de alvenaria"comum" e "ndo-comum" para as duas modalidades, tradicional e pré-

" Material "ndo-comum" € usado para significar o uso de material utilizado em apenas uma das modalidades de construgao:
tradicional e pré-moldados.
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moldados, as vantagens financeiras giram em torno de R$ 672,52 em favor da construgéo em

pré-moldado conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela4
Diferenca de custos de materiais de alvenaria em

construcao tradicional e em prémoldados

DESCRICAO DO CONSTRUCAO CONSTRUCAO PRE-

MATERIAL TRADICIONAL MOLDADO DIFERENGA
Comum 1.609,40 162934 (19.94)
N&o-comum 1.119,40 426,94 692,46
TOTAL 272880 2.056,28 672,52

Fonte: INCRA/Pesquisa direta.

Observagdo: O valor entre parénteses significa maior custo para pré-moldado.

Vale ressatar que em relagdo a parte da avenaria numa construcéo tradicional pode
demandar mais tempo de servico, principa mente se a quantidade de mé&o-de-obrafor
pequena.

Neste sentido, a construcdo em pré-moldados, além de apresentar um custo menor para
a parte de alvenaria, porque requer menor tempo e maior emprego de tecnologia, minimiza o
emprego de mao-de-obra. KONCZ (1962) enfatiza que, além do citado anteriormente, ha
reducdo de emprego de materiais.

MATERIAL DE MADEIRAME

Na categoria "madeirame”, consideramos como material empregado na construgéo
tradicional e em pré-moldados como sendo o emprego de todos os insumos rel acionados ao
uso de madeira paratelhados e portas, bem como 0s seus respectivos materiais de acabamento

final, conforme apresentados na Tabela 5.
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Tabela5
Distribuic&o de material de madeirame

na construcgdo tradicional e em pré-moldados

CONSTRUCAO TRADICIONAL CONSTRUGAO PRE-MOLDADO

DISCRIDIINAGAO ore. | CUSTO  CUSTO CUSTO  CUSTO
UNITARIO TOTAL QTE' UNITARIO TOTAL

Caibro serrado 176,00 07 12040 172,00 070 120,40
Linha serrada 60,00 420 252,00 60,00 420 252,00
Ripa serrada 240,00 0,40 96,00 290,00 0,40 96,00
Janela, tipo FNE 5,00 12,00 60,00 5,00 60,00 60,00
Forramento portas 24,00 2,83 67,92 24,00 2,83 67,92
Forramento janelas 13,00 2,83 36,79 13,00 2,83 36,79
Fundo branco fosco 8,00 8,00 64,00 8,00 8,00 64,00
Massaa dleo 50,00 450 22500 50,00 450 22500
Lixa de madeira 175,00 0,30 5250 175,00 0,30 52,50
Tintaadleo 12,00 8,00 96,00 12,00 8,00 96,00
(ngfzﬁrﬁ;’ fixa 3,00 2400 72,00 3,00 24,00 72,00

CUSTOTOTAL*  1.192,61 CUSTO TOTAL*  1.192,61

* O custo total por m2 éigual aR$ 22,09.
Fonte: INCRA/Pesquisa direta.

Observamos na Tabela 6 que o material da categoria de madeirame para a construcao
tradicional e em pré-moldados de habitacfes € o mesmo, ndo variando em quantidade,
qualidade e custos.

Os gastos observados para a aquisicdo desses insumos pra uma habitacdo de 54m?2 € de
R$ 1.192,61.

Vale ressaltar que os custos até apresentados nas categorias de material de alvenariae

de material de madeirame permanecem inalterados.
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C) MATERIAL DE FERRAGENS

Ao analisarmos a Tabela 6, verificamos que o material empregado na categoria de
ferragens destina-se para a utilizacdo em portas, janelas, telhados e outros.

Tanto em construcao tradicional como na construgéo em pré-moldados de habitacoes,
0 Unico material que ndo é de utilizacdo "comum" nas duas modalidades de producdo de
habitac&o € o prego de 18x27, utilizado apenas quando o sistema de producdo utilizado for o

de pré-moldados, visto a necessidade de se fazer as formas de madeira para a producdo das

paredes.
Tabela6
Distribuicéo de custos e quantidades de material de ferragem
para construcédo tradicional e em pré-moldados
) CONSTRUCAO TRADICIONAL CONSTRUCAO PRE-M OLDADO
DISCRIIVIINACAG OTE CUSTO  CUSTO  p CUSTO  CUSTO
’ UNITARIO TOTAL " UNITARIO TOTAL
Ferrolho tipo chapa 12,20 1,30 15,60 12,20 1,30 15,60
Fechadura (2 voltas) 2,00 3,50 7,00 2,00 3,50 7,00
Dobradigasimples
completa (unid) 27,00 0,80 21,60 27,00 0,80 21,60
Prego caibral (kg) 2,00 3,40 6,40 2,00 3,40 6,40
Prego ripal (kg) 1,50 3,70 5,55 1,50 3,70 5,55
Prego de 18x27 (kg) 15,00 3,40 51,00

CUSTO TOTAL* 56,55 CUSTO TOTAL** 107,55

* O custo total por m2 éigual aR$ 1,05.
** O custo total por m2 éigual aR$ 1,99.
Fonte: INCRA/Pesquisa direta.

Ressaltamos que, do custo total de R$ 107,55 para a aquisicdo de material de ferragens
na modalidade de producéo pré-moldado € superior em R$ 51,00 em relacdo a construcdo
tradicional devido ao uso dos pregos de 18x27 na construcdo das formas de parede. Em
relacdo a construcdo tradicional, o custo total € de R$ 56,55, referente aos itens expostos na
Tabela7.

Apesar do custo do material de ferragens até aqui analisados para o0 uso em pré-

moldados ser superior em 47,24% com relacdo ao material utilizado na construcéo tradicional,
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verificamos que os custos envolvendo alvenaria, madeirame e ferragens até analisados ainda

apresentam um custo favoravel a utilizagdo de pré-moldados na ordem de R$ 621,52,

conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela7
Diferenca acumulada de custos de materiais na

construcéo tradicional e em prémoldados

DECHCAOD0  CONSTRUGAD  CONSTRUCROPRE  pirerencn
OLDADO

Alvenaria 2.728,80 2.056,28 672,52

Madeirame 1.192,61 1.192,61 0,00

Ferragens 56,55 107,55 (51,00)

TOTAL 621,52

Fonte: INCRA/Pesquisa direta.

Observagdo: O valor entre parénteses significa maior custo para pré-moldado.

D) OUTROS MATERIAIS

Analisando o tipo de material expresso nessa categoria (Tabela 8), constatamos que a
utilizacdo se da apenas na producdo de habitacdo com a utilizacdo do sistema de pré-

moldados. O valor total do material dessa categoria é de R$ 517,12, conforme a tabela abaixo.

Tabela8
Distribuicdo de quantidade e custos de materiais utilizados

na producédo de pré-moldados

DISCRINIINACAO QUANTIDADE CUSTOUNITARIO CUSTO TOTAL
Arame retorcido 8,00 2,58 20,64
Fornia de chapa 12mm (m2) 72,00 4,95 356,40
Sarrafos de pinho (m) 111,00 0,92 102,12
Desmoldantes p/ forma (litro) 13,00 2,92 37,96
CUSTO TOTAL* (517,12)

Fonte: INCRA/Pesquisa direta.
* 0 custo total por m2 de uma casa com 54m?2 é de R$ 9,58.
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Apesar de representar um aumento do custo total da categoria Outros Materiais no
valor de R$ 517,12 na producéo em pré-moldados, concluimos que a diferenca na produgéo
da habitacdo das duas modalidades (tradicional e pré-moldados) ainda possibilita constatar-se
aviabilidade desta ultima, se considerarmos custos de material de alvenaria, madeirame,

ferragens e outros, conforme a Tabela 9.

Tabela9
Diferenca acumulada dos custos de material na

construcéo tradicional e em pré-moldados

OESCACAOD0  SONSTRUCRO  CONSTRUCROPRE.  pyremenca
Alvenaria 2.728,80 2.056,28 672,52
Madeirame 1.192,61 1.192,61 0,00
Ferragens 56,55 107,55 (51,00)
Outros materiais 0,00 517,12 (517,12)
TOTAL 3.977,96 3.873,56 104,40

Fonte: INCRA/Pesquisa direta.

Observagdo: O valor entre parénteses significa maior custo para pré-moldado.

O valor total encontrado ainda apresenta viabilidade financeira para a opcéo de

escolha do sistema de producéo de habitacdes por pré-moldados.

E) MAO-DE-OBRA

Apresentamos o custo de mao-de-obra empregada na construcao tradicional e pré-
moldados de habitacdo (Tabela 10).
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Tabela 10
Distribuicdo de mé&o-de-obr a,

para construcdo tradicional e em pré-moldados de habitacao

CUSTOS CONSTRUCAO CONSTRUCAO PRE-
DIARIAS TRADICIONAL MOLDADOS

DISCRIMINAGAG UEFT%I‘EI)O QTE. CUSTO QTE. CUSTO

(homem dia) DIARIAS TOTAL DIARIAS TOTAL
Ajudante 18,48 58,00 1.071,84 15,00 277,74
Limpeza, aplanamento 18,48 3,00 55,44 3,00 55,44
Pedreiro 31,29 50,00 1.564,50 21,00 657,09
Pintor 31,29 12,00 375,48 12,00 375,48
Ajudante (esquadrias) 18,48 12,00 221,76 12,00 221,76
Carpinteiro (emadeiramento) 31,29 5,00 156,45 5,00 156,45
Entelhamento 18,48 8,00 147,84 8,00 147,84
Carpinteiro (porta/janelas) 31,29 4,00 125,16 4,00 125,16
Ferreiro 31,29 - - 6,00 187,74
Vibratorista 18,48 - - 6,00 110,88
CUSTO TOTAL - - 3.718/47 - 231504

Fonte: INCRA/Pesquisa direta.
* O custo total da méo-de-obra por m2 de uma casa de 54m2 pelo método de produgdo tradicional é de R$ 68,86 e pelo
meétodo de producdo pré-fabricada, o custo por m2 é de R$ 42,87.

Para a construgéo de uma habitacdo de 54m2 em um assentamento rural, é utilizada
mé&o-de-obra de diversos profissionais. Na construcéo tradicional, utiliza-se a m&o-de-obrade
gjudante de limpeza, pedreiro, pintor, gjudante de esquadrias, carpinteiro, g udante de
entelhamento e carpinteiro de portas e janelas, cujo custo total para pagamento de méo-de-
obraéde R$ 3.718,47.

Na construcdo em pré-moldados, além dos profissionais acimareferidos, utiliza-se
ainda a méo-de-obra de ferreiro e vibratorista. O custo total desses profissionais € de R$
2.315,04.

Podemos observar que, apesar de envolver mais dois profissionais, o custo com méao-

de-obra para pré-moldados apresenta uma diferenca de R$ 1.403,43.
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Neste sentido, concluimos que o tema merece ser pesquisado, principalmente na area
social e da administracdo, no sentido de que esta problematica e outras, que afetam a
populacdo rural e especificamente os assentados, passem a ser solucionadas a custos
reduzidos. A administragdo da producdo e de custos tem se apresentado como areas
promissoras neste sentido.

Nosso trabalho, apesar das limitagdes, apresenta-se como um subsidio a mais para
reflexdo de que ¢ possivel o atendimento das necessidades populacionais com produtos de

qualidade e de baixo custo.



41

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANATEC. Mercado: custos, suprimentos, planejamento e controle de obras. Revista
Construgao, [s.1.J: ANATEC Publicacdes Especializadas, n. 8, ano 54, mar. 2002.

BARROS NETO, Jos¢ de Paulo. Proposta de um modelo de formula¢do de estratégias de

produ¢do para pequenas empresas de constru¢do habitacional. Tese (Doutorado).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1999.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa. Brasilia, 1988.

. Ministério da Agricultura e Reforma Agraria. Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria. INCRA. Instru¢do INCRA, n. 44, de 12 de novembro de 1991. Dispde sobre
a concessao de crédito-implantacdo aos beneficidrios dos projetos de reforma agraria. Brasilia,
1991

. Instru¢do INCRA, n. 19, de 10 de setembro de 1997. Dispde sobre a concessdo de
crédito-implantagdo aos beneficidrios dos projetos de reforma agraria criados pelo INCRA.
Brasilia, 1997a.

. Instru¢do INCRA, n. 73, de 10 de setembro de 1997. Dispde sobre a concessdo de
crédito-implantagao aos beneficiarios dos projetos de reforma agraria. Brasilia, 1997b.

DUTRA, Rene Gomes. Custos: uma abordagem pratica. Sdo Paulo: Atlas, 1995.

GARCIA, Ronaldo Coutinho. Reforma agraria: equidade, emprego e crescimento econdmico.
Jornal Universidade Aberta Nordeste. Fortaleza: Fundagdo Democrito Rocha, [s.dJ, v. L
Reforma Agraria e Desenvolvimento.

KONCZ, Ing Tihamer. Manual de la construction pré-fabricada. Madri: Atlas, 1962.
MOREIRA, Daniel A. Administracdo daprodugdo e operagoes. Sao Paulo: Pioneira, 1996.

O DIREITO a habitacdo. Texto on-line. Disponivel na Internet via URL:
<http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 12 maio 2003.






~N=| OI



ROTEIRO DE QUESTIONARIO
TECNICO DO INCRA

Solicitamos sua cooperagdo no sentido de responder as questdes propostas neste
instrumento de coleta de dados para pesquisa acerca da construcdo de casas populares em

assentamentos rurais. Se for preciso, use o verso.

¢ DADOS DE IDENTIFICACAO:

1) Como o governo tem proporcionado o acesso a moradia nas areas de assentamento?

2) Os documentos do INCRA acerca da concessdo de crédito para habitagdo tem sido posto

em pratica? Como?

3) Quais os principais problemas enfrentados no Programa de Habitagdo Rural ligado a

reforma agraria?

4) Como voceé avalia a questdo da qualidade de produgdo das habitagdes?



5) 0 que o(a) Sr.(a) acha de uma proposta de producéo de casas populares para 0s
assentamentos, utilizando material pré-moldado?

6) Utilize este espago para outros comentarios que julgar necessario acrescentar acerca da

habitagcdo no campo.



ANEXOII












ANEXO III



x®B

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
DIVISAO TECNICA - SR(02)T

CONSTRUGAO DE CASA, EM ALVENARIA SINGELA (TIJOLO COMUM DE BARRO), PISO DE CIMENTO,
REBOCADA E COM ESQUADRIAS PINTADAS

DESCRIGAO DA BENFEITORIA: Construgdo de casa, para trabalhador rural, em alvenaria singela de tijolos comuns de
barro (0,05m x 0,10m x 0,20m), assentados com argamassa dosada de cimento, cal e areia grossa, trago 1:2:8, rebocada,
argamassa de cimento, cal e areia grossa, trago 1:2:9 e caiada, interna e extemamente, com 05 cémodos, alpendrada,
pisos mortos de tijolos comuns de barro recobertos com cimento, argamassa de cimento, areia vermelha e areia grossa,
trago 1:4:6, com esquadrias de madeira pintadas com tinta a dleo, coberta de telhas comuns de barro sobre madeiramento
serrado (macgaranduba ou similar). Area: 6,00m x 9,00m = 54,00m2.

DISCRIMINAGAO UNIDADE  QUANTIDADE VALOR(RS)
UNITARIO | TOTAL
1.MATERIAL
- Areia grossa m3 15,00 7,00 105,00
- Areia vermelha m3 3,00 6,00 18,00
- Cimento kg 2.260,00 0,20 452,00
-Cal m3 3,00 40,00 120,00
- Tijolo tijolo 16.800,00 0,04 672,00
-Telha telha 2.200,00 1 0,07 154,00
- Caibro serrado (0,03m x 0,05m) m 172,00 0,70 120,40
- Linha serrada (0,05m x 0,10m) m 60,00 3,20 192,00
- Ripa serrada (0,02m x 0,05m) m 240,00 0,35 84,00
- Janela, tipo fixe (0,60m x 1,00m) janela 5,00 12,50 62,50
- Porta, tipo fixe (0,80m x 1,00m), 02 folhas porta 2,00 25,00 50,00
- Porta, tipo fixe (0,60m x 2,00m) porta 3,00 25,00 75,00
- Forramenta das portas (0,02m x 0,12m) m 24,00 2,50 60,00
- Forramenta das janelas (0,02m x 0,12m) m 13,00 2,50 32,50
- Fundo branco fosco(rend.=3,60 IMO.OOn?) litro 8,00 5,60 44,80
- Massa a 6leo (rend.= 3,60 1/e.00n®) litro 50,00 4,00 200,00
- Lixa para madeira (n® 120/150) lixa 175,00 0,20 35,00
- Tinta a 6leo (rend.=3,60 [féS.00n¥?) litro 12,00 6,38 76,56
- Ferrolho, tipo chato, completo ferrolho 12,00 1,00 12,00
- Fechadura, de 02 voltas, completa fechadura 2,00 2,50 5,00
- Dobradiga simples, completa dobradiga 27,00 1,00 27,00
- Prego caibral (2 1/2" x 10) kg 2,00 2,50 5,00
- Prego ripai (1/4" x 14) kg 1,50 2,50 3,75
SUBTOTAL 2.606,51

Planilha casa e instalagdes/Planilha HTA/Neyla/C/PC - SR(02)T fivestar
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INSTITUTO NACIONAL DE CpLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
DIVISAO TECNICA - SR(02)T

CONSTRUGAO DE CASA, EM ALVENARIA SINGELA (TUOLO COMUM DE BARRO), PISO DE CIMENTO,
REBOCADA E COM ESQUADRIAS PINTADAS

continuagéao

DISCRIMINAGAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR(RS$)

. UNITARIO | TOTAL
2.SERVICO
- Ajudante h.d 58,00 8,00 464,00 i
- Limpeza, aplainamento e apiloamento h.d 3,00 5,00 15,00
- Pedreiro h.d 50,00 16,00 800,00
- Pintor h.d 12,00 16,00 192,00
- Ajudante (preparacéo das esquadrias) h.d 12,00 8,00 96,00
- Carpinteiro (emadeiramento da cobertura) h.d 5,00 16,00 80,00
- Entelhamento h.d 8,00 5,00 40,00
- Carpinteiro (fixagdo de portas e janelas) h.d 4,00 16,00 64,00
SUBTOTAL 1.751,00

TOTAL .. 4.357,51

Valor unitario/m? = R$ 80,69
h. d = homem dia 15t,31

Orgamento modelo para célculo de benfeitoria semelhante.

Planilha casa a inslalagéei/Planilha HTA/Nayla/C/PC u8R(02)T fivoatar
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INSTITUTO NACIONAL DE CQLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
DIVISAO TECNICA - SR(02)T

INSTALAGAO HIDRAULICA PARA CASA DE ALVENARIA

DESCRICAO DA BENFEITORIA: Instalagdo hidraulica, tipo PVC soldavel, para 01 casa, para trabalhador rural, em
alvenaria singela de tijolos comuns de barro (0,05m x 0,10m x 0,20m), rebocada e pintada (caiada) interna e extemamente,
com 07 divisdes, medindo 10,00m x 18,00m, de area coberta, com 01 pia de cozinha (0,50m x 1,00m) com 01 cuba e 01
pia de lavanderia (0,50mx1,00m) com 01 tanque, ambas em marmorite.

DISCRIMINAGAO UNIDADE  QUANTIDADE VALOR(R$)
UNITARIO | TOTAL
1.MATERIAL
- Pia de cozinha pia 1,00 14,00 14,00
- Pia de lavanderia pia 1,00 14,00 14,00
- Cano de 25mm vara(ém) 7,00 4,75 33,25
- Joelho de 25mm joelho 12,00 0,30 3,60
- Conexao T de 25mm .conexao T 8,00 0,28 2,24
- Conexdo T com red. de 32mm para 25mm conexao T 2,00 1,26 2,52
- Conexao T com red. de 25mm para 20mm conexaoT 5,00 0,66 3,30
- Luva-de-unido de 25mm luva » 2,00 2,35 4,70
- Caixa d'agua, para 1.000 |, em fibra caixa 1,00 200,00 200,00
- Flange de 32mm, para caixa flange 3,00 3,50 10,50
- Flange de 25mm, para pia flange 2,00 2,50 5,00
- Luva de reducgdo de 32mm para 25mm luva 3,00 0,66 1,98
- Cano de 32mm vara (6m) 2,00 10,76 21,52
- Boéia de 25mm, para caixa boia 1.00 2,00 2,00
- Registro de esfera de 25mm, em PVC registro 1,00 7,72 7,72
- Adesivo para PVC, bisnaga de 175g (cola) bisnaga 2.00 1,04 2,08 ;.
- Cano de 50mm, para esgoto vara (6m) 2,00 11,43 22,36
- joelho de 50mm, para esgoto joelho 5,00 0,70 3,50
- Conexao T de 50mm, para esgoto conexaoT 3,00 1,50 4,50
- Caixa sinfonada (100mmx100mmx50mm) caixa 2,00 3,15 6,30
- Torneira de 25mm, em PVC torneira 2,00 1,00 2,00
- Anel pré-moldado 0,06mx0,50mx1,20m anei 4,00 16,00 64,00
- Tampa do anel 0,07mx1,20m tampa 1,00 16,00 16,00
- Conjunto de acessérios para cozinha (PVC) conjunto 1,00 16,00 16,00
SUBTOTAL..ccooverrrieee [ 463,57
2.SERVICO-
- Ajudante h.d 5,00 8,00 40,00
- Bombeiro hidraulico h.d 5,00 16,00 80,00
-Pedreiro h.d 2,00 16,00 32,00
SUBTOTAL s ; 152,00
TOTAL 615,57

Valor unitario/m* = R$ 3,42
h.d = homem dia

Orcamento modelo para célculo de benfeitoria semelhante.

Planilha casa e insialagées/Planilha HTA/tNeylaC/PC - SR(02)Tfivestar



INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
DIVISAO TECNICA - SR(02)T

INSTALAGAO HIDROSSANITARIA PARA BANHEIRO EM CASA DE ALVENARIA

DESCRICAO DA BENFEITORIA: Instalac&o hidrossanitaria, tipo PVC soldavel, para construgdo de 01 banheiro completo
(pia, chuveiro e vaso sanitario corn descarga), em casa de alvenaria singela de tijolos comuns de barro (0,05m x 0,10m x
0,20m), rebocada e pintada (caiada) interna e externamente, can 07 divisées, medindo 10,00m x 18,00m, de area coberta

UNIDADE VALOR(RS)
UNITARIO TOTAL
1.MATERIAL
- Pia do lavatério,tamanho médio, em louga pia 1,00 18,00' 18,00
-Armario com espelho, em PVC armario 1,00 25,00 25,00
- Vaso sanitario, em louga branca . . vaso 1,00 42,00 42,00
- Tampa do vaso sanitario, em plastico PVC tampa 1,00 5,89 5,89
- Caixa de descarga, em plastico caixa 1,00 6,24 6,24
- Chuveiro completo de 20mm, em PVC chuveiro 1,00 1,80 1,80
- Registro de esfera de 25mm, em PVC registro 1,00 7,00 7,00
- Joelho de 25mm joelho 12,00 0,30 3,60
- Conexdo T comred. de 32mm para 25mm conexdo T. 3,00 1,26 3,78
- Conexd@o T comred. de 25mm para 20mm conexao T A 3,00 0,66 1,98
- Luva-de-unido de 25mm luva 2,00 2,35 4,70
- Luva-de-uniéo de 32mm luva 2,00 2,35 4,70
- Caixa d'agua, para 1.000 I, em fibra caixa 1,00 200,00 200,00
- Flange de 32mm, para caixa flange 3,00 3,50 10,50
- Flange de 25mm, para pia flange 1,00 2,50 2,50
- Engate flexivel de 1/2" x 0,30m engate 2,00 1,12 2,24
- Luva de redugéo de 32mm para 25mm luva 3,00 0,66 1,98
- Canode 32mm vara (6m) 2,00 10,76 21,52
- Boa de 25mm, para caixa boia 1,00 2,00 2,00
- Registro de esfera de 32mm, em PVC registro 1,00 7,72 7,72
- Adesivo para PVC, bisnaga de 175g (cola) bisnaga 2,00 1,04 2,08
- Cano de 50mm, para esgoto vara (6m) 2,00 11,43 22,86
- Joelho de 50mm, para esgoto joelho 5,00 0,70 3,50
- Conexao T de 50mm, para esgoto conexdo T 3,00 1,50 4,50
- Caixa sinfonada (100mmx100mmx50mm) caixa 2,00 3,15 6,30
- Torneira de 25mm, em PVC torneira 1,00 1,00 1,00
- Anel pré-moldado 0,06mx0,50mx1,20m ¢ anel 4,00 16,00 64,00
- Tampa do anel 0,07mx1,20m -'- tampa 1,00 16,00 16,00
- Conjunto de acessorios p/ banheiro (PVC) conjunto 1,00 20,00 20,00
SUBTOTAL 513,39

Planilha casa e instalagdes /Planilha HTA/ Neyla/C/PC - SR(02)T fivestar



INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
DIVISAO TECNICA - SR(02)T

INSTALAGCAO HIDROSSANITARIA PARA BANHEIRO EM CASA DE ALVENARIA

continuacao

DISCRIMINACAO UNIDADE
2.SERVICO

-Ajudante h.d

- Bombeiro hidraulico h.d

- Pedreiro h.d
SUBTOTAL

TOTAL

Valor unitariolmz = R$ 4,01
h.d = homem dia
Orcamento modelo para célculo de benfeitoria semelhante.

Planilha casa e instalagbes/Planilha HTA/la//P ia

QUANTIDADE

6,00
5,00
5,00

VALOR(RS)
UNITARIO L TOTAL
8,00 48,00
16,00 80,00
16,00 80,00
208,00
721,39
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ii cn.;ontrodo ncolo inotrucao polovras: .::JAORO,||TEB, c QUADRICULA. Entende-se por QUADRO conlmill, to.
por  ITEM tcda% as quentées pertecentoo a0 formutjrio» i: quodricula o cspacO em bronco dcstinado ao. prech

resposta  do i:em no formo de: marque um ":.:" co indiquclé nimcro correspondente cm citacao dc uma rcsp

encontra o formulario. Cote formulario dovera set* dadlografado, Oco rasura. flao esqucca de numcra j*ﬁro.lLl,Slg da,..

quadro correspondent:a I

QUAORO 01 - (..)N:RoLli 1 W -332

Item 01 - Infome a superintendéncia Estodual c o roopeélli'\/a UF. ASS...

Item 02 - in forme o nimcro de Ordcm o a data do fOW_ulariqiexmd pelo Superintendencia Estadual - porn At =
L ‘ g
I"cluntno 02 - I DENTIFICAGi % DO pROJETO DE ASSEHTAIlli;; T::4COLt*IZACAO
) ) "1
11te01| 01 - Nome do Projeto dc Aoo taioo to/Ca tori i zucoll:
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-

Item 02 - Arco do Projeto
1

Infcrme a Arca total do Projeto de Asseni.::cnto:/Cionizacao cm hectares, arcs c centiares.
Leo g3 Munii,ipio de Localiza.;:ao do Projeto 6c. Ass-:ntam.4nto/Colonizacao
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| Itcm CA - Ato ,id Criocao 11
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CRES'I-Rasolucao, EPO11)-portaria ¢ 1DEZ3-De...reto.ijInforme,ainda, o nimcro c o ano do ato de crin;.:4,
'Item 05 - Capaidade do Assentamcnto

41 :
' Informc a quantidade de familias que o Pro;:..lo dpinsanlamento/Colonizacao comporto.

Item C6 - Fi it ii. Asset:Codas ik
Informc a quantidode de famllias exiotentes no Pr to de J/ir.sentomento/Colonioacao.
Item - FO.; JO Prolate) de Assentoz.ento/Colonizacar.

In fore ma quadricula

Co:.ou.zslgAo con:ovoc: C33-Consolidacao.

Item O3 - Crédi:o Zoncodido Anteriormento A

intor. e na quadricula o nimcro correspc:sdentri

€ ——ijflao, caoo nao tenha concedido ncnhum cr,d;:
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Item 09 - Can :cota respondido "sim” no item G3, inirme e :0loi. dc familias bancficiadlls can credito.
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OUADRO 03 - SOLICITACAO DE CREDITO

Item-01 - Tipo de rdit.c, t
- . "h
-ltem 02 - Familias a se:rem Bencficindas .

Informe ¢ namero de familias goo sera® benef.ciadivi, por lipo de crédito.

1V
Item O3 - Custo Total por Famitio e o VValor Total, es;-".r::. 1;00

Z.

0.o0:

e.nimero corroo;;.ndentro a fosc de desenvolvimento do Projeto de As: nta:-nto/

INnfm, p..ra coda lipo dc crédito, o oust.; tollpara coda famTlia ¢ cm secwida o voliir nacesi.,
(0311 1.0 indicadon no inter:. 1,2. Indique no cuadrilcito més/ano/vezcs o inicio do entrcga docredi:.o (: 10 ,e-i-,
dc vezes gut ocra distribuido o mcomo. 1 ,

Item 04 - visto ni :,pperintendi. ...., E..t.doot L

Item O5 - Para uoo do DP/DPE 1.
Informe, por tipo de credito, o valor, cm Cr:: 1,00;ildo crédito a scr concedido.

11.
Item 06 - Visto do Chcfc do DPE
-
CUADRO 04 - DEI,CL:tTRALIZA(AO DE RECUR:IC,F. ORCAMENTARIO:i I
1J '

Item O1 - INk) nterno

Item 02 - Fonte 11
L Iten} 03 - Elemento de Despesa 1. !-l--lf
?,ltem,04-1Valor Liberado cm CrS 1,001 ',|;
- tCm1.05--1Visto 'do DPO

Hliem- 0O6.-jAutorizo00 do Diretor dc Assentamento refercrle
KETTT "5

'

a descentralizacao do recurs®.
|
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