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RESUMO

Esta tese é composta de trés artigos. O primeiro, intitulado “Evolug¢do da dindmica do uso da
terra entre 1985 a 2019 no estado do Ceara” analisou a dindmica do uso da terra no Ceara no
periodo de 1985 a 2019. Para tanto, foram utilizados os dados estatisticos extraidos do Projeto
MapBiomas com intervalos de 5 anos, comparando-os a partir da utilizacdo de mapas em
escala de pixel 30 m, contemplando todo o territorio cearense. Os resultados obtidos
mostraram que o Ceara sofreu uma grande reducdo das florestas (natural e plantada)
principalmente nos anos de 1985, 2000 e 2019 e um aumento gradativo das areas ocupadas
pela agropecudria no mesmo periodo. Observou-se a expansdo do uso e ocupagao da terra no
estado, diminuindo as regides de vegetacdo a partir de 2000, confirmando a expansao da
transicdo da cobertura vegetal para o uso antrépico da terra focado na agropecuaria. No
segundo artigo “Analise da seca e seus impactos no uso da terra no Ceara no periodo de 2012
a 2017” o objetivo foi verificar a existéncia de relagdo entre o uso da terra e os periodos de
seca e no Ceara, bem como analisar os impactos socioecondémicos e ambientais da seca
recente ocorrida entre 2012 e 2017. O trabalho foi desenvolvido na perspectiva reflexivo-
descritiva a partir do levantamento bibliografico e dos dados extraidos do Projeto MapBiomas
e IPECE. Observou-se que a seca afetou as atividades agropecudrias no estado, causando
oscilacdo e prejuizo na produtividade. Concluiu-se que quando se compara os dados de uso da
terra de antes, durante e depois o periodo da seca, nota-se que 0 impacto da escassez hidrica
na regido afeta de maneira consideravel o padrdo de uso como o solo é utilizado. E que isso
ndo se reflete na rapida diminuicdo da producdo, mas na insuficiéncia de um uso adequado da
terra durante a temporada de poucas chuvas, agravando o0 seu empobrecimento, com
consequéncias socioeconémicas para a populacdo. O uso da terra para fins agropecuarios,
apesar da vulnerabilidade climatica da regido, vem crescendo continuamente no Cearda com
implicagBes socioeconOmicas e ambientais. Por se tratar de uma atividade de risco a
agropecudria demanda intervengdes publicas para alcancar a sua eficiéncia e se tornar atrativa,
sob essa perspectiva no artigo trés, intitulado “A relagdo entre o uso agropecuario da terra e a
gestdo agropecuaria nos municipios cearenses” buscou-se analisar se a gestdo municipal da
agropecuaria pode interferir no comportamento uso da terra nos municipios cearenses. Foram
utilizados dados extraidos da Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (MUNIC), ano
2020, publicada pelo IBGE e do Projeto MapBiomas. Os dados foram analisados por meio de
analise de correlacdo (coeficiente de correlacdo de Pearson). Observou-se que 78% dos

municipios cearenses apresentam algum tipo de atuacdo da gestdo agropecuaria. Os resultados



mostram a heterogeneidade entre 0s municipios cearenses quanto a adocdo de estratégias
voltadas para a manutencdo béasica das atividades agricolas, com diferencas significativas
entre 0s municipios quanto ao tratamento dado a agropecuaria pela gestdo local. Constatou-se,
por meio da correlacdo de Pearson, que ha auséncia de relacdo entre a gestdo municipal da
agropecudria e o padrdo de uso da terra para fins agropecuéarios. Por fim, torna-se evidente
que a gestdo da agropecuéria dos municipios cearenses ndo consegue influenciar as mudangas
do uso da terra destinada a agropecuaria. Esse resultado é preocupante sob diferentes
aspectos. De forma mais direta, percebe-se que as medidas implementadas (e os gastos a ela
associados) sdo pouco efetivas no que se refere a incorporacdo de novas areas a agropecuaria.
Indiretamente isso significa que o municipio ndo tem influéncia no padrdo de uso
agropecuario da terra, o que é um fator limitante na contencdo dos impactos ambientais

provocados pela atividade nos municipios cearenses.

Palavras-chave: uso da terra; degradacdo ambiental; mudangas climéticas.



ABSTRACT

This thesis is composed of three articles. The first, entitled “Evolution of land use dynamics
between 1985 and 2019 in the state of Ceara” analyzed the dynamics of land use in Ceara in
the period from 1985 to 2019. intervals of 5 years, comparing them using 30 m pixel scale
maps, covering the entire territory of Ceara. The results obtained showed that Ceara suffered a
large reduction in forests (natural and planted) mainly in the years 1985, 2000 and 2019 and a
gradual increase in the areas occupied by agriculture in the same period. The expansion of
land use and occupation was observed in the state, decreasing the vegetation regions from
2000 onwards, confirming the expansion of the transition from vegetation cover to anthropic
land use focused on agriculture. In the second article “Drought analysis and its impacts on
land use in Ceara from 2012 to 2017” the objective was to verify the existence of a
relationship between land use and drought periods and in Ceara, as well as to analyze the
impacts socioeconomic and environmental aspects of the recent drought that occurred
between 2012 and 2017. The work was developed in a reflective-descriptive perspective from
the bibliographic survey and data extracted from the MapBiomas Project and IPECE. It was
observed that the drought affected agricultural activities in the state, causing oscillation and
loss in productivity. It was concluded that when comparing land use data from before, during
and after the drought period, it is noted that the impact of water scarcity in the region
considerably affects the pattern of use in which the soil is used. And that is not reflected in the
rapid decrease in production, but in the insufficiency of adequate land use during the low
rainfall season, aggravating its impoverishment, with socioeconomic consequences for the
population. The use of land for agricultural purposes, despite the climatic vulnerability of the
region, has been growing continuously in Ceara with socioeconomic and environmental
implications. Because it is a risky activity, agriculture demands public interventions to
achieve its efficiency and become attractive, from this perspective in article three, entitled
"The relationship between agricultural land use and agricultural management in Ceard's
municipalities” sought to to analyze if the municipal management of agriculture can interfere
in the behavior of land use in the municipalities of Ceara. Data extracted from the Municipal
Basic Information Survey (MUNIC), year 2020, published by IBGE and the MapBiomas
Project were used. Data were analyzed using correlation analysis (Pearson's correlation
coefficient). It was observed that 78% of the municipalities in Ceara have some type of
agricultural management activity. The results show the heterogeneity between the

municipalities of Ceara regarding the adoption of strategies aimed at the basic maintenance of



agricultural activities, with significant differences between the municipalities regarding the
treatment given to agriculture by local management. It was found, through Pearson's
correlation, that there is no relationship between municipal management of agriculture and the
pattern of land use for agricultural purposes. Finally, it becomes evident that the management
of agriculture in the municipalities of Ceara cannot influence changes in the use of land
destined for agriculture. This result is worrying in different ways. More directly, it can be
seen that the measures implemented (and the expenses associated with them) are not very
effective in terms of incorporating new areas into agriculture. Indirectly, this means that the
municipality has no influence on the pattern of agricultural land use, which is a limiting factor

in containing the environmental impacts caused by the activity in Ceara’s municipalities.

Keywords: land use; ambiental degradation; climate changes.
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1 INTRODUCAO GERAL

A identificacdo das tendéncias de mudanca no uso da terra e as caracteristicas das
areas rurais do pais sdo cruciais para o planejamento estratégico e Util para futuras decisdes de
investimento, pesquisas e propostas de projetos. O uso otimizado da terra e a preservacao da
vegetacdo natural podem determinar a presenca ou auséncia de habitats adequados para
espécies nativas ou outras espécies, bem como a provisdo de recursos essenciais para a
sobrevivéncia das popula¢fes humanas, como agua limpa e ar (SANTOS et al., 2018).

Entretanto, o aumento da populacdo, principalmente nas Gltimas décadas, gera
uma demanda progressiva por alimentos e bens de consumo, resultando no aumento gradativo
da producéo agricola e alteracdo do uso da terra em diversos ecossistemas naturais brasileiros,
0 que tem impactado na preservacao da biodiversidade (IBGE, 2022).

Sendo assim, entende-se por uso da terra todas as atividades humanas que visam
extrair seus recursos, beneficios e produtos. Cobertura da terra diz respeito aos elementos da
natureza, como a agua, a vegetacao e as estruturas feitas pelo homem que cobrem a superficie
da terra (IBGE, 2013).

Portanto, entender como os agricultores usam e produzem na terra, € de que
maneira esse padrdo de comportamento pode ser alterado nos periodos de seca, e ainda, de
que forma a gestdo publica programa instrumentos capazes de auxiliar o uso sustentavel da
terra, se configura uma proposta de estudo relevante haja vista que as medidas de convivéncia
com o semiarido, as quais norteiam as politicas de desenvolvimento rural, devem contemplar
a propagacdo/disseminacdo de praticas sustentdveis que minimizem os impactos da
agropecuaria.

No semiarido, a vegetacdo permite diversas maneiras de uso, porém a intensidade
da pratica do extrativismo e da agricultura impactam negativamente 0S recursos naturais
(DRUMOND et al., 2000). A producdo agricola com agrotoxicos, a extracdo vegetal
desordenada com decomposicdo para a producdo de lenha e a criacdo de animais com
sobrepastoreio aceleram o processo de degradacdo da regido (CONAB, 2017).

Com isso, 0s impactos das atividades antropicas realizadas no meio ambiente
durante séculos tém causado grande preocupacdo de entidades publicas e privadas. Neste
sentido, em julho de 1972 o incomodo se tornou concreto na Conferéncia das NagOes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia). Em 1992 aconteceu a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente no Rio de Janeiro (a Rio-92) (BRITO et al.,
2017).
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Em 2012 aconteceu a conferéncia internacional "Rio+20", com o foco na criagéo
de uma agenda de desenvolvimento global, considerando a manutencdo de dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais de maneira integradas. A Agenda 2030 adotou uma lista de tarefas,
169 metas e 17 objetivos focada no desenvolvimento sustentavel (ONU, 2022).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram tragados para
alcancar uma convivéncia harmoniosa entre as pessoas € 0 meio ambiente. Neste estudo s&o
abordados os objetivos 15 “Vida Terrestre”, 12 “Consumo e Produgdes Sustentaveis” e 11
“Cidades e Comunidades Sustentaveis” (ONU, 2022).

Nessa perspectiva, em um contexto onde ndo se pode desvincular o
desenvolvimento rural das intervencdes publicas, € importante refletir e aprofundar o papel do
governo na criacdo de um ambiente favoravel a efetividade de politicas publicas voltadas para
a agropecuaria, atividade de extrema vulnerabilidade a seca e apontada como vetor de
degradacéo ambiental.

Essa conjuntura permitiu a construcdo da presente tese, a qual se encontra
estruturada em trés artigos sequenciais que trazem aspectos distintos e complementares do uso
da terra nos municipios cearenses. As hipoteses assumidas foram:

e 0 aumento das atividades antropicas causa a diminuicdo da cobertura vegetal no
Ceard;

e as secas interferem no padrédo de uso da terra;

e 0S municipios cearenses com niveis mais elevados de implementacdo de medidas
de apoio as atividades do setor primario ha uma maior utilizagdo da terra para fins
agropecuarios.

Considerando esse contexto, os trés artigos tratam da mesma tematica e possuem
base literaria e banco de dados similares, porém com objetivos e processos metodoldgicos
distintos. No primeiro artigo o foco adotado foi a evolugdo do uso da terra no estado. Para
tanto foi analisada a dindmica temporal do uso da terra nas suas diferentes categorias e em
intervalos de cinco anos, entre 1985 a 2019, associando-0 a processos de degradagéo
ambiental. A partir dos dados estatisticos extraidos do Projeto MapBiomas® foram analisados
0 USO e cobertura da terra no Ceara.

No segundo artigo analisa-se 0 comportamento do uso da terra em condicdes de

seca. O ponto de partida é a seca ocorrida entre 2012 e 2017, de modo a comparar com

! “Projeto MapBiomas - é uma iniciativa multi-institucional para gerar mapas anuais de uso e cobertura da terra a
partir de processos de classificacdo automatica aplicada a imagens de satélite. A descricdo completa do projeto
encontra-se em http://mapbiomas.org” (MAPBIOMAS, 2021e)
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periodos anterior e posterior ao evento. Nesse artigo faz-se um percurso historico do
fendmeno no estado e quais as principais acdes frente aos momentos em que a seca atingiu
violentamente os cearenses. Além disso, analisa-se 0 comportamento de indicadores
socioecondmicos do Ceard no periodo, incluindo uma descricdo dos indicadores de uso da
terra.

Por fim, no artigo trés, faz-se a sistematizacdo da gestdo municipal da
agropecudria implementada pelos municipios cearenses. Faz-se um compilado do avan¢o do
apoio publico a Agropecuaria, bem como a importancia do uso da terra para que 0 manejo
seja sustentavel. Constatou-se, por meio da correlacdo de Pearson, que ha auséncia de relacdo
entre a gestdo municipal da agropecuaria e o padrdo de uso da terra para fins agropecuarios.
Tornou-se evidente que a gestdo da agropecudria dos municipios cearenses nao consegue
influenciar as mudancas do uso da terra destinada a agropecuaria.

Desta forma, este trabalho se destaca pelas varias contribui¢fes inéditas que se
propds. A partir da analise da dindmica do uso da terra no Ceard e do impacto da maior seca
do século (2012 a 2017) nos indicadores socioecondmicos e de uso da terra do estado. O
presente trabalho ultrapassou o espaco académico, tornando-se relevante para a sociedade por
identificar os efeitos das atividades antropicas realizadas pela populagdo rural durante o
periodo de escassez colabora para a degradacéo e desertificagdo do solo, afetando a qualidade
de vida dos cearenses.

Embora a tematica do uso da terra seja um assunto amplamente discutido nos
principais indexadores de periodicos cientificos, este estudo possui uma valiosa singularidade,
por se dispor a compreender o processo de antropizagdo que ocorreu no Ceara entre o periodo
de 1985 até 2019, expondo a incapacidade do estado em elaborar politicas focadas no
desenvolvimento rural sustentavel.

Portanto, este estudo também ¢é relevante para o Poder Pablico, por estudar a
relacdo entre uso da terra e gestdo municipal da agropecuéria a partir da analise de regressao,
mensurando como se da a gestdo da agropecuaria nos municipios cearenses. Diante dos
resultados apresentados, as instituicdes publicas poderdo redesenhar politicas que ensine e
incentive o0 manejo responsavel da terra e recupere areas degradadas.

O presente estudo também pode contribuir com subsidios para atingir varios
objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel proposto pela ONU, como:
objetivo 15 — “Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentvel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a

degradacédo de terra e deter a perda de biodiversidade”; objetivo 12 — “Garantir padrbes de
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consumo ¢ de produgdo sustentaveis”; objetivo 11 — “Tornar as cidades e comunidades mais

inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”.
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CAPITULO 2

EVOLUCAO DA DINAMICA DO USO DA TERRA ENTRE 1985 A 2019 NO
ESTADO DO CEARA’

2.1 INTRODUCAO

O processo de desertificacdo € desencadeado por varios fatores, um dos principais
responsaveis ¢ a acdo humana, além das condi¢des climaticas que contribuem para o
desenvolvimento da degradacdo do solo (ONU, 2021). O mau uso da terra afeta diretamente o
empobrecimento do solo e, consequentemente, diminui a produtividade nas regides onde ha
perda de cobertura vegetal.

Na tentativa de mudar essa realidade é necessario entender o que € 0 uso e a
cobertura da terra e suas implicacdes. Ao se falar da cobertura do solo pode-se compreender
que se trata de todo elemento da natureza que se encontra em sua superficie, desde a terra e
seus componentes, a 4gua, a areia, como também a vegetacdo natural e plantada. E o uso do
solo refere-se a todas as atividades que sdo exercidas pelo homem nessa superficie com o
intuito de extrair os recursos, produtos e beneficios (IBGE, 2013).

Quando a maneira de manejar a terra é realizada de modo desordenado pode
causar um grande impacto nos recursos naturais. Nesse sentido, é necessario identificar os
tipos de uso da terra de determinadas regides, pois a0 mapea-las é possivel identificar o nivel
de antropizagdo dos territorios e planejar acbes que impecam a degradacdo ambiental
(ROJAS-DOWNING et al., 2017).

Carvalho et al., (2014) afirmam que na Caatinga, mais especificamente no Ceara,
a relacdo exploratéria dos recursos naturais pelo homem, além dos longos periodos de
escassez hidrica tém intensificado o processo de degradacdo do solo. O que levou todo o
territorio cearense a ser considerado como Area Susceptivel a Desertificacdo (ASD), tendo
mais de 11% em processo avancado de improdutividade do solo (FUNCEME, 2019).

O estado possui 95% dos seus municipios na regido semiarida e nas ultimas
décadas tem registrado a queda dos niveis de precipitacio de chuva e um aumento
significativo da temperatura média (TAVARES et al., 2019). Essas alteracdes climaticas
afetam a producdo cearense que atualmente é predominantemente de culturas temporarias,

com cultivos de cana de acucar, meldo, mandioca, arroz, feijao, milho, tomate, mamona e

2 Artigo aceito para publicacéo na edicdo da Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais (RICA V13 NO1
2022), QUALIS Referéncia B1 (2017-2020), para langamento até julho de 2022. Sob autoria de Jennifer Cicera
dos Santos Faustino (PRODEMA/UFC) e Patricia Verdnica Pinheiro Sales Lima (PRODEMA/UFC).
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algodao. Nas regides onde ha cultura permanente as principais plantacfes sdo: banana, coco-
da-baia, castanha de caju, maméao, maracuja e manga (IPECE, 2021b).

No que se refere a pecuaria, a criacdo de galinaceos tem recebido destaque pelo
seu crescimento acelerado a partir do final da década de 1990 e a ovinocapriocultura também
recebeu apoio do governo estadual para se desenvolver no estado. Apenas as criacdes de
suinos e bovinos se mantiveram em estabilidade (IBGE, 2021a).

Essas atividades estdo associadas a a utilizacdo desordenada dos recursos naturais
0 que tem aumentado gradativamente a degradacdo ambiental e as areas antropizadas no
estado. Dito isto, este artigo objetiva analisar a dindmica do uso da terra no Ceara no periodo
de 1985 a 2019. Os dados utilizados foram extraidos do Projeto MapBiomas (Projeto de
Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil) em 2020, analisados e
comparados com intervalos de 5 anos, contemplando todo o territério cearense. Também
foram utilizados os mapas retirados do projeto, elaborados em escala de pixel 30m.

Tendo em vista que na literatura existem diversos estudos que tem como foco o
uso e a cobertura da terra, classificando-os de acordo com seus objetivos, modelos, escalas,
abordagens técnicas e teorias. Faz-se necessario conhecer como se deu esse processo de
antropizacdo no Ceara durante o periodo estudado, indicando os principais tipos de uso da
terra e como eles tém contribuido para o aumento da degradacdo, uma vez que ndo se
encontrou nenhum tipo de analise similar nas principais bases indexadoras para pesquisa
cientifica que contemplasse esse processo no estado cearense.

Assim, é relevante que este artigo permita a compreensao da dindmica do uso da
terra no Ceard no ambito académico, para alcancar a sociedade que reside nessa regido,
possibilitando auxiliar na aplicabilidade de varios estudos empiricos, que visem ajudar na
mudanca das praticas erroneas que impedem que a qualidade do solo e da vida dos habitantes
seja melhorada.

Este estudo também é importante para as instituicbes publicas, por expor o atual
estado e ser instrumento para desenhar politicas que incentivem 0 uso consciente e
responsavel da terra, posto que o manejo desrregrado afeta a sociedade em vérias areas. E a
partir da sua relevancia social que esse estudo € importante por apresentar para a sociedade a

realidade cearense e 0s impactos que a agdo do homem exerce sobre a natureza.
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2.2 REVISAO DA LITERATURA

Nesta secdo serdo discutidos os conceitos de 0 uso da terra e a sua evolucao no
Brasil bem como a defini¢cdo do sistema de classificacdo para uso da terra no pais, com énfase
para o sistema utilizado pelo Projeto MapBiomas de 2020. Em seguida, serdo analisadas as

implicacOes do uso da terra nos processos de degradacdo ambiental.

2.2.1 O uso da terra e a sua evolucéo no Brasil

Os conceitos de cobertura e uso da terra possuem uma relagdo estreita e estéo
associados as acdes desenvolvidas pelo homem, no intuito de adquirir bens e produtos por
meio do uso dos recursos extraidos da terra. A agricultura, pecuaria, extracdo, a protecdo
ambiental e a habitacdo sdo algumas das funcdes socioecondmicas que se relacionam com o
uso da terra (JENSEN e COWEN, 1999). Normalmente as mudancas que ocorrem no uso da
terra afetam a sua cobertura. Essas mudancas na cobertura e no uso da terra tém acontecido de
maneira intensa, ocasionando em muitos impactos negativos para o ambiente e para a
populacédo que reside nessas regides.

Para Barbosa et al., (2019) o uso da terra diz respeito a utilizacdo cultural do solo,
enquanto o termo cobertura da terra se refere ao seu revestimento. Meyer e Turner (1994)
apontaram no conceito de cobertura da terra os aspectos biofisicos da sua superficie, que
sejam inferidos a partir do sensoriamento remoto, ja o uso da terra foi definido pela maneira
como se da o manejo desses elementos biofisicos e o objetivo da sua utilizag&o.

Quando se estuda o uso da terra tenta se conhecer de uma forma completa a sua
utilizacdo pelo homem, mas quando a terra ndo € utilizada, o objetivo é categorizar a
vegetacdo natural que cobre o solo. E importante compreender de que maneira o ambiente
estudado estd sendo usado ou ocupado e se a exploracao é produtiva e organizada, pois 0 uso
eficiente da terra influencia diretamente na sua conservagdo (BARBOSA et al., 2019).

Desta maneira, as definicbes de uso da terra se originaram a partir do
entendimento tedrico sobre a cobertura terrestre, relacionadas sempre com a acdo do homem
no solo e suas formas de interacdo para dele extrair recursos, gerando produtos e beneficios.
Para Wang et al., (2008) as mudancas no uso e cobertura da terra sdo exemplos tipicos de
impactos antrdpicos, que sdo responsaveis por alterar a quantidade e a qualidade do sistema
hidroldgico. Na percepc¢do de Di Gregorio e Jansen (2000) o uso da terra é definido pelos fins

para 0s quais 0s humanos exploram a cobertura da terra.
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Segundo o Manual Técnico de Uso da Terra (IBGE, 2013), quando se fala do uso
da terra sempre se remete as atividades realizadas pelo homem, objetivando extrair seus
recursos, beneficios e produtos. Ao tratar do conceito de cobertura da terra se tem uma ligacéo
direta com os elementos da natureza, tanto vegetacdo (natural ou plantada), como agua, areia
e também as construces artificiais criadas pelo homem, que recobrem a superficie da terra.

Neste artigo serdo utilizados os conceitos elaborados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que compreendem o uso e cobertura da terra, para o0 melhor
estudo das relagcdes do homem com a natureza. Visto que 0 homem pode conseguir recursos,
direta ou indiretamente, do meio ambiente, porém essa interacdo pode ser alterada mediante
as mudancas na cobertura e no uso da terra.

Para conseguir compreender como se da o processo de mudancas do uso da terra e
a importancia da tematica para o seu estudo nas ultimas décadas, considera-se necessario
fazer uma breve contextualizacdo da sua evolugéo.

Desde a antiguidade, a humanidade busca conhecer a dindmica da terra para
sobrevivéncia e para ter uma melhor qualidade de vida. Estudos apontam que a relacdo do
homem com a natureza é uma preocupacdo que remonta de 2500 a.C, quando 0s Sumerios
criaram regras para 0S agricultores poderem cultivar de maneira sustentavel a terra
(ALMEIDA, 2007).

No Brasil, a partir da sua colonizacdo, se tornou usual que comunidades
dividissem terras para uso comum, principalmente em localidades rurais. Familias que nédo
possuiam terra conseguiam extrair madeira, lenha e outros recursos, além de criar animais, 0
que contribuiam para sua subsisténcia (IBGE, 2013). Em 1850, foi assinada a Lei de Terras,
que tratava das terras restituidas do Império. Onde as terras publicas usadas para 0 uso
comum passaram a se tornar latifandios, impedindo que as pessoas que dela precisassem
pudessem usa-la sem comprovacéo de que eram proprietarias (BRASIL, 2020).

O uso da terra passou a ter uma evolugdo significativa no pais, com caracteristicas
e formas definidas somente a partir do Século XX, com a criacdo do IBGE em 1936. A
instituicdo encabegou junto com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) e as universidades os estudos
sobre 0 uso da terra de maneira consistente, principalmente a partir de 1940 (IBGE, 2013).

Assim, com instituicdes interessadas em conhecer o uso do territorio nacional e o
avanco das coberturas de pastagem e lavouras, a partir da década de 1930 até 1949 o foco foi
estudar a contribuicdo para a dindmica do uso da terra da colonizacdo, das viagens de

reconhecimento da regido sul do Brasil para imigracdo e das ocupacdes na Amazobnia. Nas
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décadas de 1950 e 1960 foram aprofundados os estudos sobre a ocupagdo por produtos
agricolas e as pesquisas regionais focadas nos aspectos geograficos, resultando em 1969, no
primeiro Mapeamento da Utilizacdo da Terra, de autoria de Elza Keller (IBGE, 2013).

Na década de 1970 foi criada a Carta de Uso da Terra, mediante a utilizacdo de
pares estereoscopicos de fotografias aéreas digitalizadas, em escala 1:25.000. Para uma
melhor analise os pares eram trabalhados com o aplicativo StereoPhoto Maker, permitindo
que fossem geradas imagens tridimensionais e que, mais tarde, comecaram a ser analisadas
quantitativamente e com o auxilio de 6culos 3D (SOUZA e OLIVEIRA, 2012).

Neste periodo, os projetos RADAM e RADAMBRASIL se debrugcaram em
desenvolver trabalhos que tinham como objetivo avaliar a capacidade média do uso da terra e
a capacidade econémica do uso dos recursos naturais renovaveis. A geomorfologia, 0s tipos
de solos, as caracteristicas da vegetacdo e do clima foram o foco da mensuracdo das
metodologias desses trabalhos (IBGE, 2013).

As técnicas para analise do comportamento do uso da terra foram aprimoradas ao
longo dos anos. O sensoriamento remoto foi incorporado aos estudos a partir da década de
1980, com o intuito de analisar os padrdes de uso da terra mediante a interpretacdo de
fotografias aéreas e imagens de média resolucdo espectral (BACHA, 2004).

No final da década de 1980, o projeto PRODES foi criado com o intuito de
realizar uma estimativa das taxas anuais de desmatamento na Amazonia Legal. O estudo era
realizado com imagens do satélite da série Landsat ou de sensores similares (INPE, 2013).

Neste periodo o desmatamento para uso agricola em todo o pais teve uma grande
expansao e cresceu a necessidade de utilizar a tecnologia espacial, com a ajuda de técnicas de
geoprocessamento. O uso de satélites que capturam imagens da terra tornou-se um divisor de
aguas nos estudos e pesquisas para compreender como as atividades humanas afetavam a
qualidade produtiva do solo (SANTOS e SILVEIRA, 2004).

Nesse sentido, se torna importante analisar a forma como a terra tem sido
utilizada, compreendendo a situacéo atual e como o uso da terra pode ser realizado de maneira
sustentavel.

Lambin et al., (2006) descreveram as complexidades dos processos, das causas e
dos impactos da mudanca no uso da terra, a partir da interacdo do homem com o ambiente, o
que pode auxiliar nas intervengdes politicas e transformar a dindmica regional no combate a
desertificagcdo. Em 2008, o INPE e a EMBRAPA iniciaram o Projeto de Mapeamento das
Classes de Uso da Terra na Amazénia (TerraClass) (INPE, 2013).
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Por ser uma das instituicdes que mais desenvolve trabalhos nessa perspectiva, na
década de 2010, o IBGE criou o projeto Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra do
Brasil, objetivando especializar e quantificar o uso da terra com intervalo bienal, o que
propiciava 0 estudo comparativo das mudancas na ocupacdo territorial, bem como o
fornecimento dedados para pesquisas em diversas areas do conhecimento (IBGE, 2020a).

A primeira edicdo do Monitoramento langcada em 2015 comparou dados de
cobertura e uso da terra do Brasil de 2000 até 2012, ocorrendo essa analise até os dias atuais.
Vale destacar que os aspectos conceituais e metodoldgicos vém sendo aperfeicoados a cada
ano, principalmente com a adeséo da Grade Estatistica do IBGE, que auxilia na avaliagdo de
todo o territério nacional (IBGE, 2020a).

Na busca para conseguir visualizar e analisar da maneira mais real possivel as
mudancas no uso e na cobertura da terra, foi criado em 2015, o Projeto de Mapeamento Anual
do Uso e Cobertura da Terra no Brasil (MapBiomas). Trata-se de uma rede colaborativa de
varias &areas como: biomas, usos da terra, sensoriamento remoto, SIG e ciéncia da
computacdo, com o objetivo de gerar mapas anuais do uso e cobertura da terra para analise
histérica. Os mapas sdo desenvolvidos a partir da cooperacdo desses especialistas com o
Google Earth Engine gerando uma plataforma aberta e multiplicavel, que podem ser
adaptadas para outros paises (MAPBIOMAS, 2021e).

2.2.2 Os tipos de uso da terra

De acordo com o MapBiomas existem dois niveis para estudo: o Antropico e 0
Natural, relacionados ao uso e a cobertura, respectivamente. Esses dois niveis foram
subdivididos em classes da seguinte maneira: Natural - Floresta Natural, Campo Alagado e
Area Pantanosa, Formagdo Campestre, Apicum, Afloramento Rochoso, Outras Formacoes
ndo Florestais, Praia, Duna, Rio, Lago e Oceano; Antropico - Floresta Plantada, Pastagem,
Agricultura, Mosaico de Agricultura e Pastagem, Infraestrutura Urbana, Mineracdo e
Aquicultura.

Para melhor visualizacdo, os conceitos das classes serdo compilados no Quadro
1.1.
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Quadro 1.1 — Descri¢do das classes de uso e cobertura da terra

Classes Descricao
Essa cobertura envolve as estruturas florestais e campestres, incluindo desde
1 Floresta florestas, campos originais e alterados, formacoes florestais secundarias,
arbustivas, herbéaceas e/ou gramineo-lenhosas.
Séo as formacGes arboreas de porte acima de 5m, compreendendo a Floresta
1.1 Floresta Natural Densa, a Floresta Aberta, a Floresta Estacional, a Floresta Ombréfila Mista e os
mangues.
111 Formagcdo Area com vegetagio predominan_te de dossgl cor)tinuo: Savgna—Estépica
Florestal Florestada, Floresta Estacional Semi-decidual e Decidual.
Formacdo Vegetacdo predominante em espécie de dossel semi-continuo, Savana-Estépica
1.1.2 P ; .
Savanica Arborizada Savana Arborizada.
1.1.3 Mangue Formacdo sempre verde e inundada por maré com ecossistema de manguezal.
Sé&o consideradas florestas plantadas o reflorestamento das areas povoadas com
1.2 Floresta Plantada esséncias florestais, independentemente do ambiente. Os plantios podem ser
heterogéneos, homogéneos e consorciados.
Formagao Refere-se aos cultivos em sistemas, a.groflor’estais. Trata-se Qe uma forma dg uso da
2 Natural no t(,arra na qual se co_mblpam espécies frutiferas e/ou _madelrc_alras com cultivos
Florestal agricolas e/ou animais, S|multanea_ou sazonalmente, interagindo em uma mesma
unidade de terra.
21 Campo Alagado e | Trata-se de ambientes que ficam inundados permanente ou sazonalmente, na qual
' Avrea Pantanosa vivem plantas aquéticas e causam o desenvolvimento dos solos hidromarficos.
29 Formacao E a vegetacio que se cafacteriza por um estrato pfedominantemente arbustivo,
' Campestre distribuido sobre um tapete gramineo-lenhoso.
2.3 Apicum Formacdes de influéncia fluviomarinha.
24 Afloramento Trata-se da exposicao de rochas na superf_l'cie da Terra. Pode ser formada
' Rochoso naturalmente, pela erosdo do solo que cobria a rocha, ou pela acdo humana.
3 A - E a area destinada pela utilizagdo da terra para produzir alimentos, fibras e
gropecudria o .. . .
commodities do agronegocio e criar animais.
31 Pastagem Abarca as areas de pas_toreio do gado, a _partir do plantio_ge fprragens perenes ou
do aproveitamento e melhoria de pastagens ja existentes.
3.2 Agricultura Trata das terras cultivadas.
391 Cultura Area ocupada por lavouras de ango periodo com colheitas sucessivas, sem
o Permanente necessidade de replantio.
322 Culturfi_ Areas de cultivo que duram menos de um ano, com cif:lo vegetativo, necessitando
- Temporéria do replantio para novas colheitas.
MO.Sa'CO de E o uso da terra para cultivo de mais de trés produtos ou culturas temporarias,
3.3 Agricultura e . . - o
Pastagem geralmente produzidas na agricultura familiar e/ou de subsisténcia.
4 PALTEE (1D Refere-se aos ambientes naturais e 0s antropicos.
vegetada
. S0 as areas com extensdes de areia ou seixos no litoral ou no continente e dunas
4.1 Praia e Duna x
com ou sem vegetagao.
4.2 Infraestrutura Séo as cidades, as vilas e as areas urbanas.
Urbana
4.3 Mineragéo Incluem as areas de exploracdo ou extracdo de substancias minerais.
5 Corpos D'agua Sao todas as classes de aguas interiores e costeiras.
Refere-se aos corpos d’agua naturais e artificiais que ndo sdo de origem marinha:
51 Rio, Lago e rios, cgnais, lagos e Iagoas_de agua d_oce, represas,_agudes, etc. Os corpos d'agua
' Oceano costeiros englobando a faixa de praias e 0s estuarios, baias, enseadas, lagunas,
lagoas litoraneas e canais.
59 Aquicultura Consiste na extracdo das espécies aquaticas. Também pode apresentar sistemas

diferenciados de exploragéo.

Fonte: MAPBIOMAS (2021Db).
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O foco deste artigo serdo as classes onde predominam as atividades antrépicas,
visto que a acdo do homem por meio da producdo de alimentos pela agricultura ou pela
criacdo de animais e a extracdo de recursos sdo as principais causas das transformacdes na
cobertura natural da terra.

Scullion et al., (2014) ratificam a importancia de entender como as atuacGes
humanas pressionam o0s elementos da paisagem e, assim, conseguir desenvolver um
planejamento ambiental que possibilite decifrar a dindmica da regido. Nesse sentido, sera
mais facil aperfeigoar as politicas pablicas que visam conservar 0s recursos naturais regionais

e transformar a situagéo socioecondmica da populacéo.

2.2.3 As implicacgdes no uso da terra nos processos de degradacdo ambiental

E sabido que as repetidas atividades antropicas e as mudangas climaticas tém
causado alteragcdes no meio ambiente, bem como no clima, na hidrologia e nos componentes
bioldgicos, quimicos e fisicos do solo. O manejo inadequado do solo como sobrepastoreio,
desmatamento e retirada da cobertura vegetal impacta diretamente na sua degradacao,
causando acidez, salinidade e o desgaste da estrutura do terreno (DENG et al., 2014).

De acordo com o Relatorio Especial sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2019) a
“desertificacdo € a degradacdo da terra em areas aridas, semiaridas e subumidas secas,
coletivamente conhecidas como terras aridas, resultante de muitos fatores, incluindo
atividades humanas e varia¢des climaticas”. E importante destacar outro fator causado pelo
uso da terra de maneira desequilibrada, o aumento da temperatura da superficie do solo. Isso é
determinante no aumento da evaporacao da dgua, modificando o microclima urbano (ROJAS-
DOWNING et al., 2017).

Kindu et al., (2016) afirmam que a vulnerabilidade do solo a erosdo se agrava pelo
uso insuficiente de fertilizantes, de estrumes e compostos, diminuindo a qualidade e a
guantidade de nutrientes encontrados na terra. Essa deterioracdo morfologica afeta a
produtividade agricola, comprometendo a seguranca alimentar, o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental e influenciando na emissao de CO> (GREGORY et al., 2015).

De acordo com a Convencdo para combate a desertificacdo (ONU, 2021) mais de
2 bilhdes de hectares no mundo estdo degradados e todos os anos mais de 12 milhdes de

hectares tornam-se desertificados ou sdo impactados pela seca. Esse fendmeno atinge cerca de
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3 bilhdes de pessoas no planeta que vivem em terras aridas, semiaridas e subimidas secas e
aumentara a vulnerabilidade socioecondmica dessas populacdes (IPCC, 2019).

Para retardar essa situacdo a importancia de manter a cobertura vegetal é
fundamental, uma vez que sua retirada compromete a absorcdo da agua pelo solo, afetando a
sua porosidade e permeabilidade. No que se refere a Caatinga, € imprescindivel diminuir o
uso intensivo da terra (IPCC, 2019).

O semiarido brasileiro, por ser a regido mais populosa entre todos os territdrios
semiaridos no mundo, tem sofrido com o desmatamento e as atividades agricolas, que
influenciam na deterioracdo do solo, aliados as mudancgas climéaticas que sdo responsaveis
pelo aumento de temperatura. “A acdo urgente para parar e reverter a superexploracdo dos
recursos da terra iria amortecer os impactos negativos de mdltiplas pressées, incluindo as
mudancas climaticas, nos ecossistemas ¢ na sociedade” (IPCC, 2019).

Na contramédo do esperado, 0 MapBiomas indica que a area antrdpica da Caatinga
cresceu 23,3%. As formacGes savanicas foram perdidas em 10% (5 Mha) do territério e a
pastagem apresentou um aumento de 48% (6,5 Mha) entre 1985 e 2020. O relatério ainda
aponta para o crescimento de 1456% (1,33 Mha) de atividade agropecuaria na regido, o
aumento da area urbana de 145% (300 Mha) e a diminuicdo de 8,27% na superficie da agua
(MAPBIOMAS, 2021a).

Diante de toda trajetoria percorrido até o0 momento, € importante conhecer como
se da o uso da terra ndo apenas na Caatinga de maneira macro, mas analisando cada estado,
para tentar garantir que a regido se torne sustentavel ambiental, social e economicamente.
Nesse intuito, este artigo utilizou os dados do levantamento de uso e cobertura da terra do
MapBiomas para o estado do Ceard, analisando a dindmica do uso da terra e assim, poder

contribuir para as futuras tomadas de deciséo.

2.3 PERCURSO METODOLOGICO

Como objeto deste artigo, o Ceara é o estado que abrange 148.894,442 kmz2, com
184 municipios. A populacdo estimada é de 9,24 milhdes de pessoas em 2021, com renda
nominal mensal domiciliar per capta de R$1.028,00 em 2020. O Ceara possui um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,682, de acordo com o Gltimo Censo de 2010 (IBGE,
2021b).

O estado tem 175 municipios (95%) inseridos na regido semiarida. Todo o seu

territorio é considerado Area Susceptivel a Desertificacdo (ASD) e em mais de 11% do
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espacgo esse processo tem avancado intensamente (FUNCEME, 2019). Encontra-se no bioma
da Caatinga, caracterizado por estiagens severas e afetado drasticamente quando o solo €
usado de maneira desordenada, o que intensifica o fendmeno da desertificacdo (MORO et al.,
2015).

Outra caracteristica desse bioma é a vulnerabilidade devido ao pouco
fornecimento de &gua e a irregularidade pluviométrica. Desde a década de 1980 houve uma
diminuicdo de 188,65mm nas chuvas e um aumento de 1,01°C na temperatura média da
regido, comprometendo as atividades agricolas que sdo dependentes hidrologicamente e
assim, interferindo na dindmica do uso da terra (TAVARES et al., 2019).

Neste sentido, esse estudo utilizou os dados estatisticos do Projeto MapBiomas
para cada classe descriminada acima. Além de disponibilizar os subsidios numéricos, fornece
mapas em escala de pixel a 30m, um panorama de todo o territorio brasileiro no que se refere
ao uso e cobertura da terra desde 1985 até 2020. Os mapas foram produzidos a partir das
imagens do Google Earth Engine em escala 1:250.000 para cada um dos anos e pela
integracdo temporal pixel a pixel. A classificacdo utilizada € dindmica com a finalidade de
aperfeicoar cada tipologia (MAPBIOMAS, 2021e).

A partir das informagdes disponiveis pelo MapBiomas, foram escolhidos os dados
e mapas dos anos 1985, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2019, para obter uma anélise
comparativa do processo que a terra cearense passou na sua cobertura e no seu uso.

Primeiramente, foi realizado o download dos dados de cobertura e transicdo e 0s
mapas dos anos mencionados. Em seguida, as informaces referentes a cada classe presente
na area de estudo foram compiladas, agrupadas e analisadas para conhecer a abrangéncia das
areas antropicas e da conversdo de vegetacdo natural em agricultura/pastagem, com a

finalidade de obter e visualizar o processo de antropizacao desse periodo.

2.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os principais resultados deste estudo sdo apresentados nesta secdo por meio de
mapas tematicos e graficos que expdem os resultados da cobertura antropica e natural do
Ceara dentro da série historica (1985, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2019), analisando
a evolucdo da cobertura e do uso da terra, identificando as regides mais degradadas e as mais
preservadas no estado.



25

2.4.1 Andlise da dindmica do uso da terra e da cobertura vegetal no Ceara

As classes mapeadas pelo MapBiomas descritas acima, foram quantificadas para
cada ano estudado em porcentagem (%), para compreender a dindmica da cobertura e uso da
terra. Considerando a transicdo da classe natural para a antrdpica é necessaria uma analise
quantitativa das mudangas ocorridas em todo o territorio cearense.

O Ceara sofreu uma grande reducdo das florestas (natural e plantada) quando
comparados os valores de 1985 (70,2%), 2000 (65,4%) e 2019 (61,5%). O desmatamento é
um dos motivos para essa diminui¢do, dando lugar a pastagens para atividade de pecuaria e

agricultura, conforme observado na Tabela 1.1.

Tabela 1.1 — Dados de cobertura e uso do solo do Ceara (%) de 1985 a 2019.

CLASSES | 1985 | 1990 = 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019
Floresta 70,2% 69,0% 67,3% 654% 635% 629% 62,4% 61,5%
Floresta Plantada 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,5% 0,7% 0,9% 1,0%
Floresta Natural 69,9% 68,7% 66,9% 650% 630% 622% 615% 60,6%
Formac&o Florestal 538% 52,7% 516% 50,2% 48,8% 482%  479% 47,4%
Mangue 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Formag&o Savanica 16,0% 158% 152% 146% 141% 139% 135% 13,0%
Formacdo Natural ndo Florestal 6,8% 6,6% 6,6% 6,5% 6,3% 6,1% 6,0% 5,9%
Outra Formacg&do Natural ndo Florestal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Formacéo Campestre 6,2% 6,1% 6,0% 6,0% 5,9% 5,7% 5,6% 5,5%
Afloramento Rochoso 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Apicum 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pantanal 0,5% 0,4% 0,5% 0,4% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4%
Agropecuaria 20,9% 222% 239% 257% 27,7% 28,4%  29,0% 30,0%
Agricultura 2,9% 3,0% 3,2% 3,6% 4,7% 5,4% 6,6% 7,5%
Cultura Permanente 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2%
Cultura Temporéria 2,9% 3,0% 3.2% 3,6% 4,6% 5,3% 6,5% 7,3%
Mosaico de Agricultura e Pastagem 3,4% 3,3% 3,1% 3,1% 3,2% 3,0% 2,8% 2,8%
Pastagem 146% 159% 17,6% 190% 199% 19,9%  19,6% 19,7%
Area ndo Vegetada 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6%
Praia e Duna 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mineragédo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outra Area ndo Vegetada 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Infraestrutura Urbana 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%
Agua 1,8% 1,9% 1,8% 1,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Aquicultura 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rios, Lagos e Oceanos 1,8% 1,9% 1,8% 1,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Né&o Observada 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total Geral 100,0 1000  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MAPBIOMAS (2021d).
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Ja entre 2010 a 2015 houve um leve decréscimo (0,5%), mas que ainda é
considerado alto e pode estar relacionado com alto monitoramento das instituices
responsaveis no combate as queimadas ilegais (MAPBIOMAS, 2021d).

Vale salientar que o Ceard ainda possui 61,5% de manutencdo da vegetacdo
natural e plantada. Entretanto, foi detectado um crescimento do desmatamento de 845
hectares no estado no ano de 2019, sendo que em 96,7% desse territério os desmatamentos
ocorreram sem autorizacdo e apenas 9,53% (78 ha) do que foi desmatado ilegalmente obteve
algum tipo de acio compensatéria®.

Foi observado na Tabela 1.1, que houve aumento significativo de 3,8%
(1.034.039ha) da area antrdpica no estado entre 0s anos de 1995 a 2005. Percebe-se que essas
mudancas apresentam relacdo com o aumento ocorrido na classe Agropecuaria. Assim, nos
anos em que ocorreu decréscimo das florestas houve um aumento na agricultura e na
pastagem.

Como dito anteriormente, 0s mapas tematicos e de cobertura e uso da terra foram
extraidos da plataforma do MapBiomas a partir das imagens do Google Earth Engine, com
processamento pixel de 30m. A Figura 1.1 apresenta os mapas do periodo estudado, indicando
visualmente a dindmica das areas que passaram de natural para antropica no Ceara. Observa-
se a expansdo do uso e ocupagdo da terra no estado, diminuindo as regides de vegetacdo a
partir de 2000.

A anélise dos mapas da cobertura e uso da terra indicou que as mudancas
aconteceram em todo territdrio e as &reas onde ocorreram as maiores perdas florestais nos
altimos 36 anos foram principalmente na faixa litoranea, na regido da Serra da Ibiapaba e no
Cariri (Figura 1.1). Essas regifes possuem caracteristicas especificas, sendo o litoral com
predominio de planicie litoranea, tabuleiros costeiros, serras Umidas, sertbes e planicie
ribeirinha, o Sertdo da Ibiapaba predomina o planalto e o sertdo. J& o Cariri tem o dominio

geoambiental da chapada do Araripe, sertdes e serras secas (IPECE, 2015).

® G1. Plataforma aponta que 96% do desmatamento no Ceara, em 2019, foi irregular. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/07/06/plataforma-aponta-que-96percent-do-desmatamento-no-ceara-
em-2019-foi-irregular.ghtml. Acesso em: 02 de nov. 2021.
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Figura 1.1 — Mapas das &reas de cobertura natural e de uso antrépico de 1985 a 2019.
1985 1990 1995 2000

2010 2015

. Area de cobertura natural Area antropizada
Fonte: MAPBIOMAS (2021c).

Ja entre os anos de 1995 a 2005, as alteracdes observadas nos mapas mostram que
0 Sertdo e o Centro Sul do estado foram as areas mais afetadas pela antropizagdo, se
intensificando pela expansao da agropecuaria. Essas regides sdo predominantemente secas, de
planicies ribeirinhas e de sertdes (IPECE, 2015). E notéria, também, uma grande area de
perimetros irrigados estabelecida na regido do Baixo Jagaribe. Essa proposta produtiva tem na
irrigacdo uma alternativa as incertezas climaticas e econémicas a uma tecnologia mais intensa
que possibilite o produtor se programar. Com isso, a expansédo da agricultura e do uso do solo
intensificou a partir da década de 1990, onde os produtores familiares deram lugar as
empresas produtoras (DOURADO et al., 2006).

A antropizacdo atingiu drasticamente algumas cidades cearenses, uma delas é
Alcantaras, que em 1995 possuia um territério que sofreram acdo do homem de 12,67ha e
elevou para quase 438ha em 2005, um crescimento de 97%. Outro caso é Guaramiranga, em
1995 era 1,4ha chegando em 24ha em 2005, com um aumento de 94% na antropizacdo. Os
municipios de Merudca, Coreal, Groairas e Tiangua foram regides que também tiveram uma
transicdo da cobertura natural para o uso da terra em mais de 90% nesse periodo (1995-2005)
(MAPBIOMAS, 2021d).
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Ao analisar a série historica da producdo agricola estadual das lavouras
permanentes e temporarias, constatou-se no Grafico 1.1 que na ultima década houve uma leve
diminuicdo da area plantada com culturas permanentes, a producdo passou de 299.323ha em
2010 para 272,703ha em 2019. As culturas permanentes listadas que obtiveram maiores
representatividades em reacdo ao rendimento no periodo foram: banana, coco-da-baia,

castanha de caju, mamao, maracuja e manga (IPECE, 2021b).

Gréfico 1.1 — Area de producdo agricola no Ceara de 1985 a 2019.
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Fonte: MAPBIOMAS (2021d).

No tocante as culturas temporérias, os dados confirmam que as principais lavouras
cearenses sdo aquelas de ciclos curtos, conforme evidenciado no Grafico 1.1 essas culturas
sdo cultivadas principalmente nas proximidades das margens de reservatérios, intensificada
especialmente a partir de 2010. As culturas mais representativas no estado sdo: cana de
acucar, meldo, mandioca, arroz, feijao, milho, tomate, mamona e algodéo (IPECE, 2021b).

A maioria dessas culturas é produzida por pequenos produtores rurais, em regides
de altitude, com solo profundo e plano e que haja acesso a 4gua necessaria para irrigacao. A
escassez de agua devido a irregularidade das chuvas tem afetado principalmente as culturas de
feijdo e milho nos ultimos vinte anos, gerando oscilacdo no rendimento desses gréos
(FUNCEME, 2015).

Mesmo com a irregularidade pluviométrica, para tentar continuar com 0 mesmo
nivel de producéo, varias geracdes de agricultores tém utilizado a terra de maneira impropria,
empobrecendo o solo e fragilizando as atividades socioeconbmicas importantes para
subsisténcia (TAVARES, 2019). Nesse sentido, pode-se observar que a diminuicdo da

producdo entre os anos de 2000 a 2010 se deve ao fato de ter sido uma década com Varios
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periodos de seca no estado. Entre 2012 e 2017 ocorreu uma das maiores estiagens no Ceara. O

Gréfico 1.2 apresenta a area dos corpos d’agua no periodo estudado.

Gréfico 1.2 — Area dos corpos d’agua no Ceara de 1985 a 2019.
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Fonte: MAPBIOMAS (2021d).

O que impulsionou a producdo de milho e feijdo a partir de 2010, a despeito da
longa estiagem, foi a utilizacdo de tecnologias nas areas plantadas. Os programas de crédito
rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) também
auxiliaram na producéo agricola e na criacdo de animais (LIMA e MAGALHAES, 2018).

A pastagem € uma forma de uso da terra muito significativa no Ceara atualmente,
analisando a série historica percebe-se no Gréafico 1.3 que o estado teve um aumento gradual
desde 1985 e seu apice de producdo por hectare em 2015, com 1.892ha, nos anos seguintes

um leve decréscimo chegando a 1.593ha em 2019.

Gréfico 1.3 — Area de Agropecuéria no Ceara de 1985 a 2019.
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Fonte: MAPBIOMAS (2021d).
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Segundo a Pesquisa de Pecuaria Municipal do IBGE (2021a) em 2019 a
quantidade de galindceos tem o crescimento acentuado a partir de 1998 com 6.264.789
cabecas chegando a 12.745.067 em 2019. No entanto, a criacdo de bovinos e suinos se
manteve estavel durante o periodo estudado. O crescimento dos territérios direcionados as
pastagens e a agricultura deve-se, em grande parte, ao desmatamento e as queimadas da
cobertura vegetal natural, levando a degradagdo do solo e ao assoreamento de corpos d’agua
(TAVARES, 2019).

Pode-se visualizar na Figura 1.2, que o crescimento da agricultura se deu no
litoral, principalmente no litoral sul a partir do ano 2000. J& no interior do estado o
crescimento da pastagem fica evidente.

A estagnacdo na expansdo dos bovinos e suinos deve-se ao apoio do Governo
Estadual e do Ministério da Integracdo Nacional para o desenvolvimento da
ovinocaprinocultura em 2011. Vale destacar que a criagdo de caprinos e ovinos se torna mais
facil para as pequenas propriedades rurais, por ndo necessitar de grandes pastos (SDA,
2015a).

Figura 1.2 — Mapas das areas da agropecudria no Ceara de 1985 a 2019.
1985 1990 1995 2000

2005 2010 2019
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Fonte: MAPBIOMAS (2021c).
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Grande parte da criacdo desses animais tem como objetivo a subsisténcia das
comunidades rurais, ocasionando o0 superpastoreio. Essa é uma atividade que tem um papel
fundamental na degradacdo ambiental, uma vez que os rebanhos precisam competir pelo
pasto, impedindo a produtividade que a vegetacdo natural possui, consequentemente levando
a erosao do solo (TAVARES, 2019).

O uso inadequado do solo a cada ano tem agravado o processo de desertificacdo
do Ceard, principalmente com o aumento da temperatura e o0s periodos de seca prolongados.
Entre 2012 a 2017 o territdrio cearense passou por uma das estiagens mais intensas e nédo
conseguiu se recuperar 0 que tem causado a crise hidrica atual. Essa seca atingiu 89
municipios cearenses e por isso foi publicado o Decreto 32.568, de 16 de abril de 2018, que
estabeleceu estado de emergéncia dessas cidades e prestou apoio para que as mesmas

pudessem diminuir os impactos causados pela falta de agua (TAVARES, 2019).

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

A relagdo do homem com a natureza tem sido desgastante, as atividades
socioecondmicas de exploracdo do meio ambiente, especialmente no semiarido, induzem a
diminuigdo da cobertura vegetal. Por muitos anos a importancia do meio ambiente ndo foi
levada em consideracéo e a retirada de recursos tanto pelo desmatamento, para a obtencéo de
lenha, quanto pelas queimadas para abrir caminho para producdo agropecuaria, séo resultados
do uso inadequado da terra intensificando a degradacao e a desertificacdo do solo.

Esse estudo buscou analisar a dindmica do uso da terra no Ceara no periodo de
1985 a 2019, a partir da observacdo dos dados apresentados pelo Projeto MapBiomas
compreendendo como a degradacdo ambiental interfere na utilizacdo do solo e vice versa. De
acordo com os resultados obtidos, pode-se perceber que o Ceara tem perdido territorio de
cobertura vegetal desde 1985 e em contrapartida, tem ocorrido um aumento de regides que
sofreram algum tipo de acdo humana. As cidades mais antropizadas sdo Alcantaras,
Guaramiranga, Merudca, Coreal, Groairas e Tiangua, com um crescimento acima de 90%.
Essa conclusdo, por si, traz evidéncias que fortalecem a hipotese de que o aumento das
atividades antrdpicas causa a diminuicao da cobertura vegetal no Ceara.

A anélise da cobertura e do uso do solo a partir dos dados e da interpretagdo dos
mapas identificou que as regides que mais foram afetadas pela antropizacdo sdo a faixa

litordnea, a regido da Serra da Ibiapaba e o Cariri. Mostrando que a cobertura natural desses
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espacos precisa de um cuidado maior por parte dos governos federal, estadual e municipal, e
das comunidades que neles residem, pois as atividades socioeconomicas podem ocasionar
também a degradacdo ambiental.

Apenas com a manutencdo da cobertura vegetal priméaria e com a plantagdo de
novas florestas havera um equilibrio de protecdo do solo e de sua fertilizacdo, a partir da
infiltracdo da 4gua da cluva na terra, deixando mais profunda. E necessario também utilizar a
atividade agricola com parcimonia, com o auxilio de tecnologias que facilitem a producéo e
diminuam a erosao.

Embora este estudo tenha apresentado importantes resultados, admite-se que néo
foi possivel realizar uma analise mais aprofundada em nivel municipal da dindmica do uso da
terra, compreendendo os niveis de transi¢cdo antrdpica e as implicacdes na sociedade e na
natureza em cada cidade cearense. Assim, recomendam-se pesquisas minunciosas, focando
em microregides especificas, buscando cruzar informacdes de acdes realizadas pelas
prefeituras e secretarias com os dados coletados pelo MapBiomas e observar se as estratégias
adotadas tém conseguido diminuir a degradacdo da terra e protegido a biodiversidade, que

afeta principalmente as comunidades rurais pobres.
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CAPITULO 3

ANALISE DA SECA E SEUS IMPACTOS NO USO DA TERRA NO CEARA NO
PERIODO DE 2012 A 2017

3.1 INTRODUCAO

O semiarido brasileiro é a regido que mais sofre o impacto da seca, devido a
variacdo climética, a baixa irregularidade de chuva e da umidade do solo. Para estudar esse
fendmeno € necessario compreendé-lo e Oliveira (2018) estabelece a seca como um evento da
natureza, “que afeta milhares de pessoas com repercussdes sociais, economicas ¢ ambientais,
alvo de propostas de governos na expectativa de mitigacdo de seus efeitos”.

Como se trata de um fenémeno regular, sua frequéncia causa desequilibrio e se
torna um entrave para o desenvolvimento da regido. Esta é a realidade dos estados do
Nordeste, em especial no Ceard com a maior parte de seu territério inserido no semiarido
brasileiro. Sendo um estado que vem sofrendo historicamente pela diminuicdo da producéo
agropecuaria, pela migracdo, o aumento da fome e da miseria devido a escassez (NEVES,
2015).

A crise hidrica entre 2012 e 2017, foi provocada principalmente pelo uso e
ocupacdo desordenada do solo, por grandes aglomeracdes urbanas, aumento progressivo da
demanda hidrica e pela falta de investimentos em infraestruturas ligadas a periodos de
escassez de chuvas. O Ceara durante esse periodo ndo conseguiu ser autossuficiente em seu
abastecimento, 0 que causou uma grande crise que atingiu a agricultura e a piscicultura
familiar (BRASIL, 2019).

Entre os anos de 2015 e 2016, a reducdo do nivel de agua no Agude Castanhao,
principal reservatorio do estado, foi de 997,3 hectémetros cubicos (hm3) para 355,7 hm3. Por
ter apenas 5,3% de sua capacidade, o Castanhdo sofreu com a mortalidade de peixes, devido a
falta de oxigénio e baixa qualidade da &gua (MARTINS et al., 2017).

Assim, no estudo das secas que assolaram o0 estado cearense, este artigo se
debruca a partir da década de 1980 e intensifica sua analise para o periodo de 2012 a 2017,
considerada como a seca mais intensa do século XXI e o periodo que ocorreram
transformacoes significativas da relacdo do cearense com a escassez e com a gestdo da terra.
Concomitante as secas, um grave problema que compromete a sustentabilidade das areas
rurais cearenses é o0 uso da terra.

O uso da terra vem sendo associado a sérios problemas de degradacdo da terra em
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decorréncia de praticas agropecuarias inadequadas realizadas pelos agricultores e demais
trabalhadores envolvidos em atividades agropecudrias, dentre elas queimadas, sobrepastoreio
e uso indiscriminado de agrotoxicos. E nesse sentido que o artigo tem como objetivo principal
verificar a existéncia da relacdo entre os periodos de seca e 0 uso da terra no Ceara. Pretende-
se, dessa forma, relacionar duas ameacas centrais das &reas rurais comumente tratadas
separadamente.

Entende-se ser de extrema relevancia compreender de que maneira a seca pode
influenciar, na atualidade, indicadores socioecondmicos e, sobretudo, indicadores de uso da
terra, especificamente 0 modo como os produtores usam a terra e os resultados dessa antropia.
Estudar essa relagdo é importante para que a populagéo rural, em especial, possa reavaliar o
modo como age com 0 meio ambiente durante o periodo de escassez hidrica e também para
que o estado possa estudar e implementar politicas publicas que amenizem os efeitos causados

pela seca na regido, gerindo os recursos hidricos de maneira eficiente.

3.2 REVISAO DE LITERATURA

3.2.1 O percurso historico da seca e do uso da terra no Ceara

Ao estudar a seca logo se pensa na irregularidade pluviométrica e nos altos niveis
de evaporacdo, porém esse fendmeno ultrapassa aspectos fisicos e geogréaficos, impactando
social, ambiental e economicamente nas comunidades inseridas na regido (POMPEU
SOBRINHO, 1982). Quanto mais densa demograficamente e menos capaz de se adaptar, mais
a populacdo seréd afetada pela escassez hidrica, isso acontece principalmente no semiérido
brasileiro (SANCHEZ et al., 2016).

Conforme a literatura, nessa regido sdo encontradas duas categorias de secas: as
estacionais — sdo periodos de estiagens que acontecem todos 0s anos, sempre no segundo
semestre; e as periodicas — sdo0 momentos de escassez com periodos irregulares e varidveis,
que causam sérios danos na agropecuaria local (HERRMANN e HUTCHINSON, 2006;
MENDES, 1986).

Para Fernandes et al., (2009) existem quatro tipos de secas, conforme sua
abordagem, sdo elas: meteoroldgicas, agricolas, hidroldgicas ou socioeconémicas. A seca
meteorologica se trata da definicdo mais conservadora, onde se considera os niveis médios de
precipitacdo em um periodo de 30 anos. A seca hidroldgica acontece devido a diminuigédo dos

niveis dos reservatérios, causando a reducdo na distribuicdo de agua afetando as cidades, 0s
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ambientes rurais e as industrias. Este tipo de seca aparece principalmente ap0és a seca
meteoroldgica, diminuindo a producéo de energia elétrica.

A seca agricola refere-se a perda no processo de producdo devido a pouca
quantidade de recursos hidricos na regido. Sem agua as plantas ndo conseguem se desenvolver
satisfatoriamente para uma safra excelente. Essa situagdo gera a seca socioeconémica, onde 0
clima incide direta e indiretamente nas relacbes humanas e econdmicas. Quando os periodos
de escassez acontecem e sdo mal gerenciados, 0s impactos nas atividades econdmicas da
comunidade se agravam (SANCHEZ et al., 2016).

Assim, percebe-se que a seca € um fendmeno climatoldgico muito mais complexo
do que apenas a irregularidade de chuva, pois se trata dos impactos que a escassez hidrica
gera na regifo que atinge. E importante destacar que quando ha a ma gest&o do solo e seu uso
incorreto durante os periodos de estiagem ocorre a degradacdo, principalmente das terras
aridas, semidridas, sub-umidas e secas (COOK et al., 2018).

Esse cenario de escassez esta presente no semiarido brasileiro desde meados de
1580, com o0s primeiros registros dos povos originarios se deslocando para areas litoraneas
fugindo do solo seco. Durante as epocas colonial, imperial e republicana ocorreram grandes
secas, que destruiram plantacdes, aconteceram migragdes, mortes e fome. A seca mais
rigorosa ocorreu entre 1877 a 1879 (VILLA, 2002; CAMPOS, 2014).

Mishra e Singh (2010) afirmam que para se avaliar a seca € necessario
compreender 0 seu impacto e seu historico, pois 0s mesmos sdo relevantes para entender
como as atividades humanas foram definidas na época. Observa-se na Tabela 2.1 que o século
XX sofreu com a maior quantidade de seca e o presente século ja& registrou cinco episodios,
sendo os anos de 2012 a 2017 a maior temporada em que a populagéo sofreu com a escassez
chuvosa. (MARTINS e MAGALHAES, 2015).

De acordo com a literatura, nas décadas de 1980 e 1990 a populacdo nordestina
enfrentava, durante os periodos de seca, um contexto econdmico e social que ndo lhe
favorecia. Além das mudancas climéticas influenciarem os momentos de maior escassez, o
semiarido cearense contribuia para que o povo nao permanecesse na regido devido a fome, ao
desemprego, a falta de estrutura agraria e de &gua (CAVALCANTE e PESSOA, 2002).



Tabela 2.1 — Registro das secas no Nordeste brasileiro a partir do século XV1.

36

SEC XVI | SEC XVII | SEC XVIII | SEC XIX | SEC XX | SEC XXI
1583 1603 1711 1804 1900 2001-2002
1624 1720 1808-1810 1902-1903 2005
1692 1723-1724  1816-1817 1907 2007-2008
1744-1746  1824-1825 1915 2010
1754 1827 1919-1922 2012-2017

1760 1830-1833 1932-1933

1766-1767 1835-1837 1934-1937

1772 1842 1941-1945

1777-1778  1844-1847 1951-1953

1784 1877-1879 1958

1790-1794 1888-1889 1962-1964

1891 1966

1898 1970

1976

1979-1983

1986-1987

1992-1993

1997-1998

Fonte: MARENGO et al., (2017).

Vale ressaltar que nesse artigo, serdo estudados os periodos de estiagem a partir
de 2012 até 2017, o periodo mais longo ja verificado no estado do Ceara. Ao analisar o
contexto estadual, Albuquerque et al., (2014) observaram que o Ceara atravessou Vvarios
momentos de forte estiagem sem um planejamento claro para intervir nos problemas hidricos,
0 que agravou a vulnerabilidade da populacdo local. Com um histérico de politicas que
visaram o interesse de oligarquias, o jogo politico em torno da seca alimentava o crescimento
da modernizacdo da agricultura conservadora, principalmente apds o golpe militar de 1964
(CERQUEIRA, 1989).

Enquanto os grandes produtores e criadores de gado exerciam seu poder diante do
estado, as comunidades dependiam das agdes que pudessem surgir da boa relacdo das
oligarquias com o governo, ou seja, ter acesso as politicas compensatérias do estado,
conseguir trabalho nas propriedades privadas, utilizar a agua captada e armazenada nas terras
particulares a partir de recursos publicos, entre outras. Essa dependéncia mostra que a grande
massa da populacdo cearense precisou mudar e/ou se adaptar para continuar sobrevivendo
(CERQUEIRA, 1989).

Como mencionado acima, 0s grandes proprietarios de terra conseguiam subsidios

do governo para construir reservatéorios. Desde a década de 1980 os acudes correspondem a
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cerca de 90% do fornecimento de agua. Antes deles, sO existiam sistemas de &gua
subterraneas nas principais cidades e elas ndo sentiram de maneira mais forte a seca que
ocorreu nesta década (ARAUJO e BRONSTERT, 2016).

Os pogos e cisternas comegaram a colaborar para o suprimento de 4gua no estado,
principalmente na Regido Metropolitana de Fortaleza. Desde entdo a utilizagdo de aguas
subterraneas no Ceara tem crescido exponencialmente, passando de 200 poc¢os perfurados por
ano entre 1987 e 2012 para 2.000 pocos em 2016. Muito desse crescimento se deve a seca de
2012 a 2017, considerada por muitos autores como a pior seca do século (ARAUJO e
BRONSTERT, 2016).

A maior parte da populacdo que ndo tinha pog¢os nos municipios dependia do
abastecimento realizado por carros-pipa. A dificuldade de acesso a dgua ndo afetava apenas
atividades basicas domésticas, mas prejudicava atividades econdmicas como a agricultura,
pecudria, recreacdo, transportes e turismo (COOK et al., 2018).

O periodo de escassez que aconteceu entre 1979 e 1983 foi um das piores nao
apenas no Ceara, mas em todo o Nordeste. Um cenario de caos é descrito pelos autores,
animais mortos, plantacGes destruidas, a populacdo faminta saqueando o comeércio, a maior
parte dos mortos eram criangas desnutridas (MAGALHAES; GLANTZ, 1992).

Durante a década de 1990 as estiagens trouxeram prejuizo para as comunidades
rurais, por ser um periodo onde as chuvas ocorreram num tempo menor que o de costume, as
plantacbes ndo conseguiram se desenvolver o suficiente. Essa situacdo desencadeou o
desemprego massivo das familias que trabalhavam com as colheitas e impactou na economia
da regido. Visando o monitoramento para o0 uso racional da agua a partir de acdes eficientes,
foi criada, em 1993, a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) (MARTINS
etal., 2015).

A partir de entdo foi dado o pontapé para a criacdo de leis estaduais e dos
Comintés de Bacia Hidrograficas (CBH) do Cearé gerida pela COGERH. Os Comités orgaos
democréticos e contam com a participacdo de instituicbes governamentais e nao
governamentais distribuidas da seguinte maneira: usuarios (30%); Sociedade Civil (30%);
Poder Puablico Municipal (20%); Poder Publico Estadual/Federal (20%) (POMPEU, 2010).

No Brasil existem 190 comités de bacias estaduais funcionando e 9 comités
interestaduais. Os CBH deliberam sobre os recursos hidricos pertencentes a regido,
respeitando a legislacdo dos estados. As bacias tém como principal atividade a agropecuaria,
destacando-se a agricultura de subsisténcia e a pecuaria. Nesse sentido, os CBH’s objetivam o

melhor uso da &gua para sociedade e a producdo, na tentativa de um manejo adequado para
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diminuir a perda de biodiversidade na regido, da erosdo do solo e do assoreamento dos
reservatorios (BRASIL, 2022).

Entretanto, com todo disponibilidade de gerenciamento das bacias a seca tem
castigado a regido Nordeste durante décadas. A escassez que aconteceu entre 2001 e 2002
atingiu principalmente os estados onde o Rio S&o Francisco passava, pois, houve uma
diminuicdo do seu volume. A estiagem entre 2007 e 2008, castigou principalmente o norte de
Minas Gerais, que sofreu com focos de incéndio por conta da falta de chuvas durante 15
meses (RABELO e LIMA NETO, 2018).

Entre 2012 e 2017 foi o periodo com menor precipitacdo de chuva. Até dezembro
de 2016 o Ceara possuia 153 reservatorios de agua que eram monitorados pelo governo. Deste
total, 39 estavam secos e mais 42 utilizavam a agua do volume morto através de
bombeamento (FUNCEME, 2016). A Regido Metropolitana de Fortaleza sofreu menos com a
seca desse periodo por ser abastecida pelo Castanhdo, maior reservatorio do estado
(MARTINS et al., 2015).

Devido a necessidade de abastecimento de agua, varias comunidades rurais
construiram seus proprios acudes, de menores dimensdes e juntos formavam uma rede de
abastecimento de mais de 20.000 reservatorios. No entanto, como a seca de 2012 a 2017 foi
muito intensa houve a necessidade de abastecer as cidades cearenses com carros-pipa
(PEREIRA et al., 2019).

A Figura 2.1 apresenta a situacdo hidrica do estado antes e depois da seca de 2012
a 2017. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2017), em 2012 os reservatdrios possuiam
48,9% de agua, no ano seguinte caiu para 29%, chegando a 24,1% em 2014. Em 2015 reduziu
para 20,5% e em 2016 para 13%, chegando a 12,15% do volume hidrico em 2017.

A capacidade hidrica do estado diminuiu mesmo com um grande nimero de
acudes. Essa situacdo ocorreu principalmente porque os pequenos agudes e cisternas ndo tém
potencial para aguentar grandes periodos de seca. Por se tratar de uma regido com
concentracdo de chuvas incertas tanto no espago quando no tempo, ndo ha como garantir que
0s reservatorios consigam encher. Outro fator que pode contribuir para o esvaziamento dos
depdsitos de agua € a alta taxa de evaporacao que ocorre na regido (BRASIL e MEDEIROS,
2020).
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Figura 2.1 — Mapa da situagdo hidrica do Ceara nos anos de 2011 e 2018.
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Fonte: MAPBIOMAS (2021c).

Observa-se que o maior volume de agua durante esse periodo se concentra
proximo ao litoral, onde a seca ndo se torna tdo rigorosa por ser uma regido localizada na
Zona de Convergéncia Intertropical. Por sofrer menos com a escassez hidrica, o impacto nas
atividades econémicas foi menor em comparacdo as cidades do interior e suas comunidades
rurais (BRASIL e MEDEIRQOS, 2020).

A agricultura irrigada, diretamente ligada aos grandes reservatorios s6 comegou a
ser afetada a partir de 2013, quando essas regiGes passaram por uma grande diminuicdo da
oferta hidrica. No que se refere ao interior do Ceara, a dificuldade em desenvolver atividades
econdmicas foi muito mais intensa, além de ter poucos reservatorios capazes de abastecer as
cidades, a distribuicdo por carros-pipa foram direcionadas apenas para o consumo das familias
(PEREIRA et al., 2019). Essa realidade afetou diretamente as atividades agropecudrias
praticadas nas areas rurais e, consequentemente, o uso do solo.

No que se refere a relacdo entre uso da terra e secas, Araljo, et al., (2014)
assumem que quanto mais amplificados sdo os processos exploratérios nos periodos de
estiagem mais ha degradacdo do solo, levando-o a desertificacdo. O desmatamento, as
queimadas, a erosdo, a infertilidade do solo, o assoreamento dos cursos d’agua e¢ o
gerenciamento ineficiente do governo causam a vulnerabilidade da populacdo pela
dependéncia dos recursos naturais, aumentando a desigualdade e o conflito social.

As interagdes entre as atividades sociais, econdmicas, institucionais e tecnologicas

causam degradacdo ambiental. Para o Programa Nacional de Acdo de Combate a



40

Desertificacdo Brasil, a degradacdo da terra é definida pelo como a diminuicdo da
produtividade provocada pela erosdo do solo, reducdo da fertilidade do solo e perda de
vegetacdo (BRASIL, 2004).

A Convencdo das Nacbes Unidas para o Combate a Desertificacdo (UNCCD)
define a degradagdo de terras como “qualquer redugdo ou perda da capacidade bioldgica ou
econdmica dos recursos terrestres. E geralmente causada por atividades humanas exacerbadas
ou por processos naturais” (UNCCD, 2015, p. 4). Quanto mais atividades sdo desenvolvidas
no solo mais degradado se torna até perder as condi¢Ges de sobrevivéncia.

O solo em processo de desertificacdo € resultado das pressdes das mudancas
climéticas e da atividade humana, em conjunto ou isoladamente. Entendendo como uma série
de mudancas regressivas nos solos, nas plantas e no regime hidrico, levando a deterioracdo
bioldgica dos ecossistemas (CGEE, 2016).

As regides que estdo passando por esse processo sdo denominadas Areas
Susceptiveis a Desertificacdo (ASD). No Ceard, o Programa de Acdo Estadual de Combate a
Desertificagdo (PAE-CE) demarcaram trés nucleos consolidados de desertificacdo no estado:
Nucleo | - ASD Irauguba/Centro Norte, Nucleo 1l - ASD Inhamuns e Nucleo 111 - ASD Jaguaribe
(CEARA, 2010). A Figura 2.2 apresenta a localizacdo dessas areas.

Figura 2.2 - Areas Susceptiveis a Desertificagdo no Ceara.
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As ASD’s cearenses correspondem a 11% do territério do estado e a maior parte
dos municipios esta com nivel muito grave de processo de desertificacdo (FUNCEME, 2019).
Devido as perdas de solo por erosdo, degradacdo de sua estrutura fisica, quimica e bioldgica,
salinizacdo e desertificagdo, a capacidade de producio é reduzida. E nesse contexto que a
intervencgéo do estado pode ser um fator decisivo para diminuir os efeitos que a desertificagéo

causa no solo.

3.2.2 As acdes do estado do Ceara frente ao fendmeno da seca

A seca assola principalmente o Nordeste brasileiro e todos os que vivem nessa
regido, principalmente social e economicamente. A cada periodo de escassez eram necessarios
mais esforcos do setor publico para amenizar os efeitos na populacdo e no meio ambiente,
porém na maioria das vezes essas a¢les tinham objetivo eleitoreiro, causando assimetria entre
as relacdes sociais e naturalizando as desigualdades (VALENCCIO et al., 2009).

Na década de 1980 foi construido no Ceara o Canal do Trabalhador pelo governo
do estado. Uma ligacdo entre o Rio Jaguaribe e o Acude Oros ao Acude Pacajus, como
medida para diminuir os prejuizos da seca. Infelizmente ndo houve avangos nas agfes e no
estudo sobre o fendbmeno que trouxesse praticas concretas na mitigacdo dos efeitos da seca
(SANTOS, 2017).

Durante a década de 1990 algumas acOes foram realizadas, sempre de maneira
tardia a partir da presséo dos prefeitos, por medo de perder o controle da situacdo. Havia
também a pressdo da midia e dos formadores de opinido pablica. A demora na implantacdo
das acGes emergenciais potencializava os danos da seca e a0 comegarem as primeiras chuvas
no semiarido os recursos eram cortados, ndo dando continuidade as politicas de enfrentamento
aos problemas gerados (SANTOS, 2017).

Além das ac¢des esporadicas que ocorreram, ficou evidente que durante toda a
década de 1990 ndo houve um maior dominio dos 6rgdos responsaveis sobre o assunto como
um evento ndao apenas natural, mas também socioambiental necessario para transformar a
realidade da populacao que vive no semiarido (OLIVEIRA, 2018).

A partir de 2001 as secas que ocorreram receberam acOes emergenciais e
paliativas, de cunho assistencial para combater a crise hidrica, pode-se destacar o Programa
Bolsa Familia, o Programa Garantia Safra e o Programa 1 Milhdo de Cisternas, além da

distribuicdo de agua por carros-pipa (MARTINS et al., 2017). Algumas cidades lutaram para
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fornecer a sua area central, ou sede municipal, um abastecimento de 4gua adequado. Assim, o
acesso a este servico era limitado aos que residiam nas suas margens ou distantes das sedes
municipais (MEDEIROS et al., 2014).

A repeticdo das politicas passadas foi vista também na grande seca de 2012 a
2017, onde as acdes aconteciam apenas por meio de Decretos de Estado de Calamidade
Publica ou por Situagdo de Emergéncia para ser reconhecido que o municipio passava por
desastre (BRASIL, 2012). O Quadro 2.1 apresenta a quantidade de municipios em situacdo de

emergéncia ou calamidade publica durante os anos de 2012 a 2017.

Quadro 2.1 — Municipios do Ceara em situagdo de

emergéncia de 2012 a 2017.
Ano Total de municipios
2012 170
2013 166
2014 168
2015 154
2016 132
2017 117

Fonte: CEDEC (2018).

Todas as situacdes de emergéncia foram decretadas ao nivel federal para que 0s
recursos fossem enviados aos locais necessitados. O Estado do Ceara implementou uma série
de medidas para amenizar os efeitos da seca, incluindo a criagdo do Comité de Convivéncia
com a Seca em 2012, cuja atribuicdo foi monitorar as agfes de abastecimento de agua,
pesquisas continuas sobre as nascentes e analise da estratégia de abastecimento enquanto
tendo em conta a situacdo de emergéncia (CEARA, 2016).

Outras a¢BGes com objetivos comparéveis foram realizadas nesse momento, como
a elaboracdo do Plano Estadual de Convivéncia com a Seca em fevereiro de 2015, que incluiu
diversas medidas para amenizar os efeitos da escassez hidrica que persistia desde 2012. O Ato
Declaratorio de Escassez de Agua foi publicado pela Secretaria de Recursos Hidricos do
Ceara em outubro de 2015, o que fez com que a COGERH passasse a reduzir a vazdo de agua
bruta fornecida pela CAGECE (CEARA, 2016).

Uma medida adotada para a populacdo reduzir o consumo de &gua foi a
implantacdo da taxa de contingéncia para Fortaleza e sua Regido Metropolitana, que o
CAGECE passou a aplicar em dezembro do mesmo ano. Em sua Resolugéo foi acordado que
devido aos reservatorios de dgua que abasteciam a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

estarem com niveis criticos, foi exigido que todas as agdes possiveis para desestimular o
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consumo supérfluo e o desperdicio de dgua fossem feitas (CEARA, 2015).

Em 2016 o Plano de Seguranca Hidrica da RMF foi implantado para apresentar as
acOes estratégicas de abastecimento de agua. Por ser emergencial tinha previsdo de término
em marco de 2017. Além do Plano, varios outros 6rgdos federais e estaduais buscavam, de
maneira paliativa, diminuir os efeitos da seca para 0s cearenses, mas ndo eram voltadas para
que a populacdo aprendesse a conviver com esse fendmeno e estivesse preparada para o
periodo de escassez (CEARA, 2018).

3.2.3 Principais indicadores socioeconémicos do Ceara entre 2012 e 2017

Durante a seca de 2012 a 2017 mais de 33 milhdes de nordestinos sofreram e mais
de 6.200 pedidos de calamidade publica foram declarados. No Ceard, a maioria dos
reservatorios ficou em situacdo critica, todas as cidades inseridas no semiarido decretaram
situacdo de emergéncia devido a escassez (BRASIL, 2017).

Até 2017 a populacdo do Ceara passou dos 9 milhdes, com um crescimento de
310 mil novos habitantes, conforme a Tabela 2.2 que apresenta os principais indicadores
socioecondmicos do estado durante a seca. Dos moradores cearenses, observa-se a
predominancia feminina, onde a cada 100 mulheres existem 95 homens em 2017. E
importante destacar que a mortalidade masculina é quatro vezes maior que a feminina,
principalmente por razdes de violéncia e acidente (IPECE, 2021a).

A esperanca de vida dos cearenses aumentou mais de 2% em seis anos, chegando
a 74,1 anos em 2017. Considera-se esse crescimento devido a melhora nas condicGes de vida
das pessoas, nas condigdes laborais, ofertas de servi¢os basicos como salde e saneamento. A
gueda da mortalidade infantil dos nascidos vivos também se torna um fator de crescimento da
expectativa de vida, caindo de 17,6 para 13,8 entre 2012 e 2017 respectivamente (IPECE
2021a).

Outro indicador que diminuiu foi a taxa de analfabetismo das pessoas com mais
de 15 anos durante o periodo estudado. Nota-se que houve um crescimento em 2015 e no ano
seguinte uma diminuicdo de 2,1%, chegando a taxa de 14,2%, que ainda é um valor muito
acima do esperado (IPECE 2021a).



44

Tabela 2.2 — Principais indicadores socioecondmicos do Ceara entre 2012 a 2017.
Indicadores | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Crescimento Populacional (mil 8711 8779 8844 8906 8965 9.015

pessoas)
Razdo Sexo (cada 100 mulheres) 93,5 94,1 92,6 93,1 94,8 95,0
Esperanca de vida ao nascer 72,9 73,2 73,4 73,6 73,8 74,1

Taxa de Mortalidade infantil (por 1000
nascidos vivos)

Taxa de analfabetismo das pessoas de
15 anos ou mais

Taxa de desemprego das pessoas com
14 anos ou mais (%)

Rendimento domiciliar per capita
médio mensal (R$)

Taxa de crescimento (%) do Produto 1,63 5,06 4,18 3.42 411 1,87
Interno Bruto (PIB)

Volume de chuvas (mm) 389 551 566 533 555 698
Fonte: IPECE (2017; 2018; 2021a).

17,6 16,6 15,8 15,1 14,4 13,8
16,3 16,7 16,3 17,3 15,2 14,2
7,7 7,6 7,1 8,7 11,7 12,3

773 792 802 813 794 830

A taxa de desemprego de pessoas com mais de 14 anos de idade teve um
expressivo aumento, passando de 7,7% em 2012 para 12,3% em 2017. No entanto, o nivel de
ocupacdo do estado percorreu o sentido contrario, diminuindo de 50,2% para 48,6% no
mesmo periodo. Ao observar a renda per capita domiciliar ocorreu uma oscilacdo onde em
2014 estava em R$ 753,00, diminuindo para R$ 687,00 em 2015 e aumentando para R$
788,00 no ano seguinte (IPECE 2021a).

Pode-se ressaltar que os principais fatores responsaveis por esses valores foram as
crises econdmica e hidrica que o estado e o pais estavam enfrentando naquele periodo. Ao
examinar o PIB do Ceara durante a seca, expde como a economia foi afetada, de acordo com
0 Gréfico 2.1.

Grafico 2.1 - Taxa de crescimento (%) do Produto Interno Bruto (PIB).
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Fonte: IPECE (2021a).



45

A queda nos anos de 2015 e 2016 deu-se pelo desequilibrio do Governo Federal,
pela diminuicdo da confianca das empresas na economia do pais, pelo crescimento das dividas
das familias brasileiras, pelo aumento da taxa basica de juros na tentativa de controlar os altos
indices da inflacdo (IPECE, 2019). Todos esses fatores levaram ao menor consumo das
familias, afetando tanto o meio rural como o urbano, incidindo nas taxas de pobreza e extrema
pobreza. O Quadro 2.2 apresenta o percentual de pessoas em situacdo de extrema pobreza nas

zonas urbana e rural.

Quadro 2.2 - Percentual de pessoas na Pobreza e na Extrema
Pobreza - Urbana e Rural.

2012 | 2013 | 2014 @ 2015 | 2016 @ 2017
Percentual de pessoas na Extrema Pobreza
Urbana 6,2 8,0 59 6,8 9,3 10,2
Rural 15,1 13,0 12,3 16,7 19,0 21,0
Percentual de pessoas na Pobreza
Urbana 17,6 17,8 173 | 205 @ 21,0 20,5
Rural 386 | 364 | 312 | 37,7 38,3 38,5

Fonte: IPECE (2017; 2021a).

Os dados mostram que houve uma mudanca na trajetéria de reducdo da pobreza e
da extrema pobreza a partir de 2014, principalmente na extrema pobreza, onde o aumento foi
bem mais expressivo que a diminui¢do dos percentuais. O quadro revela que entre 0s anos de
2016 e 2017 a zona urbana reduziu a pobreza, ao contréario do setor Rural, que ampliou seu
indicador (IPECE, 2017; 2021a).

3.3 PERCURSO METODOLOGICO

O desenvolvimento deste artigo se deu a partir de uma perspectiva reflexivo-
descritiva. Iniciado pelo levantamento da bibliografia focada nas secas que ocorreram no
Ceara a partir da década de 1980, mas dando destaque ao ultimo grande periodo de escassez
entre 2012 a 2017, com o objetivo de observar se ha alguma relacdo entre os periodos de
estiagem e o uso da terra no Ceara.

O arcabouco teorico utilizado apresenta e descreve, historicamente, os grandes
periodos de seca e traz a discussdo sobre os seus efeitos no modo de vida da populacédo

cearense, além de explicar o papel do estado para amenizar os efeitos econdémicos e sociais.
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Os dados para essa analise foram coletados no Projeto MapBiomas e no IPECE,
onde pode-se observar por meio de nimeros e mapas a movimentacdo das modificacGes que
ocorreram no uso da terra devido a falta de chuva na regido e a partir dessa analise construir
um debate para entender como essas mudancas podem intensificar a degradagdo ambiental.

A partir dessas informacdes pode-se comparar a realidade de periodos de escassez
e de acumulo de chuva e da dindmica antropica com no estado. Assim, consegue-se definir e
analisar os diversos usos da terra em momentos distintos. O Quadro 2.3 apresenta os tipos de

uso e cobertura da terra analisados neste artigo.

Quadro 2.3 — Tipos de cobertura e uso da terra analisados no periodo de 2012 a 2017.

Classes Descricao
Area com vegetagdo predominante de dossel
Formacéo Florestal continuo: Savana-Estépica Florestada, Floresta

Estacional Semi-decidual e Decidual.

Vegetacao predominante em espécie de dossel semi-
Formacdo Savéanica continuo, Savana-Estépica Arborizada Savana
Arborizada.

Cobertura Natural

Formacdo sempre verde e inundada por maré com

Mangue ;
ecossistema de manguezal.

Abarca as areas de pastoreio do gado, a partir do
Pastagem plantio de forragens perenes ou do aproveitamento e
melhoria de pastagens ja existentes.

Agricultura Trata das terras cultivadas.
Uso da Terra
Area ndo vegetada Refere-se aos ambientes naturais e 0s antropicos.
Infraestrutura Urbana Sdo as cidades, as vilas e as areas urbanas.

Fonte: MAPBIOMAS (2021b).

3.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo analisados os principais resultados socioeconémicos obtidos
durante no periodo entre 2012 e 2017, além de comparar o uso da terra antes e depois da seca

e a relacdo das agdes antrdpicas com o fendmeno climético.
3.4.1 O impacto da seca de 2012 a 2017 nas atividades econémicas do Ceara
A seca impacta social, econdmica e ambientalmente todo o Nordeste,

principalmente nas cidades inseridas no semiarido. Os primeiros locais afetados sdo as

comunidades rurais e municipios com pouca capacidade hidrica por ndo conseguirem
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desenvolver economicamente suas atividades independentes do volume de chuva anual.
Quanto mais longo é o periodo de escassez mais centros urbanos sofrem as consequéncias da
diminuicao pluviométrica, abalando também a agricultura irrigada.

O Ceara é um dos estados que mais vive essa realidade, pois possui 95% do
territorio no semiérido. No recorte histérico estudado nesse artigo (2012-2017), pode-se
observar gque o estado passou por uma crise hidrica significativa. De acordo com o Gréafico
2.2, observa-se a dificuldade que os municipios passaram com a diminui¢do das chuvas

devido a oscilagdo na precipitacdo média.

Grafico 2.2 - Precipitacdo média no Ceara (fevereiro a maio) entre 2012 e
2017.
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Fonte: FUNCEME (2017).

Os niveis médios de chuva melhoraram a partir de 2017, nos anos anteriores o
abastecimento das cidades e das regifes rurais foram diminuindo gradativamente com os
reservatorios secando. Nos anos de 2012 e 2013 com um acimulo pluviométrico de 302,5 mm
e 364,4 mm, muitas cidades precisaram de ac¢des do governo. A COGERH, a Secretaria dos
Recursos Hidricos (SRH), a Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA) e a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE) comegaram a propor iniciativas para
diminuir a falta de abastecimento (EMATERCE, 2014a).

Uma das acOes foi a implantagdo do Programa Cearense de Adutoras de
Montagem Répida (AMR), que eram construidas em um tempo menor o que impediu que 11
cidades entrassem em colapso em 2013. No ano seguinte, houve um crescimento no numero
de pogos perfurados, principalmente nos centros urbanos que ndo possuiam reservatorios
préprios para abastecimento e que estavam a beira da crise hidrica (SOHIDRA, 2021).

De acordo com dados da SOHIDRA (2021), em 2012 foram perfurados 261 pogos

e em 2017 foram 1.374. O ano de 2016 foi 0 ano com maior quantidade de perfuracdes, 1.994.
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Em casos mais extremos, onde as cidades ndo possuiam condic¢des de extrair &gua do subsolo
foi necessaria a adogdo do abastecimento por meio de carros-pipa pelo Exeército brasileiro,
além da implementacdo de racionamento. O Grafico 2.3 mostra a diminuicdo dos corpos

d’agua no estado no periodo estudado.

Grafico 2.3 — Area dos corpos d’agua no Ceard de 2012 a 2017 (ha).
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Fonte: MAPBIOMAS (2021f1).

Diante da crise hidrica instalada, ndo havia como a populacdo, em especial da
zona rural, conseguir usar a terra de maneira menos danosa. O despreparo para agir em
periodos de seca também é mais agravante considerando a falta de estratégias para armazenar
agua, para alimentar os animais e poder cultivar os principais produtos da regido, visto que a
maioria dos pequenos produtores depende dessa producao para subsisténcia e para renda.

Pode-se observar no Grafico 2.4 que mesmo com a grande estiagem vivida no
estado ndo houve diminuicdo na &rea total do uso de solo para agricultura e pecuaria,
crescendo mais de 224 Mha e mais de 167 Mha respectivamente. Em contrapartida, houve
uma diminuicdo de quase 250 Mha nas areas onde ha mosaico de agricultura e pastagem. 1sso
comprova a dependéncia que os agricultores tém daquilo que produzem.

Além de ndo conseguir os nutrientes que a umidade das chuvas traz, o solo em
periodo seco continua sendo utilizado, pois as chuvas que caem durante a quadra chuvosa
(fevereiro a maio) ndo conseguem umedecer de maneira suficiente a terra para receber o
plantio. As plantacdes que recebem a chuva ja em processo de crescimento ndo conseguem se
desenvolver devido a pouca intensidade das chuvas e o curto periodo que elas caem, causando

a diminuicao das safras.



49

Grafico 2.4 — Area de uso do solo do Ceara (ha) de 2012 a 2017.
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m Agricultura 394.274 | 456.687 | 497.305 | 549.594 | 562.796 | 619.046
m Mosaico de Agricultura e
Pastagem 1.942.80|1.876.84|1.642.29|1.684.06|1.730.98/1.687.89
Pastagem 1.547.14/1.690.46|1.924.51|1.892.62|1.826.01|1.714.83

Fonte: MAPBIOMAS (2021f).

Ao focar na zona rural do Ceard, mais especificamente na agropecuaria e na sua
heterogeneidade, dado que a producgéo se diferencia de acordo com as regides e seus aspectos
climaticos, destaca-se que o estado ainda é muito dependente das chuvas, o que influenciou
diretamente na producdo agricola (IPECE, 2018).

No ano de 2012, ocorreu a pior safra em 17 anos, mais de 166 municipios tiveram
perdas de 50% da sua producdo agricola. Houve uma diminui¢do de mais de 20% da area
colhida em comparacdo com 2011 e a producdo de grdos caiu 88% em compara¢do como ano
anterior. Mesmo a queda no volume pluviométrico em 2013, os numeros das colheitas
também tiveram um pequeno aumento de 6,10% na safra total daquele ano (EMATERCE,
2014).

As principais producbes de grdos sofreram com a escassez hidrica, exceto em
2014, quando ouve um aumento consideravel no valor das colheitas, com excec¢do do arroz. O
Quadro 2.4 apresenta nas culturas de graos, como milho e feijao, uma producéo relativamente
irregular ao longo do periodo de seca. Essas plantagdes sdo cultivadas normalmente por
pequenos agricultores rurais e sdo tipicamente semeadas em alvéolos de altura, condicGes
especiais no relevo de regides onde o solo é mais profundo e fértil, com terreno plano e ha

agua suficiente para a agricultura (FUNCEME, 2015).
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Quadro 2.4 - Valor das principais producfes no Ceard (Mil Reais).
| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 = 2016 | 2017
Principais graos

Milho 73.410 | 98.301 | 258.597 | 91.580 | 106.547 | 233.241

Feijao 207.246 | 173.735 | 256.299 | 166.586 | 243.482 | 309.885

Fava 9.638 | 19.336 | 41.951 14465 | 11.004 | 24.352

Arroz 36.966 | 43.002 | 35.737 | 23.016 & 16.601 @ 19.794
Principais frutas

Banana 217.275 | 378.275 | 418.798 | 364.554 | 355.344 | 638.697

Castanha de caju 57.330 | 112.095 | 128.784 | 191.028 | 120.242 | 284.111

Coco-da-bahia 121.171 | 139.853 | 162.735 | 129.548 | 171.839 | 145.361

Maracuja 231.204 | 326.473 | 201.094 | 138.178 | 151.947 | 161.246

Meléo 163.809 | 208.370 | 202.662 | 120.886 | 104.248 = 62.069
Fonte: IPECE (2017; 2021b).

A cultura do milho foi uma das que mais se prejudicou por ter a maior
necessidade de bastante &gua para uma boa colheita e por estar presente na grande maioria das
cidades cearenses (IPECE, 2017). A qualidade do solo devido ao uso irregular e a escassez de
agua durante a seca sdo fatores que alteraram a producdo de cereais, oleaginosas, leguminosas
e frutas no estado, o que afetou o agronegécio do estado, em destaque para o0 ano de 2015 com
as maiores quedas nos graos.

Na producédo de feijdo a valorizagdo econdmica foi acima das outras culturas. O
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) permitiu a
expansdo das terras plantadas e o uso de tecnologia que possibilitaram aumentar a
produtividade, mantendo a producdo dessa cultura em épocas de seca localizada (SDA,
2015b).

No que se refere a cultura de frutas, o Ceara se destaca como um dos principais
estados produtores e exportadores do Brasil, especialmente banana, caju, coco-da-bahia,
maracuja e meldo. Mesmo com a baixa producdo durante os anos da seca estudada os valores
das producgdes ndo aumentaram, devido a lei da oferta e da demanda, ao contrario cairam,
principalmente a partir de 2015, o que impactou diretamente na economia das cidades
produtoras. A cultura do meldo foi a mais prejudicada nesse momento, em contrapartida, a
banana néo foi tdo afetada em sua producéo (IPECE, 2017).

Além da producdo agricola sofrer com a vulnerabilidade do solo, a criacdo de
animais também foi afetada. O aumento da area destinada a criagdo de animais no periodo
estudado também merece destaque. Em 2012, as criagBes de animais utilizaram mais
1.547Mha e em 2017 foram mais de 1.714Mha (Grafico 2.4). No ano de 2014 houve o apice
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de territorio destinado a isso, quase de 1.925Mha. Mesmo com uma leve queda em 2015, este
foi 0 ano com a maior quantidade de cabecas de rebanhos criadas no Ceara, conforme Quadro
2.5 que mostra que os criadores de bovinos foram os que mais sentiram com a diminuicéo de
quase 17% na quantidade de cabecas de gado (IPECE, 2017).

Quadro 2.5 - Quantidade do rebanho (cabecas).

2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017
Bovino | 2.714.713 | 2.591.067 | 2.597.139 | 2.516.197 | 2.426.408 | 2.259.169
Suino 1.173.077 | 1.138.424 | 1.188.106 | 1.268.342 | 1.301.939 | 1.194.264
Caprino | 1.024.255 | 1.029.763 | 1.055.937 | 1.115.888 | 1.134.141 | 1.075.850
Ovino 2.071.096 | 2.062.654  2.229.327 | 2.304.996 @ 2.294.035 | 2.249.769
TOTAL | 6.983.141 ' 6.821.908 | 7.070.509 | 7.205.423 | 7.156.523 | 6.779.052

Fonte: IPECE (2017; 2021b).

Mesmo com a queda na criagdo de gado, os rebanhos de caprinos e ovinos tiveram
oscilagcBes durante o periodo estudado, mas conseguiram fechar 2017 com um aumento
razoavel de 4,8% e 7,9% respectivamente. Outras producgdes afetadas pela seca, visto que
necessitam exclusivamente da dgua séo a piscicultura e a aquicultura (IPECE, 2021b).

Vale ressaltar que o aumento da area deve-se ao investimento dos produtores em
criacdes de rebanhos de pequeno porte, como caprinos, ovinos e suinos. Estes sdo mais faceis
de alimentar e vivem em ambientes menores e sdo mais resistentes a seca, enquanto a criagdo
de gado é mais extensiva, e precisa de preparacdo do pasto. Quando ndo ha como manter a
criacdo o gado € abatido, na maioria das vezes com a finalidade de consumo proprio de
grande parte do animal (SDA, 2015a).

3.4.2 Anélise do uso da terra durante o periodo de seca

O primeiro passo para a protecdo dos recursos naturais, solos e agricultura
sustentavel é compreender do uso da terra para garantir a sustentabilidade em termos
ambientais, sociais e econdmicas. Nessa abordagem, os levantamentos de uso e cobertura do
solo auxiliam na investigacdo e avaliacdo dos efeitos ambientais causados pelo manejo
inadequado do solo e da cobertura vegetal (IBGE, 2013).

Nesse sentido, observa-se de maneira geral que a cobertura vegetal do Ceara tem
diminuido e se transformando em solo utilizado para atividades econdémicas. Esse cendrio se
intensifica a partir de 2012 com o inicio de um dos periodos mais intensos de seca,

evidenciando essa transicdo entre 2012 e 2016, onde a area de formacdo florestal mais
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diminuiu.

Em 2018, houve uma melhora na protecdo vegetal, quando ocorreu 0 aumento de
floresta natural, principalmente da formacdo florestal. O que mostra uma mudanca no uso da
terra, arrefecendo o processo de desertificagdo no estado. A Tabela 2.3 apresenta a area de
cobertura e uso da terra entre 2009 e 2019, para poderem ser comparados os dados de antes,
durante e depois da seca no estado.

Quanto mais ha diminuicdo do territério de cobertura natural sem o manejo
adequado, mais aumenta 0 aquecimento do solo e a evaporacdo de agua, intensificada pela
seca e pelas altas temperaturas, também ha a queda dos nutrientes na terra, ocasionando o
processo de desertificacdo e diminuindo a quantidade de alimentos que podem ser produzidos
na terra. O que ndo ocorre onde a mata vegetal encontra-se preservada (SOUZA et al., 2016).

A analise da série historica da area de cobertura e uso do solo apresentou um
decréscimo progressivo do territorio de formacao florestal, em detrimento do crescimento das
areas de agricultura e pastagem. Em 2009 a pastagem correspondia a 1.394.517 Mha da area
do estado do Ceara, em 2015, passou para 1.812.708 Mha, um aumento de mais de 418 Mha.

Para a formacdo de pastos a diminui¢do da mata nativa ocorre pela producdo de
produtos lenhosos com cortes repetitivos e ciclos breves (SA e ANGELOTTI, 2009). A
pecudria intensiva aumenta o consumo de recursos naturais pelos rebanhos porque se
alimentam da vegetacdo e por sofrer o pisoteio excessivo dos animais, compactando o solo
(OLIVEIRA, 2006).
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Tabela 2.3 — Area de cobertura e uso do solo do Cear4 (ha) de 2009 a 2019.

CLASSES 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Efggzg’;o 2.010.701 1.958.648 1.951.275 1.942.688 1.944.462 1.934.637 1.930.541 1.934.132 1.970.698 1.999.153 2.026.687
Cﬁgfljglra Mangue 17.959  18.156 18211 18053 17.988  17.844 17.673 17522 17.375 17.345  17.368
gg\r/’:rﬁizo 8.500.586 8.462.864 8.449.617 8.531.812 8.756.650 8.714.699 8.594.338 8.621.614 8.844.963 8.866.922 8.898.031
Agricultura 355726  358.960 359.957 355.360 392711 422.283 463.094 479.782 522.643 532513 553.403

Usoda POStgem 1394517 1398895 1423698 1528824 1635677 1799658 1812708 1748590 1630100 1488925 1.390.078
terra cerg?:tggg 289.343 285.634 280.510 287.449 308.165 312.673 308.741 303130 296.823 293100 276.454
mgﬁztr“t“ra 132.426 133.669 135297 136756 138.605 140249 142.123 143.662 144.825 145749 146.027

Fonte: MAPBIOMAS (2021f).
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Nos anos onde os volumes de chuvas sdo maiores e ndo ha registro de periodos de
seca (2009-2011 e 2018-2019) a intensidade da area utilizada para atividades pecuérias cali,
diferente das atividades agricolas. Nos anos que antecederam a seca a area usada para
agricultura teve um leve aumento, cendrio diferente a partir do inicio do periodo de escassez,
que teve um aumento de mais de 167 mil hectares entre 2012 e 2017, evidenciando a grande
quantidade de territorio que sofreu acdo antropica a partir da instabilidade na producéo,
principalmente para os agricultores familiares. Essa incerteza de como sera a produtividade, a
renda e o tempo que a seca durara impactam no modo como os produtores usardo a terra para
a agricultura.

Essa oscilagdo das safras j& vista anteriormente (Quadro 2.4), impacta na geracao
de renda pela comercializacdo desses produtos no agronegdcio, nos perimetros irrigados e
também na seguranca alimentar das comunidades rurais. Vale salientar que 0os municipios em
que a producdo agricola é predominante também sofrem com os impactos da seca na
agricultura, pois a mesma ndo é homogénea no estado.

Em geral, quando se compara os dados de uso da terra pela agricultura, no periodo
da seca (2012 a 2017) e nos demais anos, Vé-se que o impacto da diminuicéo pluvial na regido
impacta consideravelmente na maneira e na intensidade como a terra é usada. E que isso ndo
significa que a producdo ndo terd perdas, mas que a falta de um adequado uso da terra no
momento de escassez pode agravar 0s prejuizos, devido ao empobrecimento do solo.

Este mesmo pensamento pode ser usado para a pecuaria, pois a utilizacdo de um
maior espacgo para a criacdo de rebanhos, principalmente em tempos de seca, ndo quer dizer
que se conseguiré obter o lucro esperado. A Tabela 2.3 mostra que houve um crescimento da
area destinada para pastagem entre 2009 até 2016, comecando a declinar a partir de 2017.

O aumento da area ocorre quando o gado € criado em determinada espaco e deixa
seus dejetos, a medida que comeca o0 periodo chuvoso usa-se o solo para plantacGes
temporarias, 0 que pode avancar a degradacdo da regido pelo sobrepastoreio. Outra maneira
de degradar o solo € pelo corte da vegetacdo para dela extrair lenha e carvéao e neste territorio
adotar a criacdo de caprinos ovinos. Os animais se alimentam das plantas que brotam e a
vegetacao natural ndo consegue crescer ao ponto onde foi cortada.

Além da retirada da vegetacdo como fato que torna o solo mais susceptivel a
erosao, ha também a compactacao que a terra sofre pelo peso dos rebanhos de grande porte. A
regido compactada ndo absorve a &gua da chuva, causando o escoamento e a degradagdo

crescente, reduzindo a produtividade do territorio.
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3.5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados oriundos do Projeto MapBiomas e do IPECE, este artigo
verificou a existéncia de relacdo entre os periodos de estiagem e 0 uso da terra no Cearg,
dando destaque para a grande seca que ocorreu entre 2012 e 2017. Principalmente quando se
retira vegetacao natural de determinada regido para atividades de agropecuaria, favorecendo o
empobrecimento do solo e a degradacéo da area.

O periodo de seca estudado afetou as atividades agropecudrias do Ceara,
principalmente nos municipios inseridos no semiarido. A queda e oscilacdo na produtividade
influenciaram negativamente nos valores gerados pelas produgfes, principalmente nos
primeiros anos, quando a seca castigou o territorio cearense.

A falta de agua, ocasionada pela baixa quantidade de chuvas, tem uma relevancia
significativa no prejuizo da produgdo. Isso se constatou ao observar que mesmo com a
retomada do crescimento das safras a instabilidade econdmica continua sendo presente,
principalmente nos municipios que dependem dessas atividades agropecuarias para se
desenvolverem.

A maneira como os agricultores se preparam para os periodos de escassez e como
melhor usar a terra nesses momentos é de extrema importancia e para isso deve haver um
dialogo entre os poderes municipais, estadual e federal e as comunidades rurais. Esse preparo
sO serd efetivo se houver politicas publicas com objetivo de longo prazo e ndo apenas
paliativas, quando as secas ja estdo afetando os municipios.

Assim, € interessante que ocorram estudos no futuro que analisem ndo apenas
aspectos técnicos como zoneamento agricola, sensoriamento remoto e irrigacdo dessas areas,
mas também como o estado tem se comportado para conviver com 0s periodos de escassez
extrema e quais tecnologias tem sido implantadas para diminuir os danos causados pelo mau

uso do solo.
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CAPITULO 4

A RELAGAO ENTRE O USO AGROPECUARIO DA TERRA E A GESTAO
AGROPECUARIA NOS MUNICIPI0S CEARENSES

4.1 INTRODUCAO

O ecossistema e a cobertura natural sdo prejudicados pelas mudancgas no uso da
terra em consequéncia do aumento das atividades agricolas, causando danos a biodiversidade
e deixando o Brasil entre os paises com o solo mais vulneravel do mundo. Por isso é
importante conhecer o bioma e o contexto socioeconbémico para conseguir formular
estratégias adequadas para diminuir a degradacdo da terra e promover a sustentabilidade do
ambiente (ARIMA et al., 2014).

De fato, sdo necessarias praticas agropecuérias que freiem a ameaca que o solo
sofre pelas atividades antropicas e comprometem suas fungdes organicas, diminuindo a
circulacdo da agua, do ar e a diversidade das micro e macro faunas. O manejo sustentavel
desenvolve uma transformacdo de paradigma nas atividades tradicionais, mantendo o solo
saudavel e de melhor qualidade por mais tempo (STOLTE et al., 2016).

Em uma escala local, o poder municipal pode atuar com o propdsito de apoiar
direta e indiretamente as intervencgdes voltadas para a disseminacao de praticas para 0 manejo
sustentavel. Para tanto, é necessario que exista uma estrutura administrativa para a gestao das
questBes agropecudrias. Tal estrutura deve auxiliar os agricultores e pecuaristas vinculando as
praticas de manejo agropecuario que impactem positivamente a sustentabilidade das
atividades agricolas (BUNEMANN et al., 2018).

Nesse sentido, a gestdo municipal da agropecudria pode incentivar, por exemplo, a
adoc¢do de medidas que evitam a perda de matéria orgénica por meio de plantio para cobertura
do solo. Trata-se de um mecanismo de governanga que tem sido usado desde os tempos
antigos para proteger a terra e garantir sua sustentabilidade. A gestdo do uso da terra é
inevitavel contra a degradacdo do solo (HURNI et al., 2015). Contudo, ndo ha evidéncias
especificas sobre a influéncia da gestdo municipal no padréo de uso do solo.

Buscando compreender melhor essa relagdo, o objetivo desse artigo é analisar se a
gestdo municipal da agropecuaria pode interferir no comportamento do uso da terra nos
municipios cearenses. A hipdtese levantada foi a de que nos municipios com niveis mais
elevados de implementacdo de medidas de apoio as atividades do setor primario ha uma maior

utilizacdo da terra para fins agropecuarios. Especificamente, pretende-se analisar se a



o7

implementacdo de instrumentos de gestdo municipal da agropecuaria interfere na area
destinada a essa atividade (area com agricultura e area com pastagem).

Diante de um cenario tedrico carente de analises de causalidade capazes de definir
fatores determinantes do uso da terra, 0 presente artigo se coloca como uma contribuicdo na
construcdo de um modelo de gestdo que possa promover o uso racional dos recursos naturais
nas areas rurais do Ceara. Acrescente-se que a definicdo de classes e categorias analiticas de
uso e cobertura da terra € vista como uma questdo estratégica para o entendimento da
dimensdo territorial, seu ordenamento e avaliagdo de politicas publicas (ALMEIDA et al.,
2014).

4.2 REVISAO DA LITERATURA

4.2.1 O avanco do apoio publico a Agropecuéria

No Brasil a area ocupada com atividades agropecudrias cresceu
consideravelmente nas Gltimas décadas. Considerando-se especialmente a agricultura, a area
destinada aos cultivos passou de 19 milhGes de hectares em 1985 para 55 milhdes de hectares
em 2020. Esse valor é ainda maior, uma vez que ndo inclui fracbes de area indefinidas,
classificadas nas imagens de satélite como mosaicos de cultivos ndo perenes e perenes
(MapBiomas, 2021). O crescimento das terras ocupadas com a agropecudria traz
consequéncias econdmicas, sociais e ambientais. Se por um lado promove a geracdo de renda
e emprego para a populacdo rural e o aumento da oferta de alimentos, por outro produz
impactos ambientais decorrentes de queimadas (ALENCAR et al.,, 2022; OLIVEIRA-
JUNIOR et al., 2022) e desmatamentos (COELHO-JUNIOR et al., 2022; SANTOS et al.,
2022).

Frente a essa conjuntura é importante monitorar como se da a ocupacao e uso da
terra destinada a agropecuéria e adotar medidas para que a atividade se desenvolva sem
provocar danos que possam ameagcar a sua sustentabilidade. Nesse sentido, o estado adquire
um papel de parceiro junto aos agentes econdmicos. Medidas de gestdo da agropecuéria, seja
em ambito municipal, estadual ou nacional, sdo importantes para promover as mudancas
necessarias para proteger a cobertura vegetal e a produtividade com os fatores econémicos,
politicos e sociais (NKONYA et al., 2011).

Dessa forma, € inquestionavel seu potencial de contribuicdo para as dimensées

social, econdmica e ambiental do desenvolvimento sustentavel de areas rurais. Assim, torna-
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se relevante que o poder local direcione esforcos para apoiar esse segmento econdmico,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel dos municipios, fortalecendo a atividade
econdmica e a reducédo do éxodo rural (CONAB, 2017).

Nos ambitos federal e estadual o apoio a agropecuaria no Brasil vem ocorrendo
por meio de uma série de politicas publicas. Tais politicas sdo particularmente Uteis aos
pequenos produtores. No Brasil, a abundancia de pequenos produtores, muitas vezes com
poucos recursos financeiros, torna o apoio a agropecudria um fator decisivo para a
permanéncia no meio rural.

Durante a década de 1980 foram criados varios planos de apoio as atividades
agropecuérias e o controle inflacionario, porém ndo conseguiram ser exitosos e,
especificamente para a agropecudria, 0s ativos como: terra, rebanho e produtos cultivados se
valorizavam antes dos planos serem lancados. Cada vez que um plano fracassava, gerava no
mercado um clima de incerteza que ocasionava no aumento dos juros e diminuia a
atratividade dos produtos agricolas. Esse cenario levava ao crescimento das dividas dos
produtores rurais (TANGERMANN, 2005).

Para incentivar a agricultura familiar, em 1985 o Conselho Monetario Nacional
criou o Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA) para aumentar a
producdo agricola nos assentamentos e sua insercdo no mercado e o desenvolvimento
econdmico.

Ao final da década de 1980 os perimetros irrigados passaram por uma diminuicdo
das producdes devido ao desmatamento demasiado na regido. Para tentar corrigir o problema
e incentivar a protecdo ambiental, comecou a ser desenvolvida a agricultura de sequeiro.
Porém, mesmo tentando restaurar o solo nos perimetros, a falta d’agua continuou causando
prejuizos para a producdo (SABADIA et al., 2006).

Na década de 1990, o Special Fund for the Family Agriculture e o seu Programa
de Apoio a Pequena Produgdo Familiar Rural (PRORURAL) impulsionaram as atividades
agricolas por linhas de crédito rural, que ajudavam os agricultores familiares a pagarem suas
dividas (FALCONI e CAMPOS, 2018). A necessidade de investimentos na agropecuaria
nacional e principalmente nos pequenos produtores continuam nos anos seguintes. Em 1996
foi criado o Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), uma politica publica
especifica para o setor, pois promovia o financiamento para agricultores Pessoa Fisica, além
de investir em sistemas de producdo mais eficientes e para a manutencdo do plantio
(FALCONI e CAMPOS, 2018).

Durante o governo de Fernando Collor de Melo, a agricultura sofreu uma reducao
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nos seus custos para importacdo e nos impostos para exportacdo, porém varios produtos
agropecuarios sofreram com a desregulamentacdo do estado, devido a ampla concorréncia
internacional, como o trigo, por exemplo. Com a abertura comercial, 0 pais péde ter acesso
aos produtos importados e 0 aumento da produtividade das commodities foi de 40% entre a
década de 1990 a década de 2000 (TANGERMANN, 2005).

Em 1998 a Coordenacdo da Agricultura Irrigada do Ceard foi instituida pelo
governo, no ano seguinte foi criada a Secretaria de Agricultura Irrigada (SEAGRI). Nesse
periodo o Programa Cearense de Agricultura Irrigada-PROCEAGRI foi iniciado, criando o
projeto Agropolos visando articular a parceria com empresas para impulsionar a agricultura
do Baixo Jaguaribe para um padrdo de producdo e de mercado a partir de a¢des cientificas,
comerciais e de assisténcia técnica (SABADIA et al., 2006).

O Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi foi implnatado na regido do Baixo
Jaguaribe que passou primeiro ao comando das empresas privadas e se destacou com a
mudanca no modelo de agricultura irrigada. O Tabuleiro de Russas e 0 Baixo Acarau também
receberam grandes investimentos da iniciativa privada (SABADIA et al., 2006).

Com a divulgacdo do Plano Real, os ativos agricolas se valorizaram, como
mencionado acima e com o passar dos meses 0 aumento das taxas de juros e 0 sucesso que o
plano teve, desvalorizaram a atividade agropecuéria. O crescimento do Real frente as outras
moedas encareceu 0s produtos agricolas brasileiros, levando o setor a pior crise da década
(TANGERMANN, 2005).

Outra politica importante para o progresso da agricultura familiar foi o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003, que viabilizava o comércio dos produtos
que eram cultivados pelos pequenos produtores, incentivando a producdo e o
desenvolvimento sustentavel das regides mais vulnerdveis no meio rural, ajudando na
subsisténcia das familias (CONAB, 2017).

Neste mesmo periodo as operacdes do PRONAF passaram por um grande
aumento, entre as safras de 2002/03 e 2004/05 houve um crescimento de R$ 926 mil para R$
1,62 milh&o e os recursos investidos passaram de R$ 2,2 bilhdes para R$6,2 bilhGes. Pode-se
observar uma retomada significativa dos creditos aos produtores rurais pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) entre as décadas de 1990 e 2000, os
recursos passaram de R$ 342 milhdes na safra 1999/00 para R$ 8,0 bilhdes em créditos
agropecuarios na safra 2004/05 (WEDEKIN, 2005).

Durante a década de 2000 a agropecuaria foi marcada por seu projeto politico,

encabecado pela Frente Parlamentar da Agropecuaria, a chamada bancada ruralista. Esse
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projeto visava evidenciar a importancia do agronegocio para a populacdo a partir do
fortalecimento do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e 0 BNDES, mas também esse
foi um momento marcado pela inércia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI) dentro do jogo politico. Mesmo com o aumento da produtividade e das
exportagdes com o agroneg6cio ndo houve a diminui¢do da pobreza no meio rural, uma vez
porque ndo se priorizou politicas que beneficiassem os agricultores com pesquisa e extensdo
amplamente divulgadas (DELGADO, 2012).

Somente em 2007 foi formulada uma politica voltada para incentivar a producao
organica, o Projeto Banco Comunitario de Sementes objetivava dar autonomia dos produtores
que cultivavam organicos, fortalecendo a agrobiodiversidade e a sustentabilidade e o
equilibrio dos agrossistemas. Em 2012, foi criada a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO) que tinha o intuito de articular agdes de base agroecologicas,
por meio do pensamento sustentdvel no uso dos recursos, viabilizando a oferta de uma
quantidade maior de produtos saldaveis, proporcionando melhor qualidade de vida para quem
os consomem (GUEDES, 2019).

As politicas publicas citadas s&o apenas uma amostra de como as intervencdes
publicas podem ser um instrumento importante para diminuir 0s processos antropicos na
cobertura vegetal, tais como desmatamento, incéndios florestais, agricultura, pecuéria,
crescimento das cidades, etc. Contudo, € preciso que 0S gestores e 0s 0Orgdos publicos
conhecam as caracteristicas da regido, como o solo € distribuido e a capacidade de agua que
pode armazenar, entendendo se ha umidade ou ndo na terra (WEIA et al., 2010).

Quanto mais seca for a regido mais dificil sera para o solo reter 4gua e ter uma
produtividade satisfatoria, impactando em toda a localidade. Entender as caracteristicas
fisicas, quimicas, e biologicas do ambiente em que esta inserido daréd ao gestor informacdes e
parametros para investir nas mudancas necessarias para que o uso da terra ndo leve a erosao
do solo (WEIA et al., 2010). O poder local, exercido na esfera municipal, € o ente federativo
com maior acesso e capacidade de identificacdo das demandas locais. Portanto, apresenta-se
mais apto a interferir no padrdo de uso da terra, seja no sentido de frear processos de

degradacéo, seja na perspectiva de promover ganhos socioeconémicos.
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4.2.2 A importancia da gestdo agropecudaria municipal no uso da terra

Quando se fala sobre o uso da terra na maior parte das vezes refere-se as agoes
antrépicas exercidas no meio ambiente. Uma regido pode ter uma cobertura vegetal que sofre
atividades humanas variadas e essas interagcbes com as suas caracteristicas podem resultar na
sensibilidade ao uso e alterar o valor econémico e sociocultural quando ha uma determinada
atividade priorizada naquele local (BESTELMEYER et al., 2015).

Quando ha mais de uma atividade como preferéncia ocorrem conflitos do uso da
terra, pois existem praticas que ndo podem ser realizadas simultaneamente para ndo causar
impactos ambientais irreversiveis. Geralmente as acGes que sdo prioridades estdo nessa
posicdo por uma dominacdo histdrica e fazer essas regides passarem por mudancas no uso da
terra requer um processo de transformacdo complexa (VERBURG et al., 2015).

Esse processo pode ocorrer a partir da mudanca da atividade que existe na regido
(por exemplo, mudar o tipo de cultura para uma de menor impacto ambiental) ou mudar o tipo
de uso da terra para outro em uma localidade (por exemplo, uma regido utilizada para
plantacdo e passa a ser area residencial com a construcdo de casas de uma comunidade). A
mudanca no uso da terra pode ocorrer de maneira autbnoma ou planejada, porém o
planejamento é a maneira mais eficaz de intervir na modificagdo de um padrdo e reduzir os
impactos e consequéncias das a¢bes antropicas (METTERNICHT, 2017).

A gestdo do uso da terra surge nesse sentido: nortear qual deve ser a atividade
usada no solo que pode gerar mais beneficios socioeconémicos causando menos danos
ambientais; dissolver os conflitos causados pelo uso da terra e frear os impactos causados por
eles e buscar alcancar metas positivas para a regido; distribuir de maneira igual para todos,
perdas e ganhos que ocorrem nesse processo (LAFUITE et al., 2018).

Estabelecer a gestdo do uso da terra envolve um processo de tomada de decisdo
visando determinar metas que resolvam um problema, escolhendo alternativas que estejam
disponiveis ou criando meios para que essas metas sejam alcancadas, avaliando o processo e
os resultados e ponderando a necessidade de fazer ou ndo modificacdes nas aces (ZIADAT
etal., 2017).

A Figura 3.1 apresenta as etapas necessarias para um planejamento eficiente para
a gestdo do uso da terra resolver os problemas locais, mudando a realidade das acdes
antropicas. Comeca-se percebendo a demanda mais urgente, em seguida é importante definir
exatamente o problema. Posteriormente, deve-se descrever e analisar esse problema buscando

maneiras de alternativas de planejamento, depois o plano escolhido precisa ser avaliado se



62

corresponde com o problema e sua resolugdo. Apds essa avaliagdo ocorre a implantagdo do

plano e seu monitoramento (FAO, 1996).

Figura 3.1 — Etapas do processo de Planejamento de uso da terra.
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Fonte: FAO, 1996.

Essas etapas, assim como em qualquer projeto ndo séo lineares ou estaticas, seus
processos ocorrem conforme a necessidade e as demandas que aparecem no decorrer do
processo. Assim, como a entrada ou saida de atores, mudangas nas condi¢bes ambientais, a
coleta de informagdes novas e inesperadas, entre outras (FAO, 1996).

Neste sentido, existem inimeras medidas que podem ser adotadas pela gestdo
municipal para que o uso da terra seja sustentavel e que a economia local seja fortalecida,
porém € necessario investimento em politicas publicas e entender 0s aspectos sociais,
econdmicos e ambientais do territorio. Conhecer as demandas e necessidades da regido para
assim elaborar metas tangiveis que diminuam a degradacdo do solo e desenvolvam a
comunidade (LAFUITE et al., 2018).
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4.3 PERCURSO METODOLOGICO

No presente artigo, foi analisada a relacdo entre a gestdo municipal da
agropecudria e 0 uso agropecuario da terra. O estudo utilizou como unidade de observagdo os
municipios do estado do Ceara. Os dados de gestdo usados neste artigo incluem informacGes
extraidas da Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais (MUNIC), ano 2020, publicada
pelo IBGE. Dois municipios foram excluidos da analise devido a auséncia e informacgdes na
referida pesquisada: Senador Sa e Pindoretama.

Com relagdo ao uso da terra foi adotada a classe de uso “Agropecuaria” dividida
nas seguintes categorias: agricultura (lavouras temporarias e lavouras permanentes) e
pastagem.

A gestdo agropecuaria foi mensurada por meio do indice de Gestdo Agropecuéria

(IGA). O Quadro 3.1 apresenta a descri¢ao dos 29 indicadores que compuseram o IGA.

Quadro 3.1 — Indicadores componentes do Indice de Gestdo Agropecuéria (IGA).
Dimensdes da

Gestéo Indicadores
Agropecuaria

Entidades Existéncia de 6rgdo exclusivo para gestdo da politica agropecuaria

Gestoras Existéncia de conselho municipal de desenvolvimento rural
Existéncia de programa ou acdo de acesso facilitado de sementes aos produtores
agropecuarios
Existéncia de programa ou agdo de acesso facilitado de mudas aos produtores
agropecuarios

Acesso a Existéncia de programa ou acdo de acesso facilitado de adubos aos produtores

Insumos agropecuarios

Existéncia de programa ou acgdo de acesso facilitado de racéo ou forragem aos produtores
agropecuarios

Existéncia de Programa ou acdo para disponibilizar maquinario aos produtores
agropecuarios desenvolvidos pela prefeitura

Existéncia de programa ou ac¢ao para estimular a agricultura orgaénica
Existéncia de programa ou acao para estimular a agricultura familiar

Programas de
Estimulo a
Agropecuaria

Existéncia de programa ou acao para estimular aquicultura

Existéncia de programa ou agao para estimular pesca

Existéncia de programa ou agdo para estimular producdo de hortas comunitarias

Existéncia de programa ou agdo para estimular uma agroindistria

Existéncia de Programa ou acao de aquisi¢do de produtos agropecuarios do municipio

Assisténcia
Técnica ao
Produtor

Existéncia de programa ou agdo preventiva contra problemas climéticos para o setor
agropecuario

Existéncia de Orgéo publico que atue na assisténcia técnica e/ou extensdo rural no
municipio

Existéncia de Instituigbes que prestam apoio as atividades agropecuarias, seja em
assisténcia técnica, extensdo rural ou areas correlatas que possuem convénio com a
prefeitura

Existéncia de Prestadores de servicos de assisténcia técnica e/ou extensdo rural para o
setor agropecuario, contratados ou parceiros da prefeitura

Existéncia de programa ou acdo de cunho social em apoio especifico ao produtor
agropecuario
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Existéncia de Entidades de associativismo ou representacdo de produtores agropecuarios

Apoio ao com registro oficial na prefeitura
associativismo Existéncia de Entidades associativistas ou representacdo de agropecuarios que atuam no
municipio
Existéncia de Centro de comercializacdo de produtos agropecuérios existentes no
municipio

Infraestrutura Existéncia de feiras de produtos agropecuarios existentes no municipio
Existéncia de parque de exposi¢do de produtos agropecuarios existentes no municipio
Existéncia de Centro de comercializagdo de produtos da extracdo vegetal

Existéncia de programa ou a¢do para vacinagdo do rebanho

Apoio a Existéncia de servigo de inspe¢do municipal (sim) implementado, de modo a controlar a
Pecuaria qualidade dos produtos de origem animal

Existéncia de abatedouro municipal

Fonte: IBGE (2020b).

O célculo do IGA foi realizado a partir da equagao:

1 r
l; = ;Zg_llgi 1)

em que: lj = Indice de Gestdo Agropecuaria (IGA) no i-ésimo municipio, composicdo de
cada um dos indices componentes do indice estudado (IGA)
Igi = Escore correspondente ao indicador g no i-ésimo municipio (0 paraauséncia do

instrumento no municipio ou 1 para a existéncia).

g = indicadores componentes do indice de gestao.

r = nimero de indicadores adotados na composi¢éo do IGA

Para 0 IGA melhores resultados serdo proximo de 1 e 0s municipios em piores
situacOes terdo resultado proximo de 0. Além disso, foram estabelecidas trés classes de
municipios, segundo o IGA. Os limites do IGA em cada classe foram definidas por meio de
analise de agrupamento, método nédo hierarquico, k-médias.

Para conhecer o cenario dos municipios cearenses a partir do modo como usam a
terra para fins agropecuarios e como essa atividade se comportou entre 2010 e 2020, foram

construidas taxas de crescimento nas categorias de uso da terra expressas no Quadro 3.2
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Quadro 3.2 — Indicadores de Uso da Terra
INDICADORES
3 Agropecuaria
3.1 | Pastagem
3.2 | Agricultura
3.2.1 | Cultura Permanente
3.2.2 | Cultura Temporaria
Fonte: MAPBIOMAS (2021).

A relacdo entre uso da terra e gestdo municipal da agropecuéria foi analisada por
meio de andlise de correlacdo (coeficiente de correlacdo de Pearson). As relacfes analisadas
envolveram a varidvel IGA e as taxas de crescimento da terra no periodo 2010 a 2020 nas
seguintes situacdes: i) terra destinada a agropecudria (agricultura + pastagem), ii) terra
destinada a agricultura, iii) terra destinada a lavoura permanente, iv) terra destinada a lavoura

temporaria e V) terra destinada a pastagem.

4.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo se encontra estruturada em trés partes sequenciais. Inicialmente serad
apresentada a matriz de transi¢do de uso e cobertura da terra (LULC) para o Estado do Ceara
entre 1990 e 2020, com o proposito de descrever a dindmica de uso da terra no periodo e 0
comportamento da agropecudaria em relagdo as demais classes de uso. Esse tipo de andlise é
importante no contexto estudado neste artigo porque o conhecimento das transformagdes do
LULC é uma condicdo para um bom monitoramento das ac¢BGes antrOpicas e para a
implementacdo de medidas para conter processos de degradacdo ambiental provocados pela
acao antrépica (MONTEIRO; ADAMI, 2016).

Na segunda parte é realizada a descricdo das medidas de apoio a agropecuaria
implementadas pelo poder local. O estudo assume que a implementacdo das medidas reflete
uma gestdo municipal que se preocupa em tornar a atividade mais sustentavel. Por fim, a
terceira parte se volta para a analise da relacdo entre a gestdo municipal da agricultura
(mensurada a partir das medidas implementadas) e as mudancas na area destinada as
atividades agropecuarias. Trata-se de uma forma de avaliar se as agdes do poder local

interferem na forma de uso do solo para fins agropecuarios.
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4.4.1 Transigdo do Uso e Cobertura da Terra no Ceara — Periodo 1990-2020

As informacdes utilizadas para analisar a transicdo do LULC no Ceara foram
extraidas do Projeto MapBiomas, uma iniciativa que busca disponibilizar dados obtidos por
imagens de satélites referentes ao padrdo de LULC dos biomas brasileiros. O projeto adota
classes de usos e cobertura com diferentes niveis de detalhamento. Nesse estudo foram

consideradas cinco classes, que estdo descritas no Quadro 3.3.

Quadro 3.3 - Classes de uso e cobertura da terra identificadas no Ceara.
Nivel 1 Descricao

Area de pastagem, predominantemente plantadas, vinculadas a atividade
agropecudria. As areas de pastagem natural sdo predominantemente classificadas
como formagdo campestre que podem ou ndo ser pastejadas.

Avreas cultivadas com culturas de café, citrus e outros cultivos agricolas de ciclo
vegetativo longo (mais de um ano), que permitem colheitas sucessivas, sem
Agropecuaria necessidade de novo plantio.

Areas ocupadas com cultivos agricolas de curta ou média duragio, geralmente
com ciclo vegetativo inferior a um ano, que apos a colheita necessitam de novo
plantio para produzir.

Areas de uso agropecuério onde ndo foi possivel distinguir entre pastagem e
agricultura.

Areas urbanas compredominancia de superficies ndo vegetadas, incluindo
estradas, rodovias e construgdes.

Avreas referentes a extracdo mineral de porte industrial ou artesanal (garimpos),
; havendo clara exposi¢do do solo por acdo por agdo antrOpica. Somente sdo
Area ndo vegetada consideradas areas 66roximas a referéncias espacias de recursos mineirais do
CPRM (GeoSGB), da AhkBrasilien (AHK), do projeto DETER (INPE), do
Instituto Socioambiental (ISA) e de Lobo et al., 2018.

Areas com superficie ndo permeével, areas (infraestrutura, urbana
expansao ou mineragao) ndo mapeadas em suas classes

Tipos de vegetacdo com predominio de dossel continuo — Savana Estépica
Florestada, Floresta Estacional Semi-Decidual e Decidual

Floresta
Tipos de vegetacdo com predominio de espécies de dossel semicontinuo —

Savana-Estépica Arborizada, Savana Arborizada

Tipos de vegetagdo com predominio de espécies herbaceas (SavanaEstépica
Parque, Savana-Estépica Gramineo-Lenhosa, Savana Parque, Savana Gramineo-
Lenhosa) + (Areas inundaveis com uma rede de lagoas interligadas, localizadas
Formac&o Natural ao longo dos cursos de agua e em areas de depressdes que acumulam agua,
vegetacdo predominantemente herbacea a arbustiva).

Rochas naturalmente expostas na superficie terrestre sem cobertura de solo,
muitas vezes com presenca parcial de vegetacao rupicola e alta declividade

Corpos D’agua Rios, lagos, represas, reservatorios e outros corpos d’agua

Fonte: Adaptado de Projeto MapBiomas — Colegdo 6.0 (2022a).
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Na Tabela 3.1 constam as conversdes de uso e cobertura do solo no Ceara, no
periodo 1990-2020. Seguindo a interpretacdo de Oliveira (2020):
¢ Na diagonal principal constam os valores referentes a persisténcia de cada classe, ou seja, a
quantidade de hectares que permaneceu na referida classe (ndo sofreu alteragdo) no periodo
1990-2020.
e A matriz apresenta uma coluna e uma linha de totais. Na coluna de totais sdo apresentados
os valores ou a quantidade de hectares de cada classe de uso para 0 ano de 2020 e na linha de
totais constam os hectares de cada classe no ano inicial da analise (1990);
e A coluna de “ganho” mostra a quantidade de hectares expandidos em cada classe de 1990
a 2020.
e A linha de “perda” mostra a quantidade de hectares perdidos em cada classe de 1990 a
2020.
e A leitura de cada célula ao longo da linha mostra a transi¢cdo no uso do solo entre 1990 e
2020 para cada classe de uso do solo.

Essas informagdes permitem descrever as mudancgas no uso e cobertura da terra no
periodo analisado. Observa-se que no caso do Ceara, e com énfase na agropecuaria:
e houve transicdo em 3.178.294.8 ha de terra entre 1990 e 2020, o correspondente a 21,4%
do territorio;
e n&o ocorreram mudancas significativas em termos de classificagdo das classes segundo seu
uso. As florestas continuam a ser a classe de cobertura do solo predominante, seguidas da
agropecuaria;
e trés classes de uso sofreram perdas de area no periodo analisado: florestas (perdeu
475.123,0 ha), areas ndo vegetadas (perdeu 57.827,5 ha) e Corpos D’agua (34.664,4 ha);
e as maiores conversdes foram direcionadas as classes relacionadas as atividades da
agropecudria que obtiveram ganho de &rea equivalente a 1.565.440.0 ha. Considerando-se 0
saldo entre area ganha e area perdida essa classe aumentou em 306.712.0 ha, ou seja, 2,1% da
area total do Ceara;
e do total de area convertida para a agropecudria, 1.421.687.0 ha tiveram origem da classe de

florestas;



Tabela 3.1 - Matriz de Transi¢do das classes de Uso e Cobertura da Terra no Estado do Ceara. Periodo 1990 - 2020 (Hectares).

Floresta Formacéo Agropecuari | Area N&o Corpos Total Ganho (ha)
(1990) Natural néo 0 (1990) Vegetada D’agua (2020)
Florestal (1990) (1990)
(1990)

Floresta (2020) 9546824.0 2396.0 1079436.0 38739.3 55063.8 10722460.0 1175636.0
Formacdo Natural ndo Florestal 129789.7 4949.3 123697.9 7950.8 6731.1 273118.7 268169.4
2020
,(Agrog)ecuério (2020) 1421687.0 1488.6 1873998.0 97828.7 444353  3439438.0  1565440.0
Area N&o Vegetada (2020) 54301.2 966.9 33106.2 169841.4 4554.8 262770.4 92929.0
Corpos D’agua (2020) 44980.4 2414.9 22487.5 6237.7 109929.6 186050.0 76120.4
Total (1990) 11197583.0 12215.7 3132726.0  320597.9 220714.4 14883837.0
Perda (ha) 1650759.0 7266.4 1258728.0 150756.5 110784.8 3178294.8
SALDO NO PERIODO (GANHO  -475.123.0 260.903.0 306.712.0 -57827.5 -34664.4

(+) e PERDA ()

Fonte: Elaborado a partir de dados do Projeto MapBiomas — Cole¢éo 6.0 (2022b).
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A classe de uso e cobertura da terra correspondente a agropecuaria foi a mais
impactada positivamente no periodo analisado e a area incorporada foi proveniente
principalmente das florestas. Essa reconfiguracdo ainda ndo compromete a hegemonia dessa
Gltima classe no Estado, haja vista que ainda detém 72,0% do territdrio, o equivalente a
10.722.460,0 ha. Em 1990 esse percentual era de 75,2% (11.197.583ha).

As alteracGes no uso e cobertura do solo no padrdo foram acompanhadas de
processos de intensificacdo da degradacdo ambiental e da desertificacdo nas areas rurais do
Ceard. Esse cenario demanda a implementacdo de politicas publicas e outros tipos de
intervencdo governamental capazes de reduzir os impactos da agropecuéria. O poder
municipal pode atuar de forma significativa nesse sentido por meio da adogdo de uma gestéo
voltada para a implementacdo de medidas de apoio a agropecudria, medidas essas capazes de
estimular diferentes dimensdes setor: criacdo de infraestrutura para escoamento da producéo,

distribuicdo de insumos, facilidade de acesso a assitencia por exemplo.

4.4.2 A gestao da agropecuaria nos municipios cearenses

Por ter a maior parte de seu territorio no semiarido, o estado do Ceara sofre com
as vulnerabilidades decorrentes da irregularidade pluviométrica e das taxas elevadas de
evapotranspiracdo. As atividades agropecuérias sdo as préaticas que prevalecem no estado e
dependem unicamente das chuvas para produzirem (LEMOS e BEZERRA, 2019). Por isso a
importancia de 0os municipios investirem na gestdo agropecuaria.

Os riscos da agropecuaria no Ceara sdo evidentes nas lavouras de sequeiro, 0 que
aumenta a importancia do apoio do poder local para que a agricultura local consiga gerar
renda para as familias que vivem das préaticas rurais e para garantir seguranca alimentar para a
regido. Especialmente a agricultura familiar, que enfrenta dificuldades para se manter
sustentavel devido a falta de tecnologias de irrigacdo para impulsionar a agricultura de
sequeiro (PEREIRA, 2018).

Os valores do indice de Gestdo Agropecuéria (IGA) dos municipios cearenses
constam no Apéndice “A” deste trabalho®. Na Tabela 3.2 sdo apresentadas as trés classes de
municipios estabelecidas a partir da analise de agrupamento: Nivel mais elevado de gestdo
municipal da agropecuaria - IGA (0,643 — 0,857), Nivel intermediario - IGA (0,464 —0,607) e
Nivel mais baixo - IGA (0,000 — 0,429). Elas compreendem os resultados dos municipios

* Foram excluidos os municipios de Pindoretama e Senador S& por ndo possuirem dados disponiveis.
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ordenados do que possui uma situacdo melhor para o que possui a pior situagéo no IGA.

Tabela 3.2 — Estatisticas descritivas do IGA, segundo classes de municipios cearenses

Coeficinte
Classes de IGA N | Mediana | Média Qe x
Variagao
(%)
Menores niveis de Gestdo 0,000 0,429 39 0,393 0,359 22,6
Niveis intermediarios de
Gestio 0,464 — 0,607 88 0,536 0,543 9,2
Maiores niveis de Gestdo 0,643}—0,857 55 0,714 0,714 8,4
Total 0,000}—0,857 182 0,571 0,555 25,2

Fonte: Elaboragdo propria

Na escala do IGA, inseridas da primeira classe, que sd&o municipios com menor
quantidade de medidas de gestdo municipal voltadas para o apoio as atividades agropecuarias,
estdo 39 cidades, enquanto somam-se 88 0s municipios da segunda classe e 55 os que se
encontram na terceira classe e que sdo considerados 0s que possuem melhor gestdo

agropecuaria. Esses municipios estdo identificados no Quadro 3.4.

Os dez municipios em melhor situacdo sdo: Caucaia, Pacatuba, Fortim, Ibiapina,
Massapé, Sobral, Tejucuoca, Acaral, Novo Oriente e Porteiras. Localizados prioritariamente
na regido litoranea e no noroeste cearense. Esses municipios apresentam os melhores
resultados para os indicadores: Entidades Gestoras, Acesso a Insumos, Programas de Estimulo
a Agropecuaria, Assisténcia Técnica ao Produtor, Apoio ao Associativismo, Infraestrutura e

Apoio a Pecuéria.



Quadro 3.4 - Classificacdo dos municipios cearenses quanto ao IGA.
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Municipio

Municipio 1IGA Municipio 1GA Municipio 1GA

| 38 | 75 | Varjota 0.61 | 112 | paramoti 0.54 | 149 | Itapipoca 0.43

76 | Vicosa do Ceard 0.61 | 113 | Pires Ferreira 0.54 | 150 | Jaguaribe 0.43

77 | Acopiara 0.57 | 114 | Solon6pole 0.54 | 151 | Martindpole 0.43

78 | Alto Santo 0.57 | 115 [ Tamboril 054 | 152 | Milha 0.43

79 | Aracati 0.57 | 116 | Umari 0.54 | 153 | Mombaca 0.43

80 | Aracoiaba 0.57 | 117 | Acarape 0.5 154 | Mucambo 0.43

81 | Baixio 0.57 | 118 | Beberibe 0.5 155 | Antonina do Norte 0.39

82 | Camocim 0.57 | 119 | Campos Sales 0.5 156 | Arneiroz 0.39

83 | Carnaubal 0.57 | 120 | Cruz 0.5 157 | Forquilha 0.39

84 | Granja 0.57 | 121 | Groairas 0.5 158 | Guaiuba 0.39

85 | Ibicuitinga 057 | 122 | Itapajé 0.5 159 | Ibaretama 0.39

86 Ipu 0.57 | 123 | Meruoca 0.5 160 | Ico 0.39

87 | ltaicaba 0.57 | 124 | Miraima 0.5 161 | Ipaumirim 0.39

88 | Jucas 0.57 | 125 | Santana do Acaral 0.5 162 | Madalena 0.39

89 | Pacoti 0.57 | 126 | Senador Pompeu 0.5 163 | Moradjo 0.39

90 | Pereiro 0.57 | 127 | Umirim 0.5 164 | Saboeiro 0.39

91 | Potiretama 0.57 | 128 | Apuiarés 0.46 | 165 | Aratuba 0.36

92 | Reriutaba 0.57 | 129 | Assaré 0.46 | 166 | Missdo Velha 0.36

Aiuaba 93 | S. G. do Amarante 0.57 | 130 | BelaCruz 0.46 | 167 | Mons. Tabosa 0.36

Alcantaras d 94 | Séo Jodo do Jaguaribe 0.57 | 131 | Croata 0.46 | 168 | Poranga 0.36

58 | Aquiraz 0.61 95 | Amontada 0.54 | 132 | Dep. Irapuan Pinheiro 0.46 | 169 | Tururu 0.36

59 | Araripe 0.61 96 | Baturité 0.54 | 133 | Ereré 0.46 | 170 | Chaval 0.32

60 | Barbalha 0.61 97 | Canindé 0.54 | 134 | Granjeiro 0.46 | 171 | Coreau 0.32

61 | Barroquinha 0.61 98 | Chord 0.54 | 135 | Hidrolandia 0.46 | 172 | Guaramiranga 0.32

62 | Brejo Santo 0.61 99 | Farias Brito 0.54 | 136 | Jaguaribara 0.46 | 173 | Jardim 0.32

63 | Iraucuba 0.61 | 100 | Graca 0.54 | 137 | Morrinhos 046 | 174 | Jati 0.32

64 | Jaguaretama 0.61 | 101 | Icapui 0.54 | 138 | Nova Russas 0.46 | 175 | Séo Luis do Curu 0.32

65 | Marco 0.61 | 102 | lguatu 0.54 | 139 | Ocara 0.46 | 176 | Guaraciaba do Norte | 0.29

66 | Nova Olinda 0.61 | 103 | Iracema 0.54 | 140 | Pacajus 0.46 | 177 | Penaforte 0.29

67 | Paraipaba 0.61 | 104 | Itaitinga 0.54 | 141 | Pacuja 0.46 | 178 | Santa Quitéria 0.29

68 | Parambu 0.61 | 105 | Itarema 0.54 | 142 | Palmécia 0.46 | 179 | Tabuleiro do Norte 0.29

69 | Pentecoste 0.61 | 106 | Jijoca de Jericoacoara 054 | 143 | Russas 0.46 | 180 | Tarrafas 0.29

70 | Piquet Carneiro 0.61 | 107 | Maracanal 054 | 144 | Abaiara 0.43 | 181 | Fortaleza 0.21
71 | Quixada 0.61 | 108 | Maranguape 054 | 145 | Aurora 0.43 | 182 | Eusébio 0
72 | Quixeré 0.61 | 109 | Milagres 054 | 146 | Barro 0.43 --- | Pindoretama
73 | Redencéo 0.61 | 110 | Morada Nova 0.54 | 147 | Carils 0.43 --- | Senador Sa&

74 | Uruburetama 0.61 | 111 | Oroés 0.54 | 148 | Catunda 0.43

Fonte: Elaboragéo propria.
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Em contrapartida, os dez municipios com menor comprometimento com a gestao
agropecuaria sdo: Jardim, Jati, S&o Luis do Curu, Guaraciaba do Norte, Penaforte, Santa
Quitéria, Tabuleiro do Norte, Tarrafas, Fortaleza e Eusébio. Essas cidades estdo localizadas
prioritdriamente na mesorregido Sul Cearence e na Metropolitana de Fortaleza. Observou-se
que a capital cearense encontra-se em penultimo lugar, isso se deve a grande area urbanizada,
principalmente pelo crescimento urbano no litoral do estado, a criagdo de conjuntos
habitacionais na década de 1970 e a expansdo de loteamentos privados em die¢do ao Eusebio
(ELIAS et al., 2022).

Outra maneira de visualizar o IGA é por meio da ilustracdo do mapa do estado do
Ceara. A Figura 3.2 permite observar a maior diversidade dos dados em relacdo ao IGA. Na
classe de Maiores niveis de IGA ha uma concentragdo de municipios no interior do estado,

principalmente nas mesorregides Noroeste, Sertdo e Sul Cearenses.

Figura 3.2 — Mapa do Indice de Gestio Agropecuéria do Ceara.

B Maior Nivel de IGA

. Nivel Intermediario de IGA
Menor Nivel de IGA
Dados indisponiveis

Fonte: Elaboragéo propria.
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As &reas que mais concentram 0s municipios na classe Intermédiaria de IGA sdo o
Norte Cearense, a Regiao Metropolitana de Fortaleza, o Jaguaribe e o litoral da regido
Noroeste Cearense. Por ser um grupo menor, 0s municipios da classe de Menores niveis de
IGA estdo mais espalhados pelo estado.

O Ceard é um estado heterogéneo em sua paisagem, condi¢des do solo e na
disponibilidade de recursos naturais. Para além dessas caracteristicas, os resultados mostram a
heterogeneidade que o estado possui para manutencdo basica das atividades agricolas,
apresentando diferencas significativas entre 0s municipios quanto ao tratamento dado a
agropecuaria pela gestdo local. Por ser uma regido de grande diversidade entre os municipios,
0 estado tem forte presenca no meio rural e das atividades agricolas e pecuarias,
principalmente na producéo de feijdo, milho e mandioca e da producédo de galinaceos, bovinos
e camardes (IBGE, 2020b).

O uso e ocupacdo da terra pelo setor agropecudrio apresenta participacdo
consideravel na area tortal do estado. Em 2019, cerca de 30% do territdrio cearense estava
ocupado com a agropecuaria e somente 0,4% € classificada como area urbana
(MAPBIOMAS, 2021d). A forca que a agropecuaria tem no Ceara se da principalmente pela
agricultura familiar, mesmo com a expansao do agronegdcio, das empresas agricolas e das
agroindustrias. A resisténcia do agricultor familiar tem impedido a hegemonia e o controle
gue o agronegdcio tem imposto nas regides litoraneas, de serras Umidas e dos principais rios
do estado (DELGADO, 2012).

Mesmo com sua persisténcia, a agricultura familiar, principalmente de sequeiro,
depende exclusivamente da precipitacdo pluviométrica e da temperatura, acfes que nao
podem ser controladas para conseguirem produzir (DELGADO, 2012). Por isso, a
necessidade de que os municipios déem assisténcia aos agricultores para desenvolverem suas
atividades. Para entender o IGA dos municipios do Ceard, é necessario analisar as dimensoes
que compdem o indice.

A Tabela 3.3 detalha a gestdo municipal da agropecuaria por dimensao,
destacando que as dimensBes receberam escores que variam entre 0 e 1, sendo O o0s
municipios com a pior situacdo e 1 com a melhor situa¢do. Os valores nas colunas “mediana”
e “média” multiplicadas por “100” informam percentuais de implementagdo das medidas
analisadas em cada dimenséo.

Comparando-se as dimensdes, a quantidade média de medidas implementadas
com o objetivo de criar infraestrutura para a agropecuaria foi a menor entre 0s municipios

cearenses. Por outro lado, os municipios implementam em média, 89,6% das medidas
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avaliadas na dimens3o “Apoio ao Associativismo”. Em segundo lugar, nota-se 0 apoio

municipal aos produtores por meio de assisténcia técnica.

Tabela 3.3 - Estatisticas descritivas dos subindices e indice de gestdo da agropecuaria nos
municipios do Ceara.

Dimensdes da Gestao da . . . - Coeiicients
L Minimo [ Maximo | Mediana | Média de
Agropecuaria .
Variacao

Entidades Gestoras 0 1 0,500 0,382 93,8
ACesso a Insumos 0 1 0,400 0,480 495
Programas de Estimulo a Agropecuaria 0 1 0,571 0,557 426
Assisténcia Técnica ao Produtor 0 1 0,800 0,781 29,7
Apoio ao Associativismo 0 1 1,000 0,896 25,6
Infraestrutura 0 1 0,250 0,250 80,1
Apoio a Pecuéaria 0 1 0,667 0,593 50,3
IGA 0 1 0,555 0,571 25,3

Fonte: Elaboragéo propria

O detalhamento de cada dimensao da gestdo da Agropecudria pode ser observado
nos Graficos 3.1 a 3.7. No que se refere a existéncia de unidades gestoras, considerando-se 0s
indicadores analisados, apenas 42,3% dos municipios possuem Conselho Municipal e 34,1%
orgdo exclusivos para gestdo agropecuaria. Criados na década de 1990, os Conselhos de
Desenvolvimento Rural séo entidades importantes para ajudar 0os municipios a receberem os
recursos do PRONAF e atender as necessidades que os agricultores familiares tém de

estimulos para permanecerem no campo (DELGADO, 2012).

Gréfico 3.1 - Percentual de municipios que possuem Entidades gestoras.

Existéncia de conselho municipal de
: P 42,3%
desenvolvimento rural

Existéncia de 6rgdo exclusivo para

0
gestdo da politica agropecuéria 34.1%

Fonte: Elaboracéo prépria
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Esses resultados mostram a vulnerabilidade da maioria das cidades cearenses que
ndo contam com Grgdos responsaveis pela gestdo rural. Para o progresso da agropecuaria é
necessaria a atuacdo efetiva das entidades na gestdo rural, quando o municipio ndo possui
essas entidades expor a fragilidade da estrutura de governanga (GUANZIROLLI, 2007).

Também é possivel observar a caréncia de programas que disponibilizam os
insumos suficientes para que a producdo agropecudria seja satisfatoria. No Ceara, a
implementacdo média de medidas de Acesso aos Insumos é de 48,0%, com coeficiente de
variacdo de 49,5 e mediana de 0,400. Ha um incentivo de programas e a¢des que auxiliam os
municipios, 71,4% das prefeituras municipais oferecem maquindrio e mudas e 68,7%
conseguem sementes. Por outro lado, h& deficiéncia de programas e a¢des que liberem racéo e

adubos, presentes em apenas 17,6% e 11% respectivamente, dos municipios (Grafico 3.2).

Gréfico 3.2 - Percentual de municipios que possuem programas e acfes de acesso aos
insumos desenvolvidos pela prefeitura.

Existéncia de Programa ou agdo para
disponibilizar maquinario aos produtores 71,4%
agropecuérios desenvolvidos pela prefeitura
Existéncia de programa ou a¢do de acesso
facilitado de racdo ou forragem aos produtores - 17,6%
agropecuarios

Existéncia de programa ou agdo de acesso
facilitado de adubos aos produtores - 11%
agropecuarios

Existéncia de programa ou acao de acesso

facilitado de mudas aos produtores _ 71,4%

agropecuarios

Existéncia de programa ou acao de acesso
facilitado de sementes aos produtores
agropecuarios

68,7%

|

Fonte: Elaboragdo propria

Por se tratar de um estado que tem a maior parte de suas comunidades rurais
inseridas no semiarido e em areas susceptiveis a desertificacdo, € importante observar também
que a diminuicdo da fertilidade do solo e as perdas na biodiversidade afetam e impedem a
lucratividade e, consequentemente, o desenvolvimento econémico, ambiental e social das
areas rurais. Quanto mais incentivos na distribuicdo de insumos para produtores que vivem
nesse ambiente, mais estimulos ao crescimento economico e tecnoldgico ocorrerd na regido
(BLANCO e GRIER, 2012).
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Outro investimento necessario para impulsionar a producdo rural e,
consequentemente com potencial para influenciar o padrdo de uso agropecuario da terra, sdo
programas de estimulos a agropecuaria. O aumento de programas e projetos que injetem
capital e tecnologia nas comunidades rurais fomentard a expansdo e a modernizacdo da
producdo agricola e pecuéria (LI e FERREIRA, 2011). Dentro dessa dimensdo o Grafico 3.3
revela que a maior parte dos municipios cearenses investe na aquisi¢ao de produtos (94,5%) e
na agricultura familiar (93,4%). O que corrobora a importancia do que € produzido pelos
agricultores familiares, ndo apenas para o Ceara, mas para todo o pais, por ser o principal
responsavel pela alimentacdo da populacéo brasileira (UNICAFES, 2018).

Grafico 3.3 - Percentual de municipios que possuem programas e acdes de
estimulos a agropecudria desenvolvidos pela prefeitura.

Existéncia de Programa ou a¢8o de aquisi¢cdo

0
de produtos agropecuarios do municipio 94,5%

Existéncia de programa ou acdo para
estimular uma agroinddstria

Existéncia de programa ou acéo para
estimular producéo de hortas comunitarias

Existéncia de programa ou acdo para
estimular pesca

Existéncia de programa ou acdo para
estimular aquicultura

Existéncia de programa ou acdo para

0,
estimular a agricultura familiar 93,4%

Existéncia de programa ou acdo para
estimular a agricultura orgadnica

Fonte: Elaboracéo propria

Observa-se também que 40,1% dos municipios possuem programas para estimular
as hortas comunitarias, 47,3% das prefeituras impulsionam o crescimento da agricultura
organica e 50,5% fomentam a agroindustria. O setor agroindustrial é importante pelo nimero
de empregos que gera e pela capacidade produtiva que consegue instalar no municipio. Essas
empresas movimentam uma grande quantidade de matéria-prima, com opera¢fes complexas e
por isso conseguem impor suas demandas aos gestores, recebendo incentivos fiscais (ELIAS,
2011).

Em contrapartida, o setor da pesca e aquicultura ndo recebe o mesmo investimento
que a agricultura, sendo 34,6% e 29,1% respectivamente. A producdo aquicola no estado se

concentra nas regides do Jaguaribe, Norte e no Litoral cearense, ndo abrangendo todo o estado
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como a agricultura e pecudria. Esses setores foram atingidos fortemente pela seca que ocorreu
entre 2012 e 2017, diminuindo a producdo de tilapia devido a baixa capacidade que o0s
reservatorios possuiam nos anos posteriores, caindo de 17,4 mil toneladas em 2016 para 5,8
mil toneladas em 2019. A producdo do camardo também passou por declinio de 25,4 mil
toneladas para 11,8 mil toneladas, entre 2016 e 2017, conseguindo uma leve melhora no ano
seguinte (IPECE, 2021).

Um setor que também tem sua producdo bastante prejudicada nos periodos de
estiagem é a pecudria, por reduzir a qualidade e a quantidade de pastagem, o que afeta
também a producao leiteira, fortalecendo sua sazonalidade (XIMENES, 2013). No Gréfico 3.4
sdo descritos os resultados dos indicadores dessa dimensdo. Nota-se que mais da metade dos
municipios é contemplada pelos indicadores, 64,3% possuem programas ou acdes de
vacinacao para rebanhos, em 61,5% dos municipios ha inspecdo para controle de qualidade

dos produtos de origem animal e 52,2% tem abatedouro em seus limites.

Gréfico 3.4 - Percentual de municipios que possuem apoio a pecuaria.

Existéncia de abatedouro municipal 52,2%

Existéncia de servico de inspe¢do municipal
(sim) implementado, de modo a controlar a
qualidade dos produtos de origem animal

61,5%

Existéncia de programa ou acdo para

0,
vacinagao do rebanho 64,3%

Fonte: Elaboragéo prépria

O investimento na pecuaria tem um papel importante para o desenvolvimento
econdmico e social no Ceara, por aumentar os postos de emprego e a renda direta e
indiretamente nos municipios cearensces (PAIVA et al., 2022). Os produtos de origem animal
também sdo responsaveis pelo crescimento da economia do estado, no ultimo Censo
Agropecuério (IBGE. 2017) dos 117.714 estabelecimentos agropecudrios que trabalham com
pecuaria, 73.272 produzem leite. A producéo de leite nesse ano foi de 606.764 mil litros e em
2020 a producdo foi de 870.558 mil litros, segundo a Pesquisa de Pecuéria (IGBE, 2020). O



78

que indica um melhora na qualidade da producéo do rebanho leiteiro e a necessidade de mais
investimento por parte dos municipios nos produtos de origem animal.

Outra dimensdo estudada no IGA e que tem grande atuacdo na melhoria do
desempenho é a Assisténcia Técnica ao Produtor. Quando os municipios disponibilizam aos
produtores rurais assisténcia técnica geram impactos na producdo, na renda e em toda
atividade agricola (GONCALVES et al., 2014).

A eficiéncia produtiva e econdmica dos municipios apds a assisténcia técnica e
extensdo rural contribuem para que a producdo torne-se organizada e estruturada
(GONCALVES et al., 2014). Além disso, a assisténcia técnica pode reduzir os impactos
ambientais das praticas agricolas. A partir do Grafico 3.5, observa-se que a maioria dos
municipios disponibiliza algum tipo de assisténcia técnica ou extensdo rural as comunidades
rurais, 98,9% das prefeituras possuem um oOrgdo publico que ajuda os produtores, 83%

dispoem de instituicdes que tém convénio com a prefeitura.

Gréfico 3.5 - Percentual de municipios que possuem assisténcia técnica ao produtor.
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Existéncia de programa ou acao preventiva contra

S Lo 0,
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Fonte: Elaboracdo prépria

Os municipios que contam com programas ou a¢des de cunho social em apoio
especifico ao produtor agropecuario chegam a 74,7% e 73,6% disponibilizam programas com
foco central nos prolemas que o clima gera para a agropecuaria. O indicador com menor
resultado foi dos municipios que possuem prestadores de servi¢os contratados ou parceiros da

prefeitura que sdo responsaveis pela assisténcia técinica e/ou extensdo rural, 60,4%. As
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prefeituras que estimulam assisténcia técnica podem aumentar em R$ 700,00 a renda média
dos agricultores rurais (MILHOMEM et al., 2018).

Outro fator interessante, segundo Leonard et al., (2010) a importancia do
municipio de possuir organizagdes da sociedade civil aumentam o nivel de atividades
produtivas e o crescimento econdmico. O Grafico 3.6 revela que 97,8% dos municipios
possuem entidades associativistas ou representacdo de agropecudrios e em 81,3% esses 6rgaos
tem registro oficial na prefeitura. Os municipios onde as organizacGes sdo mais densas, se
reunem com frequéncia e ha a participacdo popular sdo mais ageis na troca de informacdes e
nas interacOes, frotalecendo as ac¢bes comunitarias e o desenvolvimento econdmico
(LEONARD et al., 2010).

Gréfico 3.6 - Percentual de municipios que possuem apoio ao associativismo.

Existéncia de Entidades associativistas ou
representacdo de agropecudrios que atuam no _ 97,8%
municipio
Existéncia de Entidades de associativismo ou
representacdo de produtores agropecuarios com _ 81,3%
registro oficial na prefeitura

Fonte: Elaboragdo propria

Este resultado demonstra que quando existe adesdo do municipio as entidades
associativas h4 uma melhor eficiéncia das organizacGes locais, na distribuicdo de beneficios
sociais e no fortalecimento dos produtores locais. Assim, quando as organizagdes sociais
existentes no municipio sdo fortes e capazes de mediar conflitos, diminuem-se as desavencas
e tensdes entre os associados e a confianga entre a populacdo cresce (BLANCO e GRIER,
2012).

Outro indicador que precisa ser considerado é a Infraestrutura existente nos
municipios. As atividades comerciais realizadas geram renda e trabalho ndo apenas para 0s
agricultores familiares, mas para toda a populacdo (ALVES e PAULO, 2012). Nos ultimos
anos o interesse de movimentos sociais e da sociedade civil organizada tém crescido na
tentativa de promover acdes que proporcionem uma comercializagdo justa e solidaria de
produtos (ANA, 2014).
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No Grafico 3.7 observa-se uma caréncia de apoio municipal a criacdo de
infraestrutura para as atividades agropecuarias. As feiras de produtos agropecudarios existem
em 65,4% dos municipios, 0 que mostra uma dificuldade dos produtores de comercializarem
em nivel local suas mercadorias. Godoy e Anjos (2007) afirmam que as feiras fortalecem o
desenvolvimento econémico e social para o agricultor-feirante e um espaco publico, que

garante um ambiente socioecondmico e cultural para o consumidor.

Gréfico 3.7 - Percentual de municipios que possuem Infrestrutura.

Existéncia de Centro de comercializacdo de i 3.8%
produtos da extracao vegetal o7

Existéncia de parque de exposi¢do de
produtos agropecudrios existentes no . 9,3%
municipio

Existéncia de feiras de produtos _ 65.4%
agropecuarios existentes no municipio 70

Existéncia de Centro de comercializagdo de

produtos agropecuarios existentes no 21,4%
municipio

Fonte: Elaboracgéo prépria

Ao analisar os outros indicadores vé-se que hd um grande atraso no investimento
em comercializagdo nos municipios cearenses, apenas 21,4% possuem centros de
comercializacdo de produtos agropecuarios, 9,3% criaram parques de exposic¢des e 3,8% tem
centro de comercializagdo de produtos da extracdo vegetal. Sem essas alternativas de
comercializacdo os municipios perdem possibilidades de negdcios e de rentabilidade para a
agricultura familiar (LONGHI e MEDEIROS, 2003).

A analise dos indicadores que compoem o IGA enfatiza que os efeitos dos dados
obtidos podem ndo respeitar os limites municipais e que os resultados do Ceara apresentam
heterogeneidade para as dimensdes. E o caso dos municipios Aurora, Carits, Missdo Velha e
Tabuleiro do Norte, que possuem o Baixo IGA, mas possuem escore maximo para a dimensao
Endidades Gestoras.

Nem sempre muicipios que apresentam baixo escore para o indicador de Acesso a
Insumos e possuem 0 mesmo padrdo para Programas de Estimulos a Agropecuaria. Identificar

esses casos é importante para que 0s gestores avaliem as demandas locais para melhor gestao
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municipal (WEIA et al., 2010).

Neste sentido, os resultados do IGA apresentam regides heterogéneas que
precisam de a¢des imediatas dos gestores. Por isso, é importante analisar individualmente
todas as dimensdes e também como elas se relacionam umas com as outras no sentido de
entender a atual situacdo da gestdo agropecuaria municipal e minimizar a defasagem existente

nos municipios.

4.4.3 Gestdo municipal da agropecuaria e uso agropecuario da terra

A gestdo municipal da agropecuaria apresenta potencial para estimular de forma
significativa a atividade por meio da adocdo de uma série de instrumentos que podem auxiliar
0s produtores na execucdo das praticas de producéo e na comercializacdo. Nessa configuracao
buscou-se entender se o poder publico local, mais especificamente a adocdo de medidas de
apoio por parte da administracdo publica exerce alguma influéncia sobre o uso agropecuério
da terra no Ceara. A hipdtese levantada foi a de que nos municipios com niveis mais elevados
de implementacéo de tais medidas ha uma maior utilizacdo da terra para fins agropecuarios.

Na Tabela 3.4 é possivel observar inicialmente que 48,6 da area do Ceara se
encontra sob a administracdo de municipios que implementam entre 46,4% e 60,7% dos
instrumentos avaliados (0,464 < IGA < 0,607). Nota-se que nos municipios com menores
niveis de gestdo ha uma maior proporcao da area destinada a agricultura. Esse resultado esta

em desacordo com a hipotese de relacéo direta entre o IGA e 0 uso da terra com agropecuaria.

Tabela 3.4 Proporcio da Area de cada classe de IGA, segundo o Uso Agropecudrio da Terra.

Menores Niveis Maiores
. - niveis de intermediarios | niveis de Ceara
Proporcéo da Area segundo o Uso Gest&o de Gesto Gest&o
Agropecudrio da Terra
gropecuart 0,000 0464 — 0643 0,000 —
0,429 0,607 0,857 0,857
Proporgéo da Area total da classe em relagéo a
Avrea total do Ceara 18,0 48,6 334 100,0
Proporgao,d_a Area Total da Classe destinada a 233 219 248 232
Agropecuaria _
Zroporgao da Area Total da Classe destinada a 6.2 35 26 3.7
gricultura
Proporcéo da Area Total da Classe destinada &
Pastagem 10,2 7,8 10,7 9,2

Fonte: Elaboragdo propria

Ainda como forma de inferir sobre a relagdo entre gestdo publica da agropecuaria

e uso da terra para fins agropecuarios é possivel analisar se as classes de IGA mais elevados
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apresentaram expansdo da &rea destinada as atividades agropecuérias. Para tanto foi adotado o
periodo 2010 a 2020. Na Tabela 3.5 observa-se que a area destinada a agropecuaria decresceu
nas trés classes de IGA, sendo que 0 maior decréscimo ocorreu n0s municipios com maiores
valores de IGA. Apenas no uso da terra destinado as pastagens percebe-se a queda nos
municipios com maiores e menores valores de IGA, mas aumento naqueles com niveis
intermediarios. Quanto ao uso da terra para fins estritamente agricolas houve aumento na area
nas trés classes. Mais uma vez ndo foram encontradas evidéncias da relacdo entre IGA e uso
da terra.

Tabela 3.5 - Comportamento das categorias agropecudrias de uso da terra no Ceara,
por classe de IGA — Periodo 2010-2020 (Taxas de Crescimento - %).

Menores Niveis . ..
.. . . Maiores niveis
. o niveis de intermediarios de Gest3
Categorias de Uso Agropecuéario da Terra Gestao de Gestio € 5estao
0,000 || 0,429 0,464 | 0,607 0,643 | 0,857
Agropecuaria -8,6 -4,0 -18,3
Agricultura 75,0 45,0 49,0
Lavoura Permanente 28,2 -10,1 -12,5
Lavoura Temporaria 277,1 389,8 265,2
Pastagem -2,7 7,3 -10,0

Fonte: Elaboragdo propria

A auséncia de relacdo entre a gestdo municipal da agropecuaria e o padréo de uso
da terra para fins agropecuarios foi enfim evidenciada estatisticamente por meio do
coeficiente de correlacdo de Pearson. Na Tabela 3.6 sdo apresentados os coeficientes que
expressam a relacdo entre o IGA e as mudangas de uso da terra para fins agropecuarios

(medidas por meio das taxas de crescimento).

Tabela 3.6 - Matriz de correlacdo entre 0 IGA e as taxas de crescimento — Coeficientes de
Correlagéo de Pearson.

IGA  Agropecuaria Agricultura D e%’?]:/;)#err?t et eﬁggﬁ;ﬁ a Pastagem
IGA 1 0,062 0,112 0,153 -0,018 -0,039
Agropecuéria 0,062 1 0,206" 0,040 0,227 0,045
Agricultura 0,112 0,206 1 0,504 0,655~ -0,038
Lavoura permanente 0,153 0,040 0,504 1 0,402 0,141
Lavoura temporaria -0,018 0,227 0,655~ 0,402 1 0,111
Pastagem -0,039 0,045 -0,038 0,141 0,111 1

* Correlacdo significante a 0,05 e ** Correlagéo significante a 0,05
Fonte: Elaboracéo propria
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Como ¢é possivel observar os aumentos verificados na &rea destinada a agropecuaria estdo
relacionados ao aumento da area com agricultura, mais especificamente com lavouras
permanentes. Contudo, o IGA ndo apresentou correlacdo significativa com as taxas de

crescimento de nenhuma das classes de uso analisadas (primeira coluna ou primeira linha).

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi € analisar se a gestdo municipal da agropecuaria pode
interferir no comportamento uso da terra nos municipios cearenses. Para que fosse possivel
fazer esta discusséo foi realizada uma analise do Indice de Gestio Agropecuéria (IGA) e pelo
coeficiente de correlacdo de Pearson pdde-se analisar a relacdo entre uso da terra e gestdo
municipal da agropecuéria.

Os resultados mostraram que entre 1990 e 2020 a agropecuaria do estado do
Ceara teve um aumento de 2,1%, ou seja, 306.712.0 ha de territorio. Embora parega um
pequeno crescimento de areas designadas a agricultura e a pecudria, quando o municipio ndo
disponibiliza meios para que os agricultores rurais possam produzir sem que haja degradacéo
do solo e ndo ha um monitoramento governamental das atividades dos grandes produtores
ocorre 0 aumento da degradacdo ambiental. A inexisténcia da influéncia do poder publico
levou o Cearé a ter todo o seu territdrio considerado area susceptivel a desertificacao.

A gestdo agropecuaria € uma alternativa para acompanhar as alteracGes de
cobertura e uso da terra. No Ceara dos 184 municipios cearenses analisados, 88 foram
classificados com IGA intermediario e 55 com os Maiores niveis de IGA. Estes ultimos estdo
localizados nas mesorregides Noroeste, Sertdo e Sul Cearenses e 0s 88 estdo no Norte
Cearense, na Regiao Metropolitana de Fortaleza, no Jaguaribe e no litoral da regido Noroeste
Cearense.

Este resultado da analise mostrou que o estado é heterogéneo entre 0s municipios
quanto a utilizacdo de métodos e processos direcionados para que as atividades agropecuérias
consigam se manter. Esse cenario apresenta diferencas consideraveis no que se refere ao
tratamento dado a agropecudria pela gestdo municipal.

A partir disto, foi possivel observar as dimensdes que compdem o indice de
Gestdo Agropecuaria nos municipios cearenses. Desta forma, notou-se que 0s gestores
municipais investiram em implantar mais medidas da dimenséo de Apoio ao Associativismo e
da Assisténcia técnica ao Produtor. J& a dimensdo de Infraestrutura foi que menos

investimento recebeu para que suas medidas fossem instituidas.
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Verificou-se, portanto, que a gestdo agropecuaria nos municipios é extremamente
importante e representa uma grande capacidade para os agricultores e toda a populagdo. Por
meio da correlacdo de Pearson, ndo foi observada uma relacdo entre o IGA municipal e 0
padrdo de uso da terra das atividades agropecuarias realizadas em seus limites.

Observou-se que a area designada a agropecuaria no estado ndo cresceu nas trés
classes de IGA (Menor Nivel de Gestdo, Nivel Intermediario e Maior Nivel de Gestdo), mas o
decréscimo foi maior nos municipios com o IGA de valor maior. O que contradiz a hipotese
estabelecida de que nos municipios com niveis mais elevados de implementacdo de tais
medidas h& uma maior utilizacdo da terra para fins agropecuarios. Quando se verificou 0s
valores da pastagem, houve uma queda nos municipios com maiores e menores niveis de IGA
e aumentou nos municipios com nivel intermediario. J& no cendrio de atividades agricolas
ocorreu um aumento nas trés classes.

Por fim, acredita-se que a gestdo agropecuaria municipal tem o potencial de
estimular a economia por meio da expansao das atividades agricolas e pecuarias e capacitar os
agricultores a usar a terra de maneira sustentavel, porém o Ceard apresenta um cenario
diferente. Esta conjuntura causa preocupacdo, pois mesmo com todas as medidas que sdo
adotadas pelos municipios os mesmos ndo conseguem influenciar a agropecuéria local a ponto
de que a mesma se desenvolva. Com isso, a acdo antrdpica sofrida pelo solo colabora para a
sua degradacédo e possivel desertificacdo, comprometendo o meio ambiente e a qualidade de
vida dos cearenses.

Assim, uma proposta de continuagdo do estudo seria promover pesquisas que
analisem de maneira mais especifica 0s municipios cearenses com valores inferiores aos
esperados para o IGA, entendendo como se da a gestdo dessas localidades, permitindo a

apresentacdo de abordagens de questdes sociais, economicas e ambientais.
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5 CONCLUSAO GERAL

No intuito de analisar o uso da terra nos municipios cearenses, esta tese foi
estruturada em trés capitulos, que abordam a temdtica com objetivos e percurso
metodoldgicos distintos, a partir de uma base literaria semelhante e utilizam os dados do
Projeto MapBiomas, do IBGE e do IPECE. O primeiro transcorre acerca da “evolucdo da
dindmica do uso da terra entre 1985 a 2019 no estado do Ceara”, o segundo faz uma “analise
da seca e seus impactos no uso da terra no Ceara no periodo de 2012 a 2017 e o terceiro faz
uma andlise da “relagdo entre o uso agropecudrio da terra e a gestdo agropecudria nos
municipios cearenses’.

Para verificar 0 uso da terra nos municipios cearenses, no primeiro capitulo,
propds-se compilar, agrupar e analisar as informacdes entre 1985 a 2019, para conhecer a
abrangéncia das areas antropicas e da conversio de vegetacdo natural em
agricultura/pastagem, para visualizar o processo de antropizacdo do estado nesse periodo. Ndo
obstante, os resultados evidenciaram que o Ceara tem perdido territorio de cobertura vegetal
desde 1985 e em contrapartida, tem ocorrido um aumento de regides que sofreram algum tipo
de acdo humana.

Desta forma, as cidades que tém as maiores extensdes de areas antropizadas sao:
Alcantaras, Guaramiranga, Merudca, Coreau, Groairas e Tiangud, com taxa de crescimento
superior a 90%. Essa concluséo por si s6 fornece evidéncias que reforcam a suposicdo de que
0 aumento das atividades antropicas causa a diminuigdo da cobertura vegetal no Ceara. Ou
seja, evidencia a necessidade de se cuidar da vegetacdo natural identificando os niveis e tipos
de antropizacéo para diminuir e/ou impedir a degradacgéo do solo.

Nesse sentido, a exploragcdo do solo e de seus recursos pelo homem,
principalmente em periodos de escassez hidrica pode intensificar o processo de degradacéo e
desertificacio do solo. E o que objetiva o segundo capitulo, analisar o comportamento do uso
da terra em condicdes de seca, com énfase na seca ocorrida entre 2012 e 2017, comparando 0s
periodos anteriores e posteriores ao evento.

Partiu-se de uma perspectiva reflexivo-descritiva a partir de levantamentos
bibliograficos e da observacdo das modificagcdes que ocorreram no uso da terra devido a falta
de chuva na regido, fazendo a comparacao da realidade de periodos de escassez e de acumulo
de chuva e da dindmica antropica com no estado. Isto posto, os resultados obtidos mostram
que o periodo de seca entre 2012 e 2017 afetou as atividades agropecuarias do estado,

influenciando negativamente na queda e na oscilagdo na produtividade.
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A partir da analise do comportamento dos indicadores socioeconémicos e de uso
da terra no Ceara obeservou-se que apesar da retomada da producdo ao final do periodo de
escassez no estado, 0s municipios que dependem da agropecuaria ndo conseguiram retomar a
estabilidade da producédo e, consequentemente, a economia também teve o mesmo reflexo.
Nesta mesma linha, observou-se que esse cenario se da em parte pelo modo como o0s
agricultores usam a terra nos periodos de chuva e como se preparam para as temporadas de
pouca precipitacdo chuvosa. Logo, a atuacdo do poder publico nas comunidades rurais faz-se
necessario para que o dialogo seja efetivo e para que politicas publicas sejam fomuladas no
intuito de garantir uma producéo eficiente durante todo o ano.

Por fim, no capitulo trés, parte da sistematizacdo da gestdo municipal da
agropecudria implementada pelos municipios cearenses. O avanco do apoio publico a
Agropecuéria foi compilado, bem como a importancia do uso da terra para que 0 manejo seja
sustentavel. A relacdo entre uso da terra e gestdo municipal da agropecuéria foi analisada por
meio de anélise de correlacdo (coeficiente de correlacdo de Pearson). Foram estabelecidas
classes de municipios, segundo o IGA, onde as melhores situacdes possuem resultados
proximos de 1 e os piores valores proximos de 0.

Os resultados encontrados, no capitulo supracitado, indicam que entre 1990 e
2020, a agricultura no Ceara 306.712,0 hectares de terra. Embora pareca haver um pequeno
aumento da area destinada a agricultura e pecuéria em comparacdo a area total do estado o
IGA, observou-se que a atividade agricola do estado ndo aumentou nos trés graus de IGA
(Menor Nivel de Gestdo, Nivel Intermediario e Maior Nivel de Gestdo). Isso contraria a
suposicdo estabelecida de que em cidades com niveis maiores de gestdo possuem mais area
usada para fins agricolas. Quando verificados os valores das pastagens, 0s municipios com
maiores e menores niveis de IGA diminuiram, enquanto aqueles com niveis intermediarios
aumentaram.

Assim sendo, destaca-se que os resultados da analise mostram que existem
diferencas entre as cidades no que diz respeito ao uso de métodos e processos voltados a
sustentacdo das atividades agropecudrias. Esta situacdo varia muito no tratamento da
agricultura pelas administragfes municipais. Por fim, pensa-se que o IGA tem potencial para
estimular a economia por meio da expansao das atividades agropecuarias e possibilitar aos
agricultores o uso da terra de forma sustentavel, mas o Ceara apresenta um cenario diferente.

Esta situacdo € preocupante porque, mesmo com todas as medidas tomadas pelos
municipios, o desenvolvimento da agricultura local ndo foi afetado. Como resultado, os

efeitos antropicos sobre o solo levam a sua degradacéo e possivel desertificacdo, prejudicando
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0 meio ambiente e a qualidade de vida do povo cearense. Destaca-se que as evidéncias
apresentadas neste trabalho sdo de grande relevancia para o meio académico, uma vez que
servira de subsidio para pesquisas que buscam realizar aprofundar os estudos sobre o0 uso da
terra no Ceara. Entretanto, é recomendavel que outros trabalhos sejam desenvolvidos a partir
deste, implementando ideias que somadas a este trabalho resultem numa ampliacdo do que ja

fora analisado.
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APENDICE A - VALORES DO INDICE DE GESTAO AGROPECUARIA (IGA) DOS
MUNICIPIOS CEARENSES

Valores do Indice de Gestdo Agropecuaria (IGA) dos municipios cearenses

- Entidades Acesso Progll'amas N As,sis'téncia Apoio ao Apoio a e
Municipio Gestoras a de Estlmu!o_a Técnica ao Associat Infraest. Pecudria IGA | Classificagdo
Insumos | Agropecuaria Produtor

Caucaia 0500 1.000 1.000 1.000 1.000 0.500 0.667 | 0.86 1
Pacatuba 1.000 0.800 1.000 1.000 1.000 0.500 0667 | 0.86 2
Fortim 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 0.250 0333 | 082 3
Ibiapina 1.000 0.600 0.857 1.000 1.000 0.500 1.000 | 0.82 4
Massapé 0.500 0.800 1.000 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.82 5
Sobral 0.500 1.000 0.857 1.000 1.000 0.500 0667 | 0.82 6
Tejuguoca 0.500 0.600 1.000 1.000 1.000 0.500 1.000 | 0.82 7
Acarali 1.000 0.400 1.000 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.79 8
Novo Oriente 0.500 0.800 0.857 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.79 9
Porteiras 0.500 0.600 0.857 1.000 1.000 0.500 1.000 | 0.79 10
Quiteriandpolis |  1.000 0.800 0.857 0.800 1.000 0.250 1.000 | 0.79 11
Barreira 1.000 0.800 0.857 1.000 1.000 0.000 0667 | 0.75 12
Jaguaruana 0.000 0.600 1.000 1.000 1.000 0500 0667 | 0.75 13
Limﬁg:{g i 0.500 0.600 0.571 1.000 1.000 0.750 1.000 | 0.75 14
Palhano 0.500 0.600 0.857 1.000 1.000 0.500 0667 | 0.75 15
Banabui 0.000 0.800 0.857 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.71 16
Boa Viagem 0.500 0.800 0.714 0.800 1.000 0.500 0667 | 0.71 17
Capistrano 0.000 0.600 1.000 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.71 18
Cedro 0.500 0.600 0.857 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.71 19
Crateds 1.000 0.800 0.429 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.71 20
SGa?E;;?!) 0.000 0.800 1.000 1.000 1.000 0.250 0333 | o7 21
JZXQ?Z?.Z 0.500 0.800 1.000 0.600 1.000 0.250 0667 | 0.71 22
Paracuru 0.000 0.600 1.000 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.71 23
Quixeramobim | 0500 0.400 0.714 1.000 1.000 0.500 1.000 | 0.71 24
Sarg:ﬂ?ido 0.500 0.400 0.429 0.800 1.000 0.250 0333 |07 25
Taua 0500 0.800 0.714 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.71 26
Ubajara 0.500 0.200 0.714 0.800 1.000 1.000 1.000 | 0.71 27
Uruoca 0.500 1.000 0571 0.800 1.000 0.250 1.000 | 0.71 28
Altaneira 0.500 0.400 0.857 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.68 29
Ararenda 1.000 0.600 0571 0.800 1.000 0.250 1.000 | 0.68 30
Cariré 0.500 0.600 0.429 1.000 1.000 0.500 1.000 | 0.68 31
Cascavel 0.500 0.600 0.857 0.600 0.500 0.500 1.000 | 0.68 32
Chorozinho 0.000 0.600 1.000 1.000 1.000 0.250 0333 | 0.68 33
Crato 1.000 0.600 0.714 0.800 1.000 0.500 0333 | 0.68 34
Frecheirinha 0.000 0.400 1.000 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.68 35
Ipueiras 1.000 0.400 0.714 1.000 1.000 0.500 0333 | 0.68 36
Itapitina 1.000 0.600 0.714 0.800 1.000 0.250 0667 | 0.68 37




106

S Entidades Acesso Progfamas\ As,sis'téncia Apoio ao Apoio a e x
Municipio Gestoras a de Estlmu!o_a Técnica ao Associat Infraest. Pecuaria IGA | Classificacdo
Insumos | Agropecudria | Produtor

J“a,fl‘f)irrt‘;do 0.500 0.600 0.714 0.600 1.000 0.500 1.000 | 0.68 38
Mauriti 0.500 0.400 0.714 0.800 1.000 0.750 0667 | 0.68 39
Mulungu 1.000 0.800 0571 1.000 1.000 0.250 0333 | 068 40
Pedra Branca 1.000 1.000 0.429 0.800 0.500 0.250 1.000 | 0.68 41
Potengi 0.500 0.400 0571 1.000 1.000 0.500 1.000 | 0.68 42
Quixeld 0.000 0.600 1.000 1.000 1.000 0.000 0.667 | 0.68 43
Salitre 0500 0.600 0.857 1.000 1.000 0.250 0333 | 0.68 44
Sio Benedito 0.500 0.600 0.857 0.800 1.000 0.500 0333 | 068 45
Tiangua 0.500 0.400 0.714 1.000 0.500 0.500 1.000 | 0.68 46
Caridade 0.500 0.600 0571 1.000 1.000 0.250 0.667 | 0.64 47
Caririagu 0.000 0.600 0.714 0.800 1.000 0.250 1.000 | 0.64 48
Catarina 0.500 0.400 0571 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.64 49
Horizonte 0.000 0.800 0.714 0.800 1.000 0.000 1.000 | 0.64 50
Independéncia |  0.500 0.600 0571 0.800 1.000 0.250 1.000 | 0.64 51
Ipaporanga 0.500 0.600 0571 1.000 1.000 0.250 0.667 | 0.64 52
Itatira 0.500 0.600 0571 1.000 1.000 0.500 0333 | 0.64 53
Trairi 1.000 0.600 0.429 0.800 1.000 0.750 0333 | 0.64 54
Varzea Alegre |  0.500 0.600 0.429 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.64 55
Aiuaba 0500 0.400 0.286 1.000 1.000 0500 1.000 | 0.61 56
Alcantaras 0.500 0.600 0571 1.000 1.000 0.250 0333 | 061 57
Aquiraz 0.000 0.800 0.714 1.000 1.000 0.000 0333 | 061 58
Araripe 0.500 0.400 0571 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.61 59
Barbalha 1.000 0.400 0571 0.800 1.000 0.250 0667 | 0.61 60
Barroguinha 0.000 0.600 0.857 1.000 1.000 0.000 0333 | 061 61
Brejo Santo 1.000 0.200 0.429 0.800 1.000 0.500 1.000 | 0.61 62
Irauguba 0.500 0.800 0571 1.000 0500 0.000 0667 | 0.61 63
Jaguaretama 0.000 0.400 0571 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.61 64
Marco 0.500 0.600 0571 1.000 1.000 0.000 0667 | 0.61 65
Nova Olinda 1.000 0.400 0.714 0.800 0500 0.000 1.000 | 0.61 66
Paraipaba 0.000 0.400 0571 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.61 67
Parambu 1.000 0.400 0.286 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.61 68
Pentecoste 0.500 0.400 0571 0.800 1.000 0.250 1.000 | 0.61 69
CZLizf:o 0.500 0.800 0.286 1.000 1.000 0.250 0667 | 061 70
Quixadé 0.500 0.400 0.429 0.800 1.000 0.750 0667 | 0.61 71
Quixeré 1.000 0.800 0.429 0.600 1.000 0.500 0333 | 061 72
Redencéo 0500 0.600 0.429 0.800 1.000 0.750 0333 | 061 73
Uruburetama 0500 0.600 0.429 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.61 74
Varjota 0.000 0.200 0.857 1.000 1.000 0.500 0333 | 061 75
Vié‘;;‘:éd" 0.500 0.400 0.429 1.000 1.000 0.250 1.000 | 0.61 76
Acopiara 0.000 0.400 0571 1.000 1.000 0.250 0.667 | 057 77
Alto Santo 0.000 0.400 0.714 1.000 1.000 0.000 0.667 | 057 78
Aracati 0.000 0.600 0.857 0.800 1.000 0.000 0333 | 057 79
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S Entidades Acesso Progfamas\ As,sis'téncia Apoio ao Apoio a e x
Municipio Gestoras a de Estlmu!o_a Técnica ao Associat Infraest. Pecuaria IGA | Classificacdo
Insumos | Agropecudria | Produtor

Aracoiaba 1.000 0.800 0571 0.400 1.000 0.000 0667 | 057 80
Baixio 0.500 0.600 0.429 0.800 1.000 0.250 0667 | 057 81
Camocim 0.500 0.000 1.000 0.800 1.000 0.250 0333 | 057 82
Carnaubal 0.500 0.400 0571 0.800 1.000 0.500 0333 | 057 83
Granja 0.000 0.400 0.857 1.000 0.500 0.000 0667 | 057 84
Ibicuitinga 0.000 0.800 0571 1.000 1.000 0.250 0.000 | 057 85
Ipu 0.000 0.800 0571 0.800 1.000 0.000 0667 | 057 86
Itaicaba 0.000 0.800 0.429 0.800 1.000 0.000 1.000 | 057 87
Jucés 1.000 0.000 0571 1.000 0.500 0.250 1.000 | 057 88
Pacoti 0.000 0.200 0.714 1.000 1.000 0.250 0667 | 057 89
Pereiro 1.000 0.200 0.429 0.800 1.000 0.250 1.000 | 057 90
Potiretama 0.500 0.600 0571 0.600 1.000 0.000 1.000 | 0.57 91
Reriutaba 0.000 0.600 0571 1.000 1.000 0.000 0667 | 057 92
ﬁﬁl?n(;?ﬁﬁ'tg 0500 0.400 0.714 0.600 1.000 0.250 0667 | 057 93
Sj‘;’gt‘;‘l’b‘if’ 0.500 0.400 0.429 1.000 1.000 0.250 0667 | 057 94
Amontada 0.500 0.600 0571 0.600 1.000 0.000 0667 | 0.54 95
Baturité 0.000 0.800 0.286 0.800 1.000 0.500 0333 | 054 96
Canindé 0.000 0.600 0.429 0.400 1.000 0.500 1.000 | 0.54 97
Chor6 0.000 0.800 0571 1.000 1.000 0.000 0.000 | 0.54 98
Farias Brito 0.000 0.600 0.429 1.000 0.500 0.250 0667 | 0.54 99
Graca 0.000 0.400 0.714 0.800 1.000 0.250 0333 | 054 100
Icapui 0.000 0.600 0.857 0.800 0.500 0.000 0333 | 054 101
Iguatu 0.500 0.400 0571 0.400 1.000 0.250 1.000 | 054 102
Iracema 0.000 0.600 0.429 0.800 0.500 0.250 1.000 | 054 103
Itaitinga 0.500 0.600 0.429 1.000 0.500 0.250 0333 | 054 104
Itarema 0.500 0.400 0.286 1.000 1.000 0.250 0667 | 0.54 105
JeJr:Jc%(;ig;ra 0.500 0.600 0.286 0.800 1.000 0.250 0.667 | 0.54 106
Maracana( 0.500 0.200 0571 0.800 1.000 0.500 0333 | 054 107
Maranguape 0.000 0.600 0.714 0.800 1.000 0.250 0.000 | 0.54 108
Milagres 0.000 0.000 0571 1.000 1.000 0.250 1.000 | 054 109
Morada Nova 1.000 0.200 0571 0.800 0.500 0.250 0667 | 0.54 110
Orés 0.000 0.600 0571 0.800 1.000 0.250 0333 | 054 111
Paramoti 0.000 0.400 0.714 0.800 1.000 0.250 0333 | 054 112
Pires Ferreira 0.500 0.600 0571 1.000 0.500 0.000 0333 | 054 113
Solonépole 0.000 0.400 0.714 0.600 1.000 0.250 0667 | 0.54 114
Tamboril 1.000 0.400 0571 0.800 1.000 0.000 0333 | 054 115
Umari 0.500 0.600 0.286 0.600 1.000 0.250 1.000 | 0.54 116
Acarape 0.500 0.600 0.286 0.800 1.000 0.250 0333 | 05 117
Beberibe 0.000 0.600 0571 0.800 1.000 0.250 0000 | 05 118
Campos Sales 1.000 0.200 0.429 0.600 1.000 0.250 0667 | 05 119
Cruz 0.000 0.200 0.857 0.800 1.000 0.000 0333 | 05 120
Groairas 0.000 0.600 0571 0.600 1.000 0.000 0667 | 05 121




108

S Entidades Acesso Progfamas\ As,sis'téncia Apoio ao Apoio a e x
Municipio Gestoras a de Estlmu!o_a Técnica ao Associat Infraest. Pecuaria IGA | Classificacdo
Insumos | Agropecudria | Produtor
Itapajé 0.000 0.400 0.429 0.600 1.000 0.250 1.000 | 05 122
Meruoca 0.000 0.400 0.857 0.400 1.000 0.250 0333 | 05 123
Miraima 0.500 0.400 0.429 1.000 1.000 0.000 0333 | 05 124
Sa;g;gﬂdo 0.500 0.000 0.143 0.400 1.000 0.250 0333 | 05 125
?3’3?335 0.000 0.000 0.714 0.800 1.000 0.250 0667 | 05 126
Umirim 0.000 0.400 0.714 0.400 1.000 0.250 0667 | 05 127
Apuiarés 0.000 0.400 0.429 0.800 1.000 0.250 0333 | 046 128
Assaré 0.500 0.200 0571 0.400 1.000 0.250 0667 | 0.46 129
Bela Cruz 0.500 0.000 0.429 0.800 0.500 0.250 1.000 | 0.46 130
Croata 0.500 0.200 0571 0.600 0.500 0.250 0667 | 0.46 131
Deputado
Irapuan 0.000 0.800 0.286 0.800 0.500 0.500 0.000 | 0.46 132
Pinheiro
Ereré 0.000 0.400 0571 0.400 1.000 0.250 0667 | 0.46 133
Granjeiro 0.500 0.400 0.429 1.000 1.000 0.000 0.000 | 0.46 134
Hidrolandia 0.000 0.400 0.429 0.800 1.000 0.000 0667 | 0.46 135
Jaguaribara 0.000 0.200 0571 1.000 1.000 0.000 0333 | 046 136
Morrinhos 0.500 0.600 0.286 0.800 0.500 0.000 0667 | 0.46 137
Nova Russas 0.500 0.600 0.286 0.600 1.000 0.250 0333 | 046 138
Ocara 0.000 0.600 0.714 0.200 1.000 0.250 0333 | 0.46 139
Pacajus 0.500 0.600 0.429 0.600 1.000 0.000 0333 | 0.46 140
Pacuja 0.000 0.600 0.286 0.800 1.000 0.250 0333 | 0.46 141
Palmécia 1.000 0.000 0571 0.800 1.000 0.250 0.000 | 0.46 142
Russas 0.500 0.200 0.429 0.600 0.500 0.750 0333 | 0.46 143
Abafara 0.000 0.400 0571 1.000 0.500 0.000 0.000 | 0.43 144
Aurora 1.000 0.400 0.286 0.400 1.000 0.000 0667 | 0.43 145
Barro 0.000 0.400 0571 0.600 0.500 0.250 0333 | 043 146
Carits 1.000 0.200 0.286 1.000 1.000 0.000 0.000 | 0.43 147
Catunda 0.000 0.200 0.429 0.600 1.000 0.250 0667 | 0.43 148
Itapipoca 0.000 0.600 0.143 0.400 1.000 0.500 0667 | 0.43 149
Jaguaribe 0.500 0.400 0.286 0.600 1.000 0.000 0667 | 0.43 150
Martinopole 0.500 0.400 0.143 0.600 1.000 0.000 1.000 | 0.43 151
Milha 0.000 0.800 0.286 0.600 1.000 0.000 0333 | 043 152
Mombaga 0.500 0.200 0.286 0.800 0.500 0.500 0333 | 043 153
Mucambo 0.000 0.200 0.286 0.800 1.000 0.500 0333 | 043 154
A“tﬁ’(‘)ir’t‘g g 0500 0.200 0.429 0.600 0.500 0.000 0.667 | 0.39 155
Ameiroz 0.000 0.600 0.286 0.400 1.000 0.250 0333 | 0.39 156
Forquilha 0.000 0.000 0571 0.400 1.000 0.000 1.000 | 0.39 157
Guaitiba 0.000 0.400 0.429 0.600 1.000 0.000 0333 | 0.39 158
Ibaretama 0.500 0.200 0.286 0.800 1.000 0.000 0333 | 0.39 159
Ic6 0.500 0.200 0.429 0.600 1.000 0.000 0333 | 0.39 160
Ipaumirim 0.500 0.200 0.286 0.800 0.500 0.000 0667 | 0.39 161
Madalena 0.000 0.600 0.286 0.800 0.500 0.000 0333 | 0.39 162
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Moratjo 0.000 0.400 0.286 0.600 1.000 0.250 0333 | 039 163
Saboeiro 0.000 0.800 0.143 0.400 0.500 0.250 0667 | 0.39 164
Aratuba 0.000 0.000 0.429 0.600 1.000 0.000 0667 | 0.36 165
Missdo Velha 1.000 0.200 0.286 0.200 0.500 0.250 0667 | 0.36 166
M?Z;zzg‘” 0.500 0.000 0.286 0.600 1.000 0.000 0667 | 0.36 167
Poranga 0.500 0.000 0.286 0.600 1.000 0.250 0333 | 036 168
Tururu 0.000 0.600 0.286 0.600 1.000 0.000 0.000 | 036 169
Chaval 0.000 0.200 0.286 0.200 1.000 0.250 0.667 | 0.32 170
Coreatl 0.000 0.200 0.286 0.800 0.500 0.000 0333 | 032 171
Guaramiranga |  0.000 0.400 0.286 0.200 0.500 0.500 0333 | 032 172
Jardim 0.500 0.400 0.286 0.400 0.500 0.250 0.000 | 032 173
Jati 0.000 0.400 0.286 0.400 1.000 0.000 0333 | 032 174
Sé"c"u”rf e 0.000 0.400 0.286 0.600 0.000 0.250 0333 | 032 175
G“arﬁgﬁga d | 0000 0.200 0.143 0.200 1.000 0.250 0667 | 0.29 176
Penaforte 0.500 0.200 0.143 0.400 1.000 0.000 0333 | 0.29 177
Santa Quitéria | 0.500 0.600 0.857 1.000 1.000 0.500 0333 | 029 178
Tab&'gri{: c2 1.000 0.200 0.143 0.200 0.500 0.250 0333 | 0.29 179
Tarrafas 0.000 0.200 0.286 0.600 0.000 0.250 0333 | 0.29 180
Fortaleza 0.000 0.200 0.143 0.200 0.000 0.500 0333 | o021 181
Eusébio 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0 182
Pindoretama DADOS NAO FORAM DISPONIBILIZADOS
Senador Sa DADOS NAO FORAM DISPONIBILIZADOS




