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RESUMO

A compreensdo social acerca da necessidade de preservacdo da natureza tem aumentado ao
longo dos anos. Isso ocorre devido as transformacgdes ambientais que vem acontecendo e
causando preocupacdo, no que diz respeito, a como diminuir de forma efetiva seus prejuizos e
suas consequéncias para 0 meio ambiente e para a sociedade. Assim, a criagdo de Unidades de
Conservacao (UCs) surge como uma forma de proteger areas que estdo sendo degradadas, bem
como também com o carater de reconhecer socioeconomicamente a diversidade bioldgica.
Desse modo, a instituicdo do Sistema de Unidades de Conservacdo (SNUC) trouxe avancos
para a gestdo de areas protegidas no pais. No Ceard, o processo de criacdo de UCs estaduais
passa pelo crivo da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e é respaldada pelo Sistema Estadual
de Unidades de Conservacdo (SEUC) e pela Instrucdo Normativa 01/2014 do Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM), que da diretrizes para criacdo de UCs.
Através disso e do estudo de caso da criacdo do Monumento Natural Gruta Casa de Pedra, foi
apresentado o processo de criacdo de UC estadual no Ceard, da etapa de solicitacao da proposta
até a do decreto de criagcdo. Nesse viés, foram demonstradas as motivacgdes para a criacdo da
referida UC, bem como os diagnosticos obtidos atravées dos estudos prévios realizados na area.
Perante o exposto, foi possivel perceber a necessidade de preservacdo do patriménio ambiental,
espeleoldgico, historico, arqueoldgico e da geodiversidade da area. Para além disso, foi notorio

a importancia que os atores sociais possuiram nesse processo de implementacéo.

Palavras-chave: unidades de conservacdo; criacdo; Monumento Natural Gruta Casa de Pedra.



ABSTRACT

The social understanding of the need of nature preservation has increased over the years. This
is due to the environmental changes that have been taking place and causing concern, with
regard to how to effectively curb their losses and their consequences for the environment and
society. Thus, the creation of Conservation Units (UCs) appears as a way to protect areas that
are being degraded, as well as with the character of socioeconomically recognizing biological
diversity. Therefore, the institution of the Conservation Units (UCs) brought advances to the
management of protected areas in the country. In Cear4, the process of creating state UCs passes
through the scrutiny of the Environment Secretary (SEMA) and is supported by Normative
Instruction 01/2014 of the Environmental Policy and Management Council (CONPAM ), which
provides guidelines for the creation of UCs . Through this and the case study of the creation of
the Gruta Casa de Pedra Natural Monument, the process of creating a state UC in Cearad was
presented, from the proposal request stage to the creation decree. From that angle, the
motivations for the creation of the mentioned UC were demonstrated, as well as the diagnoses
obtained through previous studies carried out in the area. In view of the above, it was possible
to perceive the need to preserve not only the environmental, speleological, historical,
archaeological and tourist patrimony, but also geodiversity and biodiversity of the area.

Furthermore, the importance of social actors in this implementation process was evident.

Keywords: conservation units; creation; Natural Monument Gruta Casa de Pedra.
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1 INTRODUCAO

A partir das preocupacgdes e com a sensibilizagdo acerca dos problemas ambientais
e do uso dos recursos naturais ao longo do século XX, percebeu-se a necessidade de criar
espacos especiais que permitissem a manutencdo dos meios naturais e do recurso genético, a
conservacédo da biodiversidade e a protecéo de ecossistemas naturais (HASSLER, 2005).

Assim, a criacdo de areas protegidas no Brasil surge como uma alternativa de
compensagdo em virtude das perdas desencadeadas pela degradacdo ambiental. Hoje, essas
areas representam um instrumento importante para a recuperacéo dos servicos ambientais, que
consistem nos beneficios concedidos as sociedades pelos ambientes naturais que sdo bem
preservados (MUNGAI, 2008; FONSECA; LAMAS; KASECKER, 2010).

No pais, as Unidades de Conservacdo (UCs) sdo a forma de protecdo mais
difundida e foram estabelecidas por meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC) que foi instituido no ano 2000, sendo um sistema coerente e unificado e cuja estrutura
atende as demandas e as necessidades de conservacao e uso de recursos naturais nas trés esferas
de governo. A partir disso, ao longo dos anos, houve um grande crescimento no numero de UCs
criadas, também pelo fato de o Brasil ser um pais signatario na Convencao sobre Diversidade
Biologica (CDB), umacordo internacional que orienta e define as politicas sobre biodiversidade
(FONSECA; LAMAS; KASECKER, 2010).

Assim, torna-se relevante compreender as motivacGes que envolvem a criacao
dessas areas, bem como quais sdo 0s instrumentos e as normas utilizados para implantacéo
delas. Além disso, perceber o quanto a participacéo social é importante no processo de criagdo
e gestdo desses territorios.

Dessa forma, o presente trabalho tem o fito de demonstrar as legislacdes que
respaldam e d&o diretrizes para a criacdo de UCs, bem como os procedimentos e os estudos
necessarios para a criacdo de UCs Estaduais no Ceara, através do estudo de caso da implantagédo

do Monumento Natural Gruta Casa de Pedra, nos municipios de Madalena e Itatira.

1.1 Objetivo Geral

o Apresentar as diretrizes para a cria¢do de Unidades de Conservacdo no Estado do Ceara.



1.2 Obijetivos Especificos

o Levantar as legislagOes vigentes nos &mbitos nacional e estadual sobre UC;
o Identificar os principais aspectos relacionados a criagdo de UC Estadual no Cear3,

através da aplicagdo em uma UC ja criada.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Conservacdo da Natureza: Estratégias globais e locais

Segundo Obara e Silva (2001), o titulo de primeiro Parque Nacional do mundo €
dado ao parque estadunidense, criado em 1872, localizado entre os estados de Wyoming,
Montana e Idaho, o Parque Nacional de Yellowstone. Miller (1997) compreende que, tal parque,
é o melhor simbolo do esforc¢o inicial para implementar o primeiro enfoque do manejo de UCs,
com o intuito de preservar o esplendor cénico, o significado histérico, bem como o potencial
de lazer para muitos cidadaos, tornando-se um dos mais importantes reflgios paisagisticos do
pais.

De acordo com Milano (1989 apud OBARA; SILVA, 2001), o Parque Nacional de
Yellowstone tornou-se modelo para a maioria dos parques naturais e das areas protegidas que
foram implantados posteriormente, tanto nos Estados Unidos como em diversos outros paises.
Ghimire (1993 apud BRITO, 2000) entende que, além da protecdo de belezas cénicas, a criagdo
dos novos parques agregou outras motivagdes como a preservacdo da biodiversidade da fauna,
da flora e dos bancos genéticos.

Nesse sentido, conforme Milano, Rizzi e Kaniak (1986), em 1898, a criag¢do do
Kruger Nacional Park, na Africa do Sul, teve como principal objetivo criar condigbes para a
recuperacdo de populacdes de animais que vinham sendo massacradas indiscriminadamente em
detrimento do desenvolvimento e melhoria dos armamentos.

Ademais, desde cedo, houve também preocupacao com o controle da qualidade da
agua que abastecia as populagdes urbanas e com a manutencdo dos mananciais. A consideracao
com o abastecimento publico exigia prudéncia e até mesmo a recuperacao de extensas areas de
bacias hidrograficas, que os habitantes das cidades passaram também a usufruir como
laboratério de pesquisas e como opcdes de lazer (NASH, 1982).

Desse modo, como ainda ndo havia critérios para a selecdo e manejo de parques,
tornou-se necessario, em 1933 em Londres, a realizacdo de uma convencdo, onde foi
estabelecido os conceitos basicos para “Parque Nacional”. Os conceitos de Reserva Nacional,
Monumento Natural e Reserva Silvestre, foram estabelecidos em uma convencdo semelhante
que aconteceu em 1940, em Washington. Ao longo dos anos, aconteceram outras convengoes
e conferéncias, que trouxeram avancos para o entendimento dos conceitos e da gestdo de UCs
(MILANO; RIZZI; KANIAK, 1986). Camargos (2001, apud LIMA, 2003) afirma que, a partir



da década de 70, a concepcao de areas naturais protegidas, por conta dos debates sobre a questéo
ambiental, passou por uma transformacao substancial.

J& no Brasil, em 1934, o Decreto n.° 23.793, o antigo Cddigo Florestal, foi o
primeiro texto legal que previu a criagdo de Parques Nacionais, Estaduais e Municipais
(DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010). Nesse viés, conforme Bernardes (1997), em
1937 surgiu a primeira categoria de manejo para UC Federal com a criagdo do Parque Nacional
de Itatiaia, no Rio de Janeiro.

Segundo Brito (2000), frente as lacunas do Cddigo Florestal de 1934, que nédo
conseguia conter a crescente destruicdo dos recursos florestais no pais, em 1965 foi criado o
novo Codigo Florestal que, entre outras medidas, gerou categorias e introduziu uma diviséo
conceitual entre elas: unidades que ndo permitiam a exploragdo dos recursos naturais, isto €,
restritivas ou de uso indireto (Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas
Biologicas); e unidades que permitiam a exploracdo dos recursos naturais de forma controlada,
em outros termos, néo restritivas ou de uso direto (Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais).

Menis e Cunha (2011), citam que em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), uma autarquia federal, ligada ao Ministério da Agricultura,
para ser o 6rgdo responsavel pela gestdo das unidades, bem como pela criacdo de Parques
Nacionais, de Reservas Biologicas, de Florestas Nacionais e dos Parques de Caca, pela
administracao dos recursos naturais renovaveis e do desenvolvimento florestal do pais.

Obara e Silva (2001) afirmam que até a primeira metade da década de 1970, tanto
os Parques Nacionais como as Reservas Florestais e as Florestas Protetoras foram implantadas,
quase que exclusivamente pela beleza cénica que elas possuiam, visto que ainda nao existia
uma politica nacional de planejamento e implantacdo de UCs no pais. Entretanto, Menis e
Cunha (2011), ressaltam que em 1974 houve a cria¢do da primeira Reserva Bioldgica no pais,
a Reserva Ecoldgica de Poco das Antas, com o fito de assegurar a sobrevivéncia do mico-ledo-
dourado e da preguica-de-coleira.

Assim, foi nesse cenario, que em 1973 a Secretaria Especial do Meio Ambiente foi
criada, tornando-se responsavel pelo programa de criacdo de Estacbes Ecologicas (ESECS) e
Areas de Protecdo Ambiental (APAs), em 1977. Porém, somente a partir de 1979, em
decorréncia do Plano de Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil - | Etapa (1979) e Il
Etapa (1982), desenvolvido pelo IBDF, que critérios e normas técnico-cientificos, de fato,
foram levados em conta na criacdo, implantagéo e gestdo das UCs (OBARA,; SILVA, 2001).
Dessa forma, com o tempo foram criadas diversas categorias de manejo de UCs, nas esferas de

governo federal, estadual e municipal.



Nesse contexto, a década de 90 chegou com uma pluralidade de categorias no pais
e cada vez mais se firmava em escala internacional um consenso em relagdo a importancia da
protecdo da biodiversidade e das paisagens nativas. Entretanto, faltavam leis e diretrizes de
gerenciamento que garantissem eficacia a essa variedade de categorias de maneira mais
centralizada (BARROS, 2000; PADUA, 1997).

Assim, iniciou-se o debate de como deveria ser um sistema coerente e unificado.
Em 2000, apds mais de dez anos, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) foi
publicado, cuja estrutura atendia as necessidades de uso e conservacao de recursos naturais no
pais (FONSECA; LAMAS; KASECKER, 2010). Dessa forma, de acordo com Leuzinger
(2009), o sistema ensejou um movimento com o objetivo de padronizar e organizar as categorias
de manejo. Algumas categorias, deixaram de ser reconhecidas para serem recategorizadas e se

adequarem ao SNUC.

2.3 Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza

A Lein.°9.985, de 18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e no seu art. 2° no inciso I, define que as Unidades de Conservagéo
séo:

Espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com

objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administrag&o,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

Dessa maneira, entende-se que “as UCs séo areas naturais protegidas pelo poder
publico e/ou pela iniciativa privada, destinadas a conservacédo da biodiversidade e outros fins”
(VALLEJO, 2002).

O Brasil também conta com o Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que
regulamenta artigos da Lei 9.985/2000 e serve como subsidio e complemento para a melhor
compreensdo do SNUC.

Dentre os objetivos do SNUC para a criacdo de UCs estdo a preservacao,
restauracdo e manutencdo da diversidade bioldgica e de ecossistemas naturais; a recuperacao
de areas degradadas; a protecdo de paisagens naturais pouco alteradas e de beleza cénica; e a
promocédo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2000). De tal modo que, sua finalidade

principal € preservar o meio ambiente e suas caracteristicas como a fauna, a flora, os recursos



hidricos, o patrimonio histérico e cultural e a socioeconomia, bem como gerar sensibilizacéo
na sociedade sobre a tematica (CEARA, 2021b).

Para garantir que os objetivos sejam alcangados, a Lei 9.985/2000 designa os 6rgédos
responsaveis pela gestdo do SNUC, bem como as suas atribui¢fes, como € apresentado na
lustragéo 1.

llustragdo 1: Orgdos que gerem o SNUC e suas atribuigdes

!

Grg3o Consultivo e .
Org3o Central Orgios Executores

|

Conselho Nacional do Meio Ministério do Meio D EE GEEES 0 ©
. N Ibama, em carater supletivo, os
Ambiente - Conama Ambiente orgaos estaduais e municipais
Impl ita o SNUC,
as propostas de criagdo e
Acompanha a N administra as unidades de
implementacio do Sistema Coordena o Sistema conservacao federais, estaduais
e municipais, nas respecti
esferas de atuagdo.

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

A Lei Complementar n.° 140, de 08 de dezembro de 2011, define as entidades
competentes para a criagdo das UCs no que tange a Unido (art. 7°, X), os Estados (art.8°, X) e
0s Municipios (art. 9°, X), cada um no ambito de suas atribuicdes.

As UCs sdo divididas em dois grupos: Protecdo Integral e Uso Sustentavel. Nesse
viés, as UCs do grupo de Protecdo Integral possuem o objetivo de preservar a natureza, sendo
permitido o uso indireto dos recursos, com excec¢ao dos casos previstos na lei, ou seja, sdo mais
restritas, ndo permitindo a coleta, consumo e qualquer tipo de dano ambiental. Desse modo, 0
grupo é dividido em cinco categorias de manejo. Ja no caso das de Uso Sustentavel, o objetivo
é de compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de seus recursos, ou seja,
promover uma sensibilizagdo para gerar o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, é
dividido em sete categorias. Assim, no Quadro 1 observa-se a divisdo dos grupos, suas
categorias e objetivos (BRASIL, 2000).



Quadro 1: Categorias, grupos e objetivos das UCs

Categoria

Grupo

Objetivos

Estacédo Ecoldgica (ESEC)

Protecéo Integral

Preservacdo da natureza e realizacdo de pesquisas
cientificas.

Reserva Biolégica (REBIO)

Protecdo Integral

Preservacéo da biota e de outros atributos naturais, sem
interferéncia humana direta ou modificacdes
ambientais, com excecdo de medidas de recuperacédo
de seus ecossistemas e agdes de manejo para recuperar
e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica
e 0s processos ecolégicos naturais.

Parque Nacional, Estadual
ou Municipal

Protecdo Integral

Preservacéo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacdo ambiental, de recreacéo e de
turismo ecologico.

Monumento Natural
(MONA)

Protecdo Integral

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica.

Refugio de Vida Silvestre
(REVIS)

Protecdo Integral

Proteger ambientes naturais onde se asseguram
condicBes para existéncia ou reproducdo de especies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou

migratoria.

Avrea de Protecio Ambiental
(APA)

Uso Sustentavel

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE)

Uso Sustentavel

Manter os ecossistemas de importancia regional ou
local e regular o uso admissivel dessas &reas, de modo
a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacédo da

natureza.

Floresta Nacional, Estadual
e Municipal

Uso Sustentavel

Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e da
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploragdo sustentivel de florestas nativas.

Reserva Extrativista

Uso Sustentavel

Proteger os meios de vida e a cultura de populages
extrativistas tradicionais e assegurar o uso sustentavel

(RESEX) dos recursos naturais da unidade.
Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
Reserva de condigdes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a

Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Uso Sustentavel

melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploragdo dos recursos naturais das populagdes
tradicionais, bem como valorizar, conservar e




aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacdes.

Manter populagBes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratdrias,
Reserva de Fauna (REFAU) Uso Sustentavel adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva Particular do Uso Sustentavel Conservar a diversidade bioldgica.
Patriménio Natural (RPPN)

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Segundo Drummond, Franco e Oliveira (2010), cabe destacar que as categorias de
manejo listadas no quadro acima, se enquadram nos critérios definidos pela Uni&o Internacional
para Conservacéao da Natureza (UICN). Dessa forma, permite que o sistema brasileiro se adeque
as normas e aos padrdes internacionais, facilitando a definigdo de estratégias para a gestéo.
Fonseca, Lamas e Kasecker (2010) citam que entre os avancos trazidos pelo SNUC, um merece
destaque, por ser Unico na América Latina, que € a criacdo das Reservas Particulares do
Patrimonio Natural, gerando o reconhecimento da importancia do setor privado na conservacéo
dos recursos naturais. Dessa forma, tem assumido destaque pela maior adeséo de particulares,
em virtude da conscientizacdo que a protecdo de areas naturais em suas propriedades
repercutem em beneficios imediatos ao bem-estar e uso da terra.

Para mais, de acordo com Fonseca, Lamas e Kasecker (2010), “outros instrumentos
legais reconhecem distintas formas de areas protegidas que ndo sdo consideradas UCs. Séo elas:
terra indigena, reserva legal e area de preservacdo permanente”, que sao previstas na Lei n.°
12.651, de 25 de maio de 2012, que institui o Codigo Florestal. A Lei 9.985/2000 ainda preve,
a critério do CONAMA, que podem integrar o SNUC, as UCs estaduais e municipais que sao
criadas para atender peculiaridades regionais e locais, mesmo que seus objetivos de manejo nao
atendam as caracteristicas de cada categoria (BRASIL, 2000).

Além disso, a Lei do SNUC ainda certifica que para a criacdo de UCs sdo
necessarios estudos técnicos prévios, consulta publica, exceto para Estacdo Ecoldgica e Reserva
Biologica, e publicacdo de ato do Poder Publico estabelecendo, dentre outros, a dimensdo e 0s
limites da area preservada (BRASIL, 2000).

Em até cinco anos do ato de criacdo da unidade, deve ser elaborado o Plano de
Manejo (PM), que é um documento técnico fundamentado nos objetivos gerais da UC, onde se
estabelece as normas que devem nortear o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,

inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias para gerir a unidade, bem como o



zoneamento da area, sendo o documento oficial de planejamento. Além disso, tal documento
deve estabelecer também os limites da UC em relacdo ao espaco aéreo, com fundamentos em
estudos técnicos realizados pelo 6rgdo gestor da unidade (BRASIL, 2019).

O PM deve abranger a éarea da unidade, sua zona de amortecimento e o corredor
ecoldgico, caso a unidade disponha deles, incluindo medidas com o fito de promover a
integracdo da unidade a vida econémica e social das comunidades vizinhas (BRASIL, 2000).

A Zona de Amortecimento (ZA) é definida como o entorno da UC, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a restricdes e normas especificas, com o intuito de diminuir
0s impactos negativos sobre a unidade, tais areas ndo sdo previstas para APP e RPPN (BRASIL,
2000). Nesse contexto, o estado do Ceara optou pela normatizacdo de Zonas de Entorno, que
perfazem papel semelhante ao da ZA, de acordo com a Resolucdo COEMA n.° 10, de 01 de
setembro de 2016 (CEARA, 2016).

Os corredores ecologicos séo porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais que
ligam UCs. Dessa forma, possibilitam entre elas 0 movimento da biota e o fluxo de genes,
contribuindo para a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a
manutencdo de populacBes que requerem para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do
que aquela das unidades individuais (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, o PM deve ser elaborado de forma democréatica e participativa,
identificando os atores sociais interessados. O planejamento deve ser pensado de maneira que
as atividades sejam implantadas gradativamente e realizadas continuamente, dando maior
possibilidade para o gestor da unidade atuar com eficacia, efetividade e eficiéncia. Porém,
sempre levando em consideracdo que quando os resultados ndo forem os esperados, 0
planejamento devera ser alterado e revisado em um processo continuo (BRASIL, 2019).

Para tal, de acordo com o SNUC, as categorias de UC poderdo ter conselho
consultivo ou deliberativo, no caso de RDS e RESEX. Tais conselhos séo presididos pelo gestor
da unidade, que indicara os demais membros do conselho recomendados pelos setores a serem
representados, devendo ter representantes da comunidade cientifica, de érgdos publicos dos trés
niveis de federagdo, da sociedade civil, como a populacdo que reside no local, a populagédo
tradicional, os povos indigenas, os proprietarios de imdveis que estdo dentro da area da UC, o
setor privado atuantes na regido, os trabalhadores, as organizacdes nao-governamentais que
possuam atuacdo comprovada no local e representantes dos Comités de Bacia Hidrografica
(BRASIL, 2002).

Fazem parte das competéncias do conselho criar o regime interno da UC;

acompanhar a elaboragéo, implementacao e revisdo do PM; buscar integrar a UC com as demais
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unidades e areas protegidas e com seu entorno; empenhar-se para tornar compativel os
interesses dos diversos segmentos sociais relacionados a unidade; analisar o orgcamento da
unidade em relacdo aos seus objetivos; manifestar-se sobre obra ou atividade que possa causar
impacto na UC, em sua zona de amortecimento ou corredores ecolégicos; e propor diretrizes e
acOes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populacdo do entorno ou do
interior da unidade (BRASIL, 2002).

E importante salientar que somente a criagio das UCs n&o possibilita a garantia da
protecdo do ecossistema, faz-se necessaria a adocdo destes instrumentos de gestdo que
viabilizam sua sustentabilidade e, por isso, 0 PM e o Conselho Gestor sdo de fundamental

importancia para que os objetivos sejam alcancados (ARRUDA,; FEDEL, 2020).

2.3 Panorama atual das UCs no Brasil e no Ceara

O Brasil detem uma grande diversidade biologica e em vista disso, & chamado de
pais de mega diversidade. Porém, vem sofrendo com sucessivos episodios de degradacéo,
alteracdo e conversdo da sua biota, para dar lugar a atividades produtivas e instalacdes de
infraestrutura. Com base nesse contexto, sucessivas fronteiras de recursos naturais Ss&o
identificadas, ocupadas, devastadas e exploradas. Nesse viés, as UCs representam a principal
estratégia para proteger toda essa riqueza. Assim, o nimero de UCs e a extensdo por elas
protegidas vém crescendo de forma acelerada nas Gltimas décadas, como é evidenciado no
llustracdo 2, que demonstra esse crescimento do nimero de UCs ao longo dos anos no pais.
(FONSECA; LAMAS; KASECKER, 2010; DEAN, 1996).
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lustracdo 2: Crescimento do nimero de Unidades de Conservacgéo criadas no Brasil ao longo dos anos
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Fonte: Adaptado de Brasil (2021b).

Segundo Medeiros et al (2011), a Conversdo da Diversidade Bioldgica (CDB), o
mais importante acordo internacional sobre a tematica, estabelece que cabe aos paises
signatarios a missdo de criar e manter adequadamente uma rede de UCs, ou instrumentos
equivalentes. Assim, a CDB em suas conferéncias sempre reforca a importancia dessas areas.
De tal modo que, os paises membros devem viabilizar o estabelecimento e manutencdo dos
sistemas abrangentes nacionais e regionais de areas protegidas, bem como reduzir a taxa de
perda de biodiversidade.

Nesse sentido, Medeiros et al (2011) afirmam que atento a tais compromissos e em
consonancia com a politica de conservacdo mundial, o Brasil mobilizou grandes esforgos para
fortalecer e ampliar o seu sistema de areas protegidas. Dessa forma, o pais promoveu desde a
criacdo do SNUC uma significativa expansdo da superficie coberta por UCs, como foi
observado na llustracéo 2.

Hoje o pais possui 2.544 UCs, sendo 814 de Protecdo Integral e 1730 de Uso
Sustentavel, totalizando 2,55 milhdes de km? de area protegida (BRASIL, 2021b). Pelo grande
aumento do namero de UCs no ambito nacional, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou
0 Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), que é um sistema integrado de
banco de dados com informag6es das UCs que sdo geridas pelos trés niveis de governos e por
particulares (BRASIL, 2021a).
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Através do CNUC ¢é possivel ter acesso as informacgdes oficiais das UCs
pertencentes a0 SNUC, bem como aos relatérios detalhados sobre a situagdo das UCs,
facilitando a realizacdo de diagndsticos, a identificacdo de problemas e a tomada de decisao.
Além disso, permite a criacdo e acompanhamento de indicadores sobre o estado de
implementacdo do SNUC, sendo um instrumento de grande importancia para uma melhor
gestdo das UCs brasileiras e para acesso aos recursos de Compensagdo Ambiental. (BRASIL,
2021a). Para mais, existe também o SAMGe que € uma ferramenta de analise e monitoramento
de gestdo das UCs, cujo objetivo visa avaliar o cumprimento da politica publica relacionada a
conservagao da biodiversidade, sendo aplicado em ciclos anuais nas UCs das diversas esferas
administrativas e baseia-se no preenchimento de um painel de gestdo e da espacializacdo dos
dados. Dessa forma, os resultados sdo diagnosticos taticos, suportados por um conjunto de
dados consolidados que permitem a construcdo dos indicadores de efetividade (GESTAO,
2022).

Medeiros et al (2011) declaram que, apesar do crescimento do nimero de UCs no
pais, o Brasil enfrenta varios problemas para a efetiva implementacdo do SNUC, como a
regularizacdo fundiaria das terras declaradas como UCs, falta de funcionarios e infraestrutura,
auséncia de PM ou PM ndo revisado, a insuficiéncia de investimentos, dentre outros. Além
disso, alegam que uma parte da solucéo para esses pontos, que fragilizam a gestdo das UCs no
pais, passa pelo aumento do volume de recursos financeiros destinados a essas areas. E, para
IS0, € necessario que tanto a sociedade em geral quanto os tomadores de decisdo em particular
compreendam a relevancia do SNUC para o desenvolvimento social e econdmico do pais, no
curto e no longo prazo.

Ja no Ceara, foi criado, por intermédio da Lei Estadual n.° 14.950, de 27 de junho
de 2011, o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC), em consonancia com o
SNUC. Esta acdo instituiu o cadastro estadual de UCs, o que possibilitou o0 enquadramento das
UCs anteriormente criadas nas categorias do SNUC, além do ordenamento de critérios de
implantacdo de novas UCs, auxiliando na gestdo estadual das areas protegidas (ARRUDA;
FEDEL, 2020). A Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) é o Orgdo Central do SEUC e é
responsavel por gerir, avaliar e coordenar a implantacdo do SEUC, bem como propor a criacdo
de UCs no Estado (CEARA, 2021b). Além do SEUC, o Estado possui a Instrucdo Normativa
(IN) 01/2014 do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente que disciplina diretrizes,
normas e procedimentos para a criacdo de Unidades de Conservagdo Estaduais, no &mbito do

territério do Estado do Ceara.
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E importante salientar que a referida instrucdo normativa se encontra desatualizada,
pois 0 Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM) foi extinto, de acordo
com a Lei n.° 15.773, de 10 de marco de 2015, sendo criada a Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA), que toma todas as competéncias antes designadas a0 CONPAM (CEARA, 2022).
Apesar dessa alteracdo, todas as diretrizes respaldadas pela IN 01/2014 continuam sendo
utilizadas pela SEMA.

A criacdo de UCs é uma das principais estratégias para a protecdo da natureza no
Estado do Ceard, capazes de gerar beneficios sociais resultante dos recursos naturais e de
servigos ambientais, contribuindo para o desenvolvimento ambiental, econémico e social local
(CEARA, 2021b). Por isso, principalmente nos Gltimos anos, 0 nimero de UCs no estado vem

crescendo bastante, como se verifica na llustragéo 3.

lustracdo 3: Crescimento do nimero de Unidades de Conservacéo criadas no Ceara ao longo dos anos
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Fonte: Adaptado de Ceara (2021a).

Assim como no ambito nacional, o maior crescimento no nimero de implantacao
de UCs no Ceara se deu a partir do ano 2000, isso foi motivado pela criacdo da Lei 9.985/2000.
Hoje o Estado possui um total de 95 UCs, sendo 23 de protecdo integral e 72 de uso sustentavel.
Desse total de UCs, 49 sdo federais, 34 sdo estaduais e 12 sdo municipais (CEARA, 2021a).

De acordo com Ziegler, Oliveira e Marinho (2019), ainda é necessario um grande
esforco para consolidar o SEUC como efetivo na manutencéo da biodiversidade do estado, tanto
no sentido de aumentar a area protegida por UCs estaduais, como executar um planejamento

ambiental mais amplo, com representatividade ecoldgica, integrando a protecdo de paisagens
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mais abrangentes por meio de corredores ecoldgicos, demarcacdo das zonas de amortecimento

das UCs e mosaicos.
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3 METODOLOGIA

Foi abordada como método a pesquisa exploratéria, onde realizou-se uma pesquisa
bibliografica sobre os procedimentos para a criacdo de Unidades de Conservacdo no Ceara.
Para tal, utilizou-se principalmente a Instru¢cdo Normativa n.° 01/2014 do CONPAM, bem como
a Lei n.°9.985, o Decreto n.° 4.340 e a Lei Estadual n.° 14.950.

Dessa forma, por meio da apresentacdo dos passos para a criacdo de UCs no Estado,
foi discutido sobre a motivacdo e os desafios da criacdo e implementacdo dessas areas
protegidas através do estudo de caso da criacdo do Monumento Natural (MONA) Gruta Casa
de Pedra. Tal UC foi escolhida devido a disponibilidade das informacdes e ao processo de
criagdo ja ter sido concluido.

3.1 Procedimentos para a Criagao de UC Estadual

Através da IN 01/2014 do CONPAM foi possivel ter uma orientacdo em relacao
aos passos necessarios para criacdo de UC no ambito estadual. A llustracdo 4, mostra as etapas
metodoldgicas que nortearam o desenvolvimento do trabalho para demonstrar a criagdo de UCs

no Ceara.

lustracdo 4: Etapas para criagdo de Unidade de Conservacdo no Ceara

Procedimentos para criacao de UC Estadual

Solicitacao da Procedimento Estudos Consulta Decreto de
proposta licitatorio Técnicos Publica Criacao

Fonte: Adaptado de Conpam (2014).

Assim, de acordo com a llustragdo 4, os passos utilizados para demonstrar 0s

procedimentos de criagdo de UC Estadual foram:
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| - Solicitacdo da proposta: enviou-se & SEMA a solicitacdo do proponente de
criagdo de UC. Assim, a solicitacdo indicou, alguns pontos importantes relacionados a
implementacdo da UC. A partir disso, a SEMA emitiu um relatorio técnico sobre a viabilidade
de criacdo. Nesse Vviés, visto que o relatorio foi favoravel a criagdo, o processo administrativo
foi formalizado, bem como elaborado um Termo de Referéncia (TR), para contratacdo de
empresa/instituicdo que realizou os estudos técnicos. Ademais, a SEMA indicou um Grupo de
Trabalho (GT) Interinstitucional responsavel por coordenar 0 processo;

Il - Procedimento licitatério: foi dado inicio ao processo licitatorio para contratacdo
da empresa que realizou os estudos prévios. Apés a contratacdo, a empresa elaborou um Plano
de Trabalho (PT), que precisou de prévia aceitacdo da SEMA,;

[11 - Estudos Técnicos: comecgou-se a elaborar os estudos prévios, que se basearam
em dados técnicos e cientificos disponiveis sobre a area onde se planejava criar a UC e
continham informacdes sobre a fauna, a flora, o meio fisico, a socioeconomia, o fundiario e 0s
impactos ambientais. Por fim, foi sugerido o grupo e a categoria mais apropriados para area, de
acordo com os estudos realizados, atraves de metodologia que permita estabelecer os cenérios
de criacdo da UC. Tais estudos foram analisados pelo GT Interinstitucional em conformidade
como TR;

IV - Consulta Pablica: foi dado inicio a preparacéo para a realizacdo das consultas
publicas;

V — Decreto de Criacédo: foi elaborado um parecer técnico conclusivo pela SEMA
e 0 processo foi encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara (PGE-CE) para emissdo

de parecer juridico, para que fosse realizada a publicacdo do decreto de criacao.

3.2 Area de estudo

A criacdo do MONA Gruta Casa de Pedra em outubro de 2020, teve por objetivo
preservar o conjunto de cavernas e seu entorno, protegendo o patrimdnio ambiental,
espeleoldgico, histérico, arqueoldgico, turistico, a geodiversidade e a biodiversidade associada.
A regido de estudo encontrava-se nos municipios de Madalena e Itatira, como é mostrado na

Ilustracdo 5, e possuia uma area inicial de 100 ha.
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lHustracdo 5: Mapa de localizacdo do Monumento
Natural Gruta Casa de Pedra
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Fonte: Ceara (2019b).

Todos os dados referentes a essa UC foram extraidos do documento denominado
“Estudos Técnicos de Avaliacdo Socioeconémica, Ambiental e Fundiaria, a fim de dar suporte
a tomada de decis6es para implantacdo de Unidade de Conservacao (UC), na area Gruta Casa
de Pedra, nos municipios de Madalena e Itatira, no estado do Ceard”, cedidos pela SEMA
através de solicitacdo feita a Célula de Conservacao de Diversidade Ambiental (CEDIB), que
estd vinculada a Coordenadoria de Biodiversidade (COBIO). Além disso, salienta-se que as
informacdes relacionadas aos estudos técnicos foram retiradas apenas do conteudo do

diagnostico local.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Monumento Natura Gruta Casa de Pedra

O antigo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente, atualmente Secretaria
do Meio Ambiente, recebeu em abril de 2014, um oficio do Ministério Publico do Estado do
Ceard (MPCE), que solicitava um técnico especialista em espeleologia (estudo de cavernas)
para realizar uma vistoria, com o objetivo de avaliar as questdes acerca da protecdo do
patriménio espeleoldgico da caverna Casa de Pedra que vinha sofrendo com a degradacédo
ambiental. Dessa forma, houve discussdes sobre a tematica e realizou-se uma reunido com todas
as instituicdes publicas relacionadas a protecdo do patriménio espeleoldgico no Ceara, onde
formou-se um GT de Espeleologia. Nesse contexto, o projeto piloto do GT de Espeleologia foi
0 caso da caverna Casa de Pedra (MONTEIRO et al., 2017).

Foram realizadas vistorias na Gruta Casa de Pedra, onde foi possivel constatar uma
imensa quantidade de pichaces, feitas com corretivo escolar e até mesmo com spray de tinta a
o6leo, nas paredes da cavidade, no seu interior e, principalmente, na sua entrada, inclusive em
blocos rochosos com registros arqueoldgicos. Além disso, uma grande quantidade de residuos
solidos e vestigios da ocorréncia de fogueiras. Foram realizadas audiéncias publicas, com o fito
de que a populacdo pudesse tomar conhecimento da caverna e da sua situacao, e para que se
pudesse explicar a importancia da preservacdo do patrimonio espeleoldgico da regido
(MONTEIRO et al., 2017).

Diante disso, O GT de Espeleologia discutiu acerca da necessidade de realizar
projetos para avancar nos estudos ambientais, espeleoldgicos e arqueoldgicos, bem como
desenvolver acdes de educacdo ambiental e a proposta de criacdo de uma UC na area da gruta
(MONTEIRO et al., 2017).

A geodiversidade local, bem como os aspectos arqueoldgicos e socioculturais da
gruta Casa de Pedra foram o motivo da proposta de criacdo da UC. Considerando-se o reduzido
numero de cavernas efetivamente protegidas por UCs no pais, a criacdo do MONA representou
uma importante contribuicdo na protecdo e uso adequado do patriménio espeleolégico
brasileiro (CEARA, 2019b).

4.2 Procedimentos para a criagdo de UC Estadual
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4.2.1 Solicitacdo da proposta

De acordo com Cearé (2014), o primeiro passo para iniciar o processo foi enviar a
SEMA a solicitacdo do proponente de criacdo de UC com o Requerimento e o Formulario,
[lustragdes 6 e 7 respectivamente.

llustracdo 6: Requerimento para realizagdo de avaliacédo técnica
ANEXO 1
REQUERIMENTO

Eu

(Nome, RG e CPF), venho pelo presente requerer junto a Coordenadoria de Biodiversidade
(COBIO) da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) a realizacdo de avaliagdo técnica para efeito de
Criagdo de Unidade de Conservagao do Estado do Ceard, na Area denominada .
localizada no(s) municipio(s) de do Estado do Ceara.

A Area sugerida deve ser uma Unidade de Conservagio estadual porque
conforme informagdes constantes no formuldrio em anexo, para que surtam os efeitos previstos no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza - SNUC, Lei no 9.985, de 18 de julho
de 2000 regulamentado pelo Decreto no4.340, de 22 de agosto de 2002, bem como no Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo - SEUC do Estado do Ceard, Lei n014.950 de 27 de junho de
2011 que definem critérios, normas e os procedimentos para criacao, implantagao e gestao do uso e
manejo dos recursos naturais em Unidade de Conservagio estaduais, e demais legislagbes
pertinentes. Nestes Termos, Pede Deferimento.

-, de de

(Nome e Assinatura do Requerente)

Fonte: Conpam (2014).
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llustracdo 7: Formulario com informagdes preliminares da area proposta para a criagdo da Unidade de Conservacao

Estadual
ANEXO 2

FORMULARIO COM INFORMAGOES PRELIMINARES DA AREA PROPOSTA PARA A
CRIAGAO DE UNIDADE DE CONSERVAGAO ESTADUAL

1. Municipio(s):

2. Area/Localizagdo: hectares
*Coordenadas — Ponto (Inicio da drea sugerida)
Limites:
Norte:
Sul:
Leste:
Oeste:
Pontos de Referéncia:
(*) coordenadas no sistema de projecdo UTM, DATUM SIRGAS 2000/ ZONA 24S.
Apresentar mapa com a poligonal da drea proposta para criagdo da UC em meio impresso

4.6 Ameagas a preservagio/conservagio da rea (especificar o tipo de ameaga, se possivel):
()caca

( ) invasdes

( ) barragem

() Outros

Informagdes adicionais:

4.7 Cadastro de Instrumento de Defesa Ambiental emitido pelo IBAMA (se existir, anexar
copia)

5. Outras informagdes relevantes: (se existirem, anexar copia)

6. Registro fotogrifico da Area proposta: (anexar)
Responsdvel(s) pelas informagdes, nome(s), cargo(s) e enderego:

1. Nome(s), Cargo(s)

digital de extensdo Shape (.shp)

3. Acesso: 2, Enderego
4. Informagdes adicionais:

4.1 Recursos Hidricos existentes na Area (especificar o nome do recurso hidrico, se

possivel):

() Rios

() lagos, lagoas

() Fontes

() Cascatas

() Nascentes

() Bacia Hidrogréfica

4.2 Patriménio Espeleolégico, Arqueolégico e/ou Histérico: (Se existirem levantamentos,
anexar copia)

() Sim. Especifique:

() Nao

4.3 Fauna: (Se existirem levantamentos, anexar copia)
() Espécies endémicas

() Espécies ameagadas de extingdo

Informagdes adicionais:

4.4 Flora: (Se existirem levantamentos, anexar copia)
() Espécies endémicas:

() Espécies ameagadas de extingdo:

Informagdes adicionais:

4.5 Estudos Técnicos ambientais/trabalhos cientificos existentes da drea, do entorno ou do
municipio (dissertagdo, monografia, EIA- RIMA, RCA/PCA, EVA, etc), anexar cépia.

Fonte: Conpam (2014).

Assim, a solicitacdo indicou, de forma preliminar, 0 compromisso com 0 uso
sustentavel ou a protecéo integral da UC, as principais praticas produtivas, 0s recursos naturais
manejados, a area proposta para criacdo da UC e a populacdo tradicional envolvida, caso
houvesse, através de um checklist, que continha, além do requerimento e do formulario
preenchidos, a documentacdo para pessoa juridica e para pessoa fisica (CONPAM, 2014).

A partir disso, a SEMA deveria realizar a vistoria na area, promover reuniées com
a populacéo tradicional e emitir um relatério técnico sobre a viabilidade de criacdo da UC. O
relatorio técnico deveria considerar as caracteristicas gerais e o estado de conservacdo da area
proposta e conter a area/localizacéo, a acessibilidade, os recursos hidricos, o patrimonio natural
e cultural, a fauna (espécies ameacadas e endémicas), a flora (espécies ameacadas e endémicas),
os conflitos, as ameacas e a importancia ambiental, social e turistica da criacdo da UC. Além
disso, tal relatorio também poderia avaliar a viabilidade da area para criacdo de uma UC,
conforme o estudo das Areas Prioritarias para Biodiversidade, de acordo com a Portaria do
MMA (CONPAM, 2014).
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E importante destacar que a Gruta Casa de Pedra ja havia passado por vistoria e
audiéncia publica e a proposta para a criacdo de UC foi elaborada pela propria SEMA.

Dessa forma, como o relatério técnico foi favoravel a criacdo de uma UC, o
processo administrativo de criacdo foi formalizado, bem como foi elaborado um TR, pela
SEMA, para contratacdo da empresa/instituicdo que realizaria os estudos técnicos (CONPAM,
2019).

4.2.2 Procedimentos licitatorios

No ano de 2015, foi aprovado pelo Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado
do Ceara (FDID) o Projeto “Protecdo e Conservagao da Gruta Casa de Pedra”, apresentado pela
SEMA. Os trabalhos desenvolvidos, se relacionaram ao processo de contratacdo iniciado a
partir da constituicdo de uma Comissdo Especial de Licitacdo. A SEMA lancou a Tomada de
Precos n.° 20170003 - FDID/SEMA, onde, de acordo com Ceara (2019a), foi empenhado o
montante de R$ 167.960,00 (cento e sessenta e sete mil, novecentos e sessenta reais), que se
referiu a “Licitacdo do tipo técnica e preco para contratacao de servigos de consultoria pessoa
juridica para a Elaboracdo de Estudos Técnicos de Avaliacdo Socioecondmica, Ambiental e
Fundiaria, a fim de dar suporte a tomada de decisbes para implantagdo de Unidade de
Conservagao, na area Gruta Casa de Pedra, no municipio de Madalena, no estado do Ceard” e
0 seu TR. Nesse contexto, a empresa Ecossistema Consultoria Ambiental venceu o certame e
foi contratada para execuc¢do dos trabalhos, obedecendo as tematicas e as etapas previstas no
TR (CEARA, 2019b).

Assim, a SEMA indicou formalmente, através de Portaria, um GT
Interinstitucional, responsavel por coordenar o processo de criacdo da UC, que foi constituido
por representantes da SEMA/COBIO/CEDIB, do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria (INCRA), do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), da
Universidade Federal do Ceara (UFC), do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (IFCE), Prefeituras Municipais de Madalena e Itatira e do Assentamento de
Umarizeiras (CEARA, 2019b).

Nesse viés, foi elaborado um PT, onde foram previstos, pela empresa contratada,
0s recursos humanos, financeiros, logisticos, o cronograma de execucdo e as parcerias
necessarias para a elaboragdo dos estudos técnicos, bem como estratégias de divulgacéo das

informacgdes e de mobilizacdo da populacdo envolvida, sendo um documento de grande



22

importancia, junto com o TR, para embasar e planejar as demais etapas de criagédo da UC
(CONPAM, 2014).

4.2.3 Estudos Técnicos

Segundo Conpam (2014), os estudos técnicos foram baseados em dados técnicos e
cientificos disponiveis sobre a area da Gruta Casa de Pedra.

Dessa forma, a empresa iniciou a elaboracdo dos estudos técnicos prévios, que
foram necessarios para a tomada de decisdo em relagdo a criagdo da UC, mostrando 0s
diagnosticos fisico, bidtico, socioecondmico, fundiario e os impactos ambientais existentes na
area. E importante destacar que os estudos foram desenvolvidos através de dados secundarios,
por meio de bases cartogréaficas e bibliograficas disponiveis, bem como através de dados obtidos
por visitas de campo. Cabe salientar também que todos os produtos dos estudos foram
analisados e aprovados pelo GT Interinstitucional.

A Area de Estudo Regional (AER) é baseada na escolha dos pontos de amostragem
por uma equipe multidisciplinar (SAYRE et al., 2003). Assim, essa foi a metodologia adotada
na poligonal selecionada para a criagdo da UC Gruta Casa de Pedra. A coleta e a analise de
dados foram realizadas por uma equipe de especialistas em flora, fauna e meio fisico, em junho
e em outubro de 2018. Diante disso, as informacdes foram relatadas em formularios especificos
por area e, posteriormente, compiladas e analisadas (CEARA, 2019b). Salienta-se que foi
necessario estudar a area de entorno da Gruta Casa de Pedra, pois gerava influéncia na
preservacdo das cavernas, precisando também de conservacao.

Para determinar os pontos de amostragem, foi realizada a andlise prévia com
imagens de satélite e mapas da regido, com a finalidade de obter o maximo de caracteristicas
ambientais dentro da poligonal. Foram visitados seis pontos de amostragem em junho, por todos
0s componentes da equipe técnica. Em todos os pontos, foram registradas as coordenadas
geograficas com o auxilio de um aparelho de Sistema de Posicionamento Global (GPS).
Posteriormente, em outubro de 2018, atendendo ao pedido da equipe da SEMA, foi realizado a
analise de um ponto adicional, na Serra da Gameleira (CEARA, 2019b). Na llustracdo 8 é

possivel observar a poligonal de estudo e os pontos amostrais determinados pela equipe técnica.
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llustrag@o 8: Poligonal da &rea de estudo e pontos amostrais

416000 418000 e 420000 422000

o

E (m)
421969,61 50
423352,92
422709,00
419881,91
222111,11
422577.51
419503,34 94748007

0
0
.50
0
0
0

Lot
416000 422000

LEGENDA INFORMACOES DE REFERENCIA
N Sistema de coordenadas UTM - SGB - ESTADO po CEARA
Conjunto de Cavernas Casa de Pedra Datum Horizontal SIRGAS 2000 Zona 24S. "
Meridiano central de 39° W de Greenwich.
w E sTUDOS ALAGAO S
o " Datum Vertical: Marégrafo de Imbituba-SC. Eulé?:?e Arfg:lfgf D‘éis‘c‘éis“é PDARAD uc.‘ffﬁmcm DE UNIDADE &%Si‘é’é‘-?éné :2’: 35 A?a;:

Limites da area de estudo Pontos AER definidos com verificagdo de GRUTA CASA DE PEDRA, NOS MUNICIPIOS DE MADALENA E ITATIRA, NO ESTADO DO CEARA.

%5 Limites municipais N campo oy ; A e
0.5 0 05k Imagem de fundo: Google Earth: http:// Pontos de Avaliagio Ecolégica Rdpida Unica 02/05/2019
@ Pontos de Avaliacao Ecolégica Rapida 5 SEM www googlecn/mapsit? SRR
e — lyrs=s@189&gl=cn&x={x}&y={y}&z={z}. Géografo Dr. Celso de Souza Catelani - CREA- SP 5062050810

Fonte: Ceara (2019h).

4.2.3.1 Aspectos Fisicos

Solicitou-se que no estudo de caracterizacdo do meio fisico indicasse o clima, a
pedologia, o relevo, a geologia, a espeleologia, a hidrografia, as areas suscetiveis a inundacao,
erosdo, assoreamento, dentre outros. Além disso, identificando e localizando elementos
abioticos peculiares que necessitassem de protecdo, preservacdo ou tratamento especifico,
caracterizando 0s servicos ambientais da area. Estes diagnésticos auxiliaram no
encaminhamento da padronizacdo de usos dentro da area proposta, viabilizando desta forma, a
conservacao de seus atributos (CONPAM, 2014).

Em conformidade com Ceara (2019b), mostrou-se que a regido em analise estava
localizada na Provincia Borborema, que tem como caracteristica marcante o predominio de
rochas pré-cambrianas que afloram extensivamente. Além disso, a area de estudo situava-se em
uma regido denominada poligono das secas, possuindo um clima semiarido e temperaturas
médias anuais normalmente superiores a 29 °C. Para mais, a area estava em uma zona de

transicdo, apresentando elementos caracteristicos de duas unidades geomorfoldgicas, o Planalto
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Residual Sertanejo, com predominancia de relevo montanhoso, e a Depressao Sertaneja, com
relevo relativamente plano com superficie dissecada, suavemente ondulada e possuia uma rede
de drenagem constituida por cursos d’aguas intermitentes sazonais de pequena energia, que
formavam vales, fazendo parte da Bacia Hidrogréfica do Banabuiu.

Os aspectos de relevo identificados caracterizavam condi¢des ecodindmicas
naturais em que persistiam a alta instabilidade, bem como fatores edéficos que apresentavam
graus moderados, forte e muito forte de limitacdo a erosdo determinada pela forte acdo a
degradacéo da paisagem, principalmente quando expostos pelo manejo inadequado do solo e
manejo de animais em pastagem (CEARA, 2019b).

J& a Gruta Casa de Pedra, localizava-se em uma lente de marmore ou afloramento
carbonatico, como mostrado na Ilustracdo 9, de pequena extensao e largura, aproximadamente
2 ha, caracterizada como uma cavidade de padrdo labirintico e considerada seca, sem a
constatacdo evidente de atividade hidrica em seu interior, com excecdo de alguns pontos de
gotejamento e condensacdo. A area da Gruta Casa de Pedra era ladeada pelo vale do riacho
Teotdnio a oeste, e uma grande elevacdo a leste. Dessa forma, as evidéncias demonstraram que
a area da cavidade, incluindo o riacho Teotdnio, estava aos poucos, sendo assoreada por
material proveniente do morro situado a leste, que encontrava-se parcialmente decapeado,
processo que se intensificou devido a proximidade com a rodovia estadual que passava ao lado
(CEARA, 2019b).

k.

b7
Fonte: Ceara (2019b).

Através dos estudos, foi possivel também constatar que as serras da Gameleira, da
Trincheira, Vazante e a Serrinha, que faziam parte da poligonal de estudo, constituiam
cabeceiras de rios de primeira ordem, formadores do rio Quixeramobim, compondo uma bacia

de captacdo de agua na barragem homonima a jusante da UC, sendo deste modo de relevante
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interesse a preservacdo de mananciais. No entorno das Serras, foram registrados alguns
impactos antropicos relacionados a extracdo de lenha para producéo de carvao, construgdo de
cercas, trincheiras para caga ao lado de cursos fluviais e cercas bloqueando a circulagdo ao
longo desses cursos de agua (CEARA, 2019b).

Assim, foi evidenciado pela empresa que diversos processos de degradacéo
comprometiam componentes da paisagem e a qualidade ambiental da AER, além da prépria
Gruta Casa de Pedra, e que caso essas condi¢fes fossem mantidas, em curto periodo, poderiam
ocorrer impactos irreversiveis a gruta e ao seu sistema. Por isso, foi sugerido, como algo de
extrema importancia, a aplicacdo de medidas para o correto manejo da cavidade e seu entorno
(CEARA, 2019b).

4.2.3.2 Aspectos Bioticos

Para o estudo bidtico foi solicitado que se apresentasse informacdes do ecossistema
da area e a caracterizagdo das diferentes formacdes vegetais e sua fauna, abordando o seu grau
de conservacdo (CONPAM, 2014). Assim, o estudo consolidou e analisou as informacdes
bioldgicas disponiveis das principais espécies da fauna e da flora, com énfase nas endémicas,
raras e ameacadas de extingdo. Além disso, também destacou a ocorréncia de fragilidade
ambiental e caracteristicas relevantes para a protecdo de espécies ou comunidade da fauna e
flora (BRASIL, 2019).

4.2.3.2.1 Flora

Conforme Ceara (2019b), em relacdo a vegetacdo, a AER encontrava-se
predominantemente na unidade fitoecologica da Caatinga do Cristalino, que € uma vegetacao
tipica da depresséo sertaneja, sendo caracterizada por ser decidua, espinhosa e adaptada ao
clima semiarido (MORO et al., 2015), o que tornava a regido homogénea como um todo, quanto
a diversidade de espécies. Essa tipologia vegetal foi facilmente distinguivel pela presenca de
espécies como 0 mandacaru.

Na area proposta foram encontradas 88 espécies de plantas vasculares pertencentes
a 36 familias. A area como um todo apresentava uma vegetacdo secundaria continua, onde em
alguns pontos foram observados uma forte influéncia antrépica, com areas relativamente

grandes de solo exposto (llustracdo 10). As encostas e cumes dos morros da regido
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apresentavam uma vegetacdo mais bem preservada se comparada com os locais mais planos do

entorno, provavelmente pelo dificil acesso (CEARA, 2019b).

llustrag&o 10: Area com solo exposto no entorno da gruta

Fonte: Ceara (2019b).

Durante o levantamento em campo ndo foram encontradas espécies ameacgadas de
extingdo, mas foram constatadas duas espécies exéticas: a alamanda-roxa e o meldo-de-sdo-
caetano (CEARA, 2019b).

Um ponto ressaltado nos estudos foi que a area estava totalmente inserida na Area
Prioritaria para Conservacdo Inhamus CA-449, instituida pelo MMA em 2016 (CEARA,
2019b). Essa area abrangia um poligono de mais de um milhdo de ha, apresentava status de
insuficientemente conhecida e tinha como recomendacdo de manejo a investigacdo cientifica
(MMA, 2016 apud CEARA, 2019b).

4.2.3.2.2 Fauna

Segundo Ceara (2019b), durante os trabalhos de campo registrou-se 54 espécies de
aves distribuidas nos pontos amostrais. O levantamento de dados secundarios apontou uma
provavel ocorréncia de 266 espécies de aves para a regido, com um total de 16 espécies
consideradas endémicas da Caatinga. Dentre as espécies registradas em campo, 5 eram
endémicas do nordeste, sendo elas bacurauzinho-da-caatinga, o periquito-da-caatinga, a
chocabarrada-do-nordeste, o golinha e o cardeal-do-nordeste. Além disso, diversas espécies de
aves de ocorréncia na area foram tidas como cinegéticas e eram frequentemente capturadas,
criadas em cativeiro e vendidas ilegalmente, conforme informagdo obtida por meio de

conversas com moradores locais.
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Em relacdo a ocupacdo de habitat, a maioria das espécies relacionadas foi
considerada generalista, ocupando ambientes distintos em diferentes estagios de
desenvolvimento e grau de conservacdo. De uma forma geral, a &rea de estudo encontrava-se
com elevado grau de interferéncias antropicas que influenciavam diretamente na qualidade do
ambiente local e, consequentemente, na fauna silvestre. Em campo, foram observadas diversas
acOes de degradacdo ambiental, desde pequenas a¢cdes como depdsito de residuos soélidos, em
especial na area da Gruta Casa de Pedra, bem como ac¢des de maior importancia, como a retirada
de material lenhoso para a construcdo de cercas, vestigios de fogo e de caca e a presenca
frequente de gado bovino e caprino em toda a area de estudo. As areas com elevado grau de
degradacdo, constituiam-se de areas abertas para a criacdo extensiva de gado bovino, onde
foram constatadas espécies de aves generalistas e oportunistas tipicas de ambientes degradados,
como o urubu (CEARA, 2019b).

Ja em areas com um menor grau de antropizagdo foram encontradas espécies de
aves que mantinham relacGes mais estreitas com a vegetacdo da Caatinga, como corujinha-do-
mato, beija-flor-vermelho e o choca-barrada-do-nordeste (CEARA, 2019b).

Outro ambiente que foi encontrado, foram as areas hidrofilas, que tendem a ser
ambientes ciclicos, por serem capazes de acumular corpos hidricos e corregos temporarios que
aparecem no periodo de chuvas, e podem abrigar espécies de aves indiretamente relacionadas,
gue sdo comumente avistadas em represas artificiais presentes dentro e no entorno da area de
estudo, como o gavido-belo, que foi registrado em campo (CEARA, 2019b).

Além disso, os trabalhos efetuados em campo resultaram no registro de 10 espécies
de mamiferos nos pontos de amostragem. Levando-se em consideracdo os dados secundarios,
esperava-se a ocorréncia de 77 espécies de mamiferos para a area, com individuos com status
de quase ameacado (NT), vulneravel (VU) e em perigo (EN), que sdo categorias de risco de
extincdo da UICN, bem como espécies endémicas da caatinga, como o rato-palmatdria
(CEARA, 2019b).

Dentre as espécies de mamiferos constatadas, mereceu destaque o puma, por
apresentar status de VU. Esta espécie foi constatada por meio de vestigios na encosta da Serra
da Gameleira. Outra espécie, 0 moco, foi registrado em um dos pontos amostrais e apresentava
também status de VU, (BRASIL, 2014).

Quanto a ocupacao ambiental, algumas das espécies de mamiferos encontradas na
area foram tidas como generalistas e ocupavam &reas abertas degradadas (CEARA, 2019b).

A formacdo rochosa denominada de Gruta Casa de Pedra constituia-se de ambiente

propicio para a ocupagdo de quiropteros. Em campo, foram registradas coldnias ativas de duas
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espécies. A colbnia mais numerosa era constituida por individuos do morcego Dyphylla
ecaudata. A colbnia de menor tamanho era construida por individuos de Trachops cirrhosus
(CEARA, 2019b).

Diversas espécies foram citadas em conversas com moradores locais como
cinegéticas, dentre as quais, o tamandué-mirim, o tatu-peba, o cateto, o veado-catingueiro, o
pred, a cutia, e 0 moco (CEARA, 2019b).

4.2.3.3 Aspectos Socioecondmicos

No que concerne aos estudos socioecondmicos, requisitou-se a caracterizacdo do
patrimonio histdrico, arqueoldgico e cultural; do uso do solo dentro dos limites propostos; da
populacéo residente, contendo o0 nimero e tamanho médio das propriedades e o padréo de
ocupacao da area; e a avaliagdo dos principais indicadores socioecon6micos dos municipios
abrangidos (CONPAM, 2014).

4.2.3.3.1 Assentamento Umarizeiras

De acordo com Cearad (2019b), a Gruta Casa de Pedra era considerada um dos
maiores atrativos de Madalena e Itatira. Estava localizada dentro do Assentamento do INCRA
denominado Umarizeiras, na localidade de S&o José dos Guerra, que possuia uma area
cadastrada, constituida por por¢Ges com vegetacao natural e outras utilizadas para a agricultura,
de 3.722,38 ha.

Na porcao do territorio do Assentamento Umarizeiras, em Madalena, habitavam
cerca de 104 familias, sendo 86 na comunidade de Maresias, 11 em Pé de Cal e 7 em Lagoa do
Porco. Das comunidades do assentamento, a mais préxima do conjunto de cavernas era a
Maresias. As comunidades estavam organizadas em associacGes, como a Associacdo de Séo
José dos Guerra. Em lItatira, o Assentamento Umarizeiras abarcava uma populacdo de
aproximadamente 450 habitantes, tendo 170 familias participantes da Associacdo dos
Assentados de Umarizeiras. O INCRA era o proprietario do assentamento e desenvolvia
projetos em cooperacdo com a associacdo (CEARA, 2019b).

Ceard (2019b), afirma que, segundo relato de um morador, algumas familias
assentadas ja moravam na regido, sendo consideradas tradicionais nas praticas de uso e cultivo

da terra. Outras familias vieram de fora para morar no assentamento. Além disso, na pesquisa
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de campo, ndo foram identificadas popula¢des quilombolas ou indigenas que usufruissem da
area em estudo.

Em relacéo ao abastecimento de 4gua, a comunidade de Umarizeiras possuia acesso
através acdo executada pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario do estado do Ceard em
parceria com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), denominado Projeto S&o
Joseé Il1. Evidenciou-se que o0 assentamento, em Itatira, também possuia um sistema de acesso
a agua (CEARA, 2019b).

4.2.3.3.2 Folclore

Segundo Ceara (2019b), a Gruta é repleta de estdrias contadas pela populacéo local,
especialmente pelos que moravam em S&o Jose dos Guerra. Assim, contavam-se lendas sobre
o lugar, que constitui patrimonio cultural oriundo da tradicéo oral e, por isso, configuraram-se
em importante riqueza para a cultura regional cearense. Tais contos foram indicados como: as
lendas da botija, da cobra, do galo, dos indios, a casa da princesa, 0s encantamentos, 0 cemiterio
dos anjos, a caieira e a estoria do operario Miguel.

A exemplo de uma das lendas estava a de uma princesa india que um dia foi raptada
por um indio de outra tribo. Impedidos de se amar, por serem de tribos rivais, decidiram fugir,
e a caverna teria sido sua morada. No abrigo, ainda hoje, aponta-se uma arquitetura e um
mobiliario natural de formacéo rochosa, onde vivia o casal possuindo “o quarto da princesa”, a
“sala” e 0 “banheiro”; depois os “corredores”, o “jardim de inverno” e a “sala do jardim”. Ainda
havia a rocha que se assemelhava a uma “mesa” com “assentos” ao redor (CEARA, 2019b).

As lendas e estorias da Casa de Pedra foram primeiramente recuperadas por Célia
Leite, moradora de Madalena e fundadora da Organizacdo Nao Governamental (ONG) Centro
Cultural de Apoio a Arte Popular e Apoio ao Desenvolvimento Educacional e Social (CCAP-
Brasil), que as juntou para registrar em um livro e ndo serem esquecidas no tempo. Além disso,
era também de iniciativa de Célia Leite a entronizacdo de Sdo Miguel Arcanjo como o santo
protetor da Casa de Pedra, por meio de ritos e novenas. Outra moradora da area e lider
comunitaria de Sdo Jodo dos Guerra, Jovina Oliveira Celestino, lembrou gque ha alguns anos ja
se faziam orac@es e tertdlias com jovens e adultos na caverna (CEARA, 2019b).

Tudo isso reforcou o vinculo cultural existente entre a populacdo do entorno com a

Gruta, tornando-o aliado para a preservacao da area.
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4.2.3.3.3 Uso do solo

Foi observado que a economia no assentamento em Madalena era de subsisténcia,
principalmente com o plantio de milho, feijdo, manicoba e a criacdo de animais como porcos,
cabras, galinhas e gado bovino, que era criado em menor proporcdo. Em Itatira, predominavam
areas antropicas agricolas, com a presenca de culturas temporarias, permanentes, de pastagens
e silvicultura, bem como é&reas de vegetacdo natural, com territérios de reserva legal nas
propriedades (CEARA, 2019b).

Em 2016, foi elaborado o Plano de Manejo Integrado Agrossilvipastoril Sustentavel
para 0 assentamento Umarizeiras em Itatira, cujo principal enfoque era a geracdo de renda
atraves do uso sustentavel dos recursos naturais com o objetivo de estabelecer, com o devido
planejamento, a obtencao continua de servigos e produtos da floresta, mantendo o ecossistema
e a capacidade produtiva. (FNDF, 2016).

4.2.3.3.4 Evidéncias Arqueoldgicas

Conforme Ceara (2019b), foi realizada uma entrevista com o Sr. Thalison dos
Santos, arquedlogo do IPHAN, que afirmou que o sistema de cavernas apresentava pelo menos
trés blocos de marmore com gravuras rupestres feitas através do método de picotagem, que
estavam sobrepostos por gravuras contemporaneas. Algumas das imagens gravadas nas rochas
reportavam a figuras humanas compostas por cabeca, tronco e membros com dois pontos nas
laterais da cabeca que, provavelmente, representavam adornos como os utilizados pelos

Aimoré/Botocudos (llustracdo 11).

llustracdo 11: Bloco com
gravuras rupestres

Fonte: Ceara (2019b).



31

Além disso, expressou que o estado de conservacdo da Gruta Casa de Pedra foi
considerado o pior dentre os sitios arqueoldgicos que eram conhecidos até 0 momento no estado
do Ceard e, talvez, um dos piores em ambito nacional. Assim, constatou-se que esse péssimo
estado tinha relagdo com o habito das visitagdes assistematicas e indisciplinadas. Dessa forma,
na tentativa de preserva-lo, algumas manilhas foram colocadas em locais especificos,
aguardando futuros trabalhos de levantamento arqueoldgico pelo IPHAN (CEARA, 2019b).

Para mais, foram constatadas a destruicdo de espeleotemas e pichacGes na caverna.
Santos (2014 apud CEARA, 2019b), menciona que algumas pichacbes podem ser reversiveis
com a utilizacdo de produtos quimicos e de técnicas adequadas, ja as gravuras contemporaneas
sdo de dificil reversdo, pois a a¢do de producédo envolve a retirada de particulas de rocha para
prosseguir a abertura de sulcos.

No entanto, uma vez que a gruta fosse considerada como sitio arqueoldgico,
automaticamente se enquadraria na categoria patriménio arqueologico ou cultural, cuja
protecdo é oficialmente garantida pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei Federal n° 3.924,
pela Portaria IPHAN/MiInC 07/1988 e pela Portaria IPHAN/MinC 230/2002. A partir disso,
qualquer atividade que envolvesse a realizacdo de intervenc6es no conjunto de grutas Casa de
Pedra deveria ser notificada e autorizada pelo IPHAN, o que se tornaria um grande aliado para

a preservacéo das cavernas e os registros arqueoldgicos nela contidos (CEARA, 2019b).

4.2.3.3.5 Turismo

De acordo com Ceara (2019b), a regido da Gruta da Casa de Pedra abrigava indicios
de fauna, grande beleza cénica, com serras que inspiravam a contemplacéo, cobertura vegetal
nativa significativa, uma grande quantidade de estorias e lendas locais e evidéncias
arqueoldgicas muito importantes. Tais fatores, aliados ao patriménio humano préximo a area,
tornavam a regido muito indicada para implantacdo de um nucleo do Turismo de Base
Comunitaria (TBC).

A importancia da caverna para a populacéo local foi evidenciada através de diversas
manifestacdes culturais, oficinas, campanhas de divulgacdo de moradores de comunidades
rurais e ONGs, assim como por meio das diversas reportagens veiculadas em jornais, revistas,
programas de televisdo e midia digital (DIARIO DO NORDESTE, 2018).

A lider comunitaria de Sao José dos Guerra considerou o turismo ecolégico muito
importante e a Gruta Casa de Pedra como o local ideal para esse tipo de atividade, desde que

fosse praticado com responsabilidade. Além disso, demonstrou que acreditava que, por meio
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do envolvimento da comunidade, viria a compreensdo de que a Gruta Casa de Pedra era um
patrimonio que deveria ser preservado e protegido (CEARA, 2019b).

Assim, foi sugerido, pela comunidade, que a area do entorno da caverna fosse
cercada para facilitar a coordenacéo das visitas e fosse considerada a possibilidade de capacitar
guias da comunidade para o acompanhamento dos visitantes (CEARA, 2019b).

4.2.3.4 Aspectos Fundiarios

Para a realizacdo do estudo fundiario, foi solicitado que se identificasse e
caracterizasse a dominialidade da area proposta, com base em levantamentos de campo e
cartoriais, onde foi incluso consulta aos orgdos fundiarios que tinham envolvimento ou
jurisdicdo sobre a area (CONPAM, 2014). Tais estudos foram importantes para permitir uma
avaliacdo do processo futuro de remocdo e desapropriacdo da area, caso fosse necessario
(BRASIL, 2019b).

Dessa forma, foram buscadas informacdes junto ao INCRA e ao Servico Florestal
Brasileiro (SFB), onde foi possivel levantar as informacgdes do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) no estado do Ceara. Alem disso, foram também obtidas informag¢6es com os moradores
locais por meio de entrevistas (CEARA, 2019b).

Em junho de 2018, no municipio de Madalena, existiam 307 imdveis ou 51.574,09
ha cadastrados, e no municipio de Itatira havia 205 imdveis ou 19.615,65 ha cadastrados (SFB,
2018). Uma éarea de aproximadamente 440 ha na porcdo noroeste, e outra com
aproximadamente 40 ha no limite sudeste da area de estudo ndo foram identificadas como
imoveis cadastrados no INCRA. Com o auxilio do Instituto do Desenvolvimento Agrario do
Ceara (IDACE) e da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), foi possivel
localizar os proprietarios de terra em quase toda a area de estudo e o regime destas propriedades.
Ademais, foi registrado que a regido onde a Gruta Casa de Pedra estava localizada era restrita
ao uso direto, por apresentar Area de Protecdo Permanente e Reserva Legal (CEARA, 2019b).

Assim, foi elaborado um mapa fundiario final de Casa de Pedra em que foram
realizados processos de ordenamento espacial das informacBes recolhidas. Para melhor
organizacdo destas informacoes, foi utilizado o software Google Earth Pro, e por meio dele,
foram elaboradas figuras para andlise e pré-construgdo do mapa final. Os imoveis dos dois
municipios foram localizados através dos cadastrados no CAR e no INCRA e identificados

espacialmente com relacio & area de estudo (CEARA, 2019b).
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4.2.3.5 Impactos Ambientais

Através da realizacdo dos diagnosticos na regido da Gruta Casa de Pedra, diversos
impactos ambientais foram evidentes. A andlise ambiental foi efetuada com base nos
levantamentos de campo feitos pela empresa e foi classificada a partir de uma matriz de
impactos-padrdo. O Quadro 2 apresenta 0s principais impactos identificados no conjunto de
cavidades e seu entorno (CEARA, 2019b).

Os impactos foram divididos em seis grupos: visitacdo turistica sem controle; uso
pecuario do entorno (caprinocultura e bovinocultura); outras atividades antrdpicas; uso
inadequado do entorno; protecdo das inscri¢cdes rupestres com manilhas; e extracao de recursos
naturais. Além disso, a qualificacdo dos tipos de impacto foi caracterizado como: adverso ou
benéfico; evitavel ou inevitavel atenuavel; reversivel ou irreversivel; local ou regional; e de
magnitude alta, média ou baixa (CEARA, 2019b).



Quadro 2 - Impactos identificados no conjunto Gruta Casa de Pedra
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Atividade Impactos Qualificacéo Medidas mitigadoras
1 | Degradagéo do ambiente. Adverso, Evitavel, Reversivel, Local, Magnitude alta.
2 Despejo de residuos diversos na cavidade. Adverso, Evitavel, Reversivel, Local, Magnitude alta.
3 | Depredacio de paredes e condutos Adverso, Evitavel, Irreversivel a depender da dimensaoda - Protecao efetiva do
Visitaggo precac P ' acdo, Local, Magnitude média. conjunto de cavernas.
turistica sem 4 | Alteracio de sitios arqueolégicos Adverso, Evitavel, Irreversivel a depender da dimensaoda - Controle da visitacao.
controle ¢ queologicos. acéo, Local, Magnitude alta. - Educacdo ambiental.
5 | Pichacdes diversas em galerias e saldes, Adverso, Evitavel, Irreversivel a depender da dimensioda - Envolvimentoda
especialmente nas entradas. acdo, Local, Magnitude alta. comunidade na protecao
6 \F;{:istzggg de estruturas de apoio a Adverso, Evitavel, Reversivel, Local, Magnitude alta.
7| Pisoteamento do solo Adverso, Evitavel, Irreversivel a depender da dimensao,Local,
U » ' Magnitude alta.
SO agropecuario : Z
doentorno 8 aifg ?;Oée excrementos em areas de Adverso, Evitavel, Reversivel, Local, Magnitude alta. - Protecdo efetiva do
(caprinocultura e x x ; conjunto de cavernas.
bovinocultura) 9 QJ';Z:}%%O da vegetacao nativa e sua Adverso, Evitavel, Reversivel, Local, Magnitude alta. - Envolvimento da
10 | Ampliacdo dos riscos de erosao. Adverso, Evitavel, Reversivel, Local, Magnitude alta. comunidade na protegdo.
16? Risco de queda de animais na cavidade. Adverso, Evitavel, Local, Magnitude alta.
11 Permanéncia de marcaces no interior da Adverso, Inevitavel Atenuavel, Reversivel, Local,Magnitude
cavidade. baixa. Protecio efetiva d
Outras Rochas e paredes picoteadas por martelos/ - P10 efaczje etiva do
atividades 12 | tentativas de roubos de inscri¢des e rochas. Adverso, Evitavel, Irreversivel, Local, Magnitude média conjunto de cavernas.
antropicas ) Mar]ejc: a_dt(ajquado da
— : area, incluindo
Estacas de ferro no interior, com risco de s . . . L
13 acidentes por parte dos visitantes. Adverso, Evitavel, Reversivel, Local, Magnitude baixa. Siéermmagao de normasde
Assoreamento oriundo do canal de Adverso, Inevitavel Atenuavel, Irreversivel, Local,Magnitude ' .
. 14 . - Envolvimento da
Uso inadequado drenagem da rodovia. alta. comunidade na protecio
do entorno 15 Colmata¢éo do conduto devido ao solo Adverso, Inevitavel Atenudvel, Irreversivel, Local,Magnitude protecao.
exposto no entorno. alta.
Protecédo das 16 | Representam uma protecdo as inscricdes. Benéfico, Reversivel, Local, Magnitude média. - Protecdo efetiva do
inscrigcdes Impedem a educago patrimonial, conjuntp de cavernas.
rupestres com 17 | conhecimento e a interpretacéo do sitio Adverso, Evitavel, Reversivel, Regional, Magnitude alta. - Pesquisa Arqueoldgica.
manilhas arqueologico. - Educagéo Patrimonial.
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Atividade Impactos Qualificacéo Medidas mitigadoras
18 Impacto visual na principal entrada da cavidade. | Adverso, Inevitavel Atenuavel, Reversivel, Local,Magnitude - Envolvimento da
baixa. comunidade na protecao.
19 E;\E;?ﬁzo de mel em colmeias dos paredges da Adverso, Evitavel, Reversivel, Local, Magnitude baixa. - Protecéo efetiva do
Extragdo de Extracdo de madeira no c&nion da caverna e Adverso, Evitavel, Reversivel, Local, Magnitude média. conjunto_de cavernas.
recursos 20 entormno - Envolvimento da
naturais ~ = comunidade na protecéo.
21 Extrago de rochas da formagao para Adverso, Evitavel, Irreversivel, Local, Magnitude média
mineracgdo de cal (forno de cal). ' ’ ' » Viag '

Fonte: Ceara (2019b).




36

Como ¢é possivel perceber no quadro, a maioria dos impactos foram classificados
como adversos. Grande parte eram de alta magnitude, mas evitaveis e de influéncia local
(CEARA, 2019b).

Como medidas mitigadoras de forma geral, foram identificadas: o controle da
visitacdo; a educacdo ambiental; o envolvimento da comunidade; a protecéo efetiva do conjunto
de cavernas; e 0 manejo adequado da &rea, incluindo determinacgdo de normas de uso. Convém
frisar, que a mitigacdo da maior parte dos impactos identificados dependia diretamente de uma
efetiva protecdo da &rea, e do envolvimento da comunidade nessa protecdo, ou se tornaria
inviavel (CEARA, 2019b).

4.2.3.6 Proposta de Categoria

Ap0s a realizacdo dos estudos, foi solicitado a sugestdo do grupo e da categoria
mais apropriada para area, de acordo com os diagnosticos constatados, podendo ser apresentado
exemplos de critérios e justificativa para a escolha da categoria, bem como a proposta dos
limites da UC, por meio de mapa georreferenciado e memorial descritivo (CONPAM, 2014).

Desse modo, foi apresentado e selecionou-se a categoria Monumento Natural
(MONA), do grupo de Protecéo Integral, como UC mais apropriada para a protecdo do conjunto
de cavernas e seu entorno, englobando especificamente a area da Gruta (CEARA, 2019b).

Segundo Ceara (2019b), a proposicdo do MONA ocorreu com base na avaliacao
local e no ponto principal de interesse, que era a caverna. Assim, foram estabelecidos os
seguintes critérios para a delimitacdo da unidade: a presenca de sitios de interesse historico,
cultural e cientifico, o perimetro dos afloramentos rochosos, a exclusao de residéncias e areas
de atividade econdmica da area, a facilidade de instalacao de infraestrutura de apoio a visitacao
e de reconhecer areas ja protegidas por mecanismos de conservacdo de terras privadas, como
por exemplo, a reserva legal do assentamento. Além disso, procurou-se proteger as valas de
drenagem no terreno que pudessem contribuir para o carreamento de material para o interior da
caverna, colaborando com o assoreamento da mesma.

Ressaltou-se que conforme o SNUC, o MONA tem como objetivo basico preservar
sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica, podendo ser constituido por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utiliza¢do da
terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Além disso, prevé que a visitacdo

publica esta sujeita, as normas estabelecidas pelo érgédo responsavel por sua administracéo e



37

aquelas previstas em regulamento, bem como as condigdes e restricGes estabelecidas no Plano
de Manejo da Unidade (CEARA, 2019b).

Além disso, levou-se em conta que a area selecionada para criagdo do Monumento
se sobrepunha a parcela da Reserva Legal do Assentamento Umarizeiras e, por isso, foi
considerado que a participacdo do INCRA e de representantes do citado assentamento seria
essencial no processo de gestdo da UC como forma de compatibilizar os interesses (CEARA,
2019b).

Outro ponto citado foi que a principio havia sido selecionada uma érea de cerca de
100 ha para a criacdo do Monumento Natural Gruta Casa de Pedra, porém devido a diversos
apontamentos provenientes das diferentes partes componentes do projeto, definiu-se uma
poligonal com 65,5191 ha, abrangendo o conjunto de cavernas e entorno, mas sem sobrepor a
rodovia e outras porcdes do territorio que ndo eram prioritarias para a protecdo (CEARA,
2019b).

4.2.4 Consultas Publicas

Apos a conclusdo dos estudos técnicos e da proposta de limites, foi iniciado o
processo de consulta publica, cujo objetivo era o de subsidiar a definicdo da localizacao,
dimenséo e limites mais adequados para a UC que estava sendo criada. As consultas publicas
consistiram em reunides publicas da populacdo local e de outras partes interessadas e possuiram
um carater estritamente consultivo (CONPAM, 2014).

De acordo com Conpam (2014), a realizacdo da reunido publica foi precedida das
seguintes providéncias, com antecedéncia minima de 15 dias: a publicacdo do aviso de consulta
publica no Diéario Oficial do Estado (DOE), convidando a sociedade em geral e informando a
data, o local e a hora de sua realizacdo; o envio do convite para o governador e para os prefeitos
dos municipios abrangidos, no caso Madalena e Itatira, acompanhados da justificativa e do
mapa da proposta; e a publicacdo na rede mundial de computadores (internet) da justificativa
para criacdo e do mapa da proposta.

Assim, foram realizadas as consultas publicas visando apresentar as comunidades
locais, de modo claro e em linguagem acessivel, os resultados dos estudos desenvolvidos e as
conclusdes em relacdo a criacdo do MONA Gruta Casa de Pedra. (CEARA, 2019b; CONPAM,
2014).

Segundo Ceara (2019b), tais consultas ocorreram na sede da Prefeitura Municipal,

no municipio de Madalena no dia 12 de margo de 2019 pela manha (llustracéo 12) e na sede do
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Assentamento Umarizeiras, no municipio de Itatira, no dia 12 de marco de 2019 no periodo da

tarde (llustragéo 13).

llustracdo 12: Consulta Publica realizada em Madalena

Fonte: Ceara (2019b).

llustragdo 13: Consulta Publica
ali

Fonte: Ceara (2019b).

Além disso, constou no processo de criacdo, a documentacdo comprobatdria da
consulta publica que incluiu: a cdpia do aviso de consulta publica publicado no DOE e dos
convites expedidos para os prefeitos e para o governador; a memoria da reunido publica,
contendo um historico do processo de consulta pablica, um relato das principais questdes
levantadas durante a realizacdo da reunido e um registro fotografico da mesma; a lista dos
documentos apresentados durante a reunido publica; a transcricdo da gravacdo de audio da
reunido; e as listas de presencas e atas das reunides (CONPAM, 2014).

Caso tenham ocorrido consideracdes posteriores a consulta publica, devidamente
acompanhadas de justificativa técnica, foram encaminhadas formalmente a SEMA, no prazo de
30 dias (CONPAM, 2014).
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4.2.5 Decreto de criagéo

Conforme Ceard (2019b), depois do processo de consulta publica, a SEMA
elaborou um parecer técnico conclusivo e a minuta do Decreto de criagdo do MONA Gruta
Casa de Pedra. Desse modo, o0 processo de criagdo foi encaminhado a Procuradoria Geral do
Estado do Ceard (PGE-CE) para a emissdo do parecer juridico fundamentado e, assim, foi
publicado pelo Governador do Estado do Ceard Camilo Sobreira de Santana, apds o
preenchimento dos requisitos necessarios. Assim, o Decreto n.? 33.766, que criou 0 Monumento
Natural Gruta Casa de Pedra, nos municipios de Madalena e Itatira, Estado do Ceard, foi
publicado no dia 14 de outubro de 2020 (CONPAM, 2014; CEARA, 2019b).

Com a publicacdo do decreto de criagdo do Mona Gruta Casa de Pedra, foi
consolidado o cadastro da unidade no CEUC, da SEMA, e no CNUC, do MMA. Além disso, 0
proximo passo seria iniciar a formacgéo do Conselho Gestor da Unidade e a construcdo do Plano
de Manejo, assim como implementar acdes de protecdo, identificacdo de limites, sinalizacéo e
regularizacdo fundiaria da unidade (CONPAM, 2014).

4.3 Contribuicfes teorico-metodoldgica da Engenharia Ambiental nos estudos de

criacdo de UC

Tendo em vista todos os passos relacionados ao processo de criacdo de UC estadual
no Ceara e trazendo uma visao da Engenharia Ambiental, percebeu-se que um fator importante
durante o processo € a participacao dos atores sociais, levanto em consideracdo que sdo pessoas
direta ou indiretamente envolvidas com a area e que participam de maneira significativa para a
preservacdo dela. Além disso, outro ponto relevante para se aprofundar mais também durante
0 processo de criacdo sdo os estudos relacionados aos impactos ambientais.

Assim, sugere-se que seja dado inicio ao estudo socioeconémico, pela empresa
contratada, desde o inicio das etapas, através do instrumento de percepcdo ambiental, que
segundo Torres e Oliveira (2008), € uma forma de compreender melhor as inter-relacdes das
pessoas com a hatureza e como se ddo essas interacdes, através da percepcao de suas satisfacdes
e insatisfacBes, expectativas e julgamentos e condutas. Dessa forma, entender os aspectos
considerados positivos e negativos de cada segmento dos atores sociais possibilitaria adequar
acOes as necessidades especificas de cada grupo, contribuindo para que as atitudes necessarias

fossem tomadas de forma coerente.
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Nesse contexto, poder-se-ia estabelecer atrelado a isso, um trabalho de educagéo
ambiental durante os procedimentos de criacdo da UC, com o fito de gerar um processo de
implementacdo mais participativo, ja ir estimulando a sensibilizacdo da populacéo acerca da
teméatica da conservacdo e mostrando o valor da area nos aspectos culturais, historicos,
econémicos e ambientais.

E nesse viés que se insere também a necessidade de ter estudos mais aprofundados
dos impactos ambientais sobre a &rea e a populacdo afetada pela criacdo da UC, pois
conhecendo melhor os atores sociais e 0 contexto em que estdo inseridos, a identificacdo dos
impactos positivos e negativos presentes se tornas mais perceptiveis. Nesse viés, € importante
compreender desde cedo os problemas e potencialidades que envolvem a érea e sua relagdo com
as pessoas, para que futuramente haja uma gestdo eficaz da UC e seus objetivos sejam

alcancados.
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5 CONCLUSAO

A criagdo de UCs se tornou uma importante estratégia para conservacao de areas
que estdo sofrendo com a degradacdo ambiental. Ao longo dos anos, foi possivel observar no
pais o crescente nimero de UCs criadas, consolidando progressivamente, mas de forma lenta,
o diélogo sobre a temética da biodiversidade.

Nesse contexto, a instituicdo das leis que regulamentam a criacéo e gestdo de UCs
no Brasil, principalmente o SNUC, foi essencial para a efetividade dessa estratégia de
conservagao, pois trouxe a padronizacdo e organizacdo para as diferentes categorias de areas
protegidas que existiam, unificando-as em um Unico sistema. Para mais, auxiliou no
entendimento das motivac6es, dos objetivos e das diretrizes para implementar e administrar as
UCs.

Porém, e também necessario recordar que as legislacdes relacionadas a tematica,
inclusive o proprio SNUC que foi criado ha 22 anos, estdo defasadas levando em consideragéo
gue a tematica ambiental esta sempre se atualizando, faz-se necessario que as leis acompanhem
tais mudancas. Além disso, a Instru¢cdo Normativa de 2014 do Conpam esta desatualizada, tendo
também o carecimento de ser revisada e alterada, visto que os procedimentos de criacdo de UCs
estaduais no Ceara séo respaldados por ela.

O processo de criacdo de UCs serve como 0 primeiro passo para a disseminacao e
sensibilizacdo acerca da importancia dessas areas, através da percep¢do dos problemas e das
potencialidades encontrados e da relevancia que os elementos culturais, biolégicos, fisicos,
sociais e econdmicos exercem sobre elas. Assim, de acordo com Costa (2004), deve fazer parte
desse processo a participacdo comunitaria e de todos 0s atores sociais interessados, pois assim
se alcancard o verdadeiro desenvolvimento sustentavel local, visto que a preservacdo da UC
depende do auxilio da sociedade.

No caso da Gruta Casa de Pedra, foi perceptivel desde o inicio o interesse dos atores
sociais, nos quais faziam parte os assentados de Umarizeira, as ONGSs e as instituicdes, como
as que constituiam o GT de Espeleologia, na conservacdo das cavernas. Comprovando a
importancia da participacédo social.

Além disso, o processo de criacdo do MONA Gruta Casa de Pedra auxiliou na
compreensdo sobre os impactos existente e propés medidas para mitiga-los, bem como
sensibilizou a populagdo em relacdo a necessidade de protecdo da area e uniu ainda mais 0s

atores sociais interessados por preserva-la.
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Por fim, é importante recordar que para a gestao efetiva da UC criada, é necessario
implementar o Plano de Manejo, que ir garantir que a realidade da area seja respeitada através
de normas e agdes de uso. Para tal, estudos mais aprofundados precisam ser realizados. Além
disso, € de igual importancia a formacéo do Conselho Gestor, que também auxiliard na gestao
da UC.
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