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RESUMO

Esta monografia objetiva mostrar como o processo de tomada de decisdo gerencial
pode fazer uso do conhecimento dos impostos indiretos e das contribui¢gdes sociais, como
forma de gerar eficiéncia e reduzir a margem de erro sobre a escolha de uma decisdo
alternativa. O foco geral da pesquisa € analisar os efeitos causados pela tributagdo dos
impostos indiretos e das contribui¢des sociais incidentes sobre os insumos de fabricagdo,
mostrando, através de calculos de custo de produgdo, que o conhecimento da legislagdo é
fator preponderante na tomada de decisdo, auxiliando assim aos administradores a diferenciar
sua empresa numa economia globalizada. A monografia tomou por questdo a reforma
tributdria tdo esperada, que com a recente transformag@o das contribui¢des sociais, (PIS e
COFINS), em contribuicdes ndo cumulativas, as empresas sofreram um aumento na carga
tributaria, uma vez que os diferentes componentes da demanda final em uma empresa
industrial tém a incidéncia efetiva destes impostos e contribuigdes. Este estudo foi realizado a
partir da minha experiéncia de 18 anos na area de tributos, tomando por base a realidade de
uma empresa do ramo téxtil do Estado do Ceara e entrevistas com os executivos da referida

empresa.



INTRODUCAO

No contexto atual do mundo de negdcios, constata-se que os gestores necessitam cada
vez mais de informagdes que possam suprir o processo decisério. Os impostos indiretos e
contribuigdes sociais representam um peso significativo nas tomadas de decisdes. Neste

momento, faz-se necessario que o administrador de empresas tenha um bom conhecimento da

legislagdo tributéria.

No Brasil, os impostos indiretos e as contribui¢des sociais, respondem por mais da
metade da receita tributdria total. A matriz de insumo-produto brasileira, elaborada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresenta o montante de receita liquida
arrecadada de cada industria (ou setor de atividade) pelos principais impostos indiretos e
contribuigdes sociais. Esta informagdo mostra quem ¢ legalmente responsavel pelo
recolhimento do imposto e transferéncia para o governo. Ela ndo mostra quem realmente arca
com a carga final dos impostos e das contribuigdes, visto que cada industria pode transferir

sua carga inicial para outras industrias compradoras e/ou consumidores finais através de

aumentos de pregos.

Devido a multiplicidade de impostos, contribuigdes sociais e aliquotas e a
incidéncia sobre insumos, o efeito final do sistema brasileiro de impostos indiretos e
contribui¢des sociais sobre os pregos estd longe de ser transparente. Mesmo com a ndo
cumulatividade posta em pratica nos dias atuais, as empresas industriais ndo se desoneram da
carga tributdria ao passar tais tributos para a fase seguinte e sucumbem-se aos tratamentos
tributarios vigentes em nosso Pais.

No Capitulo 1 é apresentado o conceito de Impostos Indiretos e de Contribui¢des Sociais, os

Impostos Indiretos — ICMS e IPI — e as Contribuigdes Sociais — PIS e COFINS.

No Capitulo 2 € apresentado o conceito de informacdo e a importancia da
informag@o oportuna — gerada de forma completa, util, com qualidade e antecipada — para o

processo decisorio.



O Capitulo 3 explica o processo decisorio, identificando a organizagdo como um

sistema de decisdes e ainda enfocando a importancia das informag¢des no processo de tomada

de decisdo gerencial.

O Capitulo 4 apresenta uma revisdo da literatura, compreendendo a conceituagio de
competitividade, técnicas atuais de gestdo competitiva das empresas, forgas competitivas do
mercado e tributo na cadeia de valor. Compreende também, consideragdes relativas as formas
de atuagd@o do governo sobre as empresas e agentes produtivos do mercado, a legalidade da
imposigdo tributaria, aos principios béasicos do poder de tributar, a estrutura tributaria nacional

do poder de tributar, a finalidade do tributo e a legalidade do planejamento tributario.

No capitulo 5 descreve-se o estudo de caso em uma empresa Textil do Estado do
Ceara identificando a composigdo do custo tributario na cadeia de valor da empresa e dos seus
fornecedores. No contexto produtivo desta empresa € calculado o custo tributario contido nos
insumos produzidos pelos fornecedores desta industria e o custo tributario contido na
operacionalidade e margem de lucro da propria industria pesquisada. Complementa-se este
capitulo com a andlise das estratégias de mercado dessa empresa a partir da economia

tributaria apurada nas diversas opgdes geograficas de mercado.

No capitulo 6 apresentam-se as conclusdes desta monografia.



METODOLOGIA DA PESQUISA

JUSTIFICATIVA

Atualmente, com o elevado numero de potenciais clientes, as informagdes e seu
gerenciamento precisam ser repensadas e precisas. A defini¢do de quais informagdes deve ser
geradas e a forma de integra-las é um problemas para as organiza¢des. Os tomadores de

decisdo necessitam de mensuragdes adequadas para dar suporte aos processos decisorios.

A administragdo de tributos estd diretamente relacionada com a estratégia,
alinhamento, rentabilidade e corre¢io de rumos, ou seja, com questdes de negécio. E
inevitavel que as empresas busquem incrementar a competitividade, saiam a caga dos clientes
mais rentaveis, aprimorem o desempenho e contenham despesa. E dentro deste contexto que o
conhecimento dos Impostos Indiretos e das contribui¢des Sociais servem de patamar para as
empresas se expandir. O grande desafio atualmente ¢ aliar inteligéncia e simplicidade,
capturando informacgdes efetivamente relevantes, a fim de auxiliar os executivos a descobrir

novas formas de competir em uma economia cada vez mais globalizada.

OBJETIVO GERAL

A pesquisa se propde mensurar a importdncia do conhecimento da legislagdo dos
Impostos Indiretos (ICMS e IPI) e das Contribuigdes Sociais (COFINS e PIS) para o processo

de tomada de decis@o em uma organizagao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e A pesquisa objetiva saber a percep¢do dos executivos da Téxtil em relagdo aos

Tributos no processo de tomada de deciséo;

e Identificar a qualidade da decisdo com a atual sistematica de calculo do custo de

composi¢do do prego de vendas;

e Mostrar que o conhecimento dos tributos se faz essencial nos dias de hoje e reflete

sobre as margens de lucro na organizacao.

TIPO DE PESQUISA
Unidade de observagdo: a pesquisa foi realizada em uma empresa de grande porte do

ramo téxtil localizada em Fortaleza.



Unidade de analise: Foram entrevistados coordenadores e diretores de alto escaldo.

Universo e amostra: do universo de coordenadores e diretores, foi tirado uma amostra

ndo probabilistica de quatro executivos.

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Foi utilizado um questionario ndo estruturado com perguntas abertas referentes
aos objetivos da pesquisa. Também foram utilizadas planilhas de célculo do custo da Téxtil, a

DRE e os relatorios com as informagdes gerenciais referentes ao més de fevereiro de 2004.

FORMA DE ANALISE DE DADOS

A pesquisa tomou por base dois critérios: quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa € descritiva, pois visa descrever percepgdes a respeito do
processo de composi¢do dos custos com base nos procedimentos atuais da empresa, cujas

implicagdes estdo diretamente relacionadas com o processo decisério.

Quanto aos meios, a pesquisa € um estudo de caso, pois foi realizada na Téxtil,
envolvendo os setores de custos, contabilidade e fiscal visando auxiliar o processo de tomada

de decisdo, utilizando como técnica entrevistas com os coordenadores de cada area.

ANALISE DA PESQUISA

Sobre a questdo do conhecimento da legislagdo dos tributos apoiar o processo de
tomada de decis@o, os executivos, de um modo geral, concordam que esse conhecimento é
para eles uma ferramenta importante, contribuindo de forma bastante positiva para o processo

decisorio, na medida em que essa informagdo pode modificar a forma de calculo dos custos da

empresa.

Segundo o Diretor Superintendente da Téxtil, que quando entrevistado evidencia a
importancia do executivo estar sempre atualizado com a legislagdo brasileira: “no Brasil, a
legislag@o tributaria muda muito e as empresas que ndo querem falir precisam estar atentas a

essas mudangas. A competitividade estd cada vez maior e o perfeito conhecimento dos

tributos reflete diretamente no prego de venda”.



Ainda, em relagdo a importancia do conhecimento da legislagdo dos tributos, outro
entrevistado, Coordenador de Suprimento da Téxtil, fez o seguinte depoimento: “ndo tinha
percebido até que ponto ¢ importante este conhecimento, mesmo por que até entdo, todas as
informagdes pertinentes aos tributos estavam sob o dominio da contabilidade. Ndo percebia
que no momento de fechamento da compra de matéria-prima, a forma e o meio de
faturamento influenciariam no prego de custo do nosso produto. E importante que esse
conhecimento seja repassado para nos que somos responsaveis pela compra dos insumos de

fabricagdo e pela logistica da empresa”.

Com estas declaragdes, podemos constatar que, com um treinamento para perfeita
adequacgdo do conhecimento da legislagdo dos Impostos Indiretos e das Contribui¢des Sociais,

os tomadores de decisdo passardo a ter mais seguranga em suas agdes pertinentes ao processo

decisorio.



1. IMPOSTOS INDIRETOS E CONTRIBUICOES SOCIAIS

1.1 IMPOSTOS INDIRETOS sdo aqueles cobrados de produtores com relagido a produgéo,
venda, compra ou uso de bens e servigos. Ressaltamos que o uso do termo indireto para
classificar um imposto ndo envolve nenhuma pressuposi¢do quanto a incidéncia final do
imposto. Freqiientemente, impostos indiretos sdo arrecadados em varios estagios do processo
de producgdo e venda, de forma que seus efeitos sobre os precos pagos pelo consumidor final
na cadeia de transagdes ndo sdo claros. O efeito final sobre os pregos depende nédo apenas da
medida em que os impostos s@o transferidos para frente em cada estdgio de produ¢do, mas

também da estrutura precisa das transagdes.

1.1.1 ICMS

Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestages de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — O atual ICMS teve
sua origem no antigo Imposto sobre Vendas Mercantis — IVM, instituido por sugestdes dos
proprios contribuintes. Com efeito “os comerciantes, reunidos no 1° Congresso das
Associa¢des Comerciais do Brasil, realizado no Rio de Janeiro em outubro de 1922,
interessados na criagdo de um titulo de crédito especificamente vinculado as vendas de
mercadorias, para despertar o interesse do governo na aprovagdo de lei criando a duplicata
mercantil, sugeriram a instituicio do IVM. Este imposto era de competéncia federal”'.
Posteriormente , a Constituigdo de 1934 substituiu o IVM pelo imposto sobre Vendas e
Consignagdes — IVC, deferindo a competéncia para a sua institui¢do aos estados. Por
conseguinte, a partir de 1934 os Estados passaram a tributar as sucessivas operagdes de venda
(ou consignagdo, que consiste de “um contrato mercantil pelo qual uma pessoa envia
mercadorias a outra, para serem vendidas por sua conta, ao preco e condigdes que forem
estabelecidas™) > ocorridas com a mercadoria, desde o produtor rural, passando por atacadista,
industrial e varejista, cumulativamente, em cascata, sem qualquer tipo de abatimento de
créditos relacionados a operagdes anteriores. Tratava-se, portanto, de um imposto
plurifasico, incidindo sobre todas as fases de circulagdo da mercadoria, ¢ de forma
cumulativa, isto €, em cascata. Entretanto, em alguns paises europeus, especialmente na

Franga, passou a existir, na circulagdo de mercadorias, um imposto plurifasico, porém

1
Hugo de Brito machado. O ICMS e os Bens de Uso. Artigo publicado na revista Inforfisco-IDT de agosto/1996, pag. 2

De Plécido e Silva. Vocabulario Juridico. Ed. Forense, rio de Janeiro, 1999, 7° edigdo



ndo-cumulativo, incidindo sobre o valor acrescido (ou adicionado) em cada operagdo. Com o
advento da Emenda Constitucional n° 18 de 01 de dezembro de 1965, os estados passaram a
Ter a competéncia para instituir o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias — ICM, em substitui¢@o ao antigo IVC, s6 que ndo mais cumulativo, podendo ser
abatido o montante do imposto cobrado nas operacdes anteriores. O ICMS configura-se como
um das grandes novidades da Constitui¢do Federal de 1988 no campo tributario. Com efeito, a
vigente Carta Maxima retirou da Unido a competéncia para instituir impostos sobre servigos
de transporte, comunicagéo e energia elétrica. Alcangando o ICM, a partir da Constitui¢do de
1967, repercussdo de carater nacional, notadamente nas operagdes interestaduais, fez
necessario a edicdo de uma lei federal para regular as suas regras gerais, 0 que ocorreu através
do Decreto-lei n® 406 de 31 de dezembro de 1968, até a sua substitui¢do pela Lei
Complementar n° 87 de 16 de novembro de 1996. No Estado do Cear4, a Lei ordinaria 12670
de 30 de dezembro de 1996 consolida as disposi¢des legais referentes ao ICMS e o Decreto-
24569 de 31 de julho de 1997 consolida e regulamente a legislagdo do ICMS. Este Imposto
incide sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e
prestagdes se iniciem no exterior. O fato gerador do ICMS ocorre no momento da saida, a
qualquer titulo, de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro do

mesmo titular. Sua forma de apuragdo € mensal e o recolhimento ¢ até o dia 30 do més

subsequente ao do fato gerador

1.1.2 IPI

O imposto sobre produtos industrializados (IPI) incide sobre produtos industrializados,
nacionais e estrangeiros. Suas disposi¢des estdo regulamentadas pelo Decreto 4544 de 2002
(RIPI/2002).0 campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos com aliquota,
ainda que zero, relacionados na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), observadas as disposi¢des
contidas nas respectivas notas complementares, excluidos aqueles a que corresponde a
notagdo "NT" (ndo-tributado). Produto industrializado € o resultante de qualquer operagio
definida no RIPI como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou intermedidria.
Caracteriza industrializag@o qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo.

Estabelecimento industrial € o que executa qualquer das operagdes consideradas



industrializagdo, de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota zero ou isento. Sdo
obrigados ao pagamento do IPI como contribuinte: o importador, em relagdo ao fato gerador
decorrente do desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira, o industrial, em
relagdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que industrializar em seu
estabelecimento, bem assim quanto aos demais fatos geradores decorrentes de atos que
praticar e o estabelecimento equiparado a industrial. O Fato gerador do IPI é o desembarago
aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira e a saida de produto do estabelecimento
industrial, ou equiparado a industrial. Sua forma de apuracdo € quinzenal e o recolhimento é

até o ultimo dia do decéndio subsequente & quinzena de ocorréncia do fato gerador

1.2 CONTRIBUICOES SOCIAIS podem ser definidas como uma “prestacio pecuniaria
compulsdria devida a Administragdo Publica, podendo ou ndo a sua hipdtese de incidéncia
vincular-se a uma atividade do exercicio do poder puiblico, embora deva possuir uma
destinagdo especifica a Seguridade Social™. Podemos conceituar contribui¢do social “como

uma espécie de tributo com finalidade constitucionalmente definida™.

1.2.1 COFINS

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar 70 de 30/12/1991. A contribuicdo COFINS, atualmente, ¢ regida pela Lei
9718/98, com as alteragdes subsequentes As duas contribui¢des, apesar de originarem-se de
diferentes legislagdes, t€ém uma relativa semelhanga na base de calculo, pois em sua formagio
devem ser somadas todas as receitas auferidas, com as excecdes e exclusdes previstas em lei.
Séo contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de direito privado em geral, inclusive as
pessoas a elas equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda, exceto as microempresas € as
empresas de pequeno porte submetidas ao regime do SIMPLES (Lei 9317/96). A base de
calculo da contribuigdo, a partir de 01.02.1999 com a edi¢do da Lei 9718/98, ¢ a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas. Porém com as modificagdes da

Lei 9718/98, todas as receitas, exceto as textualmente excluidas, integram a base de célculo da

5 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende Grupo de Estudos Tributarios do Espirito Santo (GET-ES) — 15.02.2002
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COFINS sejam operacionais ou ndo operacionais. Obviamente, manteve-se também o

Faturamento.

COFINS - FIM DA CUMULATIVIDADE A PARTIR DE 01.02.2004

Com a Lei 10.833/2003, para as empresas optantes pelo lucro real, a partir de
01.02.2004, acaba a cumulatividade da COFINS sobre a receita bruta. Entretanto, a aliquota é
elevada para 7,6%. Como havera créditos relativos 4 aquisicdo de materiais, servi¢os e custos
operacionais (exceto mdo de obra), o ponto de equilibrio, em relacdo 4 atual sistematica,
ocorre quando o contribuinte tem um custo de venda (exceto médo de obra) superior a 60,53%
das vendas. Portanto, ¢ necessario langcar mdo de todas as possibilidades admitidas na
legislagdo para obter a minimizagdo da nova carga tributaria. Os créditos admissiveis sdo:
bens adquiridos para revenda, bens e servicosutilizados como insumo na fabricag¢do de
produtos destinados a venda ou na prestagdo de servigos, energia elétrica consumida nos
estabelecimentos da pessoa juridica, aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa, despesas financeiras, depreciagdo
incorrida no més e bens recebidos em devolucdo. O crédito sera determinado mediante a
aplicagdo da aliquota de 7,6% sobre o valor da soma desses créditos.

Néo integram a base de calculo da COFINS ndo cumulativa, as receitas: isentas ou ndo
alcangadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a aliquota zero, ndo-operacionais,
decorrentes da venda de ativo permanente, auferidas pela pessoa juridica revendedora, na
revenda de mercadorias em relagdo as quais a contribui¢io seja exigida da empresa vendedora
na condig¢do de substituta tributdria, de venda dos produtos de que tratam as Leis n2 9.990, de
21 de julho de 2000, n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e 10.560, de 13 de novembro de

2002, ou quaisquer outras submetidas a incidéncia monofésica da contribuigéo;

A COFINS ndo incidira sobre as receitas decorrentes das operagdes de exportagdo de
mercadorias para o exterior, prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica domiciliada

no exterior, com pagamento em moeda conversivel, vendas a empresa comercial exportadora

com o fim especifico de exportagéo.

Sua forma de apuragdo ¢ mensal e o recolhimento € até o dia 15 do més subsequente

ao do fato gerador
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1.2.2 PIS
Programa de Integrag@o Social - O PIS foi criado pela Lei Complementar 07/1970.

Sdo contribuintes do PIS as pessoas juridicas de direito privado e as que lhe sdo equiparadas
pela legislagdo do Imposto de Renda, inclusive empresas prestadoras de servigos, empresas
publicas e sociedades de economia mista e suas subsididrias, excluidas as microempresas e as
empresas de pequeno porte submetidas ao regime do SIMPLES (Lei 9317/96). A base de
calculo da contribuigdo, a partir de 01.02.1999 com a edig@o da Lei 9718/98, ¢ a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas. Porém com as modificagdes da
Lei 9718/98, todas as receitas, exceto as textualmente excluidas, integram a base de calculo
do PIS, sejam operacionais ou ndo operacionais. Obviamente, manteve-se também o
Faturamento.

' PIS — FIM DA CUMULATIVIDADE A PARTIR DE 01.12.2002

Com a Lei 10637/2002, para as empresas optantes pelo lucro real, a partir de
01.12.2002, acaba a cumulatividade do PIS sobre a receita bruta. As referidas disposi¢des
foram regulamentadas pela Instrugdo Normativa SRF 209/2002, posteriormente substituida
pena Instrugdo Normativa SRF 247/2002. Entretanto, a aliquota é de 1,65%. Como havera
créditos relativos & aquisicdo de materiais, servicos € custos operacionais (exceto mio de
obra), o ponto de equilibrio, em relagdo 4 atual sistematica, ocorre quando o contribuinte tem
um custo de venda (exceto mao de obra) superior a 60,6% das vendas. Poucos contribuintes
terdo reducdo de carga tributédria. Portanto, € necessario langar mao de todas as possibilidades
admitidas na legislagdo para obter a minimizagdo da nova carga tributaria. Os créditos
admissiveis sdo: bens adquiridos para revenda, bens e servigos utilizados como insumo na
fabricagdo de produtos destinados & venda ou na prestacdo de servigos, energia elétrica
consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica, aluguéis de prédios, maquinas e
equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa, despesas
financeiras, depreciagdo incorrida no més e bens recebidos em devolugdo. O crédito sera
determinado mediante a aplicagdo da aliquota de 1,65% sobre o valor da soma desses
créditos.

Néo integram a base de calculo do PIS ndo cumulativo, as receitas: isentas ou nio
alcangadas pela incidéncia da contribui¢do ou sujeitas a aliquota zero, ndo-operacionais,
decorrentes da venda de ativo permanente, auferidas pela pessoa juridica revendedora, na
revenda de mercadorias em relagdo as quais a contribui¢do seja exigida da empresa vendedora

na condig¢do de substituta tributaria, de venda dos produtos de que tratam as Leis n2 9.990, de
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21 de julho de 2000, n 10.147, de 21 de dezembro de 2000 e n 10.485, de trés de julho de

2002, ou quaisquer outras submetidas a incidéncia monofasica da contribui¢do.

A contribuigdo para o PIS ndo incidira sobre as receitas decorrentes das operagdes de
exportagdo de mercadorias para o exterior, prestag@o de servigos para pessoa fisica ou juridica

domiciliada no exterior, com pagamento em moeda conversivel, vendas a empresa comercial

exportadora com o fim especifico de exportacao.

Sua forma de apuragdo € mensal e o recolhimento é até o dia 15 do més subsequente

ao do fato gerador
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2. INFORMACAO GERENCIAL

A informagdo tornou-se para as empresas, ao longo das décadas, cada vez mais
valiosa. Em um mercado, onde a concorréncia € crescente, tem que estar apta a competir. Para
tanto € preciso direcionar bem suas decisdes, através de informagdes seguras da propria
empresa e sobre o mercado, que deseja atuar. Os dados precisam ser gerenciados de forma a

fornecer informagdes rapida e consistente para as tomadas de deciséo e andlise dos negdcios.

No ambiente empresarial moderno, a informagdo tem se apresentado como o recurso a
ser transformado mais valioso, gerando informagdes oportunas ou conhecimento que auxiliam

no processo de decisdo em todos os niveis das organizagdes.

No entanto, a empresa € caracterizada por uma estrutura estatica que se movimenta, ou
seja, torna-se dindmica pelos seus sistemas de informagdes que possibilitam o planejamento,
a coordenacdo e o controle de suas operagdes visando a redugdo de erros durante o caminho

que sera percorrido para que os objetivos definidos a curto, médio e longo prazo sejam

alcangados.

A informa¢do quando bem estruturada, ird contribuir para que a organizagdo torne-se
mais dindmica para enfrentar os desafios do mercado. Quanto mais dindmica a empresa se
apresentar, mais apropriadas serdo as informagdes de que os gerentes irdo ter acesso para suas
tomadas de decisdes, principalmente no contexto atual onde as mudangas politicas, as

reformas tributéria e previdenciaria, afetam a todos na cadeia produtiva.

2.1 0 QUE E INFORMACAO

Os gerentes, somente através de informacdes confidveis, terdo resultados mais
positivos nas suas decisdes. Porém o que ¢ informagdo? Do ponto de vista geral, como do
ponto de vista cientifico, a informagé@o abrange a redugdo de incerteza no processo de decisdo.
Antes de conceituarmos informagdo, ¢ importante distinguir dado de informagdo. O que
diferencia dado de informagdes é o conhecimento que a informagdo propicia ao tomador de

deciséo, auxiliando-o no processo decisorio.

Conforme OLIVEIRA (1993:34):
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“Dado ¢ qualquer elemento identificado em sua forma bruta que por si s6 ndo
conduz a uma compreensdo de determinado fato ou situagfo e informagdo é o
dado trabalhado que permite ao executivo tomar decisdes”

Nesse sentido CHIAVENATO (1999:404-Volume II) afirma:

“Dado € um registro ou anotagdo a respeito de um determinado evento ou
ocorréncia. Um bando de dados, por exemplo, € um meio de se acumular ou
armazenar conjunto de dados para serem posteriormente combinados e
processados. Quando um conjunto de dados possui um significado (um
conjunto de nimeros ao formar uma data, ou um conjunto de letras a formar
uma frase), temos uma informag&o. Informagfo é um conjunto de dados com
um significado, ou seja, que reduz a incerteza ou que aumenta o
conhecimento a respeito de algo”.

O conhecimento € obtido pelo gerente através do dado transformando, proporcionando
ao executivo um posicionamento diante de um problema. A quantidade de produgo e o custo

de matéria-prima s@o exemplos de dados de uma determinada organizagio.

Considerando uma visdo mais ampla desses dados, ou seja, verificando a capacidade
de produgdo e o custo de venda do produto, teremos a informagéo, onde os gerentes podem
utiliza-las para modificar o comportamento existente dentro da empresa e o relacionamento

com outras organizagdes, envolvendo clientes, parceiros e fornecedores.

A informagdo ndo € tdo somente um fato isolado, pois inserido numa empresa, a
informag¢do € uma organizagdo de dados(fatos) que podem ser apresentadas de forma
intangivel a uma determinada pessoa, uma vez que a importdncia da informagdo abrange
também o direcionamento da mesma, ou seja, a comunicagdo correta para a pessoa adequada
diante do processo decisério. A informagdo devera n3o somente ser transmitida e sim
comunicada, pois conforme CHIAVENATO (1999), o ato de comunicar é o fato de

conscientizar uma ou mais pessoas uma determinada informagéo.

Geralmente, a informagdo dentro de uma empresa pressupde uma organizagio de fatos
e numeros para poder ser apresentada de forma inteligente a uma determinada pessoa e/ou
departamento dentro de uma organizagdo atuante. Nesse aspecto, através de um fluxograma

simplificado referente a operacionalizag@o para obtencdo de informagdes, tem-se:
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DOCUMENTOS

Figura 1 — Fluxograma Simplificado para obtengdo de informagdes (Fonte: CASSARO, 1988:38).

Visualizando a seqiiéncia do fluxograma acima, identifica-se que para termos
informagdes, precisamos primeiramente fatos € nimeros, os quais, quando estdo devidamente
preparados, ou seja, compilados, possibilitam a elaborag@o de uma dada informagio.

Os niveis de informagdo e de decis@o empresarial obedecem a hierarquia padrio
existente na maioria das empresas: estratégico, tatico e operacional. As informa¢des devem
propiciar a identificagcdo dos problemas e das necessidades em todos esses niveis, bem como

fornecer subsidios para avaliar o impacto das diversas decisdes a serem tomadas pelos

gestores.

2.2 AINFORMACAO OPORTUNA NO PROCESSO DECISORIAL

O sucesso das organiza¢des depende basicamente das decisdes tomadas por seus
gestores antes mesmo de apresentar ao mercado seus produtos ou servigos. Estas decisdes tém
se tornadas necessdrias em prazos cada vez mais curtos exigindo dos tomadores de decisdo

uma atengdo redobrada aos ambientes interno e externo da empresa.

Muitas vezes mas decisdes sdo tomadas néo pela inexisténcia do conhecimento para se
tomar decisdes melhores e sim porque o conhecimento ndo estava disponivel no tempo e

lugares certos para serem utilizados.
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»

Os niveis da informagdo e de decisdo empresarial obedecem a hierarquia padrdo
existente na maioria das empresas, a chamada pirdmide empresarial. Estes niveis sdo
conhecidos como estratégico, tatico e operacional. A forma piramidal apoia-se nas bases de
dados das fun¢bes empresariais € mostra também o refinamento dos dados a medida que
escala-se os niveis hierarquicos da organizag@o. O tipo de decisdo que é tomada em cada nivel

requer diferente grau de agregacdo da informagdo e os diferentes niveis de decisdo requerem

diferentes informagdes.

A medida que aumenta a complexidade interna e/ou os negécios na empresa e no
ambiente que ela atua, o processo de tomada de decis@o tende a tornar-se também mais
complexo. As estruturas empresariais e respectivos niveis hierarquicos devem ser
participativos e dinamicos no interior das empresas, eliminando as barreiras e/ou divisdes que
separam a alta administracdo do corpo gestor € do corpo técnico, provendo sinergia (ou

integragdo vertical e horizontal) e envolvimento de todos, preferencialmente focados no

negocio empresarial.

Além dos procedimentos e/ou dos processos de selecdo e organizagdo das
informagades para sua efetiva utilizagdo e para atender a essa situagdo de maneira adequada, os
gestores da empresa necessitam de sistemas de informacédo efetivos, que processem o grande

volume de dados gerados e produzam informacdes validas, uteis e oportunas.

As informagoes oportunas podem ser conceituadas como todas as informagdes que sdo
geradas para a tomada de decis@o também oportuna, produzida a partir de uma base de dados
unica composta pelos dados e pelo funcionamento das fun¢des empresariais da empresa. Ou
seja, informag¢do oportuna é a informacgdo gerada de forma completa, com qualidade e

antecipada.

A possibilidade de acesso as informag¢des oportunas por todos os niveis da
organizagdo, permitidos pelas tecnologias emergentes, seria equivalente a disseminagdo das
melhores praticas da organizag@o, pois, sdo o resultado de andlises, combinagdes e
comparagdes entre informagdes que prevéem o tratamento adequado da informagdo quando se
preocupa com triagem e avaliagdo dos dados que irdo gerar as informagdes oportunas e
disponibilizar o conhecimento para ser utilizado quando necessario, evitando assim as mas

decisdes empresariais que, em pequenas e médias empresas podem ser fatais e nas grandes
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corporagdes irdo gerar desperdicios e problemas no relacionamento com o ambiente onde a

empresa estd inserida.
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3. PROCESSO DECISORIAL

De acordo com CHIAVENATO (1999), através de estudos realizados por Herbert
Simon, explicando o comportamento humano nas organizagdes, surgiu a Teoria das Decisdes

como alicerce para caraterizar e explicar a Teoria Comportamental.

Um aspecto importante da Teoria Comportamental é o Processo Decisério, onde se
observa que todo individuo é um tomador de decisdo, baseando-se nas informagdes que
recebe do seu ambiente, processando-as de acordo com suas convic¢des e assumindo atitudes,

opinides e pontos de vista em todas as circuntancias.

A Teoria Comportamental caracteriza a organizagdo como um sistema de decisfo.
Nesse sistema, cada pessoa participa racional e conscientemente, escolhendo e tomando
decisdes a respeito de alternativas mais ou menos racionais. Portanto a organiza¢do est4

sempre repleta de decisdes e agdes a serem tomadas.

3.1 A ORGANIZACAO COMO UM SISTEMA DE DECISOES

Sistema € um conjunto de partes e componentes, logicamente estruturados, tendo
como finalidade atender a um dado objetivo, segundo CASSARO (1988). Voltando-se para o
campo empresarial, podemos definir sistema como um conjunto de fungdes logicamente
estruturadas, com a finalidade de atender a determinados objetivos. Diante desses aspectos,
percebemos que 8um organizagdo € formada por sistemas que estabelecem o alcance dos
objetivos, ou melhor, formada por sistemas de decisdes.

Conforme CHIAVENATO (1999:212 — Volume II):
“A organizagdo € um sistema de decisdo em que cada pessoa participa
consciente e racionalmente, escolhendo e decidindo entre as alternativas mais
racionais que lhes s@o apresentadas (...). Os processo de percep¢do das
situagdes e o raciocinio sdo bésicos para explicagdo do comportamento
humano nas organizagdes: o que uma pessoa aprecia e deseja influencia
aquilo que v€ e interpreta, assim como o que vé e interpreta influencia o que
aprecia e deseja. Em termos, a pessoa decide em fung@o de sua percepgdo das

situacdes”.
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A organizagdo € geralmente visualizada como um sistema de decisdes, em que todos
se comportam racionalmente apenas em relagdo a um conjunto de informagdes que consegue
obter a respeito de seus ambientes. Para que os administradores, diretores, gerentes,
coordenadores, tomem decisdes adequadas aos objetivos da organizagdo, os mesmo utilizam-

se de uma série de artificios para orientar e permitir que o processo decisério transcorra com

eficiéncia e eficacia.

3.1.1 TEORIA DAS DECISOES

Na estrutura para a tomada de decisdo racional necessitamos de alguma espécie de
mensuracdo. Para MILLER (1970) deve-se investigar detalhadamente os meios a nossa

disposi¢do para medir o grau de consecugdo de um objetivo.

Antes de estruturar e definir a tomada de decis@o baseada em informagdes reais e
numéricas, € importante entender que decisdo € o processo de analise e escolha, entre vérias
alternativas disponiveis, do curso de agdo que a pessoa deverd seguir. No geral, segundo
CHIAVENATO (1999), toda e qualquer decisdo sera composta de seis elementos essenciais, a
saber:

e Tomador de decisdo: € o colaborador dentro de uma organizagdo que faz uma

escolha ou opgdo entre varias alternativas de agdo. Na administragdo cientifica o

administrador € o protdtipo do tomador de decisdo, podendo ser identificado como

executivo, administrador, treinador do time, capitdo, presidente, dentre outros, ele é

um individuo com responsabilidades de decidir. N&do importa que nome lha

caracterize, ele é a mesma figura central no contexto administrativo.

e Objetivos: relaciona-se aos objetivos que o tomador de decisdo pretende alcangar

com suas agoes.

e Preferéncias: identifica os critérios que o tomador de decis@o usa para fazer sua

escolha entre as varias alternativas que lhes sdo apresentadas na parte interna e externa

da organizag@o.

e Estratégia: € o uso dos melhores recursos para conseguir alguma coisa, ou seja, é

uma tatica utilizada para que os objetivos definidos sejam alcangados. No enfoque

voltado para a tomada de cisdo, refere-se ao curso de agdo que o tomador de decisdo
escolhe para melhor atingir os objetivos. A estratégia vista e trabalhada na teoria da

decisdo, depende dos recursos que a organizacdo pode dispor.
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e Situagdo: refere-se aos aspectos internos e/ou esternos no ambiente na qual o
tomador de decisdo estd inserido, muito dos quais fora do seu controle, conhecimento

ou compreensdo e que afetam sua escolha.

e Resultado: o produto final da decisdo, ou seja, o resultado da decisdo ¢ a

conseqiiéncia ou resultante de uma dada estratégia.

Analisando e conhecendo os elementos acima, verifica-se que todo tomador de decisdo
estd envolvido em uma situagdo, pretende alcangar objetivos, tem preferéncias pessoais e
profissionais de acordo com o mercado atuante, e projeta estratégias, ou seja, cursos de agdo

para obter resultados favoraveis a organizagéo na sua totalidade.

Para o gerente seguir um determinado curso de agdo, elo deve abandonar os outros
cursos que lhes s@o apresentados como alternativas. Ha sempre um processo de selegdo, isto
¢, de escolhas de alternativas. Esse processo de selecdo pode ser tanto uma agdo reflexa
condicionada (como por exemplo, o torneiro mecéanico de uma industria de maquinas, passa o

tempo todo fazendo a mesma coisa) ou como um produto de uma cadeia complexa de

atividades chamada planejamento ou projegéo.

No entanto, em qualquer caso apresentado, todo curso de agdo tem uma orientagdo no
sentido de alcangar um objetivo, onde nesse processo de escolha temos como tépico principal
a racionalidade. A racionalidade ¢ muito importante para o processo gerencial da tomada de
decisdo, pois o tomador de decis@o escolhe uma alternativa entre varias apresentadas, onde se

considera que quando o mesmo escolhe os meios apropriados para alcangar um determinado

fim, a decisdo € considerada racional.

A utilizagdo da razéo no processo decisério € fator primordial. A racionalidade reside
na escolha dos meios, ou melhor, das estratégias mais adequadas para o alcance de
determinados objetivos, para buscar sempre a obtengdo de melhores resultados. No entanto,
diante desses fatos, as pessoas comportam-se como uma atitude racional apenas em fungdo
daqueles aspectos da situag@o atual que conseguem perceber e tomar conhecimento. Varios
outros aspectos da mesma situagdo que ndo sio percebidos ou entdo ndo sdo de conhecimento

das pessoas, apesar de serem veridicos e reais, ndo interferem na tomada de decisdo.
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Para CHIAVENATO (1999), identifica-se um fendmeno caracterizado como
racionalidade limitada, onde as pessoas tomam decisdes racionais, adequando os meios aos
fins ja pré-determinados, apenas em relagdo aos aspectos da situagdo em que estdo inseridos e

0s que conseguem perceber e interpretar.
3.1.2 ETAPAS DO PROCESSO DECISORIAL

O processo decisorial é bastante amplo e sofrerd influencias tanto das caracteristicas
pessoais do tomador de decisdes e também, principalmente, da situagdo em que o mesmo

estara envolvido e da maneira como percebe essa situacdo.
E importante salientar que a tomada de decisdo envolve:

e A listagem de todas as alternativas estratégicas — a empresa podera optar por
inimeras alternativas, podendo ser conscientes ou ndo. Admite-se, estdo, que decisdo €
a escolha de uma dessas alternativas para ser executada em determinado momento.

e A determinagdo de todas as conseqii€ncias que decorrem de cada estratégia — uma
série de decisdes ¢ chamada é chamada de estratégia, portanto, o gerente deve estar
ciente das conseqiiéncias da tomada de decisdo, para a organizacdo. Uma decisdo
abrange uma série consideravel de resultados satisfatdrios, ou ndo. Cabe ao gerente, o
tomador de decisdo, diante de informagdes confidveis e rapidas, tomar a decisdo mais
racional.

e A avaliagdo competitiva de cada grupo de conseqiiéncias — o papel da decisdo
racional € selecionar, diante de uma comparagdo com as possiveis conseqiiéncias, a

estratégia que tenha um conjunto de resultados preferiveis para a organizacéo.

Envolvendo esses aspectos, CHIAVENATO (1999) afirma que o processo decisorio
desenvolve-se em sete etapas principais:

e Percepgdo da situagdo que envolve algum problema: cabe ao administrador, inserido

no processo da obtengdo eficaz dos objetivos da organizagdo, perceber a situagdo que

esta vivenciando e se a mesma esta possibilitando a geragdo de algum problema.
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e A analise da definicdo do problema: apds a percepcdo do ambiente interno e
externo, no qual a organizag@o estd inserida, inicia-se um processo de andlise e

definic¢do do referido problema.

e Defini¢do dos problemas: com o problema ja estabelecido, apresenta-se uma fase de
preparagdo e planejamento. Aqui serdo definidos reais que a empresa almeja diante da

resolucdo do problema.

e Procura de alternativas de solugdo ou de cursos de agdo: definidos os objetivos,
inicia-se o processo de procurar as varias alternativas vidveis para a solug¢do do
problema, ou seja, serdo estabelecidos os diversos cursos de acdo que o tomados de

decisdo podera optar.

e Avaliagdo e comparagdo dessas alternativas: diante das vérias e possiveis
alternativas a seguir, o gerente entra no processo de avaliagdo e comparagdo dessas

alternativas indicadas na etapa anterior.

e Escola (selegdo) da alternativa mais adequada ao alcance dos objetivos: feita uma
analise inteligente das possiveis alternativa ou curso de agéo, sempre se baseando em

informagdes completas e confidveis, o gerente seleciona a decisdo mais racional para

a organizagao.

e Implementagdo da alternativa escolhida: finalizando o processo decisorial, a
alternativa escolhida e implementada, pelo tomador de decisdo, de maneira mais

coerente possivel para a empresa.

As etapas citadas nos topicos anteriores podem ser visualizadas e entendidas mais

claramente, através do seguinte fluxo operacional:
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2. Anélise e

defini¢do do
> problema

1. Percepcao
da
situacdo

3
Definigdo
dos

objetivos

4. Procura de
alternativas
de solugdo

5. Avaliagdo e
comparagdo
dessas
alternativas

'

6.Escolha da
alternativa
mais
adequada

7.Implementagdo
da alternativa
escolhida

Figura 2 — Fluxograma Operacional do Processo Decisério (Fonte: CHIAVENATO, 1999:216 — Volume II).

Cada fase desse processo decisério influencia a fase seguinte e consequentemente

sofrera influéncia da etapa anterior.

Percebe-se que geralmente, esse fluxograma ndo € seguido exatamente como exposto

pelas organizagdes. O fator tempo e mercado atuante, sdo presencas marcantes para o

cumprimento ou ndo de todas as etapas. Se a pressdo, do tempo e do mercado que a empresa

atender for muito forte, necessitando de uma solugdo imediata, etapas como defini¢do de

objetivos, avaliagdo e comparacdo das alternativas e a implementagdo da alternativa

escolhida, podera ser abreviada, ou até¢ mesmo, suprimida. Porém, quando a organizac¢do
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requer de tempo e o mercado ndo esta realizando muita pressdo sobre os resultados a serem

atingidos, algumas das etapas podem ser ampliadas e melhores projetadas.
3.1.3 A FUNCAO GERENCIAL NO PROCESSO DECISORIAL

O tomador de decisdo é presenga marcante e essencial no processo decisério. Uma
alternativa ndo sera analisada, selecionada e escolhida, quando comprada entre véarias outras
estratégias, se o administrador, gerente ou também caracterizado como, tomador de decisdo

ndo estiver inserido no processo da tomada de decisdo.

No entanto, o que se entende por gerente? Qual a conceituagdo mais apropriada? Entre
varias defini¢des ja elaboradas por diversos autores, pode-se citar nesse aspecto, SIMON
(1963) enfocando que “gerente € a pessoa que consegue resultados através de outras pessoas”
e nesse mesmo raciocinio DRUCKER ( 1970) define que “gerente 4 a pessoa que possui

autoridade formal para fazer ou mandar fazer alguma coisa que tenha poder de mando sobre

uma ou mais pessoas’.

Portanto gerente € o responsavel pela tomada de decisdes, correndo riscos na grande
maioria dos casos. Percebe-se que tanto mais elevado na estrutura organizacional e quanto
maior for o valor envolvido, maiores serdo as margens de risco. A margem de risco €
proporcionalmente diminuida na medida que existam informagdes que lhe permitam aumentar

seu grau de seguranca diante da escolha de uma determinada alternativa.

A atuag@o gerencial é sempre destinada a mover pessoas e assim, atingir resultados.
No entanto, para que ocorra a atuagdo gerencial mais adequada, é importante que o
administrador conhega e saiba praticar as fungdes gerenciais. De acordo com FAYOL (1950)

“a medida em que subimos na escala hierdrquica mais e mais necessitaremos conhecer e

praticar as fungdes gerenciais”.

Segundo CASSARO (1988), definindo a palavra gerencial, nesse aspecto, tem-se um
processo administrativo voltado para apresentag@o de resultados, onde neste processo deverdo
ser considerados sempre os aspectos: planejamento, organizagdo, direcdo e controle, que

consistem nas fungdes basicas do administrador.
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E de grande relevancia, para o processo decisorial, essa conceituagdo de gerencial,
pois 0s executivos ou gerentes, na maior parte das vezes, ndo percorrem todos os aspectos
envolvidos e ficam apenas dirigindo e tomando decisdes sem qualquer sustentagdo
administrativa. Ndo planejam a situagdo desejada, ndo organizam os recursos para facilitar o
alcance dos resultados delineados pelo planejamento e, consequentemente ndo possuem a

capacidade de controlar e avaliar, devido ao feto de ndo terem estabelecido antecipadamente

os objetivos, metas e resultados a serem alcangados.

E notorio que a fungdo gerencial ndo se restringe somente em tomar a decisdo. As suas
responsabilidades vdo muito além dessa simples agcdo. Antes de escolher alternativa mais

racional, devera Ter sido realizado um trabalho otimizado do gerenciamento.

Com as metas, objetivos e estratégias ja definidos, deve-se estabelecer como viabilizar
tais objetivos, definindo que as linhas basicas de agdes a serem seguidas e quais 0s recursos

necessarios para a realizagd@o das acdes, ou seja, planejar onde e o que se pretende alcangar.

Apés indicar como melhor viabilizar os planos elaborados, baseados nos objetivos ja
definidos, o gerente organiza os recursos, citados nos planos, de maneira como foram citados.
Assim com os objetivos claramente apresentados, o planejamento definido e a aloca¢do dos
recursos bem organizados, a organiza¢do colocard em prética os pontos ja definidos, sendo
necessario entdo que o gerente tenha o comando da sua equipe. Fazer com que seja realizado,

no tempo adequado, o que fora previsto e determinado para ser concluido.

E importante enfatizar que o comando devera vir acompanhado de uma coordenagéo
de equipe eficaz, fazendo com que o grupo trabalhe harmoniosamente unindo esforgos para o

alcance das metas definidas, e de um controle continuo, avaliando o desempenho real frente

ao que fora previsto.
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3.2 IMPORTANCIA DAS INFORMACOES NO PROCESSO DE TOMADA DE
DECISAO

A informag@o € o elemento essencial no processo decisorio e faz parte das primeiras

etapas a serem determinadas na escolha racional de uma determinada alternativa

Segundo CHIAVENATO(1999) o processo decisorio compreendem e se desenvolve
em seis etapas, sendo: identificar a situagdo, obter informagdo, gerar solugdes alternativas,
avaliar e escolher a melhor alternativa, transformar a solugdo em agdo e avaliar os resultados.
Percebe-se que a informagdo € a base para a tomada de decis@o, pois se a mesma ndo for bem

estruturada, o processo ndo Tera um fluxo otimizado.

Dentre as varias defini¢des que caracterizam uma decisdo, em aspectos gerias, decisdo
¢ uma escolha alternativa, obedecendo a critérios previamente estabelecidos. Conforme cita
CASSSARO (1988:43), “as decisdes compreendem o processo onde as informagdes
percebidas sdo utilizadas para avaliar e escolher entre vérios cursos de acdo. Portanto, as
alternativas poderdo ser os objetivos, os programas ou as politicas — em uma atividade de

planejamento, ou de recursos, estrutura e procedimento — em uma atividade organizacional”.

O processo decisorial também pode ser identificado como um ciclo, onde €
fundamental a existéncia de informagdes apropriadas a cada uma das fases do ciclo. A figura
3, abaixo, identifica como geralmente ocorre o ciclo da Tomada de Decisdo, demonstrando

também o valor essencial das informagdes.

Informacao Tomada de <4— Informagdo
Decisdo

l / \ Informagéao

4

Recomendagdes de
mudancas

Implantacdo

Avaliagdo

. ¥ | Da Decisdo /
Informagéao >

Figura 3 — Ciclo da Tomada de Decisoes (Fonte: CASSARO, 1988:43).
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E indiscutivel a importancia das informagdes, em cada uma das fases das tomadas de

decisoes.

O valor efetivo da informagéo deve ser considerado. O valor eficaz da informagéo
pode ser um resultado de dois pontos principais:
¢ O impacto que a informagéo provoca nas decisdes dos executivos

e A utilidade desta informagdo, considerando o tempo de utilizagdo em uma

determinada empresa.

Através da figura 4, demonstrando o valor das informagdes, verifica-se melhor como
ocorre esse processo, no qual o valor de uma informagéo eficaz correspondera a jungdo do

impacto sobre as decisdes e da sua utilidade real.

Valor da
Informagdo

Impacto nas
Decisdes

Utilidade da
Informacdo

Tempo de
Utilizagdo

Figura 4 — Calor das Informagdes (Fonte: OLIVEIRA, 1993:47).

O valor e a seguranca da informagfo auxiliara aos executivos a tomada de decisdes
s6lidas que resultem na concretizag@o dos objetivos previamente estabelecidos. A interagio da
informac@o com todo o processo decisério € bastante evidenciada. Uma forma esquematica

resumida desta interagdo pode ser identificada através da figura 5.
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Fontes de Efeitos
Informacao Sobre
interna Ambiente N
Comparagdo
Informagdo Tomada (externo) Com os
Relevante De o
Para — Decisdo aric
Decisdes
Fontes de Efeitos
Informagao ﬁ % Sobre
externa Empresa
\ 4
Acgdo
Corretiva
Necessaria

Figura 5 — Interag@o da informag@o com o Processo Decisdrio. (fonte: OLIVEIRA, 1993:40).

A informagdo, segundo BEUREN (1998), ¢ fundamental no apoio as estratégias e
processos de tomada de decisdo, assim como no controle das operagdes empresariais. Sua
utilizagdo representa uma intervengdo no processo de gestdo, podendo, inclusive, provocar
mudanga organizacional, a medida que afeta os diversos elementos que compdes o sistema de
gestdo. Esse recurso essencial da organizagdo, quando evidentemente estruturado, integras as

varias diversas fun¢des da empresa, através dos diversos sistemas organizacionais.

BEUREN (1998:43) afirma que “o maior desfio da informagdo é o de habilitar os
gestores a alcangar os objetivos propostos para a organizagdo, através do uso eficiente dos
recursos disponiveis. GARRISON (1988) afirma que a informagdo € o motor que move os

gestores. Na auséncia de um fluxo constante de informagdo, os gestores sentem-se

impotentes”.

A natureza dos atuais problemas de informagdo encontra-se, principalmente, no
paradoxo quantidade versus qualidade de informagdes disponiveis, mas nem sempre
relevantes ao usuario. A producdo em massa de informagdes, hoje permitida, evidencia a

enorme preocupacdo em disponibiliza-las, cada vez mais, sem definir e restringir seu publico-
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alvo. Assim, parece que a solugdo para esse problema pode estar na compreensdo de que a

informacdo sera util se atender as necessidades do usuario.

WILKINSON e CERULL apud BEUREN (1998:44) explicam que, “para a tomada de
decisdo, os gestores precisam ser suprimidos com informagdes de valor. O valor de
informagdo e, por conseguinte, a solidez das decisdes, pode ser afetada pela qualidade da
mesma. Esta qualidade falta ou ¢ deficiente em muitas empresas, conduzindo os gestores a
ndo tomarem as melhores decisdes. Por sua vez, as informagdes podem ser consideradas de

qualidade quando sdo relevantes, precisas, acessiveis, concisas, clara, quantificaveis e

consistentes.

O fato de pode contar com informagdes adequadas e oportunas € de importancia

capital para o sucesso da empresa e, em conseqiiéncia, do gerente.

A esséncia do planejamento e do controle, segundo BIO apud BEUREN (1988) € a
tomada de decisdo. Esta, por sua vez, depende de informagdes oportunas de contetido
adequado e confiavel. Isso pressupde certo grau de consciéncia por parte dos executivos sobre
os processos decisorios em que estdo envolvidos e o desenvolvimento de uma sistema de

informagdes sintonizado com as necessidades de informacdo desses processos decisorios.



29

4- EVOLUGAO ESTRUTURAL DAS ORGANIZAGOES E O PODER DE
INFLUENCIA DO ESTADO
Como principio para manter-se no mercado, qualquer empresa deve cumprir as
diretrizes e leis do governo, reagir as mudangas nas condi¢des econdmicas e politicas, bem

como acompanhar continuamente as novas tecnologias.

O principio orientador de estruturagdo e gestdo das empresas parte da analogia trazida
por Antony Jay, buscando ilustrar ou esclarecer observagdes acerca do governo dos
principados, referindo-se ao livro de Maquiavel “O Principe”. Da visdo de Maquiavel extrai a
expressdo “os homens devem ser bem tratados ou esmagados [...] de modo que ndo venham a
temer vinganga.” Referindo-se aos bardes, suditos e escravos daquela época e aos diretores,
chefes e empregados da estrutura hierarquica empresarial dos seus tempos, Antony Jay
compara esta forma de agir com o contexto sobre o0'qual os romanos assentaram seu império.
Diz Jay, “As grandes empresas competem entre si tdo asperamente quanto os Estados e sdo
impulsionadas exatamente pelas mesmas emog¢des humanas de ambigdo, medo e orgulho, e
interesse proprio, oportunismo e desejo de seguranga ou por seja qual for a emogdo que se

acredite estar na raiz da luta do homem contra o0 homem™®

A afirmag@o de Magquiavel continua valida, pois a imposi¢do do Estado sobre a
economia dos agentes produtivos tem que ser aceitavel, do contrario havera desobediéncia e

reagdo dos subjugados. O ambiente de competi¢do entre empresas mantém-se acelerado e

turbulento.

A competi¢do tomou novos espagos com a globalizagdo e maior ritmo pelo avango
tecnologico, modernos sistemas de informagfo e rapida evolugdo do conhecimento. A
tecnologia e o conhecimento estdo impondo nova dindmica aos negécios comerciais, 0os quais

requerem o acompanhamento evolutivo da estrutura do Estado e do ambiente.

5
JAY, Antony. Maquiavel e geréncia de empresas. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979. p. 20.

6 .
1d., Ibid., p. 26.
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41 - FERRAMENTAS GERENCIAIS PARA AUMENTAR A
COMPETITIVIDADE

A competi¢do acirrada pelo mercado exige dos gestores das empresas a utiliza¢do de
ferramentas cada vez mais potentes, flexiveis e de amplos alcances. Assim pode-se definir a
posi¢do de concorréncia entre as empresas da atualidade. A rapidez dos avangos tecnoldgicos,
a incessante procura de vantagens competitivas e as mudangas sociais, econdmicas e politicas
geram incertezas e novos desafios a cada momento. Tomar decisdes rapidas e acertadas se
torna cada vez mais importante, devido a agilidade com que se realizam os negocios. Por isso,
a tecnologia e os modernos sistemas de informagdes, tais como a comunica¢do on-line, o
comércio eletrdonico, a logistica integrada do fornecedor ao cliente e até a pds-venda, sdo

imprescindiveis ao éxito das estratégias da organizag@o.

Para isso, inumeras técnicas de produgdo foram desenvolvidas e servem variadamente
de instrumentos que alavancam a economia das empresas. A for¢a de impulsdo competitiva
varia e acompanha normalmente as condi¢des financeiras da empresa, a visdo e competéncia
dos gestores e o aprendizado interno da empresa adequando-se a dinamicidade do ambiente.
Portanto, utilizar a ferramenta mais apropriada a economia, estrutura e cultura da empresa é

percepgdo incondicionante do gestor atual das organizacdes.

A pesquisa realizada pela Bain & Company’ revela que a ferramenta de gerenciamento
mais utilizada na atualidade das empresas ¢ o planejamento estratégico. A evolucdo e
amadurecimento dessa ferramenta fez surgir diversas escolas, dentre as quais, a mais utilizada
é a do posicionamento® criada pelas fundamentagdes de Michael Porter. Em sua teoria, Porter’
define estratégias e posicionamentos de sucesso diante das forgas

competitivas do mercado.

Porter atribui percep¢do econdmica clara a cada posigdo diferente que a organizagio

deveria tomar diante das alteragdes do ambiente que a cerca.  Apresenta como necesséria a

A pesquisa realizada pela Bain & Company, com 784 executivos de diversos setores econdmicos dos Estados Unidos, da Europa, da Asia e inédita no Brasil,

revela que ferramentas gerenciais utilizadas pelas empresas para aumentar a competitividade, como a Reengenharia, TQM (Gestdo da Qualidade Total),
Planejamento estratégico, Andlise de cenarios, Analise da cadeia de valor, Remuneragdo por desempenho, Balanced scorecard, entre outros, sdo implementadas
de acordo com as necessidades de cada empresa. Assim, essa pesquisa revela que a ferramenta mais utilizada ¢ o Planejamento estratégico, aplicado por 89% dos

entrevistados. BAIN & COMPANY: Ferramentas para vencer. HSM Management. 1. 6, jan./fev. 1998. p. 56-59.
MINTZBERG, Henry et al. Saféri de estratégia: um roteiro pela selva do planejamento estratégico. Porto Alegre: Bookman, 2000. p. 258.

9
PORTER, Michael. Estratégia competitiva. Rio de Janeiro: Campus, 1986.
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investigacdo e analise sobre as forgas competitivas que dirigem a concorréncia, identificando-
as por categorias que procuram invadir e tomar parte do seu mercado. E define essas forgas
competitivas em cinco categorias: 1) - os entrantes potenciais; 2) - os produtos substitutos; 3)
- 0 poder de negociag@o dos fornecedores; 4) - o poder dos compradores; e 5) - a rivalidade

entre os competidores.

Focando a sustentacdo da vantagem competitiva da organizacdo ‘através do
desempenho superior, Michael Porter'® afirma que esse intento esta ao alcance da empresa
quando suas habilidades em lidar com as cinco for¢as competitivas forem melhor do que as de
seus rivais. Fundamenta que essa superioridade somente sera sustentavel pela lideranga no

custo do produto ou pela diferenciagdo do mesmo.

1
apresenta uma

Para descrever as estratégias da realizagio deste desafio, Porter'
estrutura que chama de cadeia de valor. Nela afirma a existéncia de uma corrente de
atividades, em que cada uma estaria contribuindo para a posicdo dos custos relativos a criagdo
de um produto valioso para seus compradores. E classifica essa corrente de atividades em
duas categorias, afirmando a existéncia de um grupo de atividades primarias e outro de

atividades de apoio.

A corrente de atividades e sua classificagdo pode ser facilmente compreendida dentro
da estrutura empresarial. Isso porque qualquer empresa tem seu produto que constitui a
esséncia ou o objeto do que faz e oferece a seus clientes. Nele convergem as atividades que
agregam valor ao produto de forma direta e visivel aos olhos do cliente, através das
seguintes fungdes: 1) - logistica interna, envolvendo o recebimento, armazenamento,
distribui¢do e manuseio dos materiais, controle de estoque, programacéo de frotas, veiculos e
devolugdo para fornecedores; 2) - operacionalidade produtiva, onde fazem parte todas as
atividades de elaborag@o ou transformagédo do produto, incluindo os servigos com maquinas,
embalagens, montagem, manutengado, testes, impressdo e operagdes de producdo; ) - logistica
externa, compreendendo o armazenamento de produtos acabados, manuseio de materiais,

operagdo de veiculos de entrega, processamento de pedidos e programag@o; 4) - marketing e

10
PORTER, Michael. Vantagem competitiva: Criando e sustentando um desempenho superior. Rio deJaneiro: Campus, 1989.

1
1d., Ibid., p. 31-56.
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vendas, envolvendo a oferta do produto através de mecanismos de propaganda, promogao,
for¢a de vendas, cotagdo, selegdo e relagdes com os canais e a fixagdo de pregos; 5) - servigos

que propiciam a satisfacdo ao cliente pelo produto que recebe e da forma como o recebe.

Da mesma forma, qualquer empresa dispde dos recursos estruturais e tecnolégicos que
permitem o desenvolvimento das atividades do objeto principal. Tem também as pessoas que
fazem as atividades que dinamizam e formam o apoio ao objeto da produgdo principal,
sustentando, ainda, a si proprias e a toda a estrutura empresarial. Essas atividades exercem as
fungdes de: 1) - aquisi¢do de insumos e especificidades aplicadas nas atividades primadrias.
Esta fun¢do inclui atividades como aquisi¢do de matérias-primas e todo tipo de insumos de
produgdo, bem como, a aquisi¢do de ativos que formam a estrutura necessdria para produzir.
Pode ainda abranger aquisi¢des que significam gastos com a manutengdo das pessoas ao
servigo, entre outros; 2) - desenvolvimento de tecnologia voltada ao produto e ao processo
Assim, compreende as atividades de conhecimentos, procedimentos, pesquisas e atendimento;
3) - geréncia de recursos humanos, envolve recrutamento, contratagdo, treinamento e
motivagdo de todo pessoal da empresa; 4) - infra-estrutura, estd presente na cadeia inteira,
limitado a uma unidade ou ao grupo empresarial como um todo. A infra-estrutura compreende
abrangéncias variadas, podendo incluir a geréncia geral, planejamento, finangas,

contabilidade, apoio juridico, questdes governamentais e geréncia da qualidade.

Assim, as atividades diretamente ligadas ao produto da empresa e as que compdem o
apoio e estrutura aquelas estdo interligadas no sacrificio dos recursos que desprendem para a
formagéo do produto que o cliente deseja. Na cadeia de valor, Porter (1989)
considera as atividades internas da empresa, bem como as externas, de outras empresas, que
formam parte anterior e posterior do processo como um todo. Dessa forma, ao analisar-se a
cadeia de valor de uma Unica empresa, certamente se estard analisando apenas uma parte da
cadeia total do produto. Para que se possa compreender todo o sistema produtivo, deve-se
analisar ndo apenas a parte da cadeia de valor da qual a empresa participa, mas também os

fornecedores e os clientes e os fornecedores dos fornecedores e os clientes dos clientes.

As forcas influenciadoras do ambiente apresentam movimentos mutuamente

dependentes entre as empresas, de modo que a producdo e a competicdo empresarial ndo
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permanecem estaticas. Estas podem ser superadas, ampliadas e inovadas a qualquer momento
por concorrentes ou pelo esforgo e criatividade interna da propria empresa. Por isso, gerenciar
os custos de modo que resultem em vantagem competitiva sustentavel exige perfeito
conhecimento dos custos individuais e sua influéncia na formagdo do prego do produto. Como
a incorréncia dos custos acontece através da realiza¢do das atividades nos processos, estas
devem ser identificadas, isoladas e examinadas quanto a natureza de sua realizagdo, quanto a
seu significado proporcional nos custos, quanto aos direcionadores que possam acusar o
comportamento do custo e quanto a sua utilidade de agregar valor para o cliente. Desta forma,
as atividades passam a ser gerenciadas como causadoras do custo e consumidoras de recursos,

sendo, entdo, utilizadas somente aquelas as quais o cliente estiver disposto a pagar pelo seu

valor.

Outrossim, agregar uma atividade ndo desejada ao produto possibilita discordancia e
indisposi¢do do cliente em paga-la. Assim apresenta-se ao cliente o tributo embutido
compulsoriamente ao produto, caracterizado como uma atividade involuntéria, destinada ao
Estado. Trata-se do custo do tributo, que esta presente intrinsecamente em cada atividade da
cadeia de valor do produto. A ocorréncia efetiva e potencial desse custo tributario da-se
simultaneamente ao consumo de recursos em cada atividade da formagdo do produto. Ou seja,
paralelamente ao incurso do consumo de recursos pelas atividades direcionadas ao produto,
desde sua fase de elaboragdo até o ultimo estagio pela entrega do produto vendido ao cliente e
servigos pos venda, existe também o incurso efetivo e potencial da carga tributdria sobre o
valor que cada atividade esta agregando ao produto no decorrer desse processo. A agregacdo
seqiienciada das atividades da cadeia de valor da empresa forma o processo produtivo, pelo
qual acumula os custos agregados ao produto. Assim, obtém-se o custo do produto pela
conclusdo do mesmo. No decorrer do processo produtivo acumula-se também a parcela
potencial de custo tributdrio. No entanto, na prética o reconhecimento deste custo tributario

ocorre apenas com o fato gerador do imposto, pela saida ou venda da produgdo.

Para disponibilizar o produto ao mercado o empresario acresce a margem de lucro
apropriada conforme sua estratégia competitiva. O prego final do produto contém certamente
subentendido nessa margem de lucro, e parcialmente dentro do préprio custo do produto, o
custo tributario. Para conhecer quanto € esse custo tributdrio ja incluso no prego final do

produto e analisar sua relevancia no contexto, ¢ necessario separa-lo do custo dos insumos e

da margem de lucro.

R13983615



34

Identificado o custo tributdrio ao longo do processo produtivo da empresa, torna-se
possivel demonstrar como esse custo tributario influencia a competitividade da empresa no
mercado. Nessa abrangéncia, o custo tributdrio compreende um sistema maior, o qual podera
incluir as cadeias de valor dos fornecedores e dos clientes. A cumulatividade do custo
tributario no sistema maior envolve o encadeamento sucessivo de custos e margens de lucro,
que refletirdo na demanda do produto. No estudo de caso da pesquisa de campo do préximo
capitulo, sera possivel identificar e analisar a composi¢@o do tributo na empresa, separando-o

do custo de insumos a partir das atividades que consomem os recursos e da margem de lucro.

42 - A INFLUENCIA DO GOVERNO NAS ESTRATEGIAS DOS
AGENTES PRODUTIVOS

Na andlise das cinco forcas competitivas bésicas (entrantes potenciais, produtos
substitutos, poder de negociagdo dos fornecedores, poder dos compradores e rivalidade entre
os competidores), Michael Porter'? considera o governo um influenciador que afeta a
concorréncia através dessas forgas competitivas. Admite, contudo, que a estratégia
competitiva da organizacdo pode envolver o governo como um ator a ser influenciado. Henry
Mintzberg'®, no entanto, considera o governo um dos quatro influenciadores de poder do
ambiente externo da organizagdo. Segundo Mintzberg, a organizagdo sofre influéncias do
ambiente externo, categorizados pelos seguintes grupos: os proprietarios da empresa; os
parceiros comerciais € competidores; as associagdes de classes de trabalhadores; e o governo
nacional, estadual e local, juntamente com o publico em geral. Mintzberg relaciona a
categoria do governo fungdes de poder que provém de prerrogativas legais, nas quais a
sociedade, através dos governantes, reserva para si mesma o poder sobre a criagdo de uma
organizagdo, impondo a ela regulagdes de varios tipos e a variados influenciadores. A fung¢io
de controle do governo sobre o ambiente das organizacdes € vista por Mitnick apud

Borenstein', tendo como finalidade a regulagio do ambiente. Coloca que:

12 PORTER, Michael. Estratégia competitiva. Rio de Janeiro: Campus, 1986. p. 22-48.

1> Interpretagdo do autor desse trabalho, o livro de Mintzberg foi tema de estudo na disciplina Controle Externo das Organizagdes, ministrada pelo Professor da
UFSC, Dr. Carlos Raul Borenstein, em 1999. MINTZBERG, Henry. Power in and around organizations. Ed. O'Dougherty. USA, 1983, p. 8-30.

14
BORENSTEIN, Carlos R. Et al. Regulagdo e gestdo competitiva no setor elétrico brasileiro. 1* ed. Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto, 1999. P. 271.
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A regulagfo (Mitnick,1980) pode ser exercida com o objetivo de:

a) proibicdo de determinados comportamentos, isto €, vedando e impedindo a
realizag@o de certas agdesexpressas nos objetivos da regulacdo;

b) mediagdo, isto ¢, atuando como um filtro entre o publico e o privado,
muitas vezes evitando o confronto direto entre as partes, num processo de
troca ou de relagdo, através do regulador;

c) promogdo, isto €, incentivando certos comportamentos, através de

beneficios.

Michael Porter coloca que nas barreiras de entrada, entre as vantagens mais criticas estd o
fator subsidios oficiais: “subsidios preferenciais do governo podem dar as empresas
estabelecidas vantagens duradouras em alguns negdcios [...]. O governo pode limitar ou

mesmo impedir a entrada em industrias ou ramos de atividades, com controles como liceng:as

! el < e 3 1
de funcionamento e limites ao acesso a matérias-primas.”"

Regulamentagdes governamentais podem impor restricdes a certos produtos e
servigos, bem como definir padrdes de controle ambiental e politicas que produzam beneficios
sociais. No entanto, a percep¢do que Michael Porter tinha da realidade de atuagdo dos
governos em 1986 foi o comportamento desde a era industrial e veio se estendendo até as
décadas bem recentes. Naquele periodo, principalmente os setores de transportes, servigos
publicos, comunicagdo, financeiro e assisténcia médica eram protegidos por o6rgdos do
governo. Essa protegdo criava barreiras contra o ingresso de competidores potencialmente
mais eficazes ou inovadores e permitia a fixagdo dos pregos a niveis que lhes garantiam o
retorno sobre os investimentos. Tal cendrio vem sofrendo mudangas significativas, sobre as
quais Kaplan e Norton se referem, colocando que, “.. as duas ultimas décadas foram
testemunhas de grandes iniciativas de desregulamentacdes e privatizagdo de empresas de
servigcos em todo mundo, a medida que a tecnologia da informagdo gerou as ‘sementes da

destrui¢do’ nas empresas de servigos regulamentadas da era industrial.”"®

De acordo com Russell, quanto mais a civilizagdo cresce e modernidade surge, maior

15
PORTER, Michael. Estratégia competitiva. Rio de Janeiro: Campus, 1986, p. 29-31.

16
KAPLAN, Robert S; NORTON, David P. 4 estratégia em agdo: balanced scorecard. 5. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1997, p. 3.
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tem que ser o desempenho do papel do governo'’. Isso, no entanto, ndo ocorreu quanto aos
subsidios do governo sobre a produgdo. Dificuldades financeiras levaram o governo a
desfazer-se da participagdo e conseqiientes subsidios a grande parte das empresas estatais. Em
relacdo a essas influéncias governamentais, Hamel e Prahalad'® afirmam que o protecionismo
que os governos ofereceram as empresas na esperanca de gerar campedes nacionais ou

regionais, de modo geral deram resultados abaixo das expectativas.

Estes autores apontam opg¢des de competitividade para o futuro sem fronteiras,
sugerindo o fortalecimento das habilidades para a criatividade e a oportunidade. Colocam

como fungdo das empresas, identificar e desenvolver competéncias e criar ampla estrutura de

oportunidades do futuro.

As turbulentas mudangas ambientais e tecnoldgicas das ultimas décadas justificam
mudancas no conceito da presenga do governo sobre os agentes produtivos. O poder de
policia foi e continua presente e necessario para impor a ordem e a organizagdo do ambiente
social. O papel do governo como estruturador, delimitador e mantenedor dos ambientes
comerciais, residenciais e o de respeito a natureza, permaneceram ao longo desse periodo ou
até foram ampliados. Outrossim, a abrangéncia da fun¢do do Estado intervir toma forga cada
vez mais significativa na busca da solidariedade social. Sob esta alegagdo, grandes beneficios
de isengdes tributarias sdo concedidos a empresas em prejuizo da igualdade e capacidade

contributiva e da salutar competitividade do mercado em igualdade de condigdes.

A caracteristica de influéncia dos governos atuais sobre as empresas estd mais voltado
a favorecimentos discretos, especificos e constitucionais. Embora ndo sejam praticas novas,
parece estarem em maior uso nos ultimos anos. Neste sentido, Russell colocava que, “o poder
econdmico dentro do Estado, embora decorrente em tultima analise da lei e da opinido publica,
facilmente adquire certa independéncia. Pode influenciar a lei pela corrupgdo, e pela
propaganda a opinido publica. Pode impor obrigagdes aos politicos que interfiram com sua

liberdade. Pode ameagar causar uma crise financeira.” ' Hoje, a amplitude das limitagdes

17
RUSSEL, Bertrand. O poder: uma nova analise social. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979, p.100.
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HAMEL, Gary. PRAHALAD, C. K. Competindo pelo futuro: estratégias inovadoras para obter o controle do seu setor e criar os mercados de amanha. 9. Ed.

Rio de Janeiro: Campus, 1995.
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RUSSEL, Bertrand. O poder: uma nova andlise social. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979, p. 78.
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constitucionais permite espagos para favores direcionados nas entrelinhas da legislagdo
tributaria, a exemplo da ndo tributacdo da midia televisionada em canal aberto, como

atividade econdmica de comunicagio.

Resgatando da histdria a correcdo e bom senso tributario, traz-se o conceito sugerido
por Niccolo Machiavelli do que convém a um principe para ser estimado pelo seu povo,
quando afirma que, “..deve animar os seus cidaddos a exercer pacificamente as suas
atividades no comércio, na agricultura e em qualquer outra ocupagdo, de forma que o
agricultor ndo tema ornar as suas propriedades por receio de que as mesmas lhe sejam
tomadas, enquanto o comerciante nio deixe de exercer o seu comércio por medo das taxas™?.
Essa seria a forma dos governantes fazerem justiga tributaria e dar igualdade de condigdes

competitivas aos seus cidaddos. Do contrario estara estimulando insatisfagdo e desigualdade

competitiva.

No entanto, a percepgdo perfeita do surgimento do tributo, na forma de imposto sobre
a renda em troca de protegdo sobre suas economias ¢ trazida por Russell*’,  quando

diz que:

E 6bvio que uma comunidade anirquica composta de individuos mais ou
menos civilizados, como os homens na corrida do ouro, logo inventardo um
governo de certo tipo, como uma comissdo de vigilantes. homens dindmicos
irdo ntrar em acordo para evitar que outros os pilhem; se ndo houver
autoridade externa para interferir, poderdo também pilhar outros, mas o fardo
com moderagdo, por medo de matar a gansa que pde os ovos de ouro. Podem,
por exemplo, vender prote¢do em troca de um percentual do ganho de pessoa
protegida. Isso € o que se chama imposto sobre a renda.

Bem mais evoluido estruturalmente, o imposto mantém forte elo com as caracteristicas
que o originaram. Walter Paldes Valério diz que a regra juridica de tributo enuncia que “’Os
cidaddos de um Estado devem contribuir para as despesas do Governo, na maior escala
possivel em proporgdo a sua capacidade, revelada pela renda por eles auferida sob a protegdo
do Estado.”” Na era contempordnea o imposto tem suas premissas concebidas na

constitui¢do, porém, com 0 mesmo sentido que Russel atribuiu, devera ter carater pessoal
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e sera graduado de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte. De acordo com
Martins>, a imposi¢io tributaria surge da necessidade do Estado em gerar recursos para sua
manutengdo e a dos governos que o administram. Segundo este autor, a imposi¢do tributaria
tem como substincia econdmica as relagdes do campo micro e macroecondmico
sobre o qual incidira a a¢do do Estado, objetivando apropriar-se de parcela daquela riqueza
criada pelos cidaddos, em suas mais variadas formas, a fim de atender as necessidades

representativas da comunidade e aquelas que dizem respeito exclusivamente aos interesses

dos detentores do poder.

Embora o artigo 151 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil iniba o
tratamento desigual em todo o territdrio nacional, € sob a ética dos interesses do poder que
surge um dos principais focos da desigualdade tributéria brasileira. Os fatos materializam-se
sob o amparo das distor¢des legais, intencionalmente criadas ao atendimento de interesses
direcionados. Referindo-se a tais fatos, o renomado jurista Ives Gandra cita o exemplo de
dois produtores de calgados, um na Zona Franca de Manaus, outro em S&do Paulo, que
recebem tratamento tributdrio desigual, mesmo que estejam em situacdo ndo apenas
equivalente, mas idéntica. A respeito deste exemplo Martins ironiza dizendo, “Resta saber o

. , . o . 24
que a doutrina consagrara como situag@o equivalente.”

A pretexto de aquecer setores de mercado, gerar empregos, gerar inovagdes
tecnologicas, desenvolver produtos e servigos para estabelecer ou restaurar a concorréncia,
colocar limites no comportamento das empresas compradoras ou fornecedoras, condicionar os
ndo pagadores de débitos tributarios a integrarem-se espontaneamente nas regras formais da
tributagdo, s@o criados beneficios e incentivos que vém desequilibrar a competigdo em
igualdade de condigdes. Para elucidar um pouco da complexidade dos incentivos e dos
beneficios alcangaveis, pretende-se exemplificd-los em trés tipos, ambos existentes na

tributa¢do local das trés esferas de governo, conforme segue:

a) Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas — FDI-PROVIN, objetiva apoiar e
promover o desenvolvimento socio-econdmico através das empresas instaladas ou que tenham

assumido compromisso de se instalar no Ceara. O apoio da-se por meio de financiamentos e

23
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Id., Ibid., p. 134-135.
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incentivos tributarios a longo prazo e baixissimo custo, para ampliagdo e estruturacdo das
empresas, pela aquisicdo de imobilizados e ativos circulantes. Para a confirmac¢do do
beneficio a empresa deve atender a um dos itens: expandir para internacionaliza¢do do seu
produto; inovagdo tecnoldgica; geracdo de empregos, melhoria da qualidade produtiva,
cuidado ambiental, descentralizagdo e promog¢do da economia de municipios pouco
desenvolvidos. Os principais beneficios:

Tipo: empréstimo de execugdo periddica de 75% do valor do ICMS recolhido mensalmente

Prazo: 120 meses

b) REFIS - O programa de Recuperacdo Fiscal, criado por lei especifica nas esferas
tributantes federal, estadual, durante o ano civil de 2002. Em ambos, objetivando promover
a regularizag@o de créditos junto aos contribuintes inadimplentes. Tais créditos compreendem

o principal e as multas e juros incidentes sobre os débitos, constituidos ou ndo, em

questionamento ou ndo.

¢) Um terceiro tipo de beneficios estd legal e institucionalmente reconhecido pela forma de
enquadramento tributario. Sdo férmulas de calculo presumido ou estimado de tributos em
qualquer esfera de governo. Tais estimativas tem por trds a falta de estrutura fiscal dos
governos, falhas ou lacunas da legislag@o e que estardo sendo exploradas pelos contribuintes

estruturados quando lhes propicia economia tributéria.

Os trés tipos de beneficios tributarios (letras “a”, “b” e “c” retro), geram desigualdade
de competigdo no mercado. Consequentemente, estardo incitando insatisfagdes nos

1% coloca que,

concorrentes por lhes tirar a igualdade de competi¢do. Neste sentido Russel
insatisfagdo da populagdo gera instabilidade ao governo, enquanto sua fungdo, no que diz
respeito a concorréncia, deveria ser a de condicionar liberdade aos homens na medida em que

suas atividades ndo prejudicassem outros.

Parte da desigualdade tributdria € gerada pelas brechas legais que possibilitam
significativos ganhos, muitas vezes direcionadas intencionalmente, outras vezes fruto de
falhas do legislador, condicionando aos favorecidos vantagens relevantes em relagdo aos

parceiros ndo abrangidos pelo beneficio. A propor¢do do problema pode ser observada nos

25
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dados fornecidos pelo Secretario da Receita Federal, Sr. Everardo Macie126, ao Senado,

prestando esclarecimentos a CPI dos bancos, relatando que:
O que mais corréi a base de arrecadagdo do Imposto de Renda ndo € a
sonegacdo (ocultagdo com fraude), mas a elisdo (supressdo, eliminagdo)
fiscal, [...]. Levantamento da Receita apontou que 50% das 530 maiores
empresas ndo pagam Imposto de Renda simplesmente usando brechas legais,
e ndo recorrendo a sonegagdo. E 42% das 66 maiores institui¢des financeiras
ndo pagam esse imposto [...]. O secretdrio lamentou que os investidores
estrangeiros possam aplicar no Brasil em fundos de renda fixa sem Imposto

de Renda, enquanto os brasileiros pagam 20% ...

A elisdo fiscal, como o préprio governo reconhece através do Secretario da Receita
Federal, ndo ¢ ilegal. Porém, além de desigualdade gera insatisfagdo nos bons contribuintes.
Nessa situagd@o, parte desses bons contribuintes pode estar sendo levada a inviabilidade de seu
negbcio ou induzida a ndo pagar o tributo que deve. Nesta ultima hipdtese o contribuinte
podera estar integrando a grande massa de planejadores do tributo que preferem apostar em
ndo serem fiscalizados. Assim, registram a receita e o tributo devido, mas ndo pagam e nem
negam o tributo. No entanto, passam a apostar na incapacidade ou desestruturagdo do Fisco
que certamente nunca os apanhara. Tratando deste tipo de planejadores do tributo, Netz>’
apresenta pesquisa intitulada: “Sonego, logo existo”. Nela evidencia como a sonegagio € o
planejamento tributario no Brasil virou vantagem competitiva de mercado. Netz traz entre
outros dados, os do Secretario da Receita Federal, Sr. Everardo Maciel, que diz “cerca de 2,5

milhdes de empresas ha mais de 5 anos ndo pagam imposto de renda”.

Nessa aposta de ndo ser fiscalizado, o planejamento tributdrio consiste em que, se
algum dia o contrario acontecer, significativa parcela do tributo podera estar decaido devido
ao ndo langamento em tempo habil e entdo, ser incobravel. Além disso, quando notificados,
como lhes esta garantido constitucionalmente a ampla defesa, recorrem a todas as instincias

possiveis, apostando entdo no surgimento de um tradicional perddo dos governos, a exemplo
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do REFIS federal e estadual, ou seja, uma anistia de débitos, penalizando mais uma vez os
bons contribuintes e toda populagdo brasileira. Outra vantagem neste tipo de aposta consiste
no ganho financeiro pela postergagdo do débito, através de demorada discussdo do recurso

impetrado nas vias administrativa e judicial.

4.3 - A TRIBUTACAO COMO FORMA LEGITMA DE INTERVENCAO
DO ESTADO NAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Segundo Ives Gandra, “o tributo € uma penalidade. Espontaneamente, muito poucos
dariam sua contribui¢do ao Estado. A norma, que o exige, é sempre examinada com
resisténcia, ao contrario da maior parte das normas sociais, cujo cumprimento faz-se
naturalmente.””® Diferente seria se o contribuinte fosse abrir mdo de algo que lhe pertence,

em favor do Estado, a titulo das necessidades superiores, em favor da coletividade.

O tributo tem por finalidade atender as necessidades publicas ou coletivas: satde,
educagdo, habitacdo, saneamento, transportes, seguranga, estrutura urbanistica, justi¢a entre
outras. Realizar o atendimento dessas necessidades, requer suprimentos financeiros. Esses,
definiu o legislador, devem originar-se da arrecadacdo de impostos, os quais nio tém
vinculagdo especifica de contraprestacdo. Mas o Estado também tem na sua fungdo executar
servigos especificos, onde exerce o poder de policia, ou presta diretamente, potencialmente ou
coloca a disposi¢do do contribuinte servigos especificos e divisiveis. Esses, definiu o
legislador, sdo financiados com a cobranga de taxas aos que sdo contemplados com alguma
das formas de servigos especificos acima. O Estado pode prestar servicos em obras publicas
de que decorra valorizagdo imobilidria, cujo suprimento € a cobranca total da despesa
realizada e cujo limite minimo individual deve ter por base o acréscimo de valor que da obra

resultar para cada imovel beneficiado.

Desta forma o conceito de 6nus tributério pressuposto pelo CTN?’, em seu artigo 5°, ¢

apresentado pelo conjunto de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. Entretanto, o
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acolhimento do CTN em forma de Lei Complementar pela Constitui¢do Federal de 1988 (art.
149 e art. 195), da entendimento de que as contribuigdes sociais também sdo consideradas

tributos, incorporando, portanto, o conceito do custo tributario.

O conceito juridico do tributo esté identificado no Artigo 3° do CTN, que reza: “Art.3°
Tributo € toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituido em lei e cobrada
medianteatividade administrativa plenamente vinculada™. Entretanto, a natureza juridica
especifica o tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevantes para qualifica-la: I — a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas

pela lei; II — a destinag@o legal do produto da sua arrecadacdo (Art. 4° do CTN).

A configurag@o juridica de uma obrigagdo tributdria surge pela ocorréncia do fato
gerador e consiste na pessoa devedora, denominada sujeito passivo, obrigada a satisfazer a
outra credora, denominada sujeito ativo, mediante prestagdo de pagar, praticar certo ato, ou e

abster de certo ato sob pena de san¢do, denominado objeto da obrigagéo tributaria.

A defini¢do dada no Art. 113 do CTN classifica as obrigagdes tributdrias em duas
categorias: a) obrigagdo principal — que consiste no pagamento do tributo, penalidade e
acréscimos. Surge com o fato gerador e extingue-se ao mesmo tempo em que € extinto o
crédito tributario; b) obrigagdo acessoria — € a que decorre das exigéncias da legisla¢do, no
sentido do sujeito passivo fazer ou deixar de fazer algo, cujo propdsito seja de permitir o
controle da arrecadagdo e a fiscalizagdo dos  tributos. Ao deixar de ser cumprida,
obrigagdo acessoria se transforma em obrigagdo principal relativamente a penalidade

pecunidria.

No Brasil, ndo diferente das outras nagdes organizadas, instituiu-se o Fisco para
guarnecer os interesses do governo e da sociedade, ou seja, aplicar a lei em nome do governo.
Para que as instituigdes sejam fortes e tenham o desempenho que os bons contribuintes
esperam, deve haver vontade politica em lhes conceder os instrumentos e habilidades
necessarias para aplica-las. Quanto a isso, Mintzberg coloca que muitos governos fazem
legislagdes que nunca sdo cumpridas, em muitos casos porque eles ndo se ddo ao trabalho de

estabelecer uma agéncia forte o bastante para forgar isso.
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No Brasil, o poder de atuagdo do Fisco em nome do governo foi estabelecido no
Codigo Tributario Nacional que, em seu artigo 142 declara a forma de constituigdo do crédito
tributario:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel. Pardgrafo unico. A atividade administrativa de
langamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade

funcional.

Para que o Fisco tenha moral e merega o respeito e consideragdo do contribuinte, o
Caodigo Tributario Nacional estabelece a conduta dos Agentes Fiscais. Assim, o artigo 198 diz
que, “Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a divulgagdo, para qualquer
fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus funcionérios, de qualquer informagao, obtida em
razdo do oficio, sobre a situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades”. Além disto, a Constitui¢do
Brasileira de 1988, em seu art. 37, diz que a administracdo publica em qualquer de suas
esferas obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Segundo Hely Lopes Meirelles, além de atender a legalidade, a administragdo
publica deve estar orientada pelos principios do Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte
o honesto e o conveniente aos interesses sociais.’’ Destarte, o principio da moralidade é fator

indissociavel do principio da legalidade.

4.3.1 - PRINCIiPIOS DA TRIBUTACAO

Os principios gerais do direito tributdrio estdo previstos na Constituicdo Federal de
1988%! e abrangem a legalidade, irretroatividade, anterioridade, uniformidade, isonomia,
capacidade contributiva, proibi¢do de confisco, da ndo cumulatividade, da imunidade

reciproca entre entes tributantes e imunidades genéricas. Ainda os principios que orientam
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administragdo publica, o principio da autonomia dos entes publicos, da separacdo dos poderes,

do devido processo legal, da ampla defesa, do estado de inocéncia, da presungdo de

legitimidade e da eqiiidade.

Walter Paldes Valério refere-se aos principios gerais de direito tributario, como uma
limitagdo constitucional ao poder de tributar. Afirma que “Os tributos sdo exigidos dos
cidaddos, em decorréncia do poder irresistivel de mando de que dispde o Estado moderno,

limitado tdo somente pelos cinones constitucionais.” *

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia a Secdo II “Das Limita¢des do Poder de
Tributar”, trazendo nos artigos 150 a 152, e ainda no artigo 145, principios que asseguram a
cidadania contra as eventuais ganancias do Estado:

e 0 principio da legalidade esta previsto no art. 150, I — dizendo que ndo ha tributo € nem

majoracdo de tributo sem lei que o estabelega;

e 0 principio da irretroatividade estd previsto no art. 150, III, “a” — dizendo que é vedado
cobrar tributos sobre fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado. O art. 106 do CTN prevé situagdes da lei sobre ato ou fato

pretérito, os quais somente permitem aplicabilidade retroativa para beneficiar o contribuinte;

e 0 principio da anterioridade estd declarado no art. 150, III, “b” — dizendo que é vedado
cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; Este principio sofre exce¢des do art. 150, § 1°, relativo ao IPI, IOF,

Imp. Importagdo e Imp. Exportacdo, como também, do art. 195, § 6°, relativo as contribui¢des

sociais.

e principio da uniformidade da tributagdo estd assim apresentado por Francisco Ricieri

Fontanella®*:
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Este principio recai sobre o objeto e, portanto, difere da isonomia, a qual
recai sobre a pessoa (CF/88, art. 151, I e II). Por este principio ndo se admite
tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distingdo e preferéncia em relagio a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio. Embora a Constitui¢do refira-se apenas a Unidio, este principio
aplica-se, também, aos demais entes tributantes, no &ambito de suas
competéncias. Por outro lado, em relagdo aos Estados e Municipios, aplica-se
também o disposto no art. 152, que veda a diferenciagdo de tratamento

tributario a bens e servigos, em razdo de sua procedéncia ou destino.

e 0 principio da isonomia tributdria esta previsto no art. 150, II — que apresenta vedagdo a
criar tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibindo qualquer disting@o em razdo de ocupagdo  profissional ou fungdo por eles

exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

e 0 principio da capacidade contributiva estd apresentado no art. 145, § 1° - objetivando a
justica fiscal e social ao atribuir, sempre que possivel, carater pessoal a incidéncia de carga
tributaria e em funcdo das condi¢cdes econdmicas do contribuinte. A aplicagdo deste
principio permite ao legislador criar aliquotas progressivas e bases diferenciadas, tendo como
pardmetro o patrimdénio ou a renda do cidaddo. Interpretando a expressdo “sempre que
possivel” refere-se ao tributo indireto contido no prego da produgdo. Para tanto, o legislador

criou a possibilidade de tributar o produto de forma seletiva em fun¢do do grau da sua

essencialidade.

e O principio da proibi¢do de confisco estd previsto no art. 150, IV — e visa estabelecer
garantia ao contribuinte contra a possibilidade do ente tributante vir a tomar totalmente o seu
patrimdnio ou sua renda. Francisco Ricieri Fontanella coloca que, “A andlise de cada caso
concreto € que permitira dizer se ha ou ndo confisco, uma vez que tributos com caracteristicas
diferentes comportam parametros diferentes. Assim, se uma aliquota de 50% ¢ aceitavel para
o IPI, certamente ¢ inaceitavel para o IPTU ou o IPVA.” **

¢ Imunidades genéricas estdo previstas no art. 150, VI, “b”, “c” e “d” - para templos, partidos
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politicos, entidades assistenciais e sindicais previstas em lei, bem como a livros, jornais,
periddicos € o papel destinado a sua impressdo. O principio da ndo cumulatividade,
estabelecido para o imposto sobre produtos industrializados - IPI, previsto no art. 153, § 3°, II,
da CF/88 e para o imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de servigos de comunicagdo - ICMS, previsto no art. 155, §
2°, 1, da CF/88, visa a compensac¢do do imposto pago na etapa anterior com o imposto devido
sobre a ultima operagdo. Varios principios gerais de direito publico estdo previstos na
Constituicdo Federal de 1988, tais como: principios que orientam a administragdo publica,
principio da autonomia dos entes publicos, da separac¢do dos poderes, da imunidade reciproca
entre entes tributantes, do devido processo legal, da ampla defesa, do estado de inocéncia, da
presungdo de legitimidade e da eqiiidade. Esses principios apresentam delimita¢des, formas de
comportamento, diretrizes de autuagdo dos entes tributantes e relagdes de direito dos
contribuintes. No entanto, ndo € parte  dos objetivos especificos dessa dissertagdo
estudar  aprofundadamente todos os principios do direito tributdrio. Dentre esses, faz-se

ainda destaque ao principio que da a forma e define autonomia ao sistema federativo do Brasil

e aos entes tributantes.

4.3.2 — A AUTONOMIA DOS ENTES TRIBUTANTES

A Constitui¢do Brasileira traz em seu Art. 1° que a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissolivel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal. No Art. 18 a
Carta Magna diz que a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constitui¢go. Isto significa distribuicdo do poder e autonomia para estes entes
politicos. Significa auto-organizag@o, elei¢do de seus proprios governantes, condugdo dos seus
negodcios e regulamentacdo de leis na sua esfera e poder local, observadas as delimita¢des a
Constituicdo Brasileira. Dentre essas delimitagdes, busca-se evidenciar as que dizem respeito
ao Sistema Tributario Nacional e ao poder de ditar Normas e Tratados Internacionais. Nestes,
a soberania interna esta sobreposta por relagdes supranacionais que definem interesses

comuns entre diversos Estados-membros, tendo que adaptar suas normas internas aquelas

comuns.

Ao definir a autonomia e delimitagdo de poder e espago territorial de atuag¢do os

constituintes foram bem sucedidos. Quanto a liberdade tributéria dos estados, fixaram apenas
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as aliquotas maximas para o ICMS, criando assim uma margem propicia entre a aliquota
maéaxima e aliquota zero, para disputas acirradas entre os estados, cada um tentando atrair
investimentos em troca dos maiores beneficios nas isengdes ou redugdes tributarias. Desta
forma, grandes empresas retiram suas instalagdes de um estado, diminuindo a receita
tributaria deste e se estabelecem em outro, onde também ndo irdo pagar tributos por muitos
anos, a titulo dos beneficios recebidos. Como resultado a nivel de pais, tem-se uma redugio

na arrecadagdo, que podera levar a uma renuncia tributaria generalizada.

Neste contexto, tem-se em cada estado brasileiro leis especificas tentando atrair
investidores em troca de beneficios tributdrios. Exemplificando: No Ceara tem-se FDI-
PROVIN, na Bahia tem-se o Pro-Cobre, Proauto e Bahiaplast. Assim, todos os estados tentam

ndo ser passado par tras e criam verdadeira guerra fiscal em leildo de beneficios.

Os efeitos complicadores aumentam ainda mais quanto ao aspecto do repasse de
recursos aos municipios, arrecadados pela unido e estados. O art. 161 da Constitui¢do
Brasileira diz que cabe a lei complementar definir valor adicionado para fins do disposto no

art. 158, paragrafo unico, inciso I. O art. 158 diz que:
“Art. 158. Pertencem aos municipios:

IV — Vinte e cinco por cento do produto da arrecadag@o do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicago.
Parégrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I — trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operag¢des
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas
em seus territorios;

II — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos

Territorios, lei federal.” *°

Pode-se observar que o problema estd na expressdo valor adicionado, que é muito
diferente de valor arrecadado ou base tributada. A diferenga entre esses dois termos € o Maior
problema da guerra fiscal entre entes tributantes. Logo, a férmula para o repasse dos recursos

aos municipios € o volume de economia gerada e ndo o volume de economia tributada. Isso
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significa que o Estado vencedor das melhores ofertas de beneficios fiscais a entrada de novas
economias em seu territorio, posterga ou sacrifica o tributo que lhe pertence, mas, de
imediato, beneficia enormemente o municipio que recebe o investimento. Em outras palavras,
o municipio do novo investimento ndo tributado gera aumento do volume de economia em
seu territorio, consequentemente passa a receber mais repasse do governo. Pelo beneficio
fiscal recebido, a nova economia gerada ndo aumenta o bolo de arrecadagdo do Estado,
consequentemente, o aumento de repasse ao municipio que aumentou seu volume de

economia gerada ¢ deduzido de todos os outros municipios desse Estado, prejudicando-os.

Num futuro em que o novo investimento passara a ser tributado, o Estado aumentara
sua receita e a fatia do repasse aos municipios. Porém, o aumento de volume de economia
gerada permanece para o municipio até entdo favorecido e sua fatia no repasse dos recursos
previstos no art. 158 da CF permanece maior. Tem-se ali o grande motivo da guerra fiscal e
ao mesmo tempo a contrapartida do beneficio dado ao novo contribuinte. Logo, os beneficios

fiscais geram desigualdade de tratamento entre empresas privadas e entre entes nem tdo

auténomos.

4.3.3 - FINALIDADES DO TRIBUTO

Os tributos devem atender as necessidades do Estado, objetivar o bem estar do povo e
promover o desenvolvimento nacional. Ives Gandra® diz que grande parte do esforgo
mundial da década de 80 foi para reduzir a excessiva presenga do Estado na vida do cidadio.
Tal esforgo significa enxugamento da maquina administrativa ineficiente, redugdo da carga
tributaria e menor envolvimento do Estado empresario na economia. Segundo Martins, uma
dimensdo reduzida do Estado permitirda melhor o exercicio da seguran¢a interna e externa,

administragdo de justi¢a, saude, educagdo, previdéncia e repressdo ao abuso de poder

econdmico.

Desta forma, observa-se que num consenso mundial, as finalidades do tributo devem
atender as necessidades dos setores da sociedade acima citadas. A crescente ocupagdo e

exploragdo geografica, afetando principalmente rdpidas mudangas ambientais,
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devem ser acrescentadas ao rol de fatores sociais de controle governamental. Mesmo que o
destino ou aplicagdo dos recursos originados do tributo ndo integrem o ramo do direito
tributario, mas sim do direito financeiro, faz-se uma breve conexdo entre a obrigagdo de pagar
um tributo que parte de sua legalidade constituida por lei e o objetivo de sua constituigdo, qual

seja, a contrapartida as pessoas que o pagam.

Antdnio Nicéacio afirma que o tributo € o instrumento mais contundente do Estado
intervir na economia. Através dele, transfere do setor privado para o setor publico
consideravel soma de recursos. Nicacio diz que, “Cabe, ainda, ressaltar que, se a finalidade
principal do tributo € financeira, isto €, suprir o Estado de recursos, pode ele, também, ter

finalidades extrafiscais visando a um objetivo econdmico ou social™’.

O Estado foi concebido pelo homem para proteger a vida, a liberdade e as
propriedades do cidaddo contra os atos arbitrarios dos que detém poder. Os recursos
necessarios para a prestagdo dos servigos publicos a sociedade devem originar-se dos
impostos dos contribuintes. Para isso, cabe ao Poder Legislativo criar um sistema tributéario
justo, capaz de obter os recursos necessarios e cabe ao Poder Executivo cobrar e administrar a
aplicagdo desses recursos, com moralidade, competéncia e transparéncia, dentro dos limites
previstos pelo Legislativo. A contraprestagdo do Estado deve ser a correta aplicagdo desses
recursos as necessidades publicas ou coletivas. Assim, alcancar o bem estar do povo abrange
toda a sociedade. Isso significa distribuir a renda, prestar assisténcia a todos os cidadios,
dispondo-lhes qualidade e igualdade nos servigos da saide, educagdo, alimentagdo, habitacdo,

saneamento, transportes, seguranca, estrutura urbanistica, justica, entre outros.

Ao prover as fungdes do Estado e as fontes de recursos para sustenta-las, o Legislador
tentou separar a fungdo de seguridade social e a previdéncia social, instituindo, para este fim,
as contribuigdes sociais e definindo a cobranga aos trabalhadores e empregadores. Definiu
que as receitas de concursos de prognosticos também serdo destinadas ao suprimento
da seguridade social. Estas fontes de recursos tém a contraprestagdo especifica de suprir as
aposentadorias e pensdes. No entanto, o Legislador garantiu a suficiéncia de recursos
necessarios a sustentagdo das aposentadorias e pensdes, determinando, no art. 195 da

Constitui¢@o Federal a obrigatoriedade da Unido, Estados, Distrito Federale = Municipios
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disporem de recursos orcamentarios para a seguridade social. H4 de se observar que o
Legislador, ao definir que recursos or¢amentarios serdo destinados para a seguridade social e
previdéncia social, normatizou que também os impostos auxiliardo a sustentagdo dos gastos

com aposentadorias e pensoes.

Integram as fontes de sustentagdo do bem estar social, voltadas ao amparo dos
trabalhadores no aspecto de sua formacdo, seguro desemprego e abonos, as arrecadagdes
originadas do Programa de Integragdo Social — PIS, e o Programa de Formagéo do Patrimonio

do Servidor Publico — PASEP, previstos no art. 239 da Constitui¢do Federal.

Conforme o art. 194 da CF, “A seguridade social compreende um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Assim, consoante, o § 5° do art. 165 da
CF prevé que o orgamento anual compreenderd a defini¢do de recursos para as despesas da

seguridade social, entre outros.

Diante da insuficiéncia de recursos para garantir a todos os cidaddos os direitos que
integram a seguridade social, a Unido fez uso da faculdade prevista no art. 74 das Disposi¢des
Transitérias da CF de 1988, criando, através da Emenda Constitucional n.° 12, de 15 de
agosto de 1996, a contribui¢do proviséria sobre movimentagdo financeira (CPMF). Esta

contribuicdo tem finalidade especifica de prover recursos para melhorias na area da saude

publica.

Objetivando prover garantias e prestar assisténcia a prote¢do e qualidade do trabalho e
de categorias de trabalhadores, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 8°, Inciso IV,
permite a cobranga de contribui¢des parafiscais e deu poderes a assembléia geral de sindicatos
e associagdes de profissionais, para fixarem as contribuigdes dos associados da categoria. A
exemplo das contribui¢des sindicais, podemos mencionar, entre outras, as contribui¢des para

os Conselhos que fiscalizam o exercicio de profissdes liberais, a contribui¢do para o SESC,

SESI, SENAC e SENAL
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4.3.4 - LEGALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O alto e desordenado custo tributério sobre a produgdo brasileira cria necessidade de
voltar atengdo especial para a redugéo da carga tributaria, 0 maximo possivel, observados os
aspectos legais e ndo abusivos, previstos quanto ao sistema tributdrio brasileiro. Planejar a
obten¢do de economia tributéria exige formular a estrutura adequada e criar um ambiente de
conscientiza¢do e envolvimento de equipe, cuja lideranca e responsabilidade tenha efetiva

participag@o dos diretores da empresa.

Conceituando e definindo os limites de atuagdo do Fisco, Ives Gandra diz que, “A
sangdo tributaria € elemento constitutivo do direito tributario, que visa, dessa forma,
viabilizalo, dando ao Estado forga para receber o que decidiu deveria pertencer-lhe”. Assim, a
obrigagdo tributaria nasce exclusivamente da lei e sem sua manifestagdo ndo ha incidéncia
tributdria e nem fato gerador de obrigagdo tributdria. Neste sentido, afirmam véarios
tributaristas®® ser licito escolher a forma juridica tributariamente menos onerosa, mas alertam
que isso ndo leva a concluir pelo direito de recorrer a formas manifestamente inadequadas ou
anormais de comerciar. A licitude do planejamento tributdrio estd na realizacdo de ato ou
negdécio juridico que ndo apresente divergéncias abusivas entre a forma juridica adotada e a

realidade econdmica visada nessa transag@o.

Sobre a licitude do planejamento tributdrio, Aristides Junqueira Alvarenga, Ex-
Procurador-Geral da Republica, diz que, “E importante observar que o intuito de economizar
tributos, além de ndo ser ilegal, representa, no caso das pessoas juridicas, até mesmo uma
obrigacdo dos respectivos administradores, j4 que a estes incumbe gerir 0s negdcios

. . . c 1939
sociais da forma a mais rentavel possivel™”.

Conduzindo o enfoque para a nog@o de abuso de Direito e da atitude do Fisco em
desqualificar os procedimentos do contribuinte, Marco Aurélio Greco adverte, “cumpre

analisar o tema do planejamento tributdrio ndo apenas sob a Otica das formas juridicas

Respondendo a questdo, “Planejamento tributario elaborado pelo contribuinte com o unico fim de economia de impostos atende ao principio da moralidade e

demais principios que regem o sistema tributario”, os dezoito juristas, autores da obra “MARTINS, Ives G. da Silva et al. O principio da moralidade do direito
tributdrio. 2° ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998”, discursaram favoravel, uma vez respeitado o limite juridico.
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admissiveis, mas também sob o dngulo da sua utilizagdo concreta, do seu funcionamento e

dos resultados que gera a luz dos valores basicos da igualdade, solidariedade social e
2540

justica

Segundo Nilton Latorraca’’, o contribuinte que pretenda planejar a economia de
impostos tera que dirigir a sua ateng¢do para o periodo anterior a ocorréncia do fato gerador e
nesse periodo adotar as opgdes legais disponiveis. Assim, mediante pratica de agdes licitas e
capazes de excluir, reduzir ou adiar o onus tributdrio, o contribuinte pode criar estrutura e
forma juridica capaz de bloquear a concretizagdo da hipétese de incidéncia tributéria, ou fazer

ocorra na medida ou tempo que lhe seja mais favoravel.

Ensinamentos de Humberto Bonavides Borges** orientam que ndo existe planejamento
tributario padrdo, pois uma simples discrepancia nos aspectos facturais da operacionalidade
da empresa podera torna-lo ineficaz e ilegitimo. A partir disso Borges trabalha variadas
situagdes de IPI, ICMS e ISS, as quais encontram amparo legal no planejamento de operagdes
tributariamente menos onerosas. Trabalha possibilidades de obter vantagens pela suspensio e

diferimento do IPI ou ICMS, resultando em postergacdo ou reducdo do dnus tributario.

Ha casos em que a economia tributaria torna-se possivel pela reorganizagéo juridica da
empresa, quando suas atividades conjuntas caracterizam incidéncia de IPI e ICMS,
enquanto separadamente alguma delas tem enquadramento legal na Lista de Servigos

sujeitos ao ISS, com aliquotas bem menores.

Nas esferas autonomas de tributagdo (federal, estadual e municipal) existem também
formas de planejar a obtengdo de economias tributdrias pela variagdo quanto a territorialidade,
fungdes sociais e de desenvolvimento almejado por incentivos legais. Visando a amplitude do
planejamento tributario internacional, Hermes Marcelo Huck®, no entanto, afirma que o
planejamento tributario pode ser legal em um pais e ilegal em outro. Uma forma comum de
estender o alcance da obtengdo de vantagens tributarias € através de operagdes triangulares,

- GRECO, Marco Aurélio. Planejamento fiscal e interpretagdo da lei tributdria. Sao Paulo: Dialética,1998. p. 127.
& LATORRACA, Nilton. Direito tributdrio: imposto de renda das pessoas juridicas. 14°* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 62.
42 BORGES, Humberto Bonavides. Planejamento tributdrio: IPI, ICMS e ISS. 5° ed. Sao Paulo: Atlas,1999. p. 21.

43
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nas quais a estrutura operacional requer um terceiro estabelecimento de tramitagdo

estrategicamente colocado que justifique os resultados vantajosos.
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5 -0 CUSTO TRIBUTARIO AO LONGO DA CADEIA DE VALOR - UM
ESTUDO DE CASO NA TEXTIL

O tributo como instrumento do governo e elemento onerador na composi¢do do prego
final do produto faz-se presente em todas as atividades realizadas ao longo do processo
produtivo. Seu 6nus varia basicamente em fungdo da atividade econémica envolvida e do tipo
de operag¢do em relagdo a procedéncia dos insumos e ao destino da produgdo. Para demonstrar
a possibilidade de influencia-lo pelo gerenciamento, procura-se identificar o custo total de
produgdo no periodo pesquisado da empresa, as receitas correspondentes a0 mesmo periodo e
a parcela do custo tributario embutido em cada item de custo bem como seu efeito na
formagdo do resultado do exercicio. Dispdem-se entdo de opgdes de escolha das operagdes

mais vantajosas em fungdo da variagdo do Onus tributério.

5.1 - IDENTIFICACAO E ESTRUTURA DA EMPRESA PESQUISADA

Este estudo de caso foi realizado na empresa téxtil, cuja denominagdo ¢ ficticia,
porém, esta localizada no Estado do Ceard. Sua atividade se concentra na fabricagdo de fio
téxteis. Tem como estratégia de mercado obter vantagem competitiva sustentavel pela
diferenciag@o do produto. Com faturamento de R$ 15 milhdes no més de fevereiro de 2004,
atua no mercado nacional com 70,00% de suas vendas, enquanto que o restante provém de
exportagdes para dezenas de paises da Europa e América. No Brasil suas vendas ocorrem na

proporgdo de 90,00% para o Sul, Sudeste e Centro-oeste e o restante no Estado do Ceara.

O fornecimento dos produtos aos canais de vendas ¢ feito através de pedidos dos préprios
canais dos representante ou revendedores internacionais, pelo sistema informatizado on-line. O
envio da mercadoria para a Europa, recebe além da embalagem padrio, paletes padronizados
envolvidos com um filme especial , enquanto que o abastecimento para as demais localidades e

com embalagens em caixa de papeldo com doze unidades cada(embalagem padrio).

A Téxtil tem como meta de trabalho a qualidade do produto e a satisfagdo do cliente, tanto
externo quanto interno. A satisfagdo do cliente externo é continuamente buscada pela qualidade
do produto e excelente atendimento, cuja marca pode estar refletida na conquista da ISO 9002 e

da ISO 14000. Enquanto isso, a satisfagdo do cliente interno ¢ buscada continuamente através do
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treinamento e aperfeigoamento da méo-de-obra, bem como pela integragdo entre dreas. A empresa

proporciona assisténcia médica, dentdria e moradia a seus funciondrios e familiares. Patrocina

cursos que elevam ao nivel de formag¢@o minima de 2° grau.

Neste contexto de satisfagdo, a Téxtil procura aproximar e integrar clientes internos e
externos ao alcance da exceléncia do atendimento, proje¢do da imagem como marca da empresa €
a diferenciagdo do seu produto. Esforgos continuos no alcance da exceléncia asseguram a
qualidade no atendimento em todos os setores da cadeia de valores do produto. Assim, a marca
téxtil esta presente desde os contatos com os fornecedores da matéria-prima até a entrega do
produto ao cliente e acompanhamento pds-venda. A empresa estd instalada com um laboratério
para testes de qualidade e desenvolvimento de novos produtos, trés fibricas que facilitam a
diversificagdo das linhas de produgdo, equipadas basicamente por maquindrio importado.
Algumas aquisi¢des foram beneficiadas com incentivos governamentais, por meio de isengdo de
impostos durante a vigéncia do sistema BEFIEX e através de financiamentos para aquisir,:ﬁo. de
imobilizados. Beneficios estes, a nivel da esfera federal, que ja ndo existem mais. Incentivos

estaduais continuam vigorando sobre operacdes desta natureza, através do diferimento do

ICMS (postergacdo do pagamento para a venda).

A empresa encontra-se amplamente informatizada e interligada por um moderno
sistema de informagdes. A utilizagdo de energia elétrica apresenta duas situacdes separadas: a
primeira refere-se & demanda contratada e € classificada como custo fixo; a outra situagdo € a

do consumo kWh real. Esse consumo € considerado como custo variavel.

A matéria-prima provém 40% do mercado nacional e o restante da Argentina, Estados
Unidos e outros Paises da Asia e Africa. Embora seja dado preferéncia para aquisicdo e
utilizagdo de matéria-prima nacional, em funcdo da baixa produtividade, esses insumos que
fazem a diferenciag¢do dos produtos té€xteis, sdo importados sob o regime de Drawback (O
Regime Drawback é uma modalidade de suspensdo de impostos sobre a importagdo de
matérias-primas, materiais secundarios, embalagens, partes e pecas utilizadas na fabricagdo de
produtos destinados ao exterior). Esta forma de importagdo tem o beneficio da suspensdo do
Imposto de Importacédo, do IPI do PIS e da COFINS, desde que ocorra equivalente exportagdo

da produg¢@o sob a mesma forma. O ICMS tem o beneficio do diferimento garantido pelo FDI-

PROVIN
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O rol de insumos necessarios a composi¢do de cada tipo de produto € originado dos
estudos de laboratorio. Este, ao desenvolver novos produtos ou efetuar modificagdes em
algum, trabalha e realiza testes com os insumos dos futuros fornecedores nacionais e
internacionais. O laboratério aprova os materiais que compordo cada tipo de produto e cria
uma ficha técnica dos insumos aprovados. Na mesma ficha também estardo cadastrados os
fornecedores aprovados ao suprimento desses insumos. Auxiliado por um sistema MRP, os
responsaveis da area de planejamento calculam quantidades e tipos de matéria-prima
necessaria para a produgdo. A quantidade a ser produzida € programada em fungdo dos
pedidos de clientes e estratégias de mercado. A relag@o dos itens de insumos e quantidades
necessarias a fabricag@o ¢ encaminhada para a area de suprimentos, a qual pesquisa pregos e
condigdes dentre os fornecedores selecionados para tais insumos, submete a aprovagdo da
diretoria e efetua as compras. O servigo de transporte € contratato de terceiros e ¢ efetuado por
via terrestre no territério brasileiro e ‘maritimo no territério internacional, tanto para as

aquisi¢des quanto para as vendas.

5.2 — ESTRUTURA DOS CUSTOS DOS INSUMOS DE FABRICACAO E
IDENTIFICACAO DOS TRIBUTOS NAS CADEIAS DE VALOR DA
TEXTIL E DE SEUS FORNECEDORES

Conhecer os tributos e sua propor¢do contida nos custos da produgdo requer a
identificag¢@o das atividades envolvidas e sua natureza econdmica, classificada por itens de
custos. O Onus tributdrio nas atividades varia em fungdo da classificagdo nas categorias de
atividades econdmicas em que se enquadram. Os tributos constituem também um item de
custo. Neste trabalho de pesquisa, os custos dos insumos de fabricagdo da Téxtil estdo

identificados na tabela constante do apéndice 1.

Assim foi possivel montar a tabela constante do apéndice 2 na qual se apresenta carga

tributaria da Téxtil no més de fevereiro de 2004, identificado pelos itens dos custos que

representam Onus tributario.

O total dos custos tributéarios leva em consideracdo dois grupos: o grupo dos tributos
agregados ao produto pela Téxtil e o grupo dos tributos recuperados pelo sistema

compensatorio da ndo cumulatividade. Os calculos dos tributérios sdo identificados a cada um
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destes grupos e seus respectivos sub-topicos especificos. Assim, inicialmente calculam-se os
custos e tributos agregados ao produto diretamente aplicada pela Téxtil e em seguida, em
fungdo do sistema compensatério dos impostos ndo cumulativos e da necessidade de conhecer
o volume de impostos compensados pela Téxtil, sdo calculados os custos e tributos incorridos
na cadeia de valor dos fornecedores. Conhecido o custo tributario dos produtos e o tributo
recuperado dos insumos gerados pelas cadeias de valor dos fornecedores, obtém-se, pela

diferenga destes a carga tributaria da Téxtil.

A DRE da Téxtil neste més esta assim disposta:

RECEITA BRUTA DE VENDAS
Faturamento 14.873.061,35
Tributos Incidentes (2.232.301,18)
Devolugdes (347.793.83)
TOTAL 12.292.966,34

Fonte: Empresa Téxtil - Nota: Dados trabalhados pelo autor

O custo tributério sobre as vendas (tributos incidentes) da empresa mostrado na DRE
acima apresenta o Onus tributério relativo ao ICMS, COFINS e PIS incidentes sobre os atos e
fatos gerados pela empresa no periodo em estudo. Porém, nem todo esse volume de tributos
significa 6nus tributario da cadeia de valor da Téxtil. Estdo ali inclusos, o ICMS, a COFINS e
O PIS ndo cumulativos, recuperados pela empresa por se tratar de adiantamento relativo a
esses impostos que os fornecedores recolheram ao Estado e a Unido quando da realizagdo de
suas vendas de producdo dos insumos gerados nas suas cadeias produtivas. Desta forma, os
impostos recuperados (R$ 1.363.276,93) devem ser excluidos da soma apresentada na DRE
da empresa por terem-se realizados nas cadeias de valor dos fornecedores dos insumos. Logo,

o custo tributério liquido agregado na produgdo pela Téxtil é de R$ 836.853,34.

Apurando-se a relacdo proporcional do custo tributirio agregado ao produto em
relaciio ao total da receita conforme demonstrado na tabela constante do apéndice 2 ,

tem-se que aquele representa 5,63% desta.

Obtém-se perfeito entendimento da formag@o do custo tributario focando o processo
produtivo desde o inicio. Assim, os tributos ndo cumulativos estdo no preco das compras de

insumos, mas ndo integram o custo desses porque sdo recuperados. Estes sdo compensados
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com os débitos dos tributos da mesma natureza sobre as vendas do periodo. No entanto, a
DRE apresenta o total de débitos de impostos sobre as vendas e desses ndo exclui os impostos

recuperados das compras de insumos.

Exemplificando a separacdo e recuperagcdo do ICMS, da COFINS e do PIS pela

compensagdo tem-se o seguinte caso:

1) Compra de insumos no valor de R$ 12.526.030,46(conforme apéndice 1)

Langamentos contébeis:

Débito — Insumos R$ 11.162.753,54;
Débito - ICMS a recuperar R$ 1.031.358,21;
Débito — COFINS a recuperar R$ 272.711,59;
Débito — PIS a recuperar R$ 59.207,12;e
Crédito — Caixa R$ 12.526.030.,46.

2) Venda dos produtos fabricados no valor de R$ 14.873.061,35(conforme apéndice 1)

Lancamentos contabeis:

Débito - Banco RS 14.873.061,35;
Crédito - Receita de vendas RS 14.873.061,35;
Débito - ICMS sobre as vendas R$ 1.282.931,72;
Crédito - ICMS a recolher R$ 1.282.931,72;
Débito - COFINS sobre as vendas R$  753.590,15;
Crédito - COFINS a recolher R$  753.590,15;
Débito - PIS sobre as vendas R$ 163.608,39; ¢
Crédito - PIS a recolher R$ 163.608,39.

3) Apuragdo do ICMS, da COFINS e do PIS a recolher sobre as operagdes do més(periodo).

Langamentos contabeis:

Débito - ICMS a recolher R$ 1.282.931,72;
Crédito - ICMS a recuperar R$ 1.282.931,72;
Débito — COFINS a recolher R$  753.590,15;
Crédito - COFINS a recuperar R$  753.590,15;
Débito — PIS a recolher R$ 163.608,39 ¢

Crédito - PIS a recuperar R$ 163.608,39



Em forma de contas contabeis,

razonetes conforme segue:

ICMS a Recuperar

1)1.031.358,21 | 3) 1.031.358,21

ICMS a Recolher

3) 1.031.358,21 )2) 1.282.931,72

‘ 25157351

COFINS a Recuperar

4)272.711,59 |6)272.711,59

COFINS a Recolher

6)272.711,59 ’ 5) 753.590,15

| 480.878,56

PIS a Recuperar

7) 59.207,12 9) 59.207,12

PIS a Recolher

9) 59.207,12 1 8) 163.608,39

' 104.401,27

59

os lancamentos desses impostos sdo representados em

ICMS sobre Vendas (DRE)

2) 1.282.931,72

COFINS sobre Vendas (DRE)

5) 753.590,15

PIS sobre Vendas (DRE)

8) 163.608,39
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Resumindo-se essas operagdes, tem-se que as contas do ICMS a recuperar, da
COFINS a recuperar e do PIS a recuperar receberam equivalente débito e crédito nesse
periodo, zerando o saldo final. As contas de débitos de ICMS sobre as vendas, COFINS sobre
as vendas e PIS sobre as vendas sdo os tributos deduzidos na DRE, neles incluidos os
recuperados das compras e os que a propria empresa recolheu. As contas de ICMS a recolher,
COFINS a recolher e PIS a recolher receberam créditos maiores do que os débitos, sendo a
diferenca o imposto que efetivamente deve ser recolhido pela empresa. Ou seja, esta diferenca

constitui-se no efetivo 6nus tributario destes trés tributos na cadeia produtiva da empresa.

O processo de compra e venda de bens e servigos e a incidéncia variada do tributo em
fun¢do da atividade econémica e da origem e destino do produto, que interliga produtor e
fornecedor, estd normatizado pelos entes tributantes de cada esfera de competéncia
governamental. No caso, algumas atividades comuns sdo de imposi¢des normativas sobre as
operagdes realizadas no Estado do Ceard, nos outros estados brasileiros € no mercado
internacional. Desta forma, observada as excec¢des existentes, os calculos de apuragdo do
custo tributario neste trabalho tém base nas seguintes consideragdes:

¢ As vendas no Estado do Ceara t ém incidéncia de ICMS de 17,00% e de IPI 0%.

e As compras no Estado do Ceara t ém incidéncia de ICMS de 17,00%, para mercadorias €

27% para a energia elétrica e de IPI médio de 12%(somente sobre as embalagens).

e As relagdes de vendas com outros estados tém incidéncia tributaria de ICMS de 12,00% e

de IPI 0,00%.

e As relagbes de compras com outros estados tém incidéncia tributaria de ICMS de 12,00%,
quando da aquisi¢do nos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do
Espirito Santo e 7% quando da aquisi¢do nos Estados das Regides Sul e Sudeste e de IPI

| médio 12,00%(somente sobre as embalagens).

e As compras na importag &0 de insumos do exterior para fabricag@o de produtos destinados
ao exterior t€m o beneficio do Regime Drawback, o qual permite a suspensdo dos impostos

incidentes na operagdo, obedecido o prazo e o volume a ser exportado.
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e Qs insumos nacionais utilizados na fabricag do de produtos para exportagdo tém seus
créditos de ICMS mantidos para compensagdo de débitos sobre vendas nacionais ou
pagamento de fornecedores através da transferéncia desses créditos*!. Esses insumos também
tém seus créditos de IPI mantidos® e ainda tém amparo legal,46 de obter o ressarcimento ou
compensagdo da contribui¢do efetuada para o PIS e COFINS através do crédito Presumido

do IPI, com qualquer outra receita administrada pela Secretaria da Receita Federal
e A exportagdo de produtos para o exterior ndo tem incidéncia tributéria.

Essas consideragdes genéricas, entre outras colocadas oportunamente, servem de base
aos calculos do custo tributario embutido no custo dos insumos de produgdo e prego do
produto final. Neste trabalho de pesquisa, o IPI, ICMS, a COFINS e o PIS quando
recuperaveis, sdo restabelecidos ao prego através dos calculos do tributo incidente sobre o
montante de cada item de insumos, uma vez que este vem incluso no preco de sua aquisigdo.
Vale ressaltar que os impostos ndo recuperdveis sdo contabilmente mantidos no custo do

proprio bem e por isso ndo haverd porqué restabelecé-los.

O restabelecimento do IPI, do ICMS, da COFINS e do PIS incidente nos insumos
adquiridos pela Téxtil caracteriza o isolamento também deste custo tributario da cadeia do
fornecedor, que, recuperado em forma de crédito pela adquirente, devera ser excluido do

montante do custo tributario sobre suas vendas.

4
A sistematica da compensagdo do ICMS permite a confrontagdo mensal dos créditos pelas compras com os débitos sobre as vendas. Exige o pagamento da

diferenga a maior dos débitos e permite a transferéncia do saldo de créditos acumulados das operagdes de exportagdo para o exterior, a qualquer estabelecimento

do mesmo titular dentro do Estado. Permite também a transferéncia de saldo remanescente a outros contribuintes dentro do Estado, mediante a emissdo pela

autoridade competente de documento que reconhega o crédito. Artigo 69 do Decreto n°® 24569, de 31 de julho de 1997.
45 ;
Artigo 159 do Decreto n.° 2637, de 25 de junho de 1998 .

46
Artigo 11 da Lein® 9979, de 19 de janeiro de 1999.
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5.3 — CUSTOS INCORRIDOS NAS CADEIAS DE VALOR DOS
FORNECEDORES

5.3.1 - CUSTO DOS INSUMOS DE FABRICACAO

O custo total desta categoria de atividades ¢ de R$ 11.162.753,53 e esta classificado na
tabela constante do apéndice 2. Agrupa-se nesta categoria de atividades os itens de custo de
materiais adquiridos de fabricantes ou de revendedores. Nela estdo somados os valores dos
itens: matéria-prima, materiais intermediarios, energia elétrica e materiais de embalagens,

utilizados no processo pfodutivo.
5.3.2 CUSTO DOS TRIBUTOS RECUPARAVEIS NOS INSUMOS

Para fins de apuracdo dos tributos ndo cumulativos de IPI, ICMS, COFINS e PIS
incidentes sobre os insumos desse topico, estes sdo separados em trés partes e sdo
considerados da primeira operagdo (dados constantes do apéndice 2). A parte que corresponde
ao volume de compras no estado do Ceard, que € de 14,64% do total, tem incidéncia média de
12% a titulo de IPI(somente sobre embalagens) e de forma geral, incidéncia de 25.96% a
titulo de ICMS (média das aliquotas internas). A parte que corresponde ao volume de compras
de outros estados brasileiros, que € de 37,51% do total, tem incidéncia média de 12%(somente
sobre embalagens) a titulo de IPI e de forma geral, incidéncia de 11,82% (média das aliquotas
interestaduais) a titulo de ICMS. A parte que corresponde aos insumos importados do exterior
e que representa 47,85% do total, tem sua incidéncia tributdria suspensa por ser tratar de
importacdo sob o regime Drawback. A incidéncia da COFINS € de 7,6% e do PIS € de 1,65%,
isto apropriado em fungdo do Regime de Tributagdo do Imposto de Renda da Téxtil que tem

Forma de Tributagdo com base no Lucro Real.
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5.3.2.1 - PROPORCAO DE INSUMOS COMPRADOS NO ESTADO DO CEARA

O volume de compras realizadas no Estado do Ceara corresponde ao valor de R$

1.833.870,56 (conforme apéndice 1) e tem a seguinte incidéncia tributdria:

De acordo com o Artigo 25 § 4° do Decreto 24569/97 retro citado, o ICMS integra sua
propria base de célculo. Isso faz com que o custo representa 74,04% da base de calculo do
ICMS e o ICMS representa 25,96% de sua propria base de célculo. Logo, na pratica a aliquota
do ICMS ¢ de 35,06% sobre a base reduzida do proprio valor de ICMS. Tem-se, entdo, que o
custo dos insumos adquiridos corresponde aos R$ 1.833.870,56, representando 74,04% da

base para o ICMS e o valor do ICMS recuperado pela Téxtil € de R$ 476.047,02.

Restabelecendo parcialmente o valor do prego de compra, soma-se a parcela do custo
dos insumos e o ICMS acima e tem-se o montante de R$ 2.309.917,58. Este montante € a base
de célculo do IPI que nas operagdes da Téxtil representa aliquota média de 12%(somente
sobre embalagens). Com base nesses dados, o IPI recuperado no més sobre as compras no
Ceara ¢ de RS 19.458.37. O valor do IPI recuperado, adicionado a sua base de célculo,

restabelece o total do preco de compra dos insumos pelo valor de R$ 2.329.375,95.

O ICMS e o IPI recuperados somam RS 495.505,39 e representam 21,27% a titulo de
custo tributario desses insumos. A este percentual acrescenta-se 9,25% (COFINS + PIS),
obtendo-se a carga tributaria total de 30,52% nos insumos adquiridos no Estado do Ceara e
considerados da primeira operag@o. Logo, o custo total destas compras pode ser desmembrado
nas seguintes proporgdes:

e Custo dos Insumos adquiridos no ceara (10,64%) de R$ 1.188.190,51; ¢
#Carga tributaria embutido nestes insumos (30,52%) soma R$ 362.635,74.

5.3.2.2 - PROPORCAO DE INSUMOS COMPRADOS DE OUTROS ESTADOS
BRASILEIRO

O volume de compras realizadas em outros estados brasileiros corresponde ao valor de

R$ 4.698.159,90 (conforme apéndice 1) e tem a seguinte incidéncia tributéria:
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Identicamente as operagdes do sub-topico anterior, a aliquota do ICMS ¢é praticada por
dentro da base. Assim, a aliquota deste imposto € de 11,82% e o custo ¢ de 88,18% da base de
célculo do ICMS. Porém, na pratica a aliquota do ICMS € de 13,40% sobre a base reduzida do
proprio valor de ICMS. Tem-se, entdo, que o custo dos insumos adquiridos de outros estados
brasileiros corresponde ao valor de R$ 4.698.159,90, representando 88,18% da base para o

ICMS e o valor do ICMS recuperado pela Téxtil ¢ de R$ 555.311,19.

Restabelecendo parcialmente o valor do prego de compra, soma-se a parcela do custo
dos insumos e o ICMS acima e tem-se o montante de R$ 5.253.471,09. Este montante € a base
de calculo do IPI que nessas aquisi¢des da Téxtil representa aliquota média de 12% (Somente
sobre embalagens). Com base nestes dados, o IPI recuperado no més de fevereiro é de RS
28.948,26. O valor do IPI recuperado, adicionado a sua base de célculo, restabelece o total do

prego de compra dos insumos de outros estados pelo valor de R$ 5.282.419,35.

O ICMS e o IPI recuperados somam R$ 584.259.45 e representam 11,06% a titulo de
custo tributario desses insumos. A este percentual acrescenta-se o subtotal de 12,05% de carga
tributaria. A este percentual acrescenta-se 3,45% (COFINS + PIS sobre aquisi¢des da Pessoa
Juridica), obtendo-se a carga tributaria total de 15,50% nos insumos adquiridos em outros
estados brasileiros e considerados da primeira operagdo. Logo, o custo total destas compras
pode ser desmembrado nas seguintes proporgdes:
¢ Custo dos Insumos adquiridos de outros estados (37,51%) de R$ 3.980.563,02; e

e Carga tributaria embutido nestes insumos (15,50%) soma RS 616.987,27

5.3.2.2 - PROPORCAO DE INSUMOS ADQUIRIDOS NA IMPORTACAO DE
OUTROS PAISES

O volume de compras realizadas no exterior do Brasil corresponde ao valor de R$
5.994.000,00(conforme apéndice 1) e ndo tem Onus tributdrio porque foi utilizado na

industrializagdo de produtos para posterior exportagao.

Resumindo-se os valores calculados em todo sub-tépico “5.3.2”, relativo a apropriago
do custo dos insumos e custo tributario neles incidente, tem-se as seguintes proporgdes:
e Custo dos insumos adquiridos para fabricag 4o (91,93%) soma R$ 11.162.753,53; ¢

¢ Custo tributario incidente nesses insumos (8,07%) soma R$ 979.623,01.
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Em sintese, o custo tributirio deste topico representa 6,59% do total da receita

realizada pela Téxtil.

Comparando o custo acima calculado 6,59%, com aquele calculado na péagina 55,
deste trabalho, que ¢ de 5,63%, detectamos a diferen¢a de 0,96%. Esta diferenga quando
calculada em relagdo a receita realizada da Téxtil corresponde ao valor de R$ 142.781,39,
que significa um valor apropriado a menor na composi¢do do custo do produto e
automaticamente prejuizo desta cifra. Em se fazendo a composi¢do do custo utilizando esta
metodologia, este valor que no més de fevereiro de 2004 representou um prejuizo, nos meses

seguintes passardo a ser receitas, conforme mostrado no apéndice 7.

Outros procedimentos que poderiam ter sido adotados pelo tomador de decisdo da

Téxtil para redug@o dos custos no més em estudo, com base no conhecimentos dos tributos,

seriam os seguintes:

1. Adquirir as embalagens no Estado do Ceard, mais precisamente de uma empresa no
Municipio de Horinzonte chamada “Tubocone™ que tem a mesma qualidade e prego das
empresas do Sul do Pais. A economia se daria em fun¢do da aliquota do ICMS e representaria

uma economia de R$ 16.935,99, conforme mostrado no apéndice 7.

2. Na aquisi¢do da matéria-prima nacional, mesmo mantendo a negocia¢do com os corretores,
renegociar o preco para que todo o faturamento seja realizado pela empresas comerciais.
Nesta negociag¢do, o aumento de prego seria o repasse do PIS (0,65%) e da COFINS (3%)
recolhido pelo estabelecimento comercial que tem o Regime de Tributagdo do Imposto de
Renda Tributado pelo Lucro Presumido. O valor da ecomonia neste caso seria de R$

174.787,05,conforme mostrado no apéndice 7.

Em resumo, no més de fevereiro de 2004, se o tomador de decisdo conhecesse a
legislagdo dos Impostos Indiretos (ICMS e IPI) e as Contribuigdes Sociais (PIS e COFINS),

estudados neste trabalho, a empresa Téxtil teria economizado R$ 334.504,43, conforme

mostrado no apéndice 7.
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APENDICE 1
PLANILHA PARA CALCULO DO CUSTO DOS INSUMOS DE FABRICAQAO DO MES DE FEVEREIRO 2004

Produzido 1.850.000,00 Kg de Fio de Algodao
Vendido 1.850.000,00 Kg de Fio de Algoddo
Matéria-Prima Utilizada 2.220.000,00 Kg de Algodéo
Aquisi¢do da Matéria-Prima
No Exterior (EUA) 1.332.000,00
No Pais (MT/BA) 888.000,00
Custo de Aquisicdo Matéria-Prima
No Exterior (EUA) 5.994.000,00
No Pais (MT/BA) 4.528.800,00
TOTAL
Calculo do Custo de Aquisigdo da Matéria-Prima
Origem do Algoddo - Remetente Prego Médio Quantidade Valor ICMS COFINS PIS CUSTO
Exterior 4,50 1.332.000,00 5.994.000,00 - - - 5.994.000,00
No Pais 510 888.000,00 4.528.800,00 543.456,00 120.466,08 26.153,82 3.838.724,10
TOTAIS 2.220.000,00 10.522.800,00 543.456,00 120.466,08 26.153,82 9.832.724,10
Calculo do PIS e da COFINS na Aquisi¢do da Matéria-Prima no Pais
Valor Total da Aquisi¢édo 4.528.800,00
Adquirido de Pessoa Juridica 1.585.080,00
Adquirido de Pessoa Fisica 2.943.720,00
COFINS Creditada 120.466,08 ) .
PIS Creditado 26.153,82
Calculo do Custo de Aquisicdo da Embalag
Descrigdo Origem Valor ICMS COFINS PIS CUSTO IPI
Caixas Papelao e Sacos Plasticos Ceara 162.153,10 27.566,03 12.323,64 267553 119.587,91 19.458,37
Pallets Ceara 28.827,22 4.900,63 2.190,87 475,65 21.260,07 -
Tubos e Conicais Sao Paulo 169.359,90 11.855,19 12.871,35 279444 141.838,92 20.323,19
TOTAIS 360.340,22 44.321,85 27.385,86 594561 282.686,90 39.781,56
Calculo do Custo da Energia Elétrica Utilizada
Descrigo Origem Valor ICMS COFINS PIS CusTO
Energia Elétrica Ceara 164289024 44358036 124.859,66 27.107,69 1.047.342,53
Custo Total dos Insumos Utilizada na Fabricagdo 11.162.753,53
Custo Tributario dos Insumos
ICMS 1.031.358,.21
COFINS 272.711,59
PIS 59.207,12
TOTAL 1.363.276,93
12.526.030,46
11.162.753,53
Custo por unidade remetente VALOR ICMS COFINS PIS CUSTO % POR UNIDADE
Adquirido no Ceara - 14,64% 1.833.870,56 476.047,02 139.374,16 30.258,86 1.188.190,51 10,64%
Adaquirido noutros Estados - 37,51 4.698.159,90 555.311,19 133.337,43 28.948,26 3.980.563,02 35,66%
Adquirido no Exterior - 47,85% 5.994.000,00 - - - 5.994.000,00 53,70%
TOTAL 12.526.030,46 1.031.358,21 272.711,59 59.207,12 11.162.753,53 100,00%

Fonte: Empresa Téxtil
Nota: Dados trabalhados pelo autor

Neste apéndice consta dados importantes utilizados na pesquisa, como: quantidade produzida, matéria-prima utilizada, custo por unidade remetente, etc



APENDICE 2

ANALISE DO CUSTO DOS INSUMOS DE FABRICACAO

DO MES DE FEVEREIRO 2004

Faturamento Total

(-)ICMS Incidente

(-) COFINS Incidente

(-) PIS Incidente

(-) Custo dos Insumos de Fabricacéo

Faturamento Liquido

Custo Tributario nos Insumos adquiridos

ICMS
COFINS
PIS
TOTAL

Custo Tributario nos Produtos vendidos
ICMS

COFINS

PIS

TOTAL

Custo Tributario Total

% Custo/Faturamento Total

Fonte: Empresa Textil

Nota: Dados trabalhados pelo autor

Neste apéndice consta dados importantes utilizados na pesquisa, como: receita,
custo tributario nos insumos adquiridos, custo tributario nos produtos vendidos, etc

14.873.061,35
1.282.931,72
753.590,15
163.608,39
11.162.753,53

1.510.177,56

1.031.358,21
272.711,59
59.207,12
1.363.276,92

1.282.931,72
753.590,15
163.608,39
2.200.130,25

836.853,34

5,63%



APENDICE 3

CALCULO DO PIS FEVEREIRO 2004

Linha TEXTO

VALOR

Faturamento/Receita Bruta

14.873.061,35

Receitas de Variagoes Cambiais — Operacdes Liquidadas no Més

Receitas das Aplicacoes Financeiras no Més

(-) Receitas Isentas

(-) Receita de Exportacao de Bens e Servicos para o Exterior

4.609.607,63

(-) Venda de Produtos com Aliquota Zero

(-) Vendas de Produtos/Mercadorias Sujeitas a Substituicao

(-) Vendas Canceladas e Descontos Incondicionais

Ol N||| ||| -

(-) IP1 e ICMS/Substituto Tributario

(-) Receita de Variagcdes Cambiais Auferidas no Més

-
o

(-) Reversao de Provisdo e Recup. de Créditos Baixados como Perda

—
-

(-) Resultados Positivos em Participagdes Societarias

-
N

(-) Vendas de Bens do Ativo Imobilizado

-
w

-
B

(-) Receitas Diferidas no Periodo

-
(4]

(-) Outras Exclusdes

BASE DE CALCULO PARA O PIS/PASEP (ndo-cumulativo)

-
(-2}

10.263.453,72

Base de Calculo dos débitos de PIS/Pasep (cumulativo)

3
~

Mercadorias Adquiridas para Revenda

-
-]

Insumos Utilizados Para Fabricacao de Produtos e Servicos

-
©w

1.945.420,22

N
(=]

Energia Elétrica Consumida

1.642.890,24

N
-

Aluguéis de Prédios, Maquinas e Equipamentos

N
N

Despesas Financeiras

N
w

Encargos de Depreciacao

Amortizacao de Benfeitorias em Bens de Terceiros

n
>

N
(4]

Devolucao de Vendas

347.793,83

Outros Créditos

N
»

BASE DE CALCULO DOS CREDITOS - PIS/PASEP (nao-cumulativo)

N
~

3.936.104,29

Bens Adquiridos de Pessoas Fisicas — Crédito Presumido

N
(-4}

CONTR. PARA O PIS/PASEP (nao-cumulativo)

N
©0

169.346,99

CONTR. PARA O PIS/PASEP (cumulativo)

[
o

Contribui¢ao para o PIS/Pasep — Substituicao

w
-

TOTAL DOS DEBITOS DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

w
N

169.346,99

(-) TOTAL DOS CREDITOS DA CONTRIB. PARA O PIS/PASEP

w
w

64.945,72

(-) CREDITO PRESUMIDO

w
»

[
(3]

(-) Crédito do Estoque Inicial Existente

(-) Compens. de Subst. por Nao Ocorréncia do Fato Ger. Presumido

w
(=2}

(2]
~

CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP DEVIDO

104.401,27

w
o

(-) Crédito de Periodo-Base anterior

(-) Contribuigao para o PIS/PASEP Retida na Fonte por Orgio Publico

w
©0

(-) Contr. para o PIS/Pasep Retida na Fonte por Soc. Cooperativas

Y
o

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP A PAGAR

£
—

104.401,27

-
N

ICOMPENSADO NO MES COM OUTROS IMPOSTOS

104.401,27 |

£
W

IVALOR A RECOLHER NO VENCIMENTO

Fonte: Empresa Téxtil
Nota: Dados trabalhados pelo autor

Neste apéndice consta o célculo do PIS a recolher do més de fevereiro de 2004



APENDICE 4

CALCULO DA COFINS FEVEREIRO 2004

Linha

TEXTO

VALOR

Faturamento/Receita Bruta

14.873.061,35

Receitas de Variacdes Cambiais — Operacdes Liquidadas no Més

Receitas das Aplicacdes Financeiras no Més

(-) Receitas Isentas

(-) Receita de Exportacao de Bens e Servicos para o Exterior

4.609.607,63

(-) Venda de Produtos com Aliquota Zero

(-) Vendas de Produtos/Mercadorias Sujeitas a Substituicao

(-) Vendas Canceladas e Descontos Incondicionais

(-) IP1 e ICMS/Substituto Tributario

(-) Receita de Variagoes Cambiais Auferidas no Més

=N EIRICIGIEN IR S

(-) Reversao de Provisao e Recup. de Créditos Baixados como Perda

-
N

(-) Resultados Positivos em Participa¢cdes Societarias

-
(2]

(-) Vendas de Bens do Ativo Imobilizado

—
£

(-) Receitas Diferidas no Periodo

-
(4]

(-) Outras Exclusdes

-
»

BASE DE CALCULO PARA O COFINS (ndo-cumulativo) =

10.263.453,72

)
-~

Base de Calculo dos débitos de COFINS (cumulativo)

-
©

Mercadorias Adquiridas para Revenda

-
©0

Insumos Utilizados Para Fabricacido de Produtos e Servigos

1.945.420,22

N
o

Energia Elétrica Consumida

1.642.890,24

N
-

Aluguéis de Prédios, Maquinas e Equipamentos

N
N

Despesas Financeiras

N
w

Encargos de Depreciacao

N
»

Amortizacao de Benfeitorias em Bens de Terceiros

N
n

Devolucao de Vendas

347.793,83

N
»

Outros Créditos

N
~

BASE DE CALCULO DOS CREDITOS - COFINS (nio-cumulativo) =

3.936.104,29

N
(-]

Bens Adquiridos de Pessoas Fisicas — Crédito Presumido

N
©

CONTR. PARA O COFINS (nao-cumulativo) =

780.022,48

w
o

CONTR. PARA O COFINS (cumulativo) =

w
-

Contribui¢ao para o COFINS - Substituicao

w
N

TOTAL DOS DEBITOS DA CONTRIBUIGAO PARA O COFINS =

780.022,48

w
w

(-) TOTAL DOS CREDITOS DA CONTRIB. PARA O COFINS =

299.143,93

w
»

(-) CREDITO PRESUMIDO =

[
(2]

(-) Crédito do Estoque Inicial Existente

w
»

(-) Compens. de Subst. por Nao Ocorréncia do Fato Ger. Presumido

w
~

CONTRIBUIGAO PARA O COFINS DEVIDO =

480.878,56

w
©

(-) Crédito de Periodo-Base anterior

w
©0

(-) Contribuicao para o COFINS Retida na Fonte por Orgio Publico

£
o

(-) Contr. para o COFINS Retida na Fonte por Soc. Cooperativas

H»
—

CONTRIBUIGAO PARA O COFINS A PAGAR =

480.878,56

»
N

EOMPENSADO NO MES COM OUTROS IMPOSTOS =

480.878,56 |

F Y
w

lVALOR A RECOLHER NO VENCIMENTO =

Fonte: Empresa Téxtil
Nota: Dados trabalhados pelo autor

Neste apéndice consta o célculo da COFINS a recolher do més de fevereiro de 2004



APENDICE 5

PLANILHA PARA CALCULO DO ICMS INCIDENTE
SOBRE AS VENDAS DO MES DE FEVEREIRO 2004

Descri¢ao Receitas/Deducoes Valor

Faturamento Total 14.873.061,35
Exportagéo para o Exterior 4.609.607,63
Vendas Mercado Interno 10.263.453,72
Vendas para Sul/Sudeste/Centro-Oeste 9.237.108,35
Vendas para o Ceara 1.026.345,37
Total Vendas Mercado Nacional 10.263.453,72

Calculo do ICMS Interestadual

Base de Calculo 9.237.108,35
Aliquota ' 12,00%
Valor 1.108.453,00

Calculo do ICMS Estadual

Base de Calculo 1.026.345,37
Aliquota 17,00%
Valor 174.478,71
Valor Total do ICMS 1.282.931,72

Fonte: Empresa Textil
Nota: Dados trabalhados pelo autor

Neste apéndice consta o calculo da ICMS incidente sobre as vendas




APENDICE 6

PLANILHA PARA CALCULO DA COFINS E DO PIS
INCIDENTES SOBRE AS VENDAS MES DE FEVEREIRO 2004

Descri¢ao Receitas/Deducoes Valor

Faturamento/Receita bruta 14.873.061,35
Exportacéo para o Exterior 4.609.607,63
Vendas Mercado Interno 10.263.453,72
(- ) Devolucgéo de Vendas 347.793,83

Calculo da COFINS

Base de Calculo 9.915.659,89
Aliquota 7,60%
Valor g 753.590,15
Calculo do PIS

Base de Calculo 9.915.659,89
Aliquota 1,65%
Valor 163.608,39

Fonte: Empresa Textil
Nota: Dados trabalhados pelo autor

Neste apéndice consta o calculo do PIS e da COFINS incidentes sobre as vendas




APENDICE 7

PLANILHA PARA CALCULO DAS ECONOMIAS
PROPORCIONADAS EM FEVEREIRO 2004

1 Calculo da ecomonia em fun¢ao da variagao do custo tributario
Faturamento/Receita bruta

Custo tributario adotado pela sistematica da Téxtil
Custo tributario calculado neste trabalho

Diferenca percentual detectada e ndo apropriada

Economia - Diferenga monetaria em relagao a receita realizada

2 Calculo da ecomonia ha aquisicao das embalagens

Tubos e conicais adquirido no Sul do Pais

ICMS apropriado como crédito - aliquota de 7%

ICMS apropriado quando adquirido dentro do Estado - aliquota de 17%

Diferenca das aliquotas 10% representa economia

3 Calculo da ecomonia na aquisicao da matéria-prima nacional
Algodao adquirido no mercado nacional

Algodao adquirido no mercado nacional da Pessoa Juridica
Algodéo adquirido no mercado nacional da Pessoa Fisica

Algodéao adquirido no mercado nacional da Pessoa Fisica com 0 aumento
de preco por faturar pelo comércio - acréscimo de 3.65%

valor pago ao fornecedor por conta do ajuste
Nova COFINS apropriada - aquisicdo do comércio - 7,6%
Novo PIS apropriado - aquisi¢cdo do comércio - 1,65%

Economia proporcionada com esta negociagao

ECONOMIA TOTAL PROPORCIONADA

14.873.061,35

5,63%
6,59%

0,96%

142.781,39

169.359,90
11.855,19
28.791,18

16.935,99

4.528.800,00
1.585.080,00

2.943.720,00

3.051.165,78
107.445,78
231.888,60
50.344,24

174.787,05

334.504,43

Neste apéndice verificamos o valor da economia proporcionada fazendo uso racional da legislacéo tributaria
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6. CONCLUSOES

O estudo e pesquisa apresentadas neste trabalho mostram que o sistema tributario

brasileiro em vigor € complexo, desestruturado e apresenta tratamento diferenciado aos

agentes produtivos.

O caso estudado mostra alternativas diferentes de obter vantagem competitiva pela
redugdo ou eliminagdo da carga tributdria em relagdo aos concorrentes que ndo tem tal
alternativa em seu alcance gerencial. Os efeitos diferenciados dos tributos demonstram a
capacidade de interferéncia do gestor no processo produtivo através do conhecimento dos

Impostos Indiretos (ICMS e IPI) e das Contribugdes Sociais (PIS e COFINS).

O objetivo geral da dissertac@o € demonstrar as repercussdes dos tributos na cadeia de
valor da Téxtil e de seus fornecedores, mostrando o quanto é importante o conhecimento
destes tributos na tomada de decis@o. Assim, as repercussdes dos custos tributarios na cadeia
de valor sdo mostradas, primeiramente pela identificag@o da carga tributéria no valor agregado
pela cadeia produtiva da Téxtil, relativo a carga tributdria nas cadeias de valor dos
fornecedores. Em seguida, pela interferéncia da gestdo tributaria nestes custos, focando a

interligagdo do tributo nas cadeias de valor dos fornecedores e da Téxtil.

A identifica¢do dos tributos em cada categoria de itens permite conhecer os tributos
recuperaveis restabelecidos as cadeias que os geraram. Isto possibilita quantificar estes

tributos que sdo repassados para a unidade produtiva posterior.

O gerenciamento da carga tributédria na cadeia de valor pode também ser efetuado em
situagdes especificas ou parciais da cadeia produtiva. Nestas, as estratégias do planejamento
tributario sdo implementadas pela mudanga estrutural da empresa e contemplam alternativas

de ganhos em operagdes que reduzem a carga tributéria ou evitam o fato gerador do tributo.

Associada a relevancia da variabilidade estd a correta interferéncia gerencial sobre a
carga tributaria. Esta requer a combinagdo das opera¢des de compra e venda mais vantajosas,

como a do cendrio disponibilizado no apéndice 7 deste trabalho.




68

A conclusdo final € que o conhecimento da legislagdo pertinente aos Impostos
Indiretos e as Contribuigdes Sociais estudadas neste trabalho sdo de extrema importancia na
tomada de decisdo em uma empresa, uma vez que a aplicagdo errdnea da metodologia de
tributa¢do e aproveitamento dos créditos destes tributos, resulta em aumento no custo de
formagdo do prego do produto, o que conseqiientemente implica em perca da competitividade

no mercado e reducdo da margem de lucro.
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