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RESUMO

Investiga-se o impacto das legislagdes que regeram, ou que ainda rege, o saneamento basico
brasileiro. Analisa—se os detalhes da Lei Geral do Saneamento Basico (Lei N° 11.445/2007)
do Decreto-Lei 7.271/2010 e do novo Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei n°
14.026/2020) focados nas mudangas técnicas geradas na gestao do servigo. Para tanto, foram
utilizados os textos originais das leis, com a alteracdo apenas dos vetos presidenciais da
época, para produzir uma evolucdo histdrica e comparativa do gerenciamento do recurso no
Brasil, mapeando as mudangas de definicdes, os novos instrumentos postos em lei e
mudangas relevantes do texto das regulamentagdes. Além disso, caracteriza-se o atual cenario
do saneamento nacional, buscando assim a composicao de uma andlise de indicadores de
investimentos na area e de funcionamento da rede, como indices de cobertura de agua e
esgotamento sanitdrio, onde busca-se tragar o paralelo da influéncia da lei nos impactos
sociais gerados. Ademais, por meio das informagdes colhidas, analisa-se a viabilidade dos
objetivos planejados pela lei 14.026/2020, por meio de projecdes lineares considerando dois
aspectos, o financeiro e o estrutural, buscando tragar se as metas de universalizagdo do
recurso sdo de fato coerentes quando comparadas a situagdo atual do servico, considerando
também o histérico recente de evolugdo do recurso. A metodologia adotada se constitui
através do método de abordagem dedutiva, utilizando-se, também, dos métodos de
procedimentos histérico e comparativo, culminando, assim, com uma pesquisa bibliografica e
documental, onde foram analisadas leis, capitulos de livros, artigos jornalisticos e produgdes
académicas que fundamentaram os dados colhidos para a pesquisa. Desse modo, cabe
ressaltar que a universalizagdo do acesso ao saneamento, ainda ¢ um desafio que necessita de
priorizagdao, atencdo e avangos consideraveis tanto em sua expansdao, quanto em sua
manutencdo, por parte dos gestores do Governo Federal, a fim de que a ndo s6 a
infraestrutura seja melhorada, como, também, a qualidade de vida dos brasileiros seja de fato

impactada e que a constitui¢do brasileira seja cumprida.

Palavras-chave: Saneamento Basico; Legislacdo; Marco Legal do Saneamento Basico;

Gestao Publica; Impacto Social.



ABSTRACT

The impact of the legislation that governed, or that still governs, Brazilian basic sanitation is
investigated. The details of the General Law on Basic Sanitation (Law No. 11.445/2007) of
Decree-Law 7.271/2010 and the new Legal Framework for Basic Sanitation (Law No.
14.026/2020) are analyzed and focused on the technical changes generated in the management
of the service. To this end, the original texts of the laws were used, with the alteration only of
the presidential vetoes of the time, to produce a historical and comparative evolution of
resource management in Brazil, mapping the changes in definitions, the new instruments
enacted in law and relevant changes of the text of the regulations. In addition, the current
scenario of national sanitation is characterized, thus seeking the composition of an analysis of
indicators of investments in the area and network operation, such as water coverage and
sanitary sewage, which seeks to draw the parallel of the influence of the law on the social
impacts generated. In addition, through the information collected, the feasibility of the
objectives planned by law 14.026/2020 is analyzed, through linear projections considering
two aspects, the financial and the structural, seeking to trace whether the goals of
universalization of the resource are coherent when compared to the current situation of the
service, also considering the recent evolutionary history of the resource. The methodology
adopted is constituted through the method of a deductive approach, using the methods of
historical and comparative procedures, culminating, thus, with bibliographical and
documentary research, where laws, book chapters, journalistic articles, and academic
productions that supported the data collected for the research. Thus, it should be noted that the
universalization of access to sanitation is still a challenge that needs prioritization, attention,
and considerable advances both in its expansion and its maintenance, on the part of the
managers of the Federal Government, so that the only the infrastructure is improved, but also
that the quality of life of Brazilians is impacted and that the Brazilian constitution is complied

with.

Keywords: Sanitation; Legislation; Legal Framework for Basic Sanitation; Public

administration; Social Impact.
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1. INTRODUCAO

O saneamento basico ¢ assunto corriqueiro no cotidiano da sociedade, no Brasil,
intensificando a cada biénio eleitoral, j4 que ¢ um tema de alto impacto social, ndo
influenciando apenas na estética e funcionamento das vias da cidade, como também na
redugdo dos indices de doencas, bem como na qualidade de vida das pessoas.

O que amplia essas discussoes € que o saneamento basico € de gestao competente

a Unido, definido por meio do artigo 21 da Constitui¢do brasileira que cita que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios::

(..)

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢Ges

habitacionais e de saneamento basico; (BRASIL,1988)
(o)

Com isso, no entanto, por meio desta competéncia, ¢ de responsabilidade do
Estado criar Marcos Legais que determinam como esse segmento deve ser gerido, por meio de
legislagdo especifica que rege a matéria, desde emendas a constitui¢do, demais leis em todas
as esferas de gestdo (nacional, estadual e municipal), portarias e outras resolucdes.

A lei brasileira traz saneamento basico desde sua constitui¢do, com resolugdes
precedentes a de 2020, sendo pela primeira vez definida e regida oficialmente em 2007, por
meio da lei 11.445/2007, no governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva e atualizada pelo
decreto 7.217/2010, que regulamentou estabelecendo novas diretrizes nacionais para o
saneamento basico e deu outras providéncias de gestdo para a area.

Seguindo esse raciocinio, a lei brasileira (Lei 11.445/2007) caracterizou

saneamento basico como:

I - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e

instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as

ligacdes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacao e
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manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagdes prediais até sua destinacdo final para producdo de agua de

reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

c¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e
pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, varricgdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada

dos residuos so6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, deten¢do ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais drenadas, contempladas a

limpeza e a fiscalizag@o preventiva das redes.

Porém, em julho de 2020, uma atualiza¢dao na forma de gestao desse recurso, com
o novo Marco Legal do Saneamento Basico (MLSB), teve fun¢do importante na forma de
gestdo dos recursos hidricos, esgotamento sanitirio e gestdo de residuos solidos. A Lei
14.026/2020 foi responsavel por atualizar o MLSB, conferindo permissdo a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos e
vedar a prestacdo por contrato de programa dos servigos publicos.

Com isso, o objetivo do novo MLSB ¢ dar mais poder a agéncia nacional, cedendo
a ela caracteristicas de 6rgdo regulatorio, e criar a quebra do monopodlio da gestdo estatal,
extinguindo os contratos de programa, sendo obrigatorios até¢ 2022 que todas as unidades da
federagdo abram licitagdes para o gerenciamento das estruturas de saneamento local
(BRASIL, 2020).

Além desses fatores, o Governo Federal espera que até 2033, 99% da populagao
brasileira esteja coberta por abastecimento de agua e 90% de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario, como fala o artigo 11-B da Lei 14.026/2020.

Nessa oOtica, houve uma ressignificacdo do saneamento nacional, deixando de ser
um servigo publico essencial e passando a ter valor econdmico, podendo gerar, assim, lucro as
partes envolvidas. Isso tem impacto significativo na gestdo contemporanea do bem social,

pois 0 recurso passa agora a ser servico € o estado ndo tem mais total controle sobre
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ferramentas aplicadas a sociedade, podendo ser s6 gestor dos contratos.

Outro ponto a ser analisado, nesse contexto, ¢ o impacto social dessas mudangas.
Para entender melhor esse contexto, precisa-se entender como se deu a urbanizacao no Brasil.
Santos (1993), definiu a urbanizacdo do Brasil como tardia e desigual, come¢ando com uma
larga expansdo na area litoranea e com a ocupacdo do interior comecando significadamente de
fato j4 no século XX. Esse fator gerou um efeito de altas taxas de populagdo, mesmo que
ainda o territorio brasileiro seja pouco povoado.

Além disso, a economia brasileira ¢ muito dependente de commodities
agropecuarias. Devido ao contexto historico de concentragdo fundidria, como cita Cosme
(2020):

[a] concentragdo fica mais explicita quando analisamos os extratos de menos de 10
ha e aqueles acima de 1.000 ha. Em 2006, os 50,34% (2.477.151 milhdes de
unidades) do total geral dos estabelecimentos estavam enquadrados com menos de
10 ha, “espremidos” em apenas 2,34% (7.798.777 milhdes ha) da area total,
enquanto os acima de 1.000 ha, representavam 0,97% (47.578 mil unidades),
monopolizando 45% (150.143.096 milhdes ha) das terras, ou seja, praticamente
metade das terras agricultaveis. Em 2017, essa realidade praticamente ndo se alterou
com relagdo aos pequenos estabelecimentos, mas com relagdo aos grandes, sim. Os
estabelecimentos com menos de 10 ha correspondiam 50,91% (2.543.681 milhdes de
unidades) com apenas 2,28% (7.993.969 milhdes ha) da area total, enquanto os

acima de 1.000 ha, representavam 1,03% (51.203 mil unidades), aumento o

monopolio para 47,60% (167.227.511 milhGes ha).

Como a concentracdo de terras ¢ um conceito histérico e com o éxodo rural,
realidade antiga enfrentada pela sociedade no século passado, as grandes metropoles do pais
sofreram de crescimento intenso e desenfreado, as estruturas de saneamento sofreram um
aumento de custo significativo, por consequéncia da falta de planejamento, ja que por causa
da falta de distribuicdo de renda, muitas familias recorrem a moradias mais simples, ou até
mesmo irregulares, como margens de rios, encostas de morros, etc. Maricato (2011) faz essa
relacdo ao citar que as periferias das cidades cresceram mais do que as areas centrais,
resultando assim na expansao de regides vulneraveis socialmente. Isso ocorre principalmente
pela elevagdo dos precos dos terrenos e das moradias nas regides mais centrais € bem
localizadas, restando aos mais carentes apenas as regides menos valorizadas e
desprivilegiadas.

O Brasil ainda apresenta importantes desafios relacionados as desigualdades na

cobertura de servigos de saneamento. De acordo com Massa e Filho (2020), tem-se o seguinte
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cenario:

Em 2016, apenas 19 capitais apresentaram oferta de redes de agua superior a 90%, e
observam-se variacdes até mesmo em capitais pertencentes a mesma regido, como
Macapa (39,1%), Rio Branco (54,6%) e Palmas (97,4%). No caso dos servicos de
esgotamento sanitario, menos da metade das capitais apresentava cobertura superior
a 90%, havendo, em todas as regides, capitais com cobertura inferior a 75% do
servigo, como Boa Vista (56,7%), Fortaleza (49,7%), Vitoria (71,1%), Floriandpolis
(60,2%) e Cuiaba (51,4%).

Este estudo visa entender a atual situacao do sanecamento brasileiro influenciado
pela mudanga da gestdo do novo MLSB e busca mapear os impactos sociais dessa mudanga.
Para isso, serd realizada uma revisdo bibliografica, focada no método historico das leis que
regem a matéria, a fim de entender avangos e retrocessos sofridos nesse periodo a termo de
gestdo, apoiado ao método dedutivo, com finalidade de entender como a sociedade foi

impactada pela medida nos dois primeiros anos de lei.
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2. OBJETIVO

2.1. Objetivo Geral

Analisar como o novo MLSB, em relagdo as leis vigentes anteriormente, impacta

na gestdo do recurso e na sociedade.

2.2 Objetivos Especificos

e Comparar as mudangas sofridas pelo marco atual, tomando como origem as leis do

saneamento basico anteriores;

e Projetar as metas de universalizacdo nacional de saneamento, com base nos dados

expostos do desempenho da pasta de saneamento do pais;

e Verificar a viabilidade das metas dimensionados, baseado no desempenho historico da

pasta;

e Mapear os impactos sociais causados pela nova medida, nos seus dois primeiros anos

de operacao.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Saneamento Basico

Neste topico serdo trabalhados os conceitos de historico do saneamento basico em
dois cenarios, sendo eles, cendrio internacional até chegar no cenério atual no Brasil, com

intuito de contextualizar a mat'ria de saneamento no pais.

3.1.1 Historico Mundial

O saneamento basico ndo ¢ conceito novo na existéncia humana. Acredita-se, por
meio de evidéncias historicas, que medidas de condugdo de agua e de esgotamento sanitario

datam de antes de Cristo, como o historico analisado na Tabela 1.

Tabela 1: Ocorréncias de praticas para o despejo e o transporte de efluentes residenciais na Antiguidade.

Periodo Ocorréncia

3750 a.C. Construcio da galeria de esgotos de Nipur, India.

2600 a.C. Execucdo de um conduto subterraneo para o esgotamento das aguas servidas, ao
longo da via principal de Tell-Asmar, Bagda.

970 a.C. Construcio de reservatorio de efluentes predial do grande templo, por Saloméo,
Israel.

514 a.C. Construcdo de um prototipo de conduto livre executado com pedras, tendo o
didmetro maximo de 4,3m e destinado a coletar as aguas pluviais e residuarias.

500 a.C. Uso de latrinas domeésticas na Grécia, ao tempo de Péricles.

450 a.C. Empédocles, reconhecido como o primeiro sanitarista, melhorou as condi¢des da
cidade de Selenius, executando a obra de drenagem da sua parte baixa, Italia.

Fonte: Athaydes, Parolin e Crispim (2020).

Apos essas medidas citadas, existem registros das primeiras medidas publicas de
saneamento, na Roma antiga, 79 d.C., como citado por Netto (1959) e exemplificado na figura
1:

Em plena Idade Média, no ano 800 d.C., as latrinas que vinham sendo utilizadas em

toda Europa, foram substituidas por fossos construidos junto as paredes externas dos

edificios, com grandes construc¢des de aquedutos ao longo da cidade.
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Figura 1: Aquedutos publicos construidos em meados dos anos 50 d.C., localizado na regido metropolitana

Roma, em 2007.

Fonte: HISTORIA, 2016.!

Com a queda do império romano e o advento do feudalismo, as grandes
concentragdes de pessoas nas cidades sofreram bruscas diminuigdes, fazendo com que as
tecnologias aplicadas no setor também diminuissem de prioridade (ROCHA et al., 2004).

O avangar do tempo trouxe o surgimento dos Burgos e o reaparecimento das
grandes aglomeragdes urbanas. Além disso, com a expansao ultramarina das grandes nagdes
européias - Portugal, Espanha e Inglaterra - e com o advento do capitalismo e da industria,
houve uma mudancga do status quo, onde comegaram a aparecer as primeiras teses baseadas
no empirismo ¢ a fundamentagdo do método cientifico, possibilitando avangos na area, com
aparecimento de tecnologias mais eficientes e que permitiam maior controle de qualidade
(DUTRA, 2013).

Mesmo assim, nos anos 1500 d.C. até meados de 1750 d.C., com o avango do
mercantilismo e reafirmacdo das cidades, houve aumento de grandes epidemias, por

consequéncia das mas condigdes sanitarias, como a Peste Bubdnica, a Gripe Espanhola, a

! Disponivel em :
<https://itu.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/ar_itu/conselho_regulacao fiscalizacao/2016 11 09 6 reuniao
ord_consregfis_ar_itu.pdf>, Acesso em 16/06/2022
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Colera e a Variola, que foram responsaveis pelo foco em investimentos na época,
principalmente ocasionado pelo eminente aumento populacional e o risco de novas crises

causadas por enfermidades (VILAS BOAS; MAZETTO, 2012).

Em 1559, surge o primeiro sistema de esgoto relatado e planejado, com a construgéo
de galerias de esgotos em Bunzlau, na Alemanha. Ainda em moldes muito simples,

com riscos de contaminagdo existente” (NETTO, 1959).

Somente em 1979 surge o sistema de separador absoluto, explicado na figura 2,
nos Estados Unidos das Américas (EUA), na cidade de Memphis, que se baseia na superagao
completa entre aguas pluviais e aguas residudrias (ATHAYDES; PAROLIM; CRISPIM,
2020).

Figura 2: Sistema Separador Absoluto.
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Fonte: Hoepers, 2019?

Quando se refere a gestdo de residuos solidos, as discussdes sdo ainda mais
recentes. As primeiras intervencdes cientificas s6 foram em 1970 em que se enfocaram com
mais énfase ambiental, tanto em nivel nacional quanto internacional. As primeiras convengdes
que incluiram esse tema foram a Conferéncia das Nac¢des Unidas (CNU) em Estocolmo, em

1972, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e em sequéncia na ECO 92, no Rio de

2 Disponivel
em:<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/62985/R%20-%20D%20-%20TAIANE%20REGINA %2
OHOEPERS.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, Acesso em 16/06/2022
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Janeiro. (VELLOSO, 2008).

Na CNU da ONU, em 1972, teve como desdobramentos a elaboracdo da
Declaracao de Estocolmo, com 26 principios e a criagdo do Programa das Nacdes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA). Na conferéncia, além da poluicdo atmosférica que ja
preocupava a comunidade cientifica, foram tratadas a polui¢do da 4gua e a do solo
provenientes da industrializagdo e a pressao do crescimento demografico sobre os recursos
naturais (RIBEIRO, 2001).

Na ECO 92, de acordo com Velloso (2008), entre muitas pautas, foi debatida a
relacdo estabelecida entre emissdo de gases estufas e contaminacdo do solo causadas pelas
formas de armazenamento de residuos solidos a céu aberto. Apesar de naquela época, o Brasil
s6 contribuir com 2% das emissdes de géas carbonico (CO2) de acordo com Cordani,
Marcovitch e Salati (1997), o Brasil se comprometeu, o que depois virou decreto, a Lei N°
12305/2010, em extinguir os depdsitos de lixo a céu aberto (CASA CIVIL, 2010).

Em 2015, a nagdo brasileira, firmou um acordo sobre a Agenda 2030, um plano de
acdo global firmado em 2015, que retne 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), expostos na figura 3, e 169 metas voltadas para erradicar a pobreza e promover vida
digna a todos, dentro das condi¢des que o nosso planeta oferece e sem comprometer a

qualidade de vida das proximas geragdes. (ONU, 2018).

Figura 3: Todos os ODS levantadas na Agenda 2030.
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Fonte: ONU, 2022. 3

* Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs> Acesso em: 16/06/2022
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Nessa Agenda, o Brasil garantiu como obrigacao de, até 2030, oferecer condi¢des
nas 17 areas citadas para sua populagdo. O saneamento basico estd contido nos seguintes
objetivos:

3- Saiude e Bem Estar;

6- Agua Potével e Saneamento;

7- Energia Limpa e Acessivel;

9- Industria, Inovagao e Infraestrutura;

11- Cidades e Comunidades Sustentaveis;

3.1.2 Historico Nacional do Saneamento

Os conceitos de saneamento, de fato, se tornaram complexos ao longo dos anos.
Antes da invasdao portuguesa, os povos nativos se utilizavam de estratégias basilares de
higiene, com a utilizagdo da 4gua pura e os outros habitos comuns que a maioria dos
individuos possuiam, como banho didrio, locais especificos para fazer suas necessidades
fisiologicas e jogar o lixo, eram fatos historicos da atitudes tomadas na época (REZENDE;
HELLER, 2002).

Com a chegada dos portugueses e a necessidade de ocupar a parte a qual era de
posse de Portugal, via Tratado de Tordesilhas, a Coroa promulgou as Capitanias Hereditérias
(1534-1700), conjunto de divisdes de terra, que seriam de direito familiar, ou seja, passado de
pai para filho, com divisdo territorial de acordo como evidenciado na figura 4. Como
obrigacdo, os donos da terra tinham que ocupar aquela 4rea e entregar um sexto de tudo que

fosse produzido ao governo Portugués, taxa conhecida como Sesmarias (CINTRA, 2005).



Figura 4: As Capitanias Hereditarias.
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Fonte: Mapa de Luis Teixeira, original antes da restauragéo, retirado do estudo de Cintra (2005).*

* Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/anaismp/a/yqDLJyFkyhhRWGyVTwrVG4J/?lang=pt#> Acesso em:
16/06/2022
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Ainda nesse contexto, em 1561, o Governador-Geral da capitania do Rio de
Janeiro, ordenou a constru¢do do primeiro pogo com foco no abastecimento da populagdo
(BARROS, 2014). Esse ato ¢ considerado até hoje como a primeira intervengdo de
saneamento oficial do Brasil. O abastecimento de agua era feito, principalmente, através de
chafarizes e fontes proprias, com caracteristica importante das grandes cidades que nasceram
apoiadas em rios, sendo as vilas as responsaveis pela captagdo e distribui¢do das aguas, neste
periodo o processo de coleta de lixo era feito pelas familias (SOUZA, 2009).

O primeiro esquema de esgotamento sanitario do pais s6 foi realizado em 1864. O
Rio de Janeiro, capital do Brasil na época, também recebeu, como primeira intervengao, essa
melhoria de infraestrutura (NETTO, 1959).

E notivel que o contexto do saneamento brasileiro foi apoiado pelo
desenvolvimento das grandes metrdpoles. Na tentativa de se tentar gerar maior distribui¢do de
infraestrutura, o inicio da nova Republica entregou a iniciativa privada para acelerar o
processo de universalizagdo da época (SILVA, 1998).

Nesse mesmo estudo, Silva (1998) completa:

Os servigos de abastecimento de agua e esgotos estavam sob o encargo do Estado,
mas a infra-estrutura era de incumbéncia das empresas estrangeiras, enquanto que a
maior parte de materiais, insumos e técnicas eram importados, cabendo ao Estado

somente a regulamentacdo das concessoes.

Nos primeiros anos de republica e com a chegada das epidemias em territorio
brasileiro, aconteceu o que ficou conhecido como a Revolta das Vacinas. Porto (2003) trouxe

algumas informacdes sobre esse fato:

Em 1904, a cidade foi assolada por uma epidemia de variola. Oswaldo Cruz mandou
ao Congresso uma lei que reiterava a obrigatoriedade da vacinagio, ja instituida em
1837, mas que nunca tinha sido cumprida. Ciente da resisténcia da opinido publica,
montou uma campanha em moldes militares. Dividiu a cidade em distritos, criou
uma policia sanitaria com poder para desinfetar casas, cacar ratos e matar mosquitos.
Com a imposi¢do da vacinagdo obrigatdria, as brigadas sanitarias entravam nas casas
e vacinavam as pessoas a forca. Isso causou uma repulsa pela maneira como foi

feita.

Outro estudo que também apresenta informacdes sobre a época ¢ o de Dias e
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Nunes (2020), citando Saturnino de Brito como o pai da Engenharia Ambiental e Sanitaria no
Pais. Uma de suas intervengdes mais famosas e que funcionam até os dias de hoje sdo os
canais de drenagem de Santos, criados em 1907, com o objetivo de evitar a proliferacao de
insetos nas areas alagadas.

De acordo com Lima e Hochman (1996), o desenvolvimento dos 6rgaos de gestao

no Brasil seguiram como exposto na figura 5:

Figura 5: Linha Temporal da evolugdo dos 6rgaos gestores do saneamento.
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Fonte: Elaboragao do autor, baseado em Lima e Hochman (1996).

Seguindo com Lima e Hochman (1996), em 1929, com a crise econdomica dos
Estados Unidos, o Governo Federal, presidido por Getalio Vargas, buscou industrializar o Pais
e investir mais em infraestrutura para cidades. Isso ocasionou uma explosdo do aumento das
populacdes urbanas, efeito esse que Santos (1993) chamou de urbanizag¢do tardia, por meio do
efeito do Exodo Rural.

Tal fato gerou uma ma estruturacdo das cidades com o aumento das zonas
periféricas e moradias irregulares, gerando problemas sentidos até os dias atuais
(MARICATO, 2011).

Na década de 70, o Brasil investiu na area de saneamento basico a partir do Plano
do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), Institucionalizado pela Lei 949/1969, que
permitia que o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) pudesse utilizar o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) para financiar os servi¢os. Nesse momento, houve investimento
para a criacdo das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESB) por todas as

unidades da Federacdo (MOREIRA, 1996).

As Cesb's sdo concessionarias estaduais, prestando servigos por delegacdo dos

municipios. Com o advento da Lei 8.987, de 13/02/95 (Lei de Concessdes), todas as
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concessdes em carater precario foram prorrogadas por 24 meses, ou seja, até
fevereiro de 1997. Como a maioria dessas concessoes a Cesb's foi efetivada na
década de 70, com um prazo maximo de 25 anos (em geral, 20), elas tendem a estar

vencidas (Moreira, 1996).

O governo brasileiro criou, ainda, em 2000, a ANA, com foco na esfera federal,

com foco nas seguintes fungoes:

[...] para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; por regular o uso de
recursos hidricos; pela prestagdo dos servigos publicos de irrigagdo e adugdo de agua
bruta; pela seguranca de barragens; e pela institui¢do de normas de referéncia para a

regulag@o dos servigos publicos de saneamento basico (ANA, 2022).

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, que teve pasta responsavel pelo
gerenciamento do saneamento basico do pais, além de ter sido responsavel pela reducdo da
desigualdade social (MARICATO, 2011).

Em 2007, houve a criagdo da Lei Geral do Saneamento Basico, pelo entdo
presidente Luis Indcio Lula da Silva, do Partidos Trabalhadores (PT) (BRASIL, 2007). Essa
medida foi atualizada pelo decreto-lei 7.217/2010, no segundo mandato desse chefe de estado,
regulamentando a lei anterior (BRASIL, 2010).

Em 2020, foi promulgado o MLSB, ja no governo de Jair Messias Bolsonaro, sem
partido na época, com o intuito de flexibilizar a gestdo e retomar a entrada do mercado
privado nos servicos de saneamento (BRASIL, 2020).

Nos dias atuais, a pasta ¢ de responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento

Regional, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS).

A missao da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) ¢ assegurar a populacdo os
direitos humanos fundamentais de acesso a dgua potavel em qualidade e quantidade
suficientes, e a vida em ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo os
principios fundamentais da universalidade, equidade e integralidade.

A SNS tem como objetivo institucional promover um significativo avango, no
menor prazo possivel, rumo a universalizagdo do abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario (coleta, tratamento e destinagdo final), gestdo de residuos
solidos urbanos (coleta, tratamento e disposigao final), além do adequado manejo de

aguas pluviais urbanas, com o consequente controle de enchentes (SNS, 2022).
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3.2 As Leis que Regeram Saneamento Basico no Brasil

O historico do saneamento brasileiro acompanhou o crescimento das cidades.
Como apresentado neste estudo, o saneamento comegou com investimentos publicos da Coroa
Portuguesa, passando a receber investimentos privados no inicio da Republica. Enfim, com a
chegada do populismo de Getlilio Vargas, no fim na década de 1970, ocorreu uma
reestatizacdo dos servigos com criagdo de projetos, como as CEBS.

Em 2007, houve a primeira grande Lei Geral do Saneamento (BRASIL, 2007).
Ap0s isso, sofreu atualizagdes em 2010 e em 2020, o que permitiu a volta massiva do
mercado privado no setor no Brasil, gerando os impactos apresentados neste estudo. A seguir,
sera descrito as 3 medidas, bem como suas defini¢des e atualizagdes, para caracterizar os

impactos sociais sofridos.

3.2.1 A Lei de Saneamento Basico do Brasil: Lei 11.445/2007

A lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e criou o Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB). Esta
resolugdo foi responsavel pela definicio da matéria, entre servigos englobados pelo
saneamento, como os atores responsaveis pela execugao.

A lei federal definiu saneamento basico como:

[...] conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagio até as
ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢@o final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas;
d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéo
ou reten¢do para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das

aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (BRASIL, 2007).
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Em seu segundo artigo, foram definidos os principios fundamentais do servigo de

saneamento, que deveriam seguir aspectos como os presentes na tabela 2:

Tabela 2: Principios do Saneamento Basico do Brasil, em 2007.

N® Principio

I Universalizacio do acesso;

II  Integralidade compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populacdo o acesso
na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes e resultados;

III  Abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas i satide publica e 4 protecio do meio ambiente;
Dispomibihdade. em todas as dreas urbanas, de servigcos de drenagem e de manejo das

IV aguas pluviais adequados a saide piblica e a seguranca da vida e do patnménio piblico
e privado;

IV Dispomibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza e fiscalizacio preventiva das respectivas redes, adequados a
saude publica e 3 seguranca da vida e do patnmémo publico e privado;

V  Adocio de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI  Articulagio com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagio, de

combate 3 pobreza e de sua erradicagdo, de protegio ambiental, de promocio da saide

e outras de relevante interesse social voltadas para a melhona da qualidade de vida,

para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

Eficiéncia e sustentabilidade econémica;

Utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos

usuarios e a adocdo de solucdes graduais e progressivas;

Transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios

mnstitucionalizados;

Controle social;

Securanca. qualidade e reculanidade:

Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestio eficiente dos recursos hidnicos.

Adocdo de medidas de fomento 3 moderacio do consumo de doua.

Ak~ 2 2E

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Brasil, 2007.

Outra definicdo importante pela Lei Geral do Saneamento foi a defini¢do de que o
titular dos servigos deveria formular a respectiva politica publica, elaborar os planos de
saneamento basico, reger ferramentas de gestdo ou delegar a regulagdo e fiscalizagdo do
servigo. Nesse mesmo ponto, foi definido que também era responsabilidade do titular do
servico adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satide publica, definir
direitos e deveres do usudrio, estabelecer aspectos de transparéncia, juntamente a mecanismos
de controle social.

Ressalta-se, ainda, o termo que trata que corporagdes e associagdes s6 devem

participar do processo como titulares da intervengdes em casos especificos, citado no artigo
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10, inciso primeiro e segundo:

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo: I - os servigos publicos de
saneamento basico cuja prestacdo o poder publico, nos termos de lei, autorizar para
usuarios organizados em cooperativas ou associa¢des, desde que se limitem a:
a) determinado condominio;
b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagio de
baixa renda, onde outras formas de prestagdo apresentem custos de operacdo e
manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios;

II - os convénios e outros atos de delegagdo celebrados até o dia 6 de abril de
2005.

§ 2° A autorizacdo prevista no inciso I do § 1° deste artigo devera prever a

obrigacdo de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo

especifico, com os respectivos cadastros técnicos (BRASIL, 2007).

A lei também citou aspectos que uma intervengao tem que apresentar para poder
operar no setor. Delimitou que toda obra deve seguir o Plano de Saneamento Basico (PSB), os
estudos comprovando a viabilidade técnica do projeto, bem como os de anélise financeira da
prestacao do servico, nos termos do respectivo plano base.

Todo material disposto na andlise técnica também deve seguir as normas de
regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes, incluindo a designagao
da entidade de regulacdo e de fiscalizacdo. Outro fator ¢ que todo projeto deve apresentar a
realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publica sobre o edital de licitacdo, no caso de
concessao, € sobre a minuta do contrato de prestacdo de servigo, com a Otica publica
coordenando todo o processo.

O inciso 2 do artigo 11 regula também dos casos em que houverem contratos ou

concessdes do servigo prestados:

I - a autorizacdo para a contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos ¢ a
area a ser atendida;

I - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem prestados;

III - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econémico financeiro da prestacao
dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composi¢do de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
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c) a politica de subsidios;
V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo dos servigos;

VI - as hipdteses de intervengao e de retomada dos servicos (BRASIL, 2007).

No Capitulo 3, trata-se da possibilidade de se existir a prestacdo regional de
servicos publicos de saneamento basico desde que haja um tnico prestador do servigo para
varios Municipios, contiguos ou ndo, dispostos a uma uniformidade de fiscalizagdo e
regulacdo dos servigos, inclusive de sua remuneragdo e compatibilidade de planejamento.

Neste caso, deve-se executar a fiscalizagdo e regulamentacdo aquele 6rgao ou
entidade de ente da Federacao a que o titular tenha delegado o exercicio dessas competéncias
por meio de convénio de cooperagdo entre entes da Federagdo ou entdo por meio de consorcio
publico, cabendo a ela instituir regras e critérios de estruturacdo de sistema contdbil e do
respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacao e a distribuicao de custos
dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei.

No capitulo seguinte, trata-se das estruturas de planejamento do sistema de
saneamento bdsico a ser exercido. A Lei exige que exista PSB em todas as instancias,
nacional, estadual e municipal, devendo estar contidos na mesma estratégia e conter, no

minimo, 0s seguintes pontos:

I - diagnodstico da situacdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconomicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas soluc¢des graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

IIT - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das ag¢des programadas (BRASIL, 2007).

Destaca-se neste capitulo que os planos de saneamento bdsico deverdo ser
compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos, ja que
compartilham o mesmo recurso e o foco do abastecimento deve ser mantido. Por outro lado,

apods aprovagdo o PSB deve ser revisado em no méximo 4 anos.
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No capitulo 5, aborda-se defini¢des para a regulagdo dos recursos de saneamento
em territério nacional. A Lei define que a regulacdo deve ser imparcial, prezando
principalmente pela transparéncia e pela celeridade dos processos. A entidade reguladora
editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servicos,

que abrange, pelo menos, os seguintes aspectos:

I - padroes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

II - requisitos operacionais e de manutenc¢do dos sistemas;

IIT - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos ¢ prazos de
sua fixagdo, reajuste e revisao;

V - medi¢do, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacdo;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo ¢ informagéo;
XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento (BRASIL,

2007).

A Lei, em seu sexto capitulo, tratou dos aspectos econdmicos e sociais. No artigo
29, tem-se uma das defini¢des mais importantes dessa regulamentacdo. Ficava definido, neste
capitulo, que os servicos publicos de saneamento bdasico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo pela cobranca
dos servicos, desde que esses respeite diretrizes como a priorizacao de servigos que geram
saude publica, focado na redugdo das desigualdades de acesso a saneamento com cobranga
adequada ao investimento focado em manutencao e melhorias das estruturas saneantes.

Outro ponto relativo a precificagdo do servigo € a categoria dos servigos definidos
por renda e quantidade demandada do sistema de saneamento. Os padroes de uso também
devem ser considerados nesses casos, bem como a capacidade de pagamento dos usudrios
envolvidos. Além disso, a Lei assegura subsidios governamentais a usuarios considerados
governamentalmente como baixa renda.

Neste capitulo também definem-se parametros para taxas sobre servigo publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, servigo publico de drenagem e manejo de

aguas pluviais urbanas e define que as taxas s6 podem ser alteradas apds um periodo minimo
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de 12 meses, para qualquer atividade taxada como pertencente a Lei.

Outro fator assegurado na lei € a possibilidade de interrup¢do dos servigos

prestados, que s6 devem acontecer nos seguintes casos:

I - situagdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

II - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza
nos sistemas;

IIT - negativa do usudrio em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua
consumida, apés ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipula¢do indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalagdo do
prestador, por parte do usuario; e

V - inadimplemento do usuario do servigo de abastecimento de 4gua, do pagamento

das tarifas, apos ter sido formalmente notificado (BRASIL, 2007).

A Lei também protegia os grandes usudrios, estipulando que deviam fazer
contrato com o responsavel pela distribui¢do, mediante aprovagdo do 6rgdo regulador. Além
disso, também permitia o recebimento de investimento, constituindo o que o inciso chamou
de créditos a serem recuperados mediante a exploracdo dos servigos, nos termos das normas
regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacdo pertinente as
sociedades por agoes.

A prestacdo de servigos, quando se fala de aspectos técnicos, também foi
abordada nesta resolugdo. Existem alguns fatores de qualidade minimos que a Unido deve
tomar para qualificar os servigos prestados pelas companhias, cooperativas e associagoes.

Além disso, ¢ definido que toda prestagdo de servico deve ser mediada via
processo de licenciamento ambiental vigente na area e garante que toda edificacdo
permanente serd conectada a distribuicdo, desde que esteja disposta a arcar com taxas e tarifas
de uso, desde que nao exista também um abastecimento paralelo nao outorgado. Neste caso,
na situa¢do de ndo existir servigos de distribuicdo e coleta do esgotamento sanitario, serdo
admitidas solu¢des individuais para conter danos a saude dos usuarios dos empreendimentos.

Ademais, a autoridade gestora pode fazer taxas de contingenciamento para gestao
de crises em situacdo de escassez ou contaminagdo do corpo adjacente responsavel pelo
abastecimento, garantindo a gestdo da demanda e mantendo acesso ao recurso.

No capitulo oitavo, sdo expostos fatores acerca da participagdo de oOrgdos
colegiados no controle social do recurso, dando a esses poderes consultivos desde que

respeitem a representacao dos titulares do servigo, 6rgdos governamentais, prestadores dos
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servigos publicos de saneamento, usudrios conectados a rede e autoridades técnicas da area.

Em seguida, no capitulo nono, apresenta-se a politica federal de saneamento
basico. O principal ponto nesta parte ¢ que o planejamento federal rege o estadual que cria os
indicadores municipais, respeitando a hierarquia natural da estrutura republicana brasileira. O
foco do planejamento federal segunda a lei, a igualdade de acesso, a saude da populagdo, o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, melhora dos sistemas da populacdo rural e difusa,
com foco na bacia hidrografica como foco do planejamento.

Nesse contexto, as politicas e a¢des da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promog¢do da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida devem considerar o contexto dos usuarios, inclusive no que se refere ao
financiamento, com o saneamento basico.

A politica também deve ter foco sustentavel, para manter a integridade dos
recursos sociais usados, com foco no desenvolvimento nacional, reducdo das desigualdades
regionais, geracdo de empregos e inclusdo social. Nos servigos de saneamento deve ser
incentivado a participagao social, com foco na cooperagao federativa, promovendo estruturas
de gestdo que viabilizem a autossustentacdo econdmica dos processos de saneamento.

Os financiamentos com recursos da Unido também foram tratados no capitulo e
sua sustentacdo deve ser analisada em critérios minimos, baseados em avaliar o desempenho
do prestador na geréncia dos recursos financeiros cedidos € a técnica aplicada na intervengao,
bem como a eficiéncia da obra e a eficicia do servigo prestado.

A obrigacdo da elaboragdo do Plano Nacional do Saneamento Basico
(PLANSAB), de responsabilidade do hoje extinto Ministério das Cidades, obrigatoriamente
deveria conter os objetivos € metas nacionais, as diretrizes e orientagdes institucionais focadas
na execucdo das metas, o levantamento de programas e planos com foco nos objetivos
levantados e procedimentos avaliados sob a qualidade do servico prestado. Esse documento
foi elaborado em 2008, 2013 ¢ em 2018, com relatorios de avaliagdao anual desde 2010.

Também era obrigagdo do PL tratar das ac¢des de saneamento referentes a
unidades indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e das unidades quilombolas presentes
em territdrio nacional. A pauta também trata da necessidade de abranger o abastecimento de
agua, o esgotamento sanitdrio, o manejo de residuos so6lidos e o manejo de aguas pluviais e
outras agoes de saneamento basico, bem como oferta de banheiros e unidades sanitarias para

populagdes em vulnerabilidade social.
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Por fim, o altimo aspecto analisado ¢ a criacdo Sistema Nacional de Informagdes
em Saneamento Bésico (SINISA), que atualmente se chama Sistema Nacional De
Informagdes Sobre Saneamento (SNIS), que tinha como objetivos coletar e sistematizar dados
sobre a prestacdo de servicos, disponibilizando estatisticas e indicadores relevantes para a
gestdo, facilitando o monitoramento e avalia¢do da eficiéncia do sistema.

Todas as informagdes obtidas do SINISA deveriam ser publicas e acessiveis a

todos que tivessem interesse sobre essa resolugao.

3.2.2 O Decreto Presidencial 7.217/2010

O Decreto Presidencial N° 7.217, de 21 de junho de 2010, trata do
estabelecimento de diretrizes nacionais para o saneamento basico, além de regulamentar a
Lei N° 11.445/2007, com algumas definicdes que ndo ficaram explicitas no documento
original (BRASIL, 2010).

Logo no segundo capitulo ¢ definido que planejamento, que para a lei, ¢ toda
atividade que envolva identificag¢do, qualificagdo, quantifica¢do, organizagdo e orientacao de
todas as agdes, publicas ou privadas.

Outro ponto importante, foi que para o decreto, considerou-se titular como o ente
da Federa¢do que possuia por competéncia a prestacdo de servigo publico de saneamento
basico, como consta no item 7 do artigo segundo. Foi considerado para o texto, também, as
defini¢des de regulacdo, de fiscalizagdo, de entidades de regulagcao, do controle social, entre
outras, todas devidamente explicitadas em texto.

J& neste qual anota-se uma viés mais tecnicista dessa lei, onde ela aborda
definicdes de obra de engenharia, ou definigdes importantes para tal, como agua potavel e
sistema de abastecimento de agua.

Essa resolucdo também muda algumas defini¢des tratadas em 2007, como altera
as situacdes onde cooperativas e/ou associacdes podem agir, reduzindo um pouco a atuagao ja
que algumas solu¢des individuais que ndo precisam do controle de terceiros e situagdes
geradas pelo proprio servigo privado - como o residuo solido gerado resultante da atividade
econdmica - ndo sdo considerados mais saneamento publico.

Comprovando o viés mais tecnicista do decreto, no capitulo seguinte ele define
atividade por atividade do saneamento basico, ampliando a definicdo feita em 2007.
Primeiramente, ¢ conceituado o servico publico de abastecimento de agua que traz os

seguintes itens:
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I - reservagdo de agua bruta;
II - captagao;

IIT - adugado de agua bruta;
IV - tratamento de agua;

V - aducdo de 4gua tratada; e

VI - reservagdo de agua tratada (BRASIL, 2010).

Outra modificacdo importante ¢ que nesse aspecto foi definido que o 6rgao da
Unido deve regulamentar acerca de padrao de potabilidade e pardmetros da qualidade da 4gua.
Passou a ser definido que o Ministério da Saude ¢ o responsdvel por definir essas
caracteristicas.
Na secao 3 foi definida as atividades dos servigos publicos do esgotamento
sanitario:
I - coleta, inclusive ligagédo predial, dos esgotos sanitarios;
II - transporte dos esgotos sanitarios;
IIT - tratamento dos esgotos sanitarios; e
IV - disposicdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operagao de

unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas (BRASIL,

2010).

Outro fator alterado ¢ que ele descreve formas diferentes de captagao de recursos
pelo prestador de servico competente. No caso de servico de esgotamento sanitario foi
regulamentado que a remuneragdo podera ser fixada com base no volume de agua cobrado
pelo servico de abastecimento de dgua.

Na sec¢do seguinte, foi melhor regulamentada a gestdo dos servigos publicos de
manejo de residuos solidos urbanos. Foram definidos como as atividades, as de coleta e
transbordo, as de transporte e triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, as de
tratamento, inclusive por compostagem, e as de disposicao final dos residuos domésticos e
residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e
qualidade similares as dos domésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados
residuos solidos urbanos.

Os residuos publicos também foram enquadrados como servigos publicos de

saneamento tais como os:

a) servicos de varri¢do, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e

logradouros publicos;
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b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos ¢ sanitarios publicos;

¢) raspagem e remoc¢do de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas
pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrugdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos

de acesso aberto ao publico (BRASIL, 2010).

Outro ponto importante apresentado pela lei ¢ a necessidade de regulamentagao,
contido no PSB para manejo dos residuos so6lidos urbanos, em especial dos originarios de
construgdo e demolicao e dos servicos de saide. Também foi analisada os aspectos que devem
estar contidos na remuneracao dos servicos de residuos solidos urbanos. Deveria constar a
analise dos pontos de renda local, caracteristica dos lotes e constru¢des urbanas na area,
volume gerado pelo emissor e os mecanismos de incentivo a minimizagdo da geracdo de
residuos.

Na secdo 5 do capitulo 3, foram definidos os servigos publicos de manejo de

aguas pluviais. Estdo entre eles os de:

I - drenagem urbana;

II - transporte de aguas pluviais urbanas;

IIT - detengdo ou retencdo de 4dguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes
de cheias, e

IV - tratamento e disposicdo final de aguas pluviais urbanas (Brasil, 2010).

A exemplo dos outros tipos de servicos também foi definido como a cobranga
dessas atividades devem ser feitas. As bases da cobranga sdo a renda média da area e o tipo de
lotes urbanos da regido.

Os aspectos que foram mantidos na lei anterior foram a interrupgao dos servigos
de saneamento, que mantiveram o mesmo critério ¢ a relagdo entre recurso hidrico e os
servicos publicos de saneamento. Nesta resolucdo se mantém que os recursos hidricos nao
fazem parte dos servigos de saneamento.

J& no que se refere ao licenciamento ambiental, foi dado poder regulatdrio ao
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH).

No Titulo IT do Decreto ocorreu uma defini¢ao das diretrizes que tinham que ser
seguidas pelos prestadores dos servicos publicos de saneamento. Permanecia, sob

responsabilidade do titular dos servigos, a obrigatoriedade de formular sua respectiva politica
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publica, elaborando o PSB, com foco de se cumprir o PLANSAB, garantindo a participa¢ao
social na gestao do recurso matriz.
Nesta etapa do documento em questdo também foi analisado que todo servigo

deveria ter abrangéncia em no minimo:

I - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores de satde, epidemioldgicos, ambientais, inclusive
hidrologicos, e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;
I - metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcancar o acesso
universal aos servigos, admitidas solugdes graduais e progressivas e observada a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

IIT - programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para situagdes de emergéncias e contingéncias; e

V - mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia

das agoes programadas (BRASIL, 2010).

O capitulo 3 trata da regulacdo dos servigos de saneamento. Foi criado, neste
capitulo, o mecanismo de individualizagcdo da regulacdo dos servigos que compdem a mesma
atividade de saneamento basico, além disso determina o estabelecimento de padrdes e normas
com foco na obtengdo dos padrdes e metas bem como o refino da gestdo financeira como foco
e objetivo dos o6rgdos reguladores.

Também ¢ tratado neste capitulo que todos os parametros sdo protegidos por lei e
definidos pela Unido e cabe a ela editar e garantir que as normas de saneamento sejam, de
fato, seguidas pelos prestadores de servigo.

Em seguida, no capitulo 4, sdo tratados os mecanismos de controles sociais das

intervengdes de saneamento. Sao mecanismos adotados por lei:

I - debates e audiéncias publicas;

II - consultas publicas;

III - conferéncias das cidades; ou

IV - participagdo de orgdos colegiados de carater consultivo na formulagdo da

politica de saneamento basico, como no planejamento e avaliagdo (BRASIL, 2010).

Nesse artigo do Decreto ¢ mantido, da lei 2007, quem deve compor os 0rgaos

colegiados, onde ¢ assegurada a presenca do titular do servi¢o, dos 6rgdos governamentais
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relacionados ao setor de saneamento bésico, prestadores e usudrios do servico e entidades
técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de
saneamento basico. Essa regulamentagdo garante que a participagdo publica deve ser
incentivada a ponto de que qualquer ente da sociedade envolvida seja capaz de levantar
criticas e sugestdes ao Poder Publico.

E também definicio deste capitulo que as atividades exercidas pelo prestador
estejam presentes em relatdrios periddicos, contendo aspectos de qualidade dos servigos
prestados na operagdo. Também deve ser entregue a sociedade civil o manual de prestagdo de
servico e de atendimento ao usuério. Além disso, a transparéncia da cobranca também foi
pautada, por meio da explicitacdo dos itens e custos das atividades, bem como informagdes
mensais sobre a qualidade da dgua, quando se trata da cobranca do uso deste bem.

O Capitulo V trata dos modulos de prestacdo de servigos possiveis no contexto
do saneamento basico. Foi definido que os servigos podem ser feitos de forma direta, pelo
orgao responsavel, seja ele empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administracao indireta, ou indireta, mediante concessdao ou permissdo, sempre precedida de
licitagcdo na modalidade concorréncia publica.

No artigo 39, analisou-se a validade dos contratos, limitando os pardmetros
necessarios a serem seguidos para que os contratos permanecam ativos. Também foi
levantado nesta parte que todo contrato deve estar no escopo do PSB local, com os estudos
referentes ao licenciamento ambiental aprovados e cumpridos. Além disso, um mesmo servigo
pode ter prestadores diferentes, sendo que devem passar por licitacdo e ndo compartilhar as
mesmas atividades.

O capitulo VI trata da sustentabilidade economico-financeira dos servicos. Essa
etapa regulamenta a cobranga pela prestagdo de servico e traz que a cobranga deve restituir o

custo de operacdo, abordando mais alguns fatores que devem ser levado em consideragao:

I - capacidade de pagamento dos consumidores;

II - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento
dos usuarios de menor renda e a prote¢do do meio ambiente;

IIT - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e
qualidade adequadas;

IV - categorias de usuarios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;
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(&

VI - padrdes de uso ou de qualidade definidos pela regulacdo (BRASIL,2010).

Outro fator importante analisado nesta parte ¢ a mudanca do periodo de
possibilidade de mudanga de taxa, seja reajuste ou diminuicdo. Nao serdo necessarios os 12
meses de cobranga para reanalise e sim, aprovagdes anteriores do poder publico vigente.
Também houve mudangas, neste decreto, na definigdo dos procedimentos em que o

PLANSAB deve estar enquadrado, sao eles:

I - diagnéstico;

II - formulagdo de proposta;

III - divulgacg@o e debates;

IV - prévia apreciagdo pelos Conselhos Nacionais de Saude, Meio Ambiente,
Recursos Hidricos ¢ das Cidades;

V - apreciagdo e deliberacao pelo Ministro de Estado das Cidades;

VI - encaminhamento da proposta de decreto, nos termos da legislacdo; e

VII - avaliagdo dos resultados ¢ impactos de sua implementa¢do (BRASIL,2010).

A obrigacdao da elaboracio do PLANSAB seguia com o extinto Ministério das
Cidades e a SNS seria responsavel por levantar estudos sobre a salubridade ambiental no Pais
e avaliando demanda, necessidade de investimento, programas e acdes federais na area e
viabilidade técnica das estruturas saneantes em operacao, avaliando nao s6 estrutura fisica,
como o recurso em que estava inserido.

Os pontos finais do decreto abordam os planos regionais, que deveriam se manter
no escopo do PLANSAB, trouxe uma atualizacdo ao SINISA e deu mais obrigacdes ao
Estado no combate a desigualdade no acesso a agua potavel de populagdes difusas e de baixa

renda.

3.2.3 O novo Marco Legal do Saneamento Basico: Lei 14.026/2020

O novo Marco Legal do Saneamento Basico (MLSB), instituido em 15 de julho
de 2020 e vigente na gestao do saneamento brasileiro, mudou a estrutura de gestdo. Foram
alteradas pela Lei de n° 14.026 de 2020 a atribuicdo da ANA, conferindo competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, para alterar o nome e as
atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos e para vedar a prestacdo por

contrato de programa dos servigos publicos.
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Além disso, condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais foram alteradas,
das quais, diferentemente da Lei 11.445/2007 e do Decreto-Lei N° 7.217/2010, ha de fato a
elaboragdo de prazos para destinacao correta dos residuos sélidos urbanos, que ndo haviam
sido cumpridos na Lei N° 12.305 de 2010, emendada ano a ano, que inicialmente trazia que a
Unido tinha até 4 anos - no caso, at¢ 2014 - para finalizar as operacdes incorretas de
disposicdo, e autorizacdo para Unido contribuir no fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados de saneamento (BRASIL, 2020).

A primeira afirmagdo que a Lei trouxe foi a mudanca de nome da Agéncia
Nacional de Aguas em Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Isso fez com que a
agéncia tivesse competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos

publicos de saneamento basico e defini¢des citadas anteriormente.

Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel
pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, e estabelece regras para sua atuacdo, sua estrutura administrativa

e suas fontes de recursos (BRASIL, 2020).

Outra modificagdo ¢ de que a ANA, anteriormente vinculada ao Ministério das
Cidades, passa a ser vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, substituindo-o

Somada a esta mudanca, a ANA ainda esta habilitada a declarar situacao critica de
escassez quantitativa ou qualitativa nos corpos hidricos e estabelecer e fiscalizar o
cumprimento de regras do uso da agua. Ainda, torna-se responsavel pela instituigdo de normas
de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e
suas entidades reguladoras e fiscalizadoras.

A ANA também se torna, a partir dessa lei, o 6rgdo responsavel por garantir a
promogdo da prestacdo dos servicos de saneamento, garantindo a ampla concorréncia, com
base na cooperacdo dos entes federativos, com ado¢do de métodos técnicos e processuais que
garantam a continuidade do servigo e a qualidade das entregas.

Um ponto importante a ser citado ¢ que todas as defini¢des, critérios e deveres no
processo de criagdo de normas, foram centralizados na ANA. Além disso, a agéncia também ¢
responsavel por ser o 6rgao consultivo em agdes e poderad agir como mediadora em situagdes
de conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos publicos

de saneamento basico.
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A Lei também impossibilita que a mesa diretora da ANA esteja ligada a interesses
diretos ou indiretos em empresa relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), entidade que tem por finalidade gerenciar os recursos
financeiros, juridicos e de ordem publica sobre as bacias hidrograficas do territdrio brasileiro,
e em empresa relacionada com a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico, seja
publica ou privada. Além disso, o Ministério da Economia fica autorizado a promover a
lotagdo ou o exercicio de servidores de 6rgdos e de entidades da administragao publica federal
na ANA.

A segunda etapa do MLSB ¢ sobre as mudangas substanciais na lei de 2007. As
primeiras mudangas foram realizadas nos principios do saneamento bdasico brasileiro, que

serdo vistos na tabela 3.
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Tabela 3: Principios do Saneamento Basico do Brasil, em 2020.

Principios

Universalizacio do acesso e efetiva prestacio do servigo.

Integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada

um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populacio o acesso a eles em

conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acSes e dos resultados.

IIT  Abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
s0lidos realizados de forma adequada a satde piblica, 4 conservacio dos recursos
naturais e a protecio do meio ambiente.

IV Disponibilidade, nas dreas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das dguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacio preventiva das redes, adequados i sande
plblica, & protecio do meio ambiente & i seguranga da vida e do patrimdnio publico e
privado.

v Adocio de métodos, téonicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais.

VI  Articulagio com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacio, de
combate 3 pobreza e de sua erradicacio, de protecio ambiental, de promocio da
salide, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas 3 melhoria
da gualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante.

VII  Eficiéncia e sustentabilidade econdmica.

VIII Estimulo a pesquisa, ao desenvelvimento e a utilizagio de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogio de solugoes graduais
e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redugdo dos
custos para os usuarios.

IX  Transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
instifucionalizados.

X Controle social.

X1 Seguranca, qualidade, regularidade e continuidade.

XII Integracio das infraestruturas e dos servigos com a gestio eficiente dos recursos

XIIT

=1

hidricos
Redugio e controle das perdas de agua, inclusive na distribuigio de agua tratada,
estimulo a racionalizacdo de seu consumoe pelos usuarios € fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva

XTIV  Prestacio regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo de ganhos de escalaea
garantia da vmiversalizacio e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
SELVICOS

XV  Selecio competitiva do prestador dos servigos

XVI Prestacio concomitante dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Brasil (2020).

A lei também determinou a criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), que sao as areas de assentamento de comunidades economicamente vulneraveis. As
definicdes de saneamento se mantiveram, bem como as atividades, mas algumas defini¢des
foram adicionadas no escopo, como a defini¢do de regido metropolitana, unidade regional de
saneamento e bloco de referéncia. Essa defini¢do ¢ importante, pois permitira a regulagdo da

prestagao conjunta dos municipios.
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Outra mudanga significativa regulado pelo novo MLSB foi a reformulagdao da
titularidade dos servigos publicos passando a ser os municipios e o Distrito Federal (DF), no
interesse local e o estado, em conjunto com os municipios que compartilham efetivamente
instalacdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

Além disso, fica definido, no primeiro inciso do artigo 8 da reformulacao da lei de
2007, a possibilidade da entrada do mercado privado como titular da prestacdo de servigos
mediante consércio publico ou convénio de cooperagdo. A prestacdo pode ser individualizada
ou feita em conjunto por meio de associa¢des intermunicipais. Deve estar presente no contrato

de unidades privadas ou publicas contratadas:

I - metas de expansdo dos servicos, de redugdo de perdas na distribuicdo de agua
tratada, de qualidade na prestacdo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, do reiso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem
prestados;

I - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagdo ¢ o
uso de efluentes sanitarios para a produgdo de agua de refiso, com possibilidade de
as receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;
IIT - metodologia de calculo de eventual indenizagdo relativa aos bens reversiveis
ndo amortizados por ocasido da extingdo do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca

maior, fato do principe e alea economica extraordindria (BRASIL, 2020).

Outra obrigacdo expressa na lei ¢ que todos os municipios € o DF com contratos
de programa que finalizam até o meio do ano de 2022, terdao até¢ dezembro do mesmo ano para
se adequar a nova exigéncia de se realizar licitagdo publica para os prestadores de servigo de
saneamento. Os outros contratos deverdo ser substituidos apds finalizagdo, ndo podendo ser
renovados. Deve ser respeitado os principios de livre e ampla concorréncia, com divulgagao
em veiculos publicos e com periodo de contrato expresso. Os atuais titulares t€ém direito a
participagdo. Os contratos provisorios nao formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e

precarios.
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Nesse contexto, caso seja identificada irregularidade na empresa prestadora, fica
estritamente proibido a divisdo de lucros e dividendos pelo prestador de servigos que estiver
descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifico da prestacao de
servigo publico de saneamento basico.

No artigo 11-B foi determinado que todo contrato de prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento, se tratando de um avango posto pela Lei, pois oficializa metas de forma clara e
transparente.

Os contratos ativos atualmente, tiveram até o dia 31 de margo de 2022 para se
adaptar as novas metas nacionais. Ja os contratos firmados por meio de procedimentos
licitatorios que possuam metas diversas daquelas previstas anteriormente, inclusive contratos
que tratam, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes
licitados, e o titular do servigo devera buscar alternativas como a prestagao direta da parcela
remanescente, licitagdo complementar ou aditamento de contratos ja licitados, incluindo
eventual reequilibrio econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

Com a redefini¢ao das ordens das titularidades, outro fator adaptado no novo
MLSB foi a necessidade de tempo para revisao para o PSB, que passou a ser de 10 anos.
Antes, a lei de 2007 trazia que o mesmo deveria ser revisto em 4. Isso assegura a execugao e
planejamento a longo prazo e torna a meta mais factivel.

Outros pontos tocados por esta parte, € que os estudos dos prestadores de servigos
podem ser utilizados como fonte na elaboragdo dos planos e para os municipios com
populacdo inferior a 20.000 habitantes, pode-se apresentar planos simplificados, com menor
nivel de detalhamento dos aspectos previstos.

Outro fator que ajuda os pequenos municipios consiste na regionalizagao de
contratos. Nao ¢ mais obrigatério seguir a organizagdo da unidade da Federacdo, entdo
pode-se criar regionais com foco na protecao de cidades que seriam pequenas produtoras, isso
faz com que uma grande produtora esteja sempre atribuida a uma pequena, fazendo com que
todos sejam contemplados, caso as cidades decidam pela prestagdo regionalizada.

Ao se tratar de aspectos econdmico e social, a nova regulagdo permite que o autor
tenha lucro e dividendos frutos de sua atuacdo no setor, como a de 2010, desde que sigam as

seguintes diretrizes:
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I - prioridade para atendimento das func¢des essenciais relacionadas a satde publica;
IT - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;

IIT - geragdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando
o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibi¢ao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestagdo dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos (BRASIL, 2020).

Nesse novo regulamento, também ¢ flexibilizada a construcdo de prédios,
edificios e condominios que foram construidos sem a individualizagdo da medigdo até a
entrada, ou em que a individualizacdo for inviavel, pela onerosidade ou por razdo técnica,
poderdo instrumentalizar contratos especiais com os prestadores de servigos, nos quais serao
estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de cobranga.

A cobranga minima por consumo ou por utilizagdo do servico também foi
regulamentada visando a garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica,
o adequado atendimento dos usuérios de menor renda e a protegdo do meio ambiente. Os
subsidios para as populagdes economicamente vulneraveis serdo somente tarifarios ou fiscais,
quando decorrerem da alocagao de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvengoes,
o que difere da lei de 2007, que também abrangia subsidios ndo tarifarios. Além disso, o nivel
da renda n3o sera mais levado em consideragdo nas taxas de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Os servicos de saneamento voltaram a ter regime de tempo minimo de cobranga
para reajuste de valor, no novo MLSB. Volta o prazo de no minimo 12 meses, presentes na lei
de 2007.

Sobre os aspectos técnicos, 0 novo MLSB determinou que a ANA definird os
parametros minimos de potabilidade de agua e estabelecera limites maximos de perda na
distribui¢do de dgua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiquem
avancos tecnoldgicos e maiores investimentos em medidas para diminui¢do desse desperdicio.

Outro ponto ¢ que durante o periodo de transi¢do, com previsao de término em
dezembro de 2022, o atual 6rgao regulador competente estabelecera metas progressivas para a
substitui¢do do sistema unitario, que mescla o material advindo da drenagem e do sistema de

esgotamento sanitdrio, pelo sistema separador absoluto, que realiza a separag¢do dos citados,
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sendo obrigatorio o tratamento dos esgotos coletados em periodos de estiagem.

O controle social foi outro topico tratado no novo MLSB. A nova Lei cita que sua
atividade ¢ compreendida na inclusdo da participacdo de oOrgdos colegiados de carater
consultivo, nacional, estaduais, distrital e municipais, em especial por meio de CNRH e do
CONAMA, desde que seja assegurada a participagdo dos titulares, de 6rgdos governamentais,
dos usuarios do sistema e entidades técnicas pautadas pela uniformiza¢ao da regulagdao do
setor, bem como associagdes, Organizagdes Nao Governamentais (ONG), como citado no

capitulo oitavo do novo MLSB, no artigo 47 :

I - dos titulares dos servigos;

II - de 6rgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

IIT - uniformizacao da regulacdo do setor e divulgagdo de melhores praticas,

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor

relacionadas ao setor de saneamento basico (BRASIL, 2020).

Ademais, nesta Lei foram adicionados novos objetivos na politica federal de
saneamento basico. Entre eles estdo a promog¢ao da educacao ambiental destinada a economia
de 4dgua pelos usuarios e evolugdo técnica do setor de saneamento.

Pode-se observar também a insercao de parametros minimos da politica. Sdo eles
o foco no desempenho do prestador de servigos, focado na eficacia e eficiéncia dos servigos
prestados, cumprimento de metas e normas de referéncia.

Por fim, a lei mantém que ¢ obrigatoriedade da Unido a gestdo dos recursos de
saneamento de areas rurais, comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas, e terras
indigenas. Houve também uma readequagdo do PLANSAB ao Ministério do

Desenvolvimento Regional, novo responsavel pela pasta.
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4. COMO A GES:FAO FOI IMPACTADA COM O NOVO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO BASICO?

A Constituicdo Federal garante que a Unido € responsavel por fazer diretrizes
sobre o saneamento publico. (BRASIL,1988). Além disso, com a Agenda 2030, o Brasil
garantiu a reducdo de desigualdade de saneamento publico, principalmente ao se tratar de
acesso a agua potavel e de coleta e tratamento de efluentes, bem como a melhor destinacao
dos residuos urbanos (ONU, 2018).

Em contrapartida, como o cendrio de cortes de gastos publicos, gerado pela
Emenda a Constitui¢ao n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, o poder publico ndo possuia o

aporte de recursos necessarios para investir, como se pode ver nos dados, da Tabela 4, de

Vargas (2021):

Tabela 4: Analise dos valores do Governo Brasileiro disponiveis para pagamentos, precatdrios e sobras do ano

anterior, por ano.

Ano Pagamentos (Em Estoque para Precatorios Sobras do ano anterior
bilhoes de RS) (Em bilhdes de RS) (em bilhdes de RS)

2022 43,7 89.1 0

2023 45,9 139 454

2024 48,2 239 93.1

2025 50,6 441 190,8

2026 53,1 854 391.1

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Vargas (2021).

No ano de 2022, com disposi¢do maior de recursos para investimento publico, o
Ministério da Economia s6 teria R$ 43,7 bilhdes disponiveis para repasses aos outros
ministérios.

Nesse contexto, a primeira mudanga de gestdo foi a obrigatoriedade da execucao
de licitacdes publicas, resguardado pelo artigo 10 da lei de 2020, que permitiu maior
flexibilizagdo para a entrada do mercado privado, ja que os atuais contratos de programa so
serdo validos até o advento do seu termo contratual, citado no inciso 3 do mesmo artigo, e
depois deverdo passar pelo processo de livre concorréncia para serem prorrogados.

Desta forma, o Governo confirmou a garantia que ja ocorre desde 2007 na Lei
Geral do Saneamento Bésico, a 11.445/2007, por meio do artigo 11, que seja de forma
regionalizada, ou municipal, empresas privadas podem participar da gestdo, sendo

responsdvel pela infraestrutura e investimentos com foco na meta de universalizagdo
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levantada. (BRASIL, 2020).

Com o Intuito de manter a livre concorréncia, o Governo Federal ainda permite
que as CESB existam e prestem o servigo, mas para isso terdo que passar por processos
licitatérios, passando os contratos de programa (FGV, 2021) - contratos firmados entre os
municipios, titulares do servigo de dgua e saneamento, ¢ as CESB - que superarem dezembro
de 2022 a serem considerados extintos.

Outra mudanga importante foi a defini¢ao das titularidades dos servigos. Antes, no
texto de 2007, ndo estava claro quem deveria de fato ser o titular, apesar de historicamente a
politica de saneamento ser urbana, focado no municipio. Essa logica foi alterada na novo
MLSB, definindo o municipio como titular e inclusive dando liberdade com que cada
municipio de um estado tenha um prestador de servico diferente, ou forme unidades regionais,
que fujam das divisdes tradicionais dos estados, com foco na melhor atratividade para os
possiveis prestadores. (BRASIL, 2020).

Isso, porém, poderia fragilizar os municipios menores, ja que com a entrada do
mercado privado, ndo ¢ interessante para as empresas um baixo produtor. O Governo para
tentar minimizar esse efeito, criou a gestdo regionalizada, baseada na associacao de titulares, a
fim de ser possivel a associagdo de grandes com pequenos produtores e assim garantir a
universalizagdo do recurso (CARBONI, 2020).

Foram definidos no novo MLSB, além disso, as diretrizes nacionais para o
saneamento, como as novas metas de universalizacdo - 99% para cobertura de dgua e 90%
para coleta e tratamento de esgoto - até 2033. Somado a isso, o uso de lixdes e demais
destinagdes irregulares de residuos solidos devem ser superadas até dezembro de 2022, ja que
a meta inicial de 2014 foi ignorada pelo Governo Federal da época. (BRASIL, 2020).

Relativo aos contratos, ainda vale salientar, que os vencedores das licitagdes
devem estar orientados ao cumprimento da meta nacional de universalizacdo e se caso
houverem indicios de ndo cumprimento, os lucros e dividendos origindrios da prestacdo de
servico podera ser bloqueado pelo Governo Federal e o contrato podera ser anulado,
privilegiando o interesse publico e o uso correto do recurso, focado na universalizagao.

Outro ponto foi a ampliagdo de competéncias da ANA, que passou a ter
competéncia normativa também no saneamento bdsico, assim como fazia com os recursos
hidricos. Sao fungdes da agéncia: avaliar as melhores praticas regulatorias do setor, realizar
consultas e audiéncias publicas, para normalizagdo de novas medidas. As antigas entidades
reguladoras podem aderir a novas normas levantadas pela agéncia de forma inicialmente

facultativa, mudando assim de fung¢do, passando a ser um o6rgdo fiscalizatorio, o acesso aos
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recursos federais para municipios s6 serd realizado mediante adesdo as normas emitidas pela
ANA. Ela também passou a ser mediadora de conflitos entre o poder concedente, o prestador
de servigo e o usuario.

Neste contexto, como o municipio ¢ o titular do servigco publico, quaisquer seja
ele, serd necessaro a apresentacdo do PSB obrigatoriamente. Municipios maiores ja
apresentavam, por causa da complexidade das operagdes, mas os menores, agora terdo que
elaborar. Estes poderdo usar estudos mais simplificados para a elaboragdo do plano, mais
eficientes para sua realidade, que deve ter tempo méaximo de vigéncia de 10 anos.

No contexto da gestdo pode-se analisar uma tentativa de tornar o processo de
gestdo do saneamento mais adaptado a realidade municipal, que de fato é a principal parte
interessada dessa politica publica, flexibilizando e otimizando a gestdo para municipios
menores e focando em aspectos de universalizagdo oficializados em lei e gerando penalidades
para as empresas vencedoras das licitagdes que ndo seguirem as metas tragadas.

Esses aspectos de gestdo geraram impactos sociais que serdo analisadas na
proxima sec¢do deste estudo, com foco em contextualizar o cendrio de mudancas nas estruturas

sanitarias desde a lei de 2007, até hoje.
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5. IMPACTOS SOCIAIS DAS LEGISLACOES DO SANEAMENTO BASICO

Este topico vai analisar o cendrio do Saneamento basico a partir de um ano antes
da Lei Geral de Saneamento Basico, para dar contexto ao atual cenério dessa politica publica,
seguindo a metodologia de revisdo bibliografica. Serdo analisados aspectos financeiros e de
indicadores sociais dos indices de cobertura de agua e esgotamento sanitario para se pautar a
analise.

O saneamento basico no Brasil ¢ marcado pela logica da concentragdo de capital.
Para Cosme (2020), a concentragdo de terras, em uma nag¢do altamente agropecuarista, gerou
déficits em todas as areas da sociedade. Seguindo essa ldgica, as regides que tinham mais
acesso a capital e a logistica derivada da estrutura gerada pelo agropecuarismo tiveram
vantagem competitiva acerca dos incentivos financeiros para desenvolvimento das estruturas
sanitarias.

Outro fator importante gerado pelo crescimento irregular de cobertura, foi o
aumento indireto do custo de operagdo e instalagdo das estruturas necessarias. A AESBE
(2006) cita que na época necessitava de cerca de R$ 443,20 bilhdes de reais para
universalizacdo. J4 para dados oficiais do Governo Federal, 16 anos depois, o valor necessario
passou a ser R$ 700 bilhdes (JULIAO, 2022).

No grafico 1 sera possivel analisar o investimento necessario para universaliza¢ao
localizado por estado, baseado na renda per capita como bem exposto nos dados da

Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE, 2006).
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Grafico 1: Investimento necessario para universalizagdo do saneamento no Brasil, por regido, em 2006,

considerando o valor convertido em renda per capita.
700 16%

600 14%

12%
500
10%
400
8%
300
6%

200
4%

100 2%

0%
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste

s [ vestimento per capita (Reais) === Porcentagem de renda per capita (%)

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Aesbe (2006).

No cenario da época, seguindo os dados do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), o investimento geral em saneamento basico foi de, em média, R$
3,9 bilhdes por ano, considerando o periodo de 2003 a 2006. Seria necessario que fossem
investidos R$ 11 bilhdes anualmente, a partir de 2007, para que em 2025 todos os brasileiros
estivessem com acesso a dgua e esgotamento sanitario (AESBE, 2006). O Instituto Trata
Brasil (2007), no entanto, apresenta um cenario mais pessimista quanto a universaliza¢ao do
acesso a rede geral de esgoto: de acordo com esse estudo, o acesso universal se dara apenas
no ano de 2122, j4 que nessa analise, também ¢ considerada a inflagdo da moeda brasileira.

Até 2016, em somente um ano, 2013, o Governo Federal investiu igual ou
superior ao valor estipulado pela AESBE em 2006, de acordo com os dados cedidos pelo
extinto Ministério das Cidades expostos no grafico 2. O pico de investimento publico se deu
principalmente por consequencia dos grandes eventos como a Copa do Mundo (SANTOS et

al, 2019).
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Gréafico 2: Investimento, em milhdes de reais, feitos pelo Governo Federal, por ano, em saneamento.
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Arcoverde, 2016.°

Esse quadro mostra a falta de prioridade do Governo Federal da época, que nao
investiu o valor necessario, mesmo em um aumento de receita, gerando um contexto de atraso
para o atual cenario do saneamento bésico brasileiro, gerando um atraso estrutural, fica claro
que houve um déficit comparativo do aumento de cobertura.

Essa analise fica mais evidente ao se comparar a evolucdo regional dos servigos
de saneamento. Para isto, foi escolhido o aspecto mais critico do atual cendrio, a cobertura do

esgotamento sanitario, nos anos de 2009 a 2018, exposto no grafico 3.

® Disponivem em:
<https://fiquemsabendo.com.br/meio-ambiente/com-corte-de-r-65-bilhoes-em-um-ano-investimento-em-saneame
nto-basico-no-pais-esta-em-queda-livre/>, Acesso em: 17/06/2022
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Grafico 3: Indice de cobertura de coleta de Esgoto de 2009 e de 2018, por regido.
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Bruno (2019).

Como pode se ver, as regides onde houveram maior aumento percentual, Sul e
Centro-Oeste, precisavam que 8% e 9% respectivamente, da renda local fosse investido em
saneamento basico. Essa logica, quando comparada as regides Norte e Nordeste do pais, que
estavam mais defasadas de cobertura, evidencia o carater segregatério das politicas aplicadas,
desde 2007, privilegiando de mais estrutura as regides mais ricas do pais, quando comparadas
quantitativamente as menos abastadas.

Isso mostra que tanto a medida de 2007, como o decreto de atualizagdo em 2010
ndo apresentaram de fato efeito na democratizagdo das estruturas do saneamento e conseguiu
um crescimento muito abaixo do esperado para o intervalo, evidenciando a ja exposta falta de
uma meta mais critica para a universalizagdo, mudanga essa realizada na lei de 2020.

Também preocupa a diferenca entre coleta e tratamento do esgotamento sanitario,
onde se agravam os indices explicitados no grafico 3. Como se podera ver na figura 6, o
indice de tratamento total do esgoto, como foi abordado no estudo de Ferreira (2020), da
Regido Norte, que colhe aproximadamente 22% dos seus efluentes, so trata 10,5%. Esse
contexto se repete no Nordeste, ja que 43% das residéncias locais estdo ligadas a rede de

esgoto, mas s6 28% das casas tem o material gerado tratado.
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Figura 6: Estagio de Cobertura de Agua e de Esgotamento Sanitario no Brasil, por regido, em 2018.
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Fonte: Ferreira, 2020.

Outro fator a ser levantado € a caracteristica excludente ndo se resume somente no
contexto regional. Turolla e Ohira (2006) trouxeram que, a nivel local, o déficit dos servigos
de 4gua e esgoto ¢ mais acentuado nas populacdes de baixa renda, as quais também
apresentam maiores problemas de saude publica. Isso é bastante evidente quanto menor o
investimento a nivel nacional.

A contagem dos domicilios conectados a rede também dificulta a andlise do atual
estdgio do saneamento basico do Brasil. Conforme dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD), que ¢ utilizado como indicador pelo Governo Federal, o
abastecimento por redes sanitarias seria maior nas regides Sul e Sudeste, locais de maior
renda per capita, por outro lado a avaliacdo da populagdo coberta identifica apenas se o
domicilio estd ligado a rede de distribui¢do de 4gua, sem analisar dados qualitativos, que s
sdo cedidos pelo Ministério (IBGE, 2006; TUROLLA, 2006).

Além disso, quando comparado a outros servi¢os publicos, nota-se que o
saneamento teve crescimento inferior. No periodo de 1991 a 2006, um intervalo de 15 anos,
enquanto o sistema de energia elétrica, considerado praticamente universalizado, atingiu nesse
periodo a marca dos 90% de cobertura, somado a andlise do sistema de telefonia, com
participagdo privada, que teve aumento de 500% no periodo, atingindo 72% das residéncias

brasileiras, o saneamento bdsico apresentou aumento de apenas 100% de sua malha nesse
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periodo (IBGE, 2006).

Entre as causas que justificam o menor avango da infraestrutura de saneamento
basico em relagdo aos setores de energia ¢ telecomunicagdes estdo a dispersdo na
aplicacdo das politicas setoriais por diversos o6rgdos do governo federal, indefinigcado
da titularidade, dependéncia de elevados investimentos e falta de articulagdo

intergovernamental para execugao de reformas setoriais (ZVEIBIL, 2003).

Segundo dados do UNDP, em 2000, o Brasil apresentava 20,2% de esgoto
coletado e tratado, sendo 32% somente de coleta, sem tratamento posterior (UNDP, 2000). J&
em dados oficiais da SNS, no ano de 2018, 53,2% teve acesso a coleta, no que 46,3% teve
acesso ao tratamento (ROUBICEK, 2020).

Em outra analise proposta por Roubicek (2020), para que a universalizagdo
aconteca em 2033 deve-se haver o investimento anual em torno de R$ 20 bilhdes a R$ 25
bilhdes. Entretanto, o maior investimento da historia do governo brasileiro na area foi de R$
12,4 bilhdes no ano de 2013.

A Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito
dos Orgamentos e da Seguridade Social da Unido e vigorard por 20 exercicios financeiros,
criou limites individualizados para as despesas primarias de cada um dos trés Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido (BRASIL, 2016). Mesmo com
as limitacdes reduzidas, j& que a emenda determina a redugdo maior nos 3 primeiros
exercicios financeiros, o limite de investimento publico em todas as 4reas de gerenciamento
ndo pode superar R$ 43,7 bilhdes (VARGAS, 2021).

Outro fator que preocupa ¢ o aumento do custo final do servico. Até o final de
2021, cerca de 300 cidades ja aderiram ao novo modelo de privatizagdo dos servigos de Agua
e Esgotamento Sanitario, chegando a marca dos 5% das residéncias nacionais em um ano de
lei (ELIAS, 2021). Ainda, segundo Elias (2021), o molde das privatizagdes estdo sendo feitas
por leildes organizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES).

Grandes mudangas recentes tentam mexer com essa propor¢éo, caso do Novo Marco
Legal do Saneamento, aprovado em julho do ano passado, e de novas privatizacdes
como a da Cedae, a companhia estadual do Rio de Janeiro, que teve seus servigos
concedidos por 35 anos em leildo realizado em abril, numa das maiores
privatizagdes ja feitas no pais.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ja tem outras
cinco companhias estaduais de dgua e esgoto na fila de leildes em elaboracdo para

sair em breve, incluindo a do Rio Grande do Sul e a Caesa, do Amapa (Elias, 2021).
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Os dados também indicam que a privatizagdo vai gerar cobrangas maiores do
consumidor final. Compilagdes feitas por associagdes do setor, que relinem tanto as estatais
quanto as concorrentes privadas, indicam que, na pequena amostragem de privatizagdes que ja
foram feitas até aqui, ¢ comum que as prestadoras privadas dos servigos de dgua e esgoto
tenham tarifas mais altas, quando comparado a média nacional tanto quanto vém delas

algumas das cobrancas mais caras do pais, como pode-se ver no grafico 4 (ELIAS, 2021).

Gréfico 4: Tarifa Média (em reais por m?), por tipo de empresa, no Brasil, em 2021.

R$5.00

R$4.50 R$4.29 R$4.36

R$4.00 R$3.97
R$3.50

R$3,00 R$2.76
R$2.50

R$2.00

R$1.50

R$1.00

R$0.50

R$0.00

Pivada Estadual Municipal Media Nacional

B Tarifa média. em R$ por metro cuibico. por tipo de empresa

Fonte: Adaptado de Elias, 2021.

De acordo com dados oficiais da Casa Civil (2022), o Governo brasileiro declara
que recebeu R$ 72,2 bilhdes em 2 anos de exercicio. Os certames ocorreram nos estados de
Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Amapa, Rio de Janeiro, além das cidades do
Crato, no Ceard, e Sdo Simdo em 2022 e no Rio de Janeiro, Amapa e Alagoas, no ano
passado. O montante serd distribuido em 30 anos médios de concessdo do recurso, gerando

RS 2,41 bilhdes de investimentos por ano (CASA CIVIL, 2022).
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6. PROJECAO DAS METAS FINAIS DE SANEAMENTO, NO BRASIL, ATE 2033

Neste topico iremos analisar os dados ja citados nesse estudo e comparar com as
curvas histéricas do saneamento no pais, com foco no entendimento se a meta tragada de 2033
sera de alcance plausivel com a atual evolugdo da cobertura de saneamento. Serdo usados
dados oficiais dos governos,comparados com os estudos da Aesbe (2006) e Terra Brasil
(2007).

Para essa etapa usaremos o Sistema Nacional de Informagdo sobre Saneamento
(SNIS) dos anos de 2020 e 2021, somados aos dados colhidos pelo Instituto Democracia e

Sustentabilidade (2020), informagdes contidas no grafico 5.

Grafico 5: Evolugio dos Indices de cobertura de Agua e de Coleta e de Tratamento de Esgoto, por ano.
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de SNIS (2020,2021) e Instituto Democracia e Sustentabilidade (2020).

Para se definir o tempo necessario para se chegar aos 99% estipulado em lei, de
cobertura de 4gua e 90% de cobertura de coleta de esgoto, serd usado o método de
extrapolagdo, iniciando do ano de 2018 e 2919, respectivamente, através das seguintes

formulas:

0,99 - 0,3360

I) Ano de 99% de cobertura de Agua = 2018 + 03410 0.8360

* (2020-2018)

0,90 — 0,5410

II) Ano de 90% de cobertura de Esgoto = 2019 + ————"—

* (2020-2019)
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Com isso, seguindo a tendéncia linear, a tendéncia atual indica que s6 seria
possivel atingir a meta referente a agua em 2080. Ja& a meta referente ao esgotamento
sanitario seria atingida em 2057. Essa amostragem leva em consideracdo apenas os anos de
2018 a 2020, no cenario da agua, e de 2019 a 2020, no cenario da cobertura sobre efluentes
urbanos.

Outro ponto a ser analisado ¢ a quantidade de capital que precisa ser investido. O
Governo Federal ainda em 2021, acreditava que seria necessario um investimento de 700
bilhdes para garantir a universalizagio dos recursos dos saneamentos (JULIAO, 2022).

Dados feitos pelo Instituto Terra Brasil (2007), que consideram a inflagdo, tem
uma visao um pouco mais pessimista em relagdo a analise do Ministério do Desenvolvimento
Regional. De acordo com projecdes e estudos feitos na época, 0 montante necessario para a
universalizagdo dos recursos seriam de R$ 1 trilhdo, considerando o reajuste monetario do
periodo entre 2007 e 2022.

Nesse periodo, com dados oficiais do SNIS (2020), foram investidos de 2007 para
2022, cerca de R$ 200 bilhdes de reais em saneamento, restando cerca de R$ 800 bilhdes de
reais para a conclusdo do investimento no setor baseado nos objetivos governamentais. Com
isso, foi possivel elaborar uma anélise comparativa, grafico 6, analisando a média histérica de
investimentos publico-privados na area no periodo explicito acima e o ano em que a meta

seria atingida, tanto nos valores do governo, quanto do Instituto Terra Brasil:
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Grafico 6: Ano em que ird se obter o valor necessario para a universalizacdo do saneamento basico, baseado nos
valores definidos por Governo Federal e por Instituto Terra Brasil, baseado na média histdrica de investimento

na pasta.
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em SNIS(2020) e Instituto Terra Brasil (2007).

Baseado nessa informagao, de acordo com os dois valores de meta para
universalizacdo e na média histdrica de investimento, pautado que o cendrio ndo apresentou
valores fora da curva, pois mesmo com a entrada do mercado privado, o recorde histérico de
investimento ainda nao foi sido superado, mesmo com a expectativa do Governo que o valor
investido em 2013 seja batido como o aumento das privatizacdo (ELIAS, 2021), as metas s6
seriam batidas em 2059, na 6tica do Governo, e 2066, na 6tica do Instituto Terra Brasil.

O Senador Federal Tasso Jereissati do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) - CE, ja pediu uma reavaliagdo das metas levantadas no novo MLSB em maio de

2022:

A instituicdo da prestacdo regionalizada de servicos de saneamento, com sua
estrutura de governanca ¢ fundamental para a consecugdo da meta de
universalizagdo de acesso a agua tratada, coleta e tratamento de esgoto, drenagem
pluvial e manejo de residuos sélidos até 2033, como previsto pelo marco. Mas ha
evidéncias de que essa previsdo ndo esta sendo observada, o que pode dificultar
substancialmente o atendimento de todos os brasileiros com servicos de saneamento

basico dentro do prazo legalmente estabelecido (AGENCIA SENADO, 2022).

Ainda de acordo com o Senador Federal, que foi relator do projeto da lei do novo

MLSB no Senado, menos de 40% dos municipios apresentaram projetos de regionalizacdo do
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servigo, bem como a oficializagdo das estruturas de governanga, que sdo defini¢cdes prévias
para inicio das operagdes e que poderiam comprometer a execucdo total do projeto
(AGENCIA SENADO, 2022).

Outro fator que evidencia a desconfianga do Governo Federal com as metas
estabelecidas na nova lei é que algumas metas do novo MLSB ja sofreram tentativas de
alteracdo. O Projeto de Lei 1414/2021, pediu o adiamento no caso dos contratos de prestagdo
de servigos em vigor e o prazo para inclusao de metas para universalizacdo do fornecimento
de 4gua potavel e esgotamento sanitario de 31 de margo de 2022 para até 30 de novembro de
2022. O projeto foi solicitado pelo Dr. Leonardo do Solidariedade - MT, partido da base
aliada do atual presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro (CAMARA FEDERAL,
2021).
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7. CONCLUSAO

O novo MLSB impactou a gestdo da estrutura de saneamento que se conhecia.
Este trabalho visava entender as mudancas de gestdo, para tragar paralelo com os possiveis
impactos sociais e a viabilidade dos objetivos levantados por Lei.

Este estudo tem relevancia pautada na validagdo da inexisténcia do foco em
reduzir desigualdades e concentra¢des ndo so de renda, como de infraestrutura. Ficou evidente
que ¢ sistémica essa logica no pais, sendo as politicas de saneamento mais um agravante.
Mesmo contendo nos textos tanto na lei de 2007, como na de 2020, o ideal de reducao de
desigualdade de acesso, na pratica apresentou-se um carater de priorizacdo dos grandes
produtores, que ja tem estrutura e investimentos e ndo considerou-se aspectos historico de
urbanizacdo tardia e de altos indices de concentragdo de renda.

Os resultados encontrados evidenciam que o aumento de investimentos em troca
de se gerar um aumento de taxas e cobrangas ao consumidor final ndo se justifica, muito
menos se sustenta, uma vez que o recorde de investimento, que foi a 9 anos atrds, ndo foi
superado. Cabe salientar, que houve significativa melhora no texto, quando se analisa a gestao
de pequenas cidades, flexibilizando e facilitando a gestdao do servigo, porém, os indices de
cobertura nacional ainda ndo justificam que de fato a lei vem sendo cumprida.

Além disso, considerando as estruturas nacionais, respeitando o crescimento da
malha nos ultimos anos, se mantivermos o ritmo de crescimento, somente em 2080 a meta
estipulada no novo MLSB seria cumprida.

Se considerarmos entdo a projecao financeira, se percebe que o dimensionamento
feito pelo Governo Federal ¢ inconclusivo quando comparado a andlises feitas anos atras,
visto que obras de saneamento sdo a longo prazo e fatores como inflagdo, custo de execugdo
fora do esperado, entre outros fatores influenciam no dimensionamento.

Mesmo contestando os valores levantados pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional, se for considerada esta quantia, analisando com os dados da média histérica de
investimento na area, somente em 2059 conseguiria-se o valor acumulado de investimento
necessario para universalizar o recurso, mesmo quando considerado o aumento de
investimento na area com as primeiras privatizagoes.

Além disso, o governo aumentou as atribuicdes da ANA, para gerar normas
também na area de saneamento basico, dando ao Municipio a liberdade de adesdo as normas
levantadas para o saneamento as custas do acesso ao Fundo de Investimento Federal depender

da adesdo as mesmas.
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Ao se tratar de eficiéncia da rede o cenario ¢ mais preocupante, ja que o Governo
utiliza dados que consideram quantidade de casas como indice principal da analise de
saneamento do pais como consta no SNIS (2021) , ndo se focando quanto deveria na
qualidade dos servigos. Esta situagdo, atrelada a diferentes areas do pais poderem possuir
normas diferentes de padrao de qualidade, geraria uma discrepancia do servigo a longo prazo,
impactando diretamente em aspectos como mobilidade urbana e saude.

Por fim, no que se trata a dignidade social e a necessidade de protecdo dos
economicamentes mais frageis e diante o cendrio de diminuicdo do investimento publico com
a Emenda de 2016, ¢ necessario que o grande investimento seja na defesa do acesso ao
recurso de minorias, que historicamente nunca tiveram saneamento de qualidade.

E necessario subsidios diretos em todos os servigos definidos pela Lei, pois com o
iminente aumento das cobrangas, pode-se criar uma situagao onde a populagdo de baixa renda
tenha que optar pagar por um servigo que nao significa a ela somente algo que possa abrir

mao, como vestuario por exemplo, mas sim, escolher se pode ou ndo pagar por sua vida.
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