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RESUMO

Considerando o desenvolvimento econdmico, com obras € atividades que geram impactos nos
recursos naturais, um conjunto de instrumentos foram criados com intuito de minimizar os efeitos
negativos ao meio ambiente. Dentre estes, uma importante ferramenta € o Zoneamento Ecolégico
Econdmico (ZEE), previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de 1981. De
acordo com Decreto federal n* 4.297/2002, o ZEE € um instrumento de organizagdo do territorio
a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades ptblicas e privadas,
estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conserva¢do da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo. No Ceard, foi
elaborado o ZEE da zona costeira do Ceard (ZEEC-CE). Sua primeira versdo, datada do ano de
2006, foi estabelecida na lei que criou o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC),
contudo, a ferramenta nunca foi regulamentada. Atualmente, ele estd em processo de revisdo. O
trabalho tem por objetivo analisar a situagdo atual do ZEEC-CE e a sua renovacdo, com enfoque
no que determina a legislacdo ambiental vigente. Foi realizada uma pesquisa bibliografica em
livros, artigos cientificos, documentos sobre a formulacdo do ZEEC-CE versao 2006 e o processo
de atualizacao, além disso, o levantamento da legislagdo ambiental referente ao tema, no &mbito
federal e estadual, assim como, consultas feitas junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente -
SEMA, 6rgdo responsavel pela coordenacdo do ZEEC-CE. Desta forma, podemos considerar que
os requisitos de entrega do plano foram atendidos em vias de finalizagdo, contendo minuta de
projeto de lei apresentada a Assembleia Legislativa, sob aguardo de aprovacgdo, ou seja, apesar
da elaboracdo do conteudo técnico, o ZEEC-CE ainda ndo esta apto a ser utilizado conforme

determina a PNMA e do PEGC.

Palavras-chave: Zoneamento Ecoldgico Econdmico, Zona Costeira, Gestao Integrada. Meio

Ambiente.



ABSTRACT

Considering economic development, with works and activities that generate impacts on natural
resources, a set of instruments were created with the aim of minimizing negative effects on the
environment. Among these, an important tool is the Ecological Economic Zoning (ZEE),
provided for in the National Environmental Policy (PNMA), of 1981. According to Federal
Decree No. 4,297/2002, the ZEE is an instrument for organizing the territory to be compulsorily
followed in the implementation of public and private plans, works and activities, establishes
measures and standards of environmental protection aimed at ensuring environmental quality,
water resources and soil and the conservation of biodiversity, guaranteeing sustainable
development and the improvement of living conditions. population life. In Cear4, the ZEE of the
coastal zone of Ceard (ZEEC-CE) was prepared. Its first version, dated 2006, was established in
the law that created the State Coastal Management Plan (PEGC), however, the tool was never
regulated. It is currently in the process of being revised. The objective of this work is to analyze
the current situation of the ZEEC-CE and its renewal, focusing on what determines the current
environmental legislation. Bibliographic research was carried out in books, scientific articles,
documents on the formulation of the ZEEC-CE version 2006 and the update process, in addition,
a survey of environmental legislation on the subject, at the federal and state levels, as well as
consultations made with the State Department of the Environment - SEMA, the body responsible
for coordinating the ZEEC-CE. In this way, we can consider that the requirements for delivery
of the plan were met in the process of being finalized, containing a draft bill presented to the
Legislative Assembly, pending approval, that is, despite the elaboration of the technical content,

the ZEEC-CE still it is not suitable for use as determined by the PNMA and the PEGC.

Palavras-chave: Economic Ecological Zoning, Coastal Zone, Integrated Management.

Enviroment.
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1. INTRODUCAO

Desde quando os seres humanos deixaram a sua postura ndmade e comecaram a se fixar
em territorios especificos, surgindo assim o conceito de propriedade, os individuos passaram a
utilizar os recursos naturais de acordo com as suas necessidades de subsisténcia. Tempos
depois, com o prelidio da industrializacdo, ocorrida na Inglaterra, no século XVIII, novos
processos produtivos foram descobertos, com o intuito de gerar e gerir maiores quantidades e
melhor qualidade dos produtos, visando o aumento dos lucros. Dadas as grandes extensoes
territoriais inexploradas dessa época, no principio as consequéncias da acdo humana sobre o
meio ambiente ndo foram claramente notadas (LEAL; FARIAS; ARAUJO, 2008).

Devido ao crescimento populacional e das necessidades de consumo, houve um
crescimento industrial considerdvel, tanto em numero, quanto em dreas de atuacdo e na
variedade dos produtos. No entanto, a disciplina e a preocupagdo com o0s recursos ambientais
naturais ndo estavam presentes durante muitos anos, resultando em problemas ambientais de
grandes dimensdes. Os paises de primeiro mundo, apds terem degradado praticamente todos 0s
seus recursos ambientais, iniciaram o processo de conscientizagdo quanto a necessidade de
controle dos processos industriais, assim como da recuperacdo dos recursos ambientais
degradados, passando a desenvolver o controle sobre os processos produtivos e das suas
emissoes de residuos (LEAL; FARIAS; ARAUJO, 2008).

Por conseguinte, na segunda metade do século XX, foram notadas as mudancgas e os
impactos causados durante tantos anos que desencadearam o surgimento de uma preocupacao
profunda com o crescente nimero de problemas ambientais. Nesse cendrio, o protagonismo na
tentativa de reversdo desse quadro negativo caberia a sociedade civil, ao poder publico e a
comunidade cientifica (BASTOS; SILVA, 2010).

Dadas tais circunstancias, surgiram nas décadas seguintes marcos e evolucdes que
apontavam para uma melhoria na forma como a gestdo do meio ambiente era realizada em
diferentes escalas. Isso nos permite observar as mudancas através dos anos, comecando em
1972, ano em que a Organizac¢do das Nacdes Unidas (ONU), realizou a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que instituiu a Declaracdo de Estocolmo, atenta a
necessidade de um critério e de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracao

e guia para preservar € melhorar o meio ambiente humano (ONU, 1972).
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A partir dos principios estabelecidos na Declaracdo de Estocolmo, os paises passaram a
se mobilizar para criar seus préprios planos e politicas ambientais e porventura, 20 anos apds a
Conferéncia de Estocolmo, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida também como ECO 92, RIO 92 ou Cipula da Terra,
que teve como principais pautas os problemas climéticos, efeito estufa, camada de ozdnio e
biodiversidade.

Em fun¢do dos acontecimentos anteriores, foi criada a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n° 6.938/81, que dispde sobre seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacio. A PNMA (BRASIL, 1981) traz como objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, e para tal, em seu art. 9°
estabelece quais os instrumentos que tornarao vidveis os objetivos da PNMA, e entre eles, esta
o0 zoneamento ambiental, foco deste estudo.

Vale ressaltar que, conforme Antunes (2019), os instrumentos estabelecidos pela PNMA
encontram a sua base constitucional no conjunto de normas juridicas que se encontram
presentes no art. 225 da Constituigdo Federal (CF) de 1988, especificamente no § 1° e seus
INCisos.

No art. 225, a CF/88 determina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo este bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo
dever do poder publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes (BRASIL, 1988b).

Para garantir a efetividade do direito supracitado, foi incumbido ao Poder Publico a
responsabilidade de preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais, a integridade e a
diversidade do patrimoénio genético do Pais, a fauna e a flora; além disso, deverd atuar como
fiscalizador, regulador e educador, no que se refere as praticas de pesquisa e manipulacio de
materiais genéticos, atividades potencialmente poluidoras ou degradantes ao ecossistema
(BRASIL, 1988Db).

Ainda no art. 225 da CF/88, inciso IV, a Constitui¢do Federal estabelece a Zona Costeira
como patrimonio nacional, de modo tal que a sua utilizacdo e de seus recursos deverdo ser
utilizados na forma da lei, em condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente.

De acordo com Antunes (2019), a CF de 1988 trouxe profundidade nas relacdes entre o
meio ambiente e a infraestrutura econdmica através do reconhecimento da necessidade da

protecdo ambiental de forma que seja possivel assegurar uma fracdo adequada dos recursos
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disponiveis no meio ambiente, assim como a garantia de um elevado nivel de qualidade de vida
a populagao.

Idem em 1988, foi instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
mediante a Lei federal n° 7661 de 1988, visando a orientacdo dos recursos na Zona Costeira,
subordinando-se a PNMA, seus principios e objetivos genéricos. Anos depois, em 2004, a lei
do PNGC ¢ regulamentada mediante o Decreto Federal n°® 5.300, de 7 de dezembro de 2004,
dispondo sobre as regras de uso e ocupagdo da Zona Costeira, assim como estabelece o ZEEC
como instrumento do Plano Nacional.

Em julho de 2002, foi publicado o Decreto Federal 4.297, regulamentando o
Zoneamento Ecol6gico Econdmico (ZEE), com intuito de agregar na execucao da gestacao dos
nossos recursos naturais. Apds quatro anos, foi lancado o Zoneamento Ecoldgico Econdmico
da Zona Costeira do estado do Ceard (ZEEC-CE), como um instrumento da Politica Estadual
do Gerenciamento Costeiro (Lei n° 13.796/06), que visa a sustentabilidade do desenvolvimento
da zona costeira e servir como apoio para as agdes de monitoramento, licenciamento,
fiscalizacao e gestao (CEARA, 2022).

Conforme o passar do tempo, nota-se a evolu¢do do tema meio ambiente nas pautas
politicas e o surgimento de ferramentas de protecdo, através da criacdo de normas e
instrumentos que incentivam a preservacao dos recursos naturais que temos disponiveis hoje.
Neste trabalho, tem-se o intuito de destacar a importincia de um dos instrumentos que temos
hoje, o ZEEC, na gestdo da zona costeira do estado do Ceara.

Para melhor entendimento da anélise proposta no presente trabalho, apresenta-se aqui
um suporte tedrico abordado pela legislacao e doutrina, com o objetivo de contribuir com o
desenvolvimento da pesquisa. Serdo abordadas a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Estadual do Meio Ambiente do Ceara, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Ceard e o Zoneamento Ecoldgico Econdmico
Costeiro, sua formulacao e sua regulamentacao.

A problemadtica do trabalho considera o desenvolvimento que observamos no Estado do
Ceara, em virtude da evolugdo econdmica da regido devido as atividades no ramo industrial
(vestudrio, alimenticia, metaldrgica, farmacéutica, quimica e calcadista), em infraestrutura e no
turismo, hoje temos um cendrio em que de um lado ha o desenvolvimento econdmico e do outro
os problemas ambientais resultantes do desenvolvimento e suas atividades, junto a necessidade

de protecao destes espacos.
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E importante destacar que o ZEEC-CE nunca foi regulamentado, porém ele se encontra
em processo de revisdo e finalizacdo, sob coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente do
Ceard - SEMA, que acolhe como condi¢do bdsica do projeto a realizagdo da reestruturacdo e
atualizacdo do ZEEC e Unidades Geoambientais, com escala de 1:10.000, abrangendo todo o
litoral cearense.

Assim, o Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro, tem intuito de estabelecer
diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos, restritos e estimulados, considerando a
relevancia e as vulnerabilidades de cada ecossistema presentes, assim como as interfaces entre
as zonas terrestres € maritimas.

A pesquisa visa analisar como o novo ZEEC-CE estd se adequando as legislacdes
ambientais vigentes, como as politicas ambientais e de gerenciamento costeiro, em especial ao
Decreto federal n° 4.297/02, que delimita como devem ser elaborados os zoneamentos
ambientais. Nesse cendrio, hd uma preocupacdo por parte da comunidade académica, do poder
publico e seus representantes, como também da sociedade civil, com a gestdo que € realizada
para a protecdo e conservacdo do meio ambiente e das caracteristicas unicas inerentes aos

diferentes biomas, dentre eles a zona costeira.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar a reformulacdo do ZEEC-CE, de acordo com o que determina as politicas
ambientais e os planos de gerenciamento costeiro nos ambitos federal e estadual quanto as

obrigagdes estabelecidas.

2.2 Objetivos Especificos

I.  Analisar a legislagdo ambiental referente ao tema;
II.  Investigar os documentos e atividades realizadas para a atualizacdo do ZEEC-CE;
III.  Apresentar os pontos ja atendidos pelo ZEEC-CE quanto ao que se determina a

legislacdo e os que ainda se fazem necessarios atender.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 As Politicas Ambientais

As politicas ambientais obtiveram um considerado avanco no Brasil, em especial nos
seus aspectos legais e institucionais, numa tendéncia descentralizadora, fortalecendo a difusdo
da informacao sobre os problemas ambientais no interior da sociedade e na constru¢ao da nocao
de desenvolvimento sustentavel, como um recurso discursivo na conciliagdo dos conflitos entre
meio ambiente e desenvolvimento (LIMA, 2011). A partir dos avangos, algumas politicas e
planos voltados ao meio ambiente foram criados, e o intuito deste topico apontar como estes
influenciam para a Zona Costeira e seu zoneamento. A seguir, no quadro 1, estio as politicas e

planos utilizados neste trabalho.

Quadro 1 - Politicas utilizados como referéncias tedricas.

ESFERA FEDERAL ESFERA ESTADUAL
Politicas do Meio Ambiente Lei Federal n°® 6.938 de 1981e Lei Estadual n® 11.411 de 1987
Decreto Federal 4.297 de 2002
Planos e Politicas de Lei Federal n° 7.661 de 1988 e Lei Estadual n°® 13.796 de 2006
Gerenciamento Costeiro Decreto n° 5300 de 2004

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Zona Costeira possui grande importancia, tal que a Constitui¢cdo Federal de 1988 a
declarou, em seu art. 225, inciso IV, que ela é patrimonio nacional, e a sua utilizacdo deve ser

feita, em forma de lei, em condi¢des que segurem a sua preservagdo e dos seus recursos.

3.1.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi instituida através da Lei federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981 que, de acordo com Sirvinkas (2005), definiu conceitos bésicos
como o de meio ambiente, de degradacdo e de poluicao e determinou os objetivos, diretrizes e
instrumentos, além de ter adotado a teoria da responsabilidade.

Para Carneiro (2003), a politica ambiental € a organizacdo da gestdo estatal no que diz
respeito ao controle dos recursos ambientais e a determinacdo de instrumentos econdmicos

capazes de incentivar as acdes produtivas ambientalmente corretas.
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Em seu artigo, Antunes (2019) contextualiza o periodo de formagdo da PNMA, sendo
que esta foi editada na dltima fase do regime militar, que durou entre 1964-1984, e passou por
algumas mudancgas de cunho politico, todavia sua esséncia foi mantida, que € a de ser uma
norma construido num contexto tecnocrdtico, como resposta autoritdria as necessidades
impostas pelas transformacdes socioecondmicas ocorridas no mundo e pelo Brasil no século
XX.

Nesse periodo, a PNMA veio como uma estratégia de centralizagdo do controle
ambiental nos 6rgdos federais, dado que a crescente polui¢cdo ambiental e urbana da década de
50 ndo era objeto de acdes efetivas do governo federal, mas eram de controle dos 6érgaos
estaduais (ANTUNES, 2019).

Alguns elementos foram de suma importancia para a elaboragdo da PNMA, dentre eles
o reconhecimento dado pelos Programas Nacionais de Desenvolvimento de que o crescimento
industrial gerava externalidades negativas que impactam a sociedade e ao meio ambiente; a
existéncia de um cendrio a nivel internacional que favorecia a prote¢cdo ambiental e a saide
humana; a existéncia de uma crescente consciéncia ecoldgica no Pais e a crescente tentativa dos
estados em assegurar o controle da poluigdo (ANTUNES, 2019).

Com a PNMA, o Governo Federal subtraiu a autoridade estadual as atividades com
maior potencial de impacto ambiental e de polui¢ao, mas foi somente em 8 de dezembro 2011,
com a edi¢do da Lei Complementar n° 140, que se buscou redistribuir o poder relativo ao
controle ambiental, hoje ainda muito centralizado (ANTUNES, 2019).

A PNMA € a expressdo de uma resposta que tardia aos problemas ambientais
enfrentados no Brasil do século XX, em funcdo das aceleradas expansdes do meio urbano e das
industrias. A ideia central é que o crescimento econdmico entdo verificado gerou uma
quantidade de externalidades negativas que necessitavam ser tratados pelo Direito. Igualmente,
tem-se que a pressdo internacional exercida sobre o Brasil foi um elemento crucial para que
fossem acatadas as medidas que visam mitigar os impactos negativos de um processo de
crescimento econdmico que ndo tinha na protecdo ambiental um de seus importantes vetores
(ANTUNES, 2019).

Antunes (2019) ainda diz que, a PNMA ¢ a solidificacdo de um projeto de protecdo
ambiental que se desenvolveu desde a década de 60 do século XX, e a sua principal
caracteristica é a concep¢do tecnocratica dos problemas derivados da poluicdo, sem um
questionamento profundo do modelo de desenvolvimento econémico e social adotado pelo

Brasil desde entdo.
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De acordo com a PNMA (BRASIL, 1981) em seu art. 2°, o objetivo da PNMA ¢ a
preservacdo, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pafs, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecao da dignidade da vida humana. Por conseguinte, ela se divide em preservar, melhorar
e recuperar o meio ambiente, conforme as (possiveis) alteracoes feitas pelo ser humano.

Ainda no mesmo artigo, ela estabelece os principios norteadores das agdes, num total
de 10 principios, os quais sdo (i) acdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo; (ii) racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar; (iii) planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais; (iv) prote¢ao dos
ecossistemas, com a preservacdo de dreas representativas; (v) controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; (vi) incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; (Vvii)
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; (viii) recuperacio de dreas degradadas; (ix)
protecdo de dreas ameacadas de degradacao; (x) educacao ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participacio ativa na defesa
do meio ambiente.

Ja no art. 4°, os objetivos da PNMA sdo apresentados no aspecto da aplicac¢do prética
dos objetivos do art. 2°, proporcionando uma visdo de futuro da PNMA, ou seja, o que se busca
alcancar futuramente, através da aplicacdo da PNMA no presente.

Os objetivos priticos da PNMA sdo (i) a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;
(11) a defini¢do de areas prioritdrias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios; (iii) ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; (iv) ao desenvolvimento de pesquisas
e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; (v) a difusdao
de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de dados e informagdes ambientais e
a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico; (vi) a preservagdo e restauracao dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

< .

manuten¢do do equilibrio ecolégico propicio a vida; (vii) a imposi¢do, ao poluidor e ao
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predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da
contribuicdo pela utiliza¢do de recursos ambientais com fins econdmicos.

A PNMA também instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), seus
fins e mecanismos de formacao e aplicacdo, e da outras providéncias. Essa € a mais relevante
norma ambiental depois da Constitui¢do Federal de 1988, pela qual foi recepcionada, visto que
tracou toda a sistemadtica das politicas publicas brasileiras para o meio ambiente (FARIAS,
2006).

De acordo com o caput do art. 6° da PNMA, o SISNAMA € o conjunto de érgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de fundacdes instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Em sua
visdo, Antunes (2019) percebe a influéncia da National Environmental Policy Act sobre esse
sistema, que tem como finalidade estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos trés
niveis da federacdo (Unido, Estados e Municipios), com o objetivo de implementar a PNMA.

De acordo com Castro (2018), o SISNAMA veio para abranger os aspectos politicos,
sociais, cientificos, naturais e técnicos, incluindo-os como conceitos na gestdo ambiental de
forma independente e ampla.

Além disso, a Lei federal supracitada cria um 6rgao colegiado, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) com a participacdo de representantes intermitentes, de 6rgaos
governamentais atrelados as pautas ambientais e da populacdo civil organizada. Logo, é
perceptivel a tendéncia de uma gestdo descentralizadora, trazendo para perto a sociedade civil,
especialmente nos processos decisérios (ROCHA, 2016).

A PNMA aborda sobre as competéncias do CONAMA para o cumprimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo este responsdvel por estabelecer normas e critérios,
mediante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
para atividades com potencial ou efetivamente poluidoras; requisitar a realizacdo de estudos
para projetos publicos ou privados, juntamente a requisicdo das informacdes e relatorios
indispensaveis; determinar a perda e restricio de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico, assim como as linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle da poluicao por veiculos, e controle
e manutencdo da qualidade do meio ambientes (especialmente os recursos hidricos).

E importante observarmos a composi¢io do CONAMA, pois é devido a diversidade dos
seus integrantes e o equilibrio entre as representacdes da Unido, Estados, Municipios e

entidades ambientalistas, que ha coesao e legitimidade em suas decisdes (VILLARES, 2008).
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Acresce que, no dia 29 de maio de 2019 um decreto determinou a redugio e alteracdo
da composicido CONAMA. O colegiado que contava com 96 conselheiros entre entidades
publicas e ONG’s, conta agora com 23 membros titulares, segundo o portal da Globo (2019).

A PNMA aborda em seu art. 9° sobre os instrumentos que compdem a politica, sendo
estes, (i) o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; (ii) o zoneamento ambiental;
(iii) a avalia¢do de impactos ambientais; (iv) o licenciamento e a revisao de atividades efetivas
ou potencialmente poluidoras; (v) os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; (vi) a
criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como dreas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas; (vil) o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente; (viii) o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; (ix) as penalidades
disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessdrias a preservagdo ou
correcdo da degradacdo ambiental; (x) a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo IBAMA; (xi) a garantia da prestacdo de
informacdes relevantes ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; e (Xiii) instrumentos econdomicos como concessao florestal, servidio ambiental,
seguro ambiental e outros, destes instrumentos, o mais relevante para nosso trabalho serd o
zoneamento ambiental.

Conforme Rocha (2016) € plausivel a afirmacdo de que a PNMA inaugura uma nova
etapa na legislacdo nacional, tratando o meio ambiente como um sistema, a partir de um olhar
do meio como produto das interrelacdes entre componentes quimicos, fisicos e biolégicos, por
conseguinte, tornando inerente a definicdo os fluxos de matéria e energia abordados pela teoria
sistémica.

Além disso, ha também uma compreensdo dos aspectos socioecondmicos como parte
dos geossistemas. Essa singularidade inserida nas politicas ambientais permitiu a definicdo de
limites de unidades de gestao baseadas na dinamica ambiental, utilizando critérios geoldgicos,
geomorfoldgicos e oceanograficos (ROCHA, 2016).

Portanto, a PNMA compreende as diretrizes gerais estabelecidas para as politicas
publicas de meio ambiente, tornando-as mais efetivas e eficazes, harmonizando a conservacao

dos recursos naturais com o desenvolvimento econdmico (FARIAS, 2006).
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3.1.2 A Politica Estadual do Meio Ambiente do Ceara

As questdes ambientais no estado do Ceard sdao deveras pertinentes, dados os diversos
conflitos histéricos devido a questdes territoriais e urbanas, cujo fator ambiental se fez inerente
aos causos. O movimento ambientalista no Ceard comegou mobilizado por professores
universitdrios e técnicos de institui¢cdes publicas, que buscavam tornar relevantes as pautas da
importancia do meio ambiente relacionado com a qualidade de vida urbana e os impactos
negativos que a degradacdo ambiental trazia para tal qualidade, além de procurar por acdes
preventivas ao surgimento de novos problemas ambientais (SILVA, 2021).

De acordo com Vasconcelos (2014), o primeiro movimento socioambiental de Fortaleza
foi a Sociedade Cearense de Defesa da Cultura e Meio Ambiente (SOCEMA), surgindo na
década de 70, com participagdes diretas em diversos decretos ambientais, dentre eles, o Decreto
municipal n® 4.852 e 5.754/82, para a criacdo do Parque Adahil Barreto, localizado junto ao
Parque do Cocd, o qual também contou com a SOCEMA para a sua criagdo, através do Decreto
estadual n°® 20.253/89.

Silva (2021) complementa que ja nos anos 80, a SOCEMA juntamente a outros
movimentos ambientalistas lutou e conseguiu no dia 28 de dezembro de 1987 a criacdo e
aprovacdo da Lei Estadual n® 11.411, que dispdes sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente
(PEMA), e cria o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) e a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE).

A PEMA compreende o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas atribuidos para
orientar a acdo governamental no campo da utilizagdo racional, conservacdo e preservacao
ambiental que, em consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente, atenderd aos
principios estabelecidos na legislagdo federal e estadual que rege a espécie (CEARA, 1987).

Em seu art. 2°, estabelece 0o COEMA, com o objetivo de assessorar o Chefe do Poder
Executivo em assuntos de politicas de protecdo ambiental, cuja jurisdi¢do de atuacdo é nivel
estadual.

As competéncias do COEMA sdo (i) examinar e aprovar os planos anuais e/ou
plurianuais da SEMACE; (ii) colaborar com a SEMACE e com outros 6rgdos publicos e
particulares, na solucdo dos problemas ambientais do Estado; (iii) sugerir ao Chefe do Poder
Executivo medidas destinadas a preservar o meio ambiente do Estado; (iv) estimular a relacao
de campanhas educativas, para mobilizacdo da opinido publicas, em favor da preservacao

ambiental; (v) promover e estimular a celebracio de convénios, ajustes e acordos, com
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entidades publicas e privadas para execugdo de atividades ligadas aos seus objetivos; (vi)
coordenar, em comum acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
a implantagdo e execu¢ao da PEMA. (vii) estabelecer normas e critérios e padrdes relativos ao
controle e manutencdo da qualidade do Meio Ambiente, natural e construido, com vistas a
utilizacdo, preservacdo e conservacao dos recursos naturais; (viii) sugerir aos organismos
publicos estaduais, em cardter geral ou condicional, que imponham aos agressores do meio
ambiente, a perda ou restricdo de beneficios fiscais, bem como a perda ou suspensdo de
participacdo em linhas de financiamento estaduais de crédito; (ix) sugerir a SEMACE, a
suspensao das atividades poluidoras, contaminadoras e degradadoras do Meio Ambiente; e (x)
executar outras atividades correlatas.

A SEMACE foi criada sob a forma de autarquia, incialmente vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, com personalidade juridica de Direito Publico,
empossa de competéncias na qualidade de 6rgdo Seccional do Estado do Cear4, e atualmente a
Superintendéncia é vinculada a SEMA.

As competéncias da SEMACE estdo no art. 9° da PEMA, e sdo (i) executar a Politica
Estadual de Controle Ambiental do Ceard, cumprindo com as normas estaduais e federais de
protecdo, controle e utiliza¢do racional dos recursos ambientais, fiscalizando sua execug¢ao; (ii)
estabelecer padrdes estaduais de qualidade ambiental; (iii) administrar o licenciamento de
atividades poluidoras; (iv) estabelecer o zoneamento ambiental; (v) controlar a qualidade
ambiental, mediante levantamento e permanente monitoramento dos recursos ambientais; (vi)
adotar as medidas necessérias de preservacdo e conservagao dos recursos ambientais, inclusive
sugerindo dreas de protecdo, tais como Estacdes, Reservas Ecoldgicas e outras; (viii) Exercer o
controle das fontes de polui¢do, garantindo o cumprimento dos padrdes de emissdo; (viii)
aplicar as penalidades por infracOes a legislacdo de protecdo ambiental, federal e estadual; (ix)
baixar as normas técnicas e administrativas necessarias a regulamentacao da Politica Estadual
de Controle Ambiental, com parecer prévio do COEMA; (x) promover pesquisas e estudos
técnicos no campo da protecdo ambiental; (xi) celebrar convénios, ajustes, acordos, € contratos
com entidades publicas e privadas, nacionais ou internacionais para execucdo de atividades
ligadas aos seus objetivos; e (xiii) executar outras atividades correlatas.

Ainda que a PEMA ndo traga o zoneamento ambiental como instrumento da sua politica,
ela prevé que este € atribuicdo da SEMACE, contudo, a responsabilidade hodierna fica a cargo

da SEMA.
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Segundo Diégenes et al (2020), problemas de degradacdo ambiental requerem do estado
a elaboracao de multiplas politicas publicas capazes de induzir medidas positivas e abstengdes
de intervencdes particulares e do proprio Estado no meio ambiente natural que tenham
potencialmente perigosas para o equilibrio ambiental.

Isso requer um esfor¢o de diminuicdo das complexidades que envolvem o tema de
politicas publicas de preservacdo ambiental, de modo que seja possivel escolher um ponto de
partida que equalize as necessidades de intervencdo ambiental e desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo dos recursos naturais para as geracdOes atual e futuras
(DIOGENES et al, 2020).

Portanto, a PEMA compreende as diretrizes gerais estabelecidas para as politicas
publicas de meio ambiente, objetivando que o cumprimento destas, com a criagdo do COEMA
e da SEMACE para assessorar, sugerir, estimular, promover, determinar, coordenar e executar
as acdes necessdrias para o desenvolvimento socioecondmico em conjunto com a preservacao,

conservacgao e recuperaciao dos recursos ambientais.

3.2 Planos e Politicas de Gerenciamento Costeiro

Neste topico serdo abordados os planos e politicas de gerenciamento costeiro, em ambito
federal e estadual, e o Decreto Federal n® 5.300/04, que delimita com profundidade o PNGC e
aborda o ZEEC.

3.2.1 Plano e Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro

No ultimo quartel do século XX o Brasil, nos seus diferentes niveis de governo, ja vinha
desenvolvendo politicas e iniciativas voltadas a zona costeira, ndo se omitindo do papel de
mediador de conflitos nesta regido (LUSTOSA et al, 2017).

Ainda na década de 80 € possivel identificar um caréter utilitario, que privilegia o uso
dos recursos naturais, por exemplo, dos recursos marinhos e costeiros, através da Politica
Nacional para os Recursos do Mar ou a Politica Marinha Nacional, instituida em 1980
(ROCHA, 2016).

Logo, em 1988, no dia 16 de maio, foi constituido o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), sob n° de Lei Federal n° 7.661, cujo desafio € o de um planejamento integrado
da utilizacdo dos recursos naturais costeiros, visando a organizac¢do da ocupacgdo dos espacos

litoraneos, e em 1990 foi aprovado pela Comissdo Internacional para os Recursos do Mar
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(CIRM), e pelo CONAMA, quanto ao seu detalhamento e forma de aprestamento, por meio da
Resolugdo n® 01/90 (LUSTOSA et al, 2017).

Segundo Lustosa et al (2017), o Governo Federal lancou o PNGC II em 1997,
reconhecendo que entre a primeira e a segunda versdo do plano houve um notével acervo de
realizagdes, como a efetivacio do processo do zoneamento costeiro, a formacdo e a
consolidag¢do de equipes institucionais nos Estados e o aumento da consciéncia da populacao
civil em relagdo aos problemas na zona costeira.

Simultaneamente, o documento afirma que tais mudancgas foram referenciadas nos
documentos da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(RIO-92), com destaque para a “Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento”
e a “Agenda 217 (LUSTOSA et al, 2017).

A defini¢do de zona costeira € dada pelo Brasil (1988a) como o espago geogréfico de
interacdo entre o ar, 0 mar e a terra, incluindo seus recursos naturais, renovaveis ou nao, e
abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, a serem definidas pelo Plano.

Para Rocha (2016), o Plano assume o compromisso governamental de gerir de forma
integrada os recursos da zona costeira. Seu objetivo € de contribuir com a qualidade de vida das
populacdes residentes e proteger seu patrimonio natural, histdrico, étnico e cultural.

De acordo com o art. 3° do PNGC, estabelece que o Plano devera prever o zoneamento
e os usos da Zona Costeira, priorizando conservar e preservar os recursos dos (1) recursos
naturais renovaveis € nao renovdveis; recifes, parcéis e bancos de algas, ilhas costeiras e
oceanicas, sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, bafas e enseadas, praias, promontérios,
costdes e grutas marinhas, restingas e dunas, florestas litordneas, manguezais e pradarias
submersas; (i1) sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservagdo permanente; (ili) monumentos que integrem o patrimOnio natural, historico,
paleontolégico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico (BRASIL, 1988a).

O referido plano incumbe a Unido, Estados e Municipios, a participacio no PNGC,
através das entidades integradas ao SISNAMA, conferindo autonomia aos estados e municipios
para desenvolverem seus projetos, desde que respeitadas as diretrizes nacionais (ROCHA,
2016). Isto esté presente no art. 5° da PNGC, inciso 1, e de acordo com Matos et al (2022), dos
nove estados do Nordeste, o Ceard € um dos tnicos que desenvolveram um Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, além dos estados de Pernambuco e Sergipe.

O PNGC prevé como instrumentos de suas agdes, 0 zoneamento costeiro, executado de

forma descentralizada pelos 6rgaos de meio ambiente estaduais, coordenados pelo governo
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federal; da mesma maneira, a elaboracdo de planos de gestdo e programas e monitoramento
para uma atuagdo em mais localizada em 4reas criticas ou relevantes na zona costeira (BRASIL,
1988a).

Todavia, ainda ha o desafio incumbido a PNGC de se fazer relevante e participante nas
decisdes estaduais e municipais, garantindo que as diretrizes estabelecidas sejam aplicadas nos
planos dos estados brasileiros.

Como abordado, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro foi instituido em 1988,
mas apenas foi regulamentado no ano de 2004, com a criagdo do Decreto federal n® 5.300, com
intuito de dispor sobre as regras de uso e ocupacdo da zona costeira, estabelecendo também
alguns critérios de gestdo da orla maritima. Logo, o Decreto possui o intuito de definir normas
gerais para a gestdo da zona costeira, nas quais devem-se embasar as eventuais politicas, planos
e programas, conforme descrito no seu Art. 1°.

De acordo com Nicolodi (2021), por se tratar de uma designagdo geografica aplicada a
gestdo, a utilizacdo de uma base territorial torna-se crucial. Por isso, 0 emprego e as defini¢des
para a area de projetos que envolvem a zona costeira estao presentes nos arts. 3° e 4°, os quais,
respectivamente, definem a zona costeira brasileira, seus limites e os municipios abrangidos.

Dentre as principais definigdes para este trabalho, temos a zona costeira como “um
espaco geografico de interacao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre”.

Além da zona costeira, se faz importante entender a diferenca entre os municipios
“defronte com o mar” e “ndo defrontes com o mar”, sendo o primeiro “assim definidos em
listagem estabelecida pela Instituicao Brasileira de Geografia e Estatistica - IBGE”, ja o outro
se trata dos municipios cuja localizacdo encontra-se nas regides metropolitanas litoraneas;
contiguos as capitais e as grandes cidades litordneas, que apresentem conurbac¢do; distantes até
cinco quilémetros da linha da costa, que contemplem, em seu territério, atividades ou
infraestruturas de grande impacto ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta
relevancia.

Com intuito de efetuar uma gestdo da zona costeira adequada, o Decreto Federal
regulamentador apresenta seus objetivos, no art. 6°, de Brasil (1988a), os quais sdo (i) a
promog¢ao do ordenamento do uso dos recursos naturais € da ocupacdo dos espagos costeiros,
subsidiando e otimizando a aplicacdo dos instrumentos de controle e de gestdo costeira; (i1) 0
estabelecimento do processo de gestao integrada, descentralizada e participativa, das atividades

socioecondmicas da zona costeira, elevando a qualidade de vida e a prote¢do dos patrimonios
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naturais, historicos, étnicos e culturais. (iii) a incorporacao da dimensdao ambiental nas politicas
setoriais voltadas a gestio integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando com
a PNGC; (iv) o controle sobre os agentes causadores de poluicdo e degradacdo ambiental que
ameacem a qualidade de vida na zona costeira; (v) a producdo e difusdo do conhecimento para
o desenvolvimento e aprimoramento das a¢cdes de gestdao da zona costeira (BRASIL, 1988a).

O termo “zona costeira”, citado em diversos momentos nos paragrafos anteriores,
segundo Oliveira (2019), € intrinseco a perspectiva da metodologia de Gestao Integrada da Zona
Costeira - GIZC, também citada como parte dos objetivos do Decreto Federal, a qual parte da
premissa de integragdo e dindmicas dos elementos naturais e antropicos e foi difundida
teoricamente apds as conferéncias ocorridas no final da década de 1980, focadas no
desenvolvimento sustentivel e na preservacdo do meio ambiente. Para Oliveira (2019) a
premissa bésica da GIZC estd na forma de compreender os elementos que atuam no ecossistema
costeiro, levando em consideracdo o meio natural e as atividades antrdpicas, sendo subsidio
para tomada de decisdo em diversas dreas.

Portanto, a aplicacdo da ferramenta destina-se a gestdo ambiental, voltando-se para a
formulacdo de principios, diretrizes, sistemas gerenciais € tomadas de decisdo sobre
determinado espaco (OLIVEIRA, 2019).

Para Nicolodi (2021), o Decreto Federal traz em seu escopo a necessidade de aplicagao,
de forma articulada e integrada, de um conjunto de nove instrumentos. Para o presente trabalho,
os principais a se destacar sao o PNGC, o PEGC e o ZEEC, que devem aplicar-se de modo

articulado e integrado, apresentando as seguintes caracteristicas:

- Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC): conjunto de diretrizes gerais
aplicdveis nas diferentes esferas de governo e escalas de atuagdo, orientando a
implementacdo de politicas, planos e programas voltados ao desenvolvimento
sustentavel da zona costeira;

- Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC): implementa a Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos institucionais
para a sua execugao, tendo como base o PNGC;

- Zoneamento Ecolégico Economico Costeiro (ZEEC): orienta o processo de
ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das condi¢des de sustentabilidade

do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento
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Ecolégico-Econdmico do territério nacional, como mecanismo de apoio as acdes de

monitoramento, licenciamento, fiscalizagdo e gestao.

O PNGC e PEGC deverio estabelecer em seu conteido quais os principios, objetivos e
diretrizes da sua politica, o Sistema de Gestao Costeira na sua area de atuagdo, os instrumentos
de sua gestdo, as infracdes e penalidades previstas em lei e quais 0os mecanismos econdmicos
que garantem a sua aplicacdo, conforme citado em Brasil (1988a), no Art. 8°.

Quanto a elaboracdo do ZEEC, deverd estabelecer as diretrizes quanto aos usos

permitidos, proibidos ou mesmo estimulados, englobando as interagdes entre as faixas terrestres

e maritimas. (BRASIL, 1988a).

3.2.2 Plano e Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) foi instituido pela Lei Estadual
n° 13.796, de 30 de junho de 2006. Este Plano esta sujeito a seguir os objetivos e principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente e do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. O PEGC
corresponde ao agrupamento de atividades e procedimentos que possibilitam a gestdo dos
recursos ambientais e a execugao de politicas publicas na zona costeira (MELO, 2013).

Segundo Matos et al (2022), o PEGC legalmente estabelecido, aborda os
desenvolvimentos do PNGC para a implementagdo da Politica Estadual de Gestao Costeira,
incluindo a defini¢do de responsabilidades e procedimentos constitucionais para sua conclusao.

O PEGC estabelece o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, assim como, o
conjunto de defini¢des, principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e atividades voltados
adequar a acdo governamental e a sociedade civil quanto a utilizagdo dos recursos ambientais
da zona costeira cearense (MELO, 2013).

Os objetivos desta estdo elencados no art. 5°, sdo eles (i) estabelecer medidas e padrdes
de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental dos recursos hidricos e do
solo e a conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria
das condi¢cdes de vida da populagdo costeira e nos ecossistemas associados; (ii) definir
prioridades na implementacdo de planos, programas e agdes governamentais, seguindo as
diretrizes e objetivos da PEGC; (ii1) fortalecer os atos administrativos de poder de policia
administrativa executados sobre atividades, obras, servicos e empreendimentos publicos e
privados, passiveis de licenciamento ambiental, localizados total ou parcialmente em zona

costeira e ecossistemas associados; (iv) elaborar e implementar o Zoneamento Urbano e
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Ecolégico-Econdmico Costeiro; (v) assegurar a preservacdo de dreas protegidas e recuperar
areas degradadas e poluidas; (vi) definir padrdes e medidas de uso e ocupagdo do solo da zona
costeira, evitando a degradacdo, poluicdo e descaracterizacdo do ecossistema, assegurando a
plena manutengdo dos processos produtivos, minimizando conflitos e concorréncias entre usos
e atividades, erradicando a exploracdo predatdria dos recursos ambientais; (vii) promover a
gestdo integrada, compartilhada e participativa da zona costeira (CEARA, 2006).

Os instrumentos para a promog¢do deste gerenciamento sdo: Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, Sistema Estadual de Gestao Costeira, Zoneamento Urbano Ecolégico
Econdmico Costeiro, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA), Licenciamento Ambiental, Planos Estaduais de Ac¢do da Zona Costeira, Sistema
Estadual de Informacgdes e Monitoramento Ambiental da Zona Costeira e Relatério Estadual de
Qualidade Ambiental da Zona Costeira (CEARA, 2006).

Com a finalidade de gerenciamento da zona costeira e aplicacdo da PEGC, foi definido
no art. 3° que a regido costeira corresponderia a um total de 38 municipios, sendo estes divididos
em quatro setores do Plano, sendo estes o Setor 1 (Costa Leste), Setor 2 (Costa Metropolitana),
Setor 3 (Costa Oeste) e Setor 4 (Costa Extremo Oeste).

A Costa Leste corresponde aos municipios de Icapui, Aracati, Itaicaba, Fortim,
Beberibe, Cascavel, Pindoretama, Jaguaruana e Palhano. A Costa Metropolitana corresponde
aos municipios de Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Guaiuba, Itaitinga,
Pacajus, Horizonte, Eusébio, Aquiraz, Chorozinho e Sdo Gongalo do Amarante (CEARA,
2000).

A Costa Oeste corresponde aos municipios de Paracuru, Paraipaba, Trairi, Itapipoca,
Pentecoste e Sao Luis do Curu. Por fim, a Costa Extremo Oeste corresponde aos municipios de
Amontada, Itarema, Acarau, Cruz, Bela Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Camocim, Barroquinha,
Chaval e Granja (CEARA, 2006).

Em sua tese, Melo (2013) aborda a importancia da criagdo do Colégio Estadual do
Gerenciamento Costeiro, um féorum consultivo vinculado ao Governo Estadual, com propdsito
de reunir os segmentos representativos na esfera estadual, municipal e da sociedade, para
discutir, propor e encaminhar as politicas, planos, programas e agdes reservadas a gestdo
costeira. Além do Colégio, foi de muita importancia a atua¢dao do Programa de Gerenciamento
Costeiro do Ceard (GERCO/CE), que ocorre desde 1990, executando o Macrozoneamento e
Diagnéstico Socioambiental dos Setores I e II; o Macrozoneamento do litoral do Ceara; a

Elabora¢ao de Produtos Cartogréficos; os Planos de Gestao dos Setores I e III; e os Convénios
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de cooperacdo técnico-cientifica com prefeituras municipais. Sendo todas estas atividades
fundamentais para a concepcdo do PEGC, servindo de parametro para estudos como os de
Diagnésticos Socioambientais € Mapeamento das Unidades Geoambientais, imprescindiveis
para a constitui¢do do ZEEC-CE.

Portanto, a PNGC e a PEGC atuam no gerenciamento costeiro de forma conjunta,
enquanto o PNGC coordena traz as orienta¢des, com base nos principios e objetivos do PNMA,
para a aplicagdo de uma politica elaborada, o PEGC possui cardter elaborador, visando uma
politica que atenda as necessidades da regido costeira de cada estado, conforme suas
caracteristicas e recursos.

Tramita atualmente na Assembleia Legislativa um Projeto de Lei (PL) para modificar o
PEGC de 2006. Este PL traz 23 municipios costeiros em sua proposta, ao invés dos 38 da versao

em vigor, com base nas definicdes de municipios localizados defronte ao mar, apenas.

3.3 Zoneamento Ecolégico Economico Costeiro

Neste topico serdo abordados o ZEEC, sua regulamentagdo € o zoneamento costeiro
cearense realizado no ano de 2006, de maneira que serd possivel a compreensdo de quais as
diretrizes legais para elabora¢do do ZEEC, como foi elaborada a primeira versdao do ZEEC-CE

e algumas de suas caracteristicas.

3.3.1 Zoneamento Ecologico Economico Costeiro e Sua Regulamentacao

De acordo com Antunes (2008), o zoneamento ¢ uma medida de ordem publica, que
objetiva definir as regras e usos de intervengdes sob um determinado espaco, originado nas
sociedades urbanizadas e industrializadas, assim como na necessidade de defini¢do de dreas
com padrdes ocupacionais claros. Logo, o zoneamento é algo contemporaneo do urbanismo,
cujo surgimento nasce com o planejamento das cidades modernas industriais.

Para Farias (2006), o zoneamento € uma delimitacdo de dreas em que um determinado
espaco territorial € dividido em zonas com caracteristicas comuns e com base nesta divisao sao
estabelecidas as dreas previstas nos projetos de expansao econdmica ou urbana.

Machado (2016) indica que o zoneamento é composto da divisdo de um territério em
parcelas, cada qual abrangendo um conjunto de exercicios de certas atividades, que devem ser

autorizadas ou interditadas, de maneira absoluta ou relativa.
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Originalmente, o zoneamento surgiu através de intervengao estatal sobre a ocupacao do
solo e suas formas de utilizag@o, aspirando diminuir ou mitigar os efeitos negativos gerados
pelo processo de crescimento urbano e industrial, originalmente focando no solo, e
posteriormente expandindo para todos os espacgos geograficos (ANTUNES, 2008).

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 trouxe o cardter do zoneamento para além do
aspecto urbanistico, conforme Antunes (2019), o art. 225 da CF/88, no § 1° e seus incisos, que
trata da incumbéncia do Poder Publico e contemplam um conjunto de normas juridicas que
trazem base institucional para os instrumentos da PNMA, dentre eles, o zoneamento ambiental.
Como, por exemplo, que se deve preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas (BRASIL, 1988b).

Uma apresentacdo com maior profundidade sobre o zoneamento ambiental como
instrumento € apresentada através da defini¢do de Antunes (2008), de que o zoneamento € uma
intervencdo estatal na utilizacdo de espacos geograficos e no aspecto econdmico, organizando
a relacdo espaco-producdo. Alocando recursos, interditando dreas, destinando outras dreas para
certas atividades e nlo para outras, incentivando e reprimindo condutas. O zoneamento € fruto
da arbitragem entre diferentes interesses de uso dos espacos geograficos, reconhecendo a
institucionalizando os diferentes conflitos entre as diferentes partes do caso. Ele busca
estabelecer uma convivéncia possivel entre as diferentes institui¢des que buscam utilizar o
mesmo espaco.

Portanto, ao avaliarmos esse instrumento sob a Gtica ambiental, este tem por fungdo a
definicdo do uso de possiveis zonas territoriais especificas, sendo estas urbanas, rurais ou
especialmente protegidas, a partir de critérios legais e técnicos, em conjunto com a participacao
da comunidade local. Logo, este ¢ um instrumento “norteador” para planos e licenciamentos,
por exemplo, ou ao menos € o que deveria ser na pratica (BATISTELA, 2007).

Conforme aborda Souza (2009), é comum encontrarmos citacdes na literatura que
apontam para o final da década de 80 e inicio da década seguinte como o marco referencial para
o zoneamento ambiental no Brasil, em termos de efetivacio de politicas publicas.

De acordo com o site do MMA (2003), aproveitando a experiéncia acumulada nas
décadas anteriores, o Governo Federal, apds discussdo com diversos setores da sociedade,
regulamentou, por meio do Decreto Federal n® 4.297 de 2002, o zoneamento ambiental, como
instrumento da PNMA, sob a denominacdo de Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE).

Quanto a terminologia zoneamento ambiental e zoneamento ecoldgico econdmico, hd

contraposi¢des quanto a estes serem ou ndo sindnimos, dada a compreensdo de que estes
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possuem o mesmo sentido. A posicdo de Melo (2019) € de que ambos t€ém o mesmo sentido,
haja vista a prépria finalidade da PNMA, que € de preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental propicia a vida.

Portanto, a PNMA prevé a preservacdo ambiental sem que o desenvolvimento
socioecondmico seja eliminado, todavia, busca que o crescimento econdmico juntamente com
a melhoria social ocorra em equilibrio com a preservacao do meio ambiente e dos recursos
naturais (MELO, 2019).

De acordo com o Decreto Federal n® 4.297/02, no art. 2°, temos por definicdo o ZEE
como um instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de
protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do
solo e a conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria
das condic¢des de vida da populacgao.

Em seu artigo seguinte, o Decreto destaca o objetivo geral do ZEE, que € de organizar,
de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas,
projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a
plena manutengdo do capital e dos servigcos ambientais dos ecossistemas (BRASIL, 2002).

Para MMA (2001) o produto fundamental do ZEE € parametro na formulag¢do de
diretrizes de preservacgdo, recuperagdo, conservacdo e desenvolvimento, caminhando para a
orientacdo da ocupacgao e uso do territério, como um projeto de gestao, sendo o resultado de um
processo que visa atingir objetivos negociados com a sociedade, ou seja, o ZEE pressupde o
foco nos conflitos reais ou potenciais, resultantes do processo de uma negociagao.

Nesse contexto, o uso da palavra negociacao € inserido nos projetos de ZEE como um
novo local de cidadania, como explica Lima (2012), ja que ele surge como a participagdo da
sociedade de forma democratica, envolvendo todos os seus setores, sendo estes representados
por instituicdes publicas, por organizagdes da sociedade civil, interesses do setor privado e
quaisquer outras organizagdes ndo governamentais.

O ZEE pode ser elaborado e executado em escala nacional, regional ou local. No caso
de escalas nacionais ou regionais, a elaboracao e execucdo do ZEE é de competéncia do Poder
Publico Federal, podendo este se articular com Estados (SOUZA, 2009).

No seu processo de elaboracdo, o ZEE deve considerar a compatibilizacdo do
crescimento econdmico com a protecdo dos recursos naturais para as presentes e futuras

geracdes, contar com ampla participacao dos diferentes niveis da administracido publica e da
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sociedade civil e valorizar o conhecimento multidisciplinar, conforme art. 4° do Decreto Federal
(SOUZA, 2009).

Em seu Capitulo III, o Decreto Federal apresenta o contetido que deve conter no plano
de zoneamento, dividindo o territério em zonas, de acordo com as necessidades de protecdo,
conservacgao e recuperacio dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentivel.

O Zoneamento Ecolégico Econdmico deverd observar, no minimo, (i) diagndstico dos
recursos naturais, socioecondmicos e do marco juridico-institucional; (ii) informacdes
constantes do Sistema de Informacdes Geograficas; (iii) cendrios tendenciais e alternativos; (iv)
atividades adequadas a cada zona de acordo com sua fragilidade ecoldgica, capacidade de
suporte ambiental e potencialidades; (v) necessidades de protecao ambiental e conservacao das
aguas, do solo, do subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis € nao-
renovaveis; (vi) definicao de areas para unidades de conservacao, de protecdo integral e de uso
sustentdvel; (vii) critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola,
pecudria, pesqueira e de piscicultura, de urbanizacdo, de industrializacdo, de mineracdo e de
outras opcoes de uso dos recursos ambientais; (viii) medidas destinadas a promover, de forma
ordenada e integrada, o desenvolvimento ecolégico e economicamente sustentdvel do setor
rural, com o objetivo de melhorar a convivéncia entre a populacdo e os recursos ambientais,
inclusive com a previsdo de diretrizes para a implantacdo de infraestrutura de fomento as
atividades econdmicas; (ix) medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de
atividades econOmicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios, visando a
compatibilizar, no interesse da protecdo ambiental, usos conflitantes em espacos municipais
contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e ndo restritas as cidades; (x) planos,
programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal, bem como suas respectivas
fontes de recursos com vistas a viabilizar as atividades apontadas como adequadas a cada zona.

Souza (2009) faz a observacao de que, conforme a norma legal, o ZEE é um instrumento
extremamente denso, seja em termos de dados bésicos para a sua elaboragdo, quanto em relacao
as informacdes a que se propde fornecer. Com essa densidade de informacdes, o papel do ZEE
acaba indo além do de diagnosticar uma zona, mas nota-se que cumpre um papel de instrumento

de prognéstico na PNMA.
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3.3.2 Zoneamento Ecologico Economico Costeiro do Ceara

Como citado, 0 ZEEC € um instrumento da PNGC e PEGC, possuindo objetivo ordenar
o uso dos recursos naturais e ocupagdo do espacgo, respeitando os limites do ecossistema, no
intuito de promover o desenvolvimento sustentdvel do territdrio.

Na Lei estadual que criou a PEGC do Ceard o ZEEC se configura como um instrumento
técnico de planejamento voltado a orientacdo do processo de ordenamento territorial,
objetivando garantir o desenvolvimento sustentdvel da zona costeira conforme as diretrizes por
ele estabelecidas, servindo como condicionante as agdes de monitoramento, licenciamento,
fiscalizacdo, gestdo, atinentes ao Poder Publico, com prioridade a prote¢do, conservacido e
preservacdo dos recursos ambientais (CEARA, 2006).

Em linhas gerais, o ZEEC tem como objetivo o desenvolvimento econdmico e social de
sua localidade, com garantias de protecao ambiental. Para sua formulacdo € necessério estudar
e planejar para melhorar a vida de todos que estdo vivendo ou trabalhando nas regides litoraneas
(CEARA, 2021).

No ano de 2004, o Governo do Estado do Ceara deu inicio ao projeto para formulacao
do ZEEC-CE, sob a coordenagdo da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE)
em parceria com o Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR), da Universidade Federal do
Ceard (UFC). O projeto a época buscou o conhecimento do estado ocupacional e conservacional
da zona costeira cearense (SEMACE, 2005a).

A versdo de 2006 abrangeu um total de 38 municipios, divididos em 4 regides (Costa
Leste, Regido Metropolitana de Fortaleza, Costa Oeste e Costa Extremo Oeste. A Costa Leste
abrange os municipios correspondentes a Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapui, Itaicaba
e Pindoretama. A Regido Metropolitana de Fortaleza abrange os municipios de Aquiraz,
Eusébio, Guaituba, Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Caucaia,
Sdo Gongalo do Amarante e Fortaleza (SILVA, 2007).

A Costa Oeste e abrangéncia do rio Curu corresponde aos municipios de Itapipoca,
Paracuru, Paraipaba, Trairi e Pindoretama. Os municipios da Costa Extremo Oeste e
abrangéncia do rio Acarad sio Acarad, Amontada, Barroquinha, Camocim, Chaval, Cruz,
Granja, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Bela Cruz, Marco, Morrinhos. Por fim, os municipios
da abrangéncia do Rio Jaguaribe ou Baixo Jaguaribe sdo Alto Santos, Jaguaribara, Jaguaruana,
Limoeiro do Norte, Palhano, Quixeré, Russas, Sdo Jodao do Jaguaribe e Juazeiro do Norte

(SILVA, 2007).
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O trabalho foi iniciado com a elaboracdo do diagndstico ambiental, contendo o
levantamento de informacdes alusivas aos aspectos cartograficos, as estruturas espaciais de
ecossistemas fluviais, geologia regional, geomorfologia, geofisica, hidrologia e hidrogeologia.
Ap6s o levantamento das informacgdes, aquelas com maior relevancia foram inseridas na
sistematizacao do relatério (SILVA, 2007).

A execucao foi realizada pela Turma 2004 do Mestrado em Desenvolvimento e Meio
Ambiente da UFC, por meio de equipe multidisciplinar, constituida por graduados nas dreas de
turismo, geografia, pedagogia, jornalismo, biologia, direito e engenharias. Este trabalho serviu
de base para o reconhecimento da drea de estudo e planejamento da pesquisa propriamente dita
(SEMACE, 2005a).

A area do projeto correspondeu a faixa de zona costeira e os municipios de abrangéncia
dos principais rios, que no total correspondem a uma area de 30.863,5 km?, desta a zona costeira
possui 20.513,2 km?, divididos em ambientes e zonas, pré-definidos no PEGC (Silva, 2007).
Portanto, a drea compreende as cidades presentes na faixa litorinea defronte e ndo-defronte ao
mar, de acordo com a defini¢do do Decreto Federal 5.300/04.

Conforme apontado por SEMACE (2016), o material cartogréafico apresentado na versao
de 2006 foi desenvolvido na escala de 1:25.000, que contou com diagndstico agroambiental e
socioecondmico e proposta de gestdo concluidos, cuja metodologia apresentou abordagens
qualitativas e quantitativas. O cardter qualitativo do trabalho se deu por meio de questiondrios,
entrevistas e oficinas com a populagdo, enquanto o cardter quantitativo foi baseado na
mensuragdo de indicadores fisicos, bidticos e socioecondmicos.

As informagdes necessdrias foram adquiridas através da interpretacdo de imagens de
sensoriamento remoto de diferentes tipos de satélite de diferentes resolugdes, de dados da
Shuttler Radar Topography Mission (SRTM) da NASA/USGS, e do intermédio de Pontos de
Controle obtidos em imagens de satélite e em campo, gerando uma base cartografica
individualizada das unidades geoambientais. Todas as informacdes foram constatadas e

complementadas nas etapas de campo (SEMACE, 2005b).
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Figura 1 - Exemplo de imagem com composi¢do RGB 432 do
LANDSAT 7 ETM+ (agosto de 2002). Imagem da desembocadura
do rio Jaguaribe. As dreas de manguezais estdo em tom de vermelho
escuro na margem direita do rio.

Fonte: SEMACE (2005b).

Posteriormente, foi realizado diagndstico socioecondmico, através de abordagens
quantitativas e qualitativas. As abordagens quantitativas tiveram por base a mensuracido de
indicadores socioecondmicos da realidade da zona costeira, descrevendo a populaciao de forma
agregada através de indicadores estatisticos. (SILVA, 2007).

Os indicadores analisados podem ser classificados em indicadores de nivel ou de
mudanga. Os indicadores de nivel tratam da evolugdo espacial e temporal das varidveis de um
sistema, seja em nimeros absolutos, como a producao pesqueira, a receita, geragao de emprego,
ou em razao de taxas, como a razdo entre ndmero de habitantes por médicos. J4 os indicadores
de mudancga apontam para a direcao e a variacdo dos indicadores. A combinacdo dos dois tipos
de indicadores traz uma perspectiva dindmica, diferente de uma anélise realizada entre ambos
separadamente, que resultaria numa perspectiva estatica dos dados (SILVA, 2007).

Seguem nos quadros abaixo os indicadores socioecondmicos utilizados no diagnéstico,
assim como aqueles aplicados via questiondrio para as populagdes ribeirinhas e costeiras, a fim

de caracterizar a qualidade de vida dessas comunidades.
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Quadro 2 - Indicadores do Diagndstico Socioeconémico do ZEEC-CE versao 2006.

Categoria Indicadores
- Populagao - Taxa de Crescimento Anual
DEMOGRAFIA - Crescimento Populacional - Taxa de Urbanizagao
- Populacdo Projetada - Indicadores de Fecundidade
- Densidade Demogréifica
- Domicilios Permanentes - Abastecimento de Agua
INFRA ESTRUTURA BASICA - Moradores por Domicilio - Esgotamento Sanitario
- Condicao de Ocupagido - Destino do Lixo
- Taxa de Analfabetismo - Leitos por Mil Habitantes
SOCIAL - Esperanga de Vida ao Nascer - Médicos por Mil Habitantes
- Mortalidade Infantil - Dentistas por Mil Habitantes
INDICE DE - Indice de Desenvolvimento
DESENVOLVIMENTO Humano (IDH-M)
- Pessoas em Idade Ativa - Area, Producido e Valor de
- Pessoas Economicamente Ativa Produgdo Agropecudria
- Pessoas Ocupadas - Pecudria: Efeito de Bovinos,
ECONOMIA - Produto Interno Bruto Caprinos e Ovinos
- Vocagao Econdmica - Produgdo Pesqueira
- Empresas Industriais Ativas
- Nimero e Tamanho da - Indice de Gini
Propriedade Rural - Condicdes de Uso e Posse da
ESTRUTURA FUNDIARIA - Distribui¢do Fundidria Terra
- Utilizacdo das Terras

Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com Silva (2007).

Além da abordagem quantitativa, também foi realizada a abordagem qualitativa, através
de questiondrios, entrevistas e oficinas participativas para caracterizar o modo e qualidade de
vida das populagdes costeiras bem como identificar os conflitos socioambientais em torno do
uso dos recursos naturais. Esse método ndo costuma gerar nimeros especificos, mas exploram
o lado das razdes e explicacdes de certos fendmenos, ou seja, eles descrevem os "porqués” de
certos eventos acontecerem, e para tal, foram realizados entrevistas e questiondrios (SILVA,
2007).

O ultimo tipo de abordagem destacada € a participativa, que visa o envolvimento social
numa determinada atividade que contribuird para um projeto. Para isto foi utilizado o
Diagnéstico Répido Participativo (DRP) que tem como finalidade reunir o conhecimento local,
avaliar atitudes e preferéncias, identificar problemas e realizar tempestades de ideias para
identificar solu¢des potenciais, sendo conduzido através de oficinas (SILVA, 2007).

Para realizag¢do do diagndstico foram também utilizados dados do Censo Demogréfico
de 1991 e 2000, do Censo Agropecudrio 1995/1996 e outras estatisticas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. Com base nesses dados, foram analisados os indicadores

socioecondmicos, que visam a descricdo da situacdo atual e a tendéncia da demografia,
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infraestrutura bdsica, educagdo, saide, economia, indices de qualidade de vida e estrutura
fundidria (SEMACE, 2005a).

Foram também analisados os problemas, impactos e conflitos das cidades analisadas,
por regido, assim como a elabora¢do de uma matriz com imagens do presente e do futuro, como
apresentado no quadro 3, que resume os resultados encontrados e as conclusdes encontradas

(SEMACE, 2005a).

Quadro 3 - Exemplo de Matriz Presente x Futuro, para o municipio de Camocim, no contexto do &xodo rural.

Costa Extremo Oeste - Camocim
Imagem do Presente | Visdo do Futuro
Agricultura — Exodo Rural
Causas Consequéncias Situacao Desejada Provéveis Solugdes Provéveis
Parceiros

- Falta de terra - Auséncia de | - Fortalecimento da | - Profissionalizacdo | - Ematerce
- Falta de politicas | jovens na ZR cultura rural, com a | da mdo de obrarural | - Embrapa
publicas voltadas a | - Favelinizacdo da | permanéncia do | - Diversificagdo da | - UVA
permanéncia  do | zona urbana jovem no campo agricultura - SEMACE
jovem no campo - Aumento da - Construgdo de | - Poder Publico
- Falta de marginalidade escolas Municipal
seguranga na - Perda de cultura Energia elétrica
producio local - Agua potavel

Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com SEMACE (2005a).

O ZEEC serviu de subsidio para a elaboracdo de um projeto de lei que, posteriormente
foi aprovado pela Assembleia Legislativa, criando o Plano e a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro no Ceara. Portanto, o ZEEC-CE constitui-se numa base de dados e
informacdo geoambiental e socioeconOmica que auxilia na elaboracdo de Politicas Publicas e
contribui para o ordenamento e gerenciamento costeiro do Estado do Ceara (SILVA, 2007).

Foram concluidos os diagndsticos, progndstico e proposta de gestdo, utilizando escala
1:25.000 no geral e 1:10.000 para os mangues. Consequentemente, foi elaborada uma minuta
do Decreto Estadual que regulamentaria a Lei Estadual 13.796/06, que deveria normatizar o
ZEEC elaborado como apto a ser utilizado como instrumento de gestdo da zona costeira, da
ocupacao e do uso do solo e das demais atividades a serem realizadas na regiao.

No entanto, apesar do trabalho desenvolvido, o decreto estadual que deveria
estabelecer a regulamentacdo do ZEEC-CE nunca foi criado, exigéncia feita pelo PEGC que em
seu art. 12, § 2°, estabelece que o “Zoneamento Ecoldgico-Econdmico serd estabelecido por
Decreto, que enquadrard as diversas zonas e seus usos, nos termos desta Lei” (CEARA, 2006).

Atualmente, o ZEEC-CE passa por uma reestruturacao, proxima de ser finalizada, com

objetivo de descrever a caracterizagdo ambiental da zona costeira cearense, fazendo uso de
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escala 1:10.000, utilizando de geotecnologias e da obten¢do dos resultados disponibilizados em
um sistema de informagdes geogréficas (SEMACE, 2017).

A partir dessa atualizacdo, haverd maior gama de elementos para atracdo de
investimentos que promovam o crescimento da economia cearense de maneira sustentdvel.
Além disso, a atualizacdo contribuird para o planejamento territorial e no estabelecimento de
direcionamentos para o zoneamento costeiro (SEMACE, 2017).

No ambito do uso do instrumento para a execugdo das atividades dos 6rgaos reguladores
de empreendimentos que impactam diretamente o meio ambiente, a SEMACE (2017) afirma
que o estudo proporcionard maior precisdo no posicionamento cartografico das unidades
mapeadas, que devera facilitar o suporte técnico a SEMACE, na execu¢do de suas atividades,
as quais sao de planejamento, fiscalizacdo, licenciamento € monitoramento ambiental.

A minuta de lei apresentada para o ZEEC de 2006 busca regulamentar a Lei estadual
13.796/06, traz quais municipios abrangerdo o ZEEC e apresenta, no art. 16, as zonas e
subzonas de planejamento, cujas zonas sdo a Z1 — Frente Marinha 1, Z2 — Frente Marinha2, Z3
— Zona Estuarina, Z4 — Zona Fluvial e Z5 — Terras Altas (Tabuleiros) . A seguir temos as zonas

€ suas subzonas.

e 71 — Frente Marinha 1: Plataforma continental, até o limite de 12 milhas
nduticas; Depdsitos Submersos; Recifes de Arenitos e Beachrocks;

e 72 — Frente Marinha 2: Faixa de Praia; Corddes Litoraneos; Dunas Moéveis;
Dunas Fixas; Eolianitos; Falésias Vivas e Mortas; Planicie de Deflacdo e
Terracos Marinhos;

o SZ2-1 Subzona de Faixa Praial: Faixa de Praia e Corddes Litoraneos;

o SZ2-2 Subzona de Dunas e Falésias: Dunas Moveis; Dunas Fixas;
Eolianitos; Falésias Vivas e Mortas;

o SZ2-3 Subzona de Planicie de Deflacdo e Terragos Marinhos: Planicie
de Deflagdo e Terragcos Marinhos;

e 73 —Zona Estuarina: Estudrios; Manguezais; Salgados e Apicuns;

o SZ3-1 Subzona de Estuarios: Estuarios;
o SZ3-2 Subzona de Manguezais: Manguezais;
o SZ3-3 Subzona de Salgados e Apicuns: Salgados e Apicuns;

e 74 — Zona Fluvial: Lagoas; Rios. Planicies Fluviais e Lacustres;

o SZ4-1 Subzona de Rios e Lagoas: Rios e Lagoas;
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o SZ4-2 Subzona de Planicies Fluviais e Lacustres: Planicies Fluviais e
Lacustres;
e 75 — Terras Altas (Tabuleiros): Tabuleiros Litoraneos; Maci¢os Residuais;

Depressao Sertaneja; Chapada do Apodi e Planalto de Ibiapaba.

Importante destacar, que o reconhecimento do ZEEC-CE pela Unido € exigéncia
delimitada no art. 6°-B do Decreto Federal n® 4.297/02, e no art. 17 do PEGC ¢ determinado
que o decreto que instituir o ZEEC identificard as atividades que dependem de licenciamento
ambiental e as respectivas condicionantes. No entanto, apesar de possuir minuta criada, o

decreto nunca foi criado, portanto o ZEEC-CE de 2006 nunca foi regulamentado.
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4. METODOLOGIA

4.1 Materiais e métodos

A pesquisa foi dividida em duas etapas durante o seu desenvolvimento. Na primeira
etapa foi realizada uma pesquisa bibliografica, para ampliar o conhecimento sobre a histdria e
o conteido do Zoneamento Ecolégico Econdmico.

Para isso, foram consultadas as legislacdes ambientais referentes ao tema e destacadas
no referencial tedrico. Juntamente aos marcos legais, foram consultados livros, artigos
cientificos, teses e dissertacdes que abordam tanto o tema do ZEE, quanto do ZEEC.

Na segunda etapa, foi realizada a pesquisa documental, envolvendo os mapas,
diagndsticos do meio fisico, bidtico e socioecondmico, progndstico geomabiental e
socioecondmico e o relatdrio consolidado do ZEEC.

Para complementar a pesquisa, foi elaborado um checklist, para junto ao orgao
responsavel pelo ZEEC-CE, a SEMA, colher informag¢des complementares, a fim de averiguar
o atendimento dos critérios que devem ser cumpridos na elabora¢dao do zoneamento costeiro.

Considerando o periodo da pandemia da COVID-19 e as mudangas que esta trouxe,
buscou-se informagdes junto a SEMA através de chamadas de video com a Gestora Ambiental
e Coordenadora de Desenvolvimento Sustentdvel - CODES. Destaca-se, que este 6rgao €
competente pela criagdo de politicas publicas, pela gestao das Unidades de Conservacgdo dentre

outras fung¢des, incluindo a coordenacdao do ZEEC-CE.

4.2 Caracterizacio da Area de Estudo

Para tratar da area de estudo optou-se por utilizar as informagdes da versao atualizada
do ZEEC-CE, que compreende 23 municipios do Estado do Cear4, totalizando uma area de
15.553,76 km2 (SEMACE, 2016), diferentemente do PEGC em vigor, de 2006, que abrange
municipios ndo defronte ao mar.

Portanto, a drea de estudo que serd levada em conta para este trabalho serd de acordo
com a caracterizacdo estabelecida na nova versdo do ZEEC, que esta sendo elaborada, apesar
de ainda ndo haver atualizacdo da lei estadual de 2006 que criou o PEGC e o ZEEC-CE.

Os municipios que compdem a drea da reformulacio do ZEEC-CE sdo: Chaval,
Barroquinha, Camocim, Jijoca de Jericoacoara, Cruz, Acarau, Itarema, Amontada, Itapipoca,

Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sdo Gong¢alo do Amarante, Caucaia, Fortaleza, Eusébio, Aquiraz,



Figura 2 - Municipios que correspondem a drea de abrangéncia da
atualizacdo do ZEEC-CE.
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Pindoretama, Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui, apresentados no mapa da Figura 2

(SEMACE, 2016).

Os municipios que compdem o ZEEC-CE, em sua nova versao, estao inseridos na regiao

intertropical, entre os meridianos 37° e 42° de longitude Oeste, e os paralelos 2,5° e 8° latitude

Sul. O clima predominante da regido € o Tropical Semiarido, que é imprescindivel na formacao

das feicoes de relevo produzidas na terra (SEMACE, 2016).

Com o passar dos anos, as caracteristicas geologicas sofreram diversas alteracoes,

advindas de eventos transgressivos € regressivos, cOmo O arranque, o transporte e a

sedimentagdo, causados por agentes morfologicos como a maré, o vento e a gravidade. O

resultado dessas transformacdes naturais é comprovado a partir da presenca de aspectos

geomorfoldgicos na regido litoranea cearense, como falésias mortas, plataformas de abrasao,

planicies fluviomarinhas que nido mais participam das oscilagcdes de maré, terragcos marinhos,

paleomangues, arenitos de praia (beachrocks), restos de antigos corais (estromatolitos) e

geracdes de dunas (SEMACE, 2016).

A caracterizagdo da vegetacdo do litoral cearense, para a finalidade do projeto, € definida

de acordo com os dados elaborados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

- IPECE.
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Devido ao crescimento econdmico do Ceard possuir um vinculo direto com o
desenvolvimento, através da chegada de novas instalacdes industriais e empreendimentos
hoteleiros e de infraestrutura ligados ao turismo, se faz necessédrio o ZEEC nessa regido, como
forma de proteger os recursos naturais da extensdo praiana, sem impactar o crescimento
econdmico dos municipios da faixa costeira.

Na proposta de atualizacdo do PEGC, os municipios costeiros enquadrados como
defronte ao mar, foram divididos em 4 setores: Setor I ou Costa Leste, Setor II ou Regido
Metropolitana de Fortaleza, Setor III ou Costa Oeste e Setor IV ou Costa Extremo Oeste. A
composi¢do das cidades por setor € apresentada na figura abaixo. No quadro 4, a seguir, temos

os setores e os municipios incluidos em cada setor.

Quadro 4 - Os setores do ZEEC-CE e as cidades que os compdem.

Regido Municipios Incluidos

REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA Aquiraz, Caucaia, Sdo Gongalo, Fortaleza, Eusébio

COSTA LESTE Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati, Icapui,
Pindoretama
COSTA EXTREMO OESTE Itapipoca, Trairi, Paraipaba, Paracuru
COSTA OESTE Chaval, Barroquinha, Camocim, Jijoca de

Jericoacoara, Cruz, Acarad, [tarema, Amontada

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com SEMACE (2016).

Dentre os quatro setores, o setor 4 € aquele que ocupa maior dimensao territorial, com
853,26 km?, seguido do setor 1, com 402,79 km?, ja o setor 3 € aquele que ocupa a menor
dimensao territorial, com 242,17 km?2 Nestes setores estdo distribuidos os dominios
paisagisticos da zona costeira, compostos por ambientes praiais e setores adjacentes, ambientes
dunares, ambientes estuarinos, baixadas e setores ambientais associados (SEMA, 2020b).
Temos alguns aspectos atrelados as dimensdes de cada setor sdo apresentados na tabela 1, a

seguir.
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Tabela 1 - Aspectos dimensionais dos setores da zona costeira cearense.

Area total dos setores municipais, da Planicie Litoranea e dos sistemas ambientais associados

Municipios costeiros do Area da planicie Percentual da planicie

Setores Estado do Ceard em litoranea e sistemas litoranea em relacdo a

(km?) ambientais associados area total dos setores

(km?) costeiros (%)*

Setor 1 4.440,59 402,79 9,07
Setor 2 2.935,03 168,41 9,15
Setor 3 3.120,73 242,17 7,76
Setor 4 5.019,56 853,26 17,00
Total 15.515,91 1.766,63 11,39

Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com SEMA (2020b).

Considerando estritamente os limites da planicie litoranea, verifica-se a principalidade,
em area, dos ambientes dunares, ocupando uma area paisagistica de 562,69 km?, distribuidos
entre dunas fixas, dunas moéveis, dunas fixas por diagénese e dunas frontais. As dunas sdao
seguidas pelos ambientes estaurinos e seus setores ambientais estratégicos, com drea
paisagistica de 441,08 km?, sendo formado em sua maioria por tabuleiros, sertdes, cristas e pela
chapada do Apodi (SEMA, 2020b).

Por sua vez, as baixadas sdo o dominio paisagistico com menor ocupagdo de drea, com
uma extensdao de 163,58 km2, ocupados por lagoas, lagunas, drea de inundacdo sazonal e

planicies fluviais e lacustres (SEMA, 2020b).

Tabela 2 - Area total e percentual dos dominios paisagisticos da zona costeira do Cear.

Dominios Paisagisticos dos Setores 1, 2, 3 e 4.

Dominios Paisagisticos Area em Km? %0
Ambientes Praiais e Setores 303,79 17,2
Adjacentes
Ambientes Dunares 562,69 31,85
Ambientes Estuarinos 441,08 24,97
Baixadas 163,58 9,26
Setores Ambientais Associados 295,48 16,73
Total 1766,63 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com SEMA (2020b).

Ademais, temos também os ambientes praiais e 0s setores ambientais associados, sendo
que o primeiro destes € composto em sua maioria por superficies de deflagdo estabilizada e

ativa, € em menor parte, por falésias vivas, ilhas arenosas e restingas. Ja os setores associados
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sd0 compostos em maioria por tabuleiros e em composicdo menor por cristas residuais e neck
vulcinico (SEMA, 2020b).

Economicamente, os municipios da zona costeira representam 59,2% do PIB do estado
do Ceard, com destaque para as cidades de Fortaleza (73,97%), Caucaia (7,33%), Eusébio
(3,51%), Sao Gongalo do Amarante (2,39%) e Aquiraz (2,36%), todos localizados no setor II,
de Fortaleza e Regido Metropolitana (SEMA, 2019c).

Avaliando os setores da economia e suas participacdes na regido costeira, hd um
predominio do setor tercidrio (77,3%), os quais sdo os servicos prestados, de maneira formal ou
informal, nas mais diversas dreas, e as atividades comerciais. Em segundo, termos o setor
secunddrio (24,97%), que corresponde a industria, e por fim o setor primério (1,79%), cujas
atividades dizem respeito a agricultura, pecudria e extrativismo (SEMA, 2019c).

A influéncia do setor primdrio é bastante heterogénea, com sete dos 23 municipios
apresentando este setor como mais relevante que o secundario, sendo estes, Beberibe, Fortim,
Icapui, Paraipaba, Barroquinha, Chaval e Cruz. Por outro lado, o setor industrial é pouco
expressivo na maioria dos municipios, com excecdo de Sao Gongalo do Amarante, devido ao
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (SEMA, 2019c).

O setor tercidrio ou de servigos se manifesta em todos os municipios, com relevancia
influéncia no PIB de 22 dos 23 municipios, logo, a atividade de servigos, especialmente
atividades comerciais, sdo o conjunto que forma a principal for¢a econdmica da regido costeira.
Jijoca de Jericoacoara, por exemplo, possui 92,16% do seu PIB vindo do terceiro setor (SEMA,
2019c). A representatividade dos municipios do ZEEC-CE no PIB cearense, assim como o

percentual por tipo de atividade, é apresentados a seguir, na tabela 3.
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Tabela 3 - Participacdo dos municipios no PIB do estado do Ceard e posicdo relativa — 2015.

Nivel Participacido do PIB Estadual (%)
Setor Municipal Municipio Agropecuaria  Inddstria  Servicos Total  Ranking
Aracati 2,38 1,02 0,77 0,89 13
Beberibe 3,47 0,27 0,35 0,47 26
Cascavel 1,29 0,83 0,54 0,63 20
I Costa Leste Fortim 0,44 0,03 0,11 0,11 97
Icapui 1,08 0,09 1,14 0,17 66
Pindoretama 0,38 0,10 0,14 0,14 76
Aquiraz 1,93 1,85 1,25 1,40 8
Fortaleza e Caucaia 1,04 6,92 3,87 4,34 3
I Regido Eusébio 0,38 4,92 1,45 2,08 6
Metropolitana Fortaleza 0,70 40,01 47,36 43,83 1
Sdo Gongalo 1,23 3,86 0,80 1,42 7
Itapipoca 1,23 0,76 0,93 0,91 12
III Costa Oeste Paracuru 0,86 0,33 0,27 0,31 38
Paraipaba 1,55 0,24 0,20 0,27 44
Trairi 0,76 0,86 0,32 0,44 30
Acarad 1,45 0,37 0,38 0,43 32
Amontada 0,61 0,24 0,22 0,24 53
Barroquinha 0,27 0,02 7,00 0,07 125
Costa Camocim 1,11 0,35 0,39 0,42 33
IV Extremo Chaval 0,08 0,01 0,07 0,06 143
Oeste Cruz 0,40 0,03 0,14 0,13 80
Itarema 0,93 0,36 0,25 0,30 39
Jijoca 0,10 0,04 0,20 0,17 67
Zona Costeira do Ceara 20,23 63,27 66,82 58,77 -
Estado do Ceara 100,00 100,00 100,00 100,00 -

Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com SEMA (2019c¢).

Fazendo-se uma comparacdo das posi¢des relativas dos municipios da regido no
contexto estadual, através de uma ordenacgdo (ranking) pela magnitude do PIB total, verifica-se
uma frequéncia mais elevada de municipios (oito) em posi¢des abaixo da 20°, conforme
mostrado na tabela acima. Essa tabela também mostra que existem 7 municipios classificados
entre os 20 e 50 primeiros em tamanho de PIB, seis entre os 50 e 100 primeiros e apenas dois

municipios acima da 100* posi¢ao (SEMA, 2019¢).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Através do conteddo tedrico estudado, da analise dos documentos técnicos da versao
atual do ZEEC-CE e das informacdes obtidas junto a SEMA, chegou-se aos resultados desta
pesquisa, a qual estad dividida em dois topicos. O primeiro trata da do processo de atualizacao

do ZEEC-CE e o segundo trata da reformulacdo sob a 6tica da legislagdo referente ao tema.

5.1 O processo de atualizacdo do ZEEC-CE

Quase uma década depois do primeiro projeto do ZEEC do Cear4, os 6rgaos ambientais
SEMA e SEMACE concluiram da necessidade da labora¢ao de um novo ZEEC. Assim, no ano
de 2016, houve licitagdo para elaboracdo do projeto de reestruturacdo do mapeamento do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Zona Costeira e Unidades de Conservacao Costeiras.

Estabelece o Decreto Federal n® 4.297/02, art. 19, que a alteragdo dos produtos do ZEE,
assim como, as mudancas nos limites das zonas e indicagdo de novas diretrizes gerais e
especificas, poderdo ser realizadas ap6s decorridos prazo minimo de dez anos de conclusdo do
ZEE, ou de sua tultima modificacdo, prazo este ndo exigivel na hipdtese de ampliagdo do rigor
da protecao ambiental da zona a ser alterada, ou de atualizagdes decorrentes de aprimoramento
técnico-cientifico.

Para a execu¢do do ZEEC, uma série de critérios estabelecidos pelo Decreto Federal
4.297/02 deveriam ser obedecidos, sendo eles a participacdo democréitica, valorizacao do
conhecimento multidisciplinar, elaboracdo em escala adequada, pressupostos técnicos,
institucionais e financeiros, elaboracdo de diagnésticos socioambientais, diretrizes gerais e
especificas e o reconhecimento do ZEEC pela Unido, observadas nas etapas de mapeamento
das unidades geoambientais e os documentos gerados, levantamentos socioecondmicos € o
reconhecimento do ZEEC pela Unido (BRASIL, 2002).

Um importante instrumento para identificar espagos homogéneos dentro de uma area
sdo as unidades geoambientais, que sintetizam e agrupam dreas, cujas caracteristicas se
assemelham. possibilitando o uso em andlises de risco, fragilidade e potencialidade de uso dos
espacos (MELO, 2014). As unidades geoambientais sdo representagdes na paisagem de um
conjunto de parametros que apresentam elementos do meio fisico e bidtico com similaridade

entre si” (SEMACE, 2016).
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De acordo com a PEGC, ¢ “a por¢do do territério com elevado grau de similaridade
entre as caracteristicas fisicas e bidticas, podendo abranger diversos tipos de ecossistemas com
interagdes funcionais e forte interdependéncia” (CEARA, 2006).

As unidades geoambientais foram divididas em classes, sistematizadas e agrupadas
conforme o seu processo morfogénico, dando origem aos ambientes: Litoraneo, Eélico, Fluvial,
Lacustre, Leque Aluvial e Embasamento. Todas essas classes possuem subclasses, de acordo
com as caracteristicas de cada uma (SEMACE, 2016).

No ambiente Litoraneo ficaram as fei¢cdes que possuem influéncia maritima; No Edlico
estdo aqueles que sofrem influéncia da acao edlica; Por conseguinte, o Fluvial sofre influéncia
dos rios e o Lacustre dos lagos, enquanto que o Leque Aluvial estd relacionado a édreas de
inundacdo causadas por um grande volume de dgua, inserida na unidade de Tabuleiros Pré-
Litoraneos; por fim, o ambiente de Embasamento sdo atreladas ao embasamento, como as
depressoes sertanejas, relevos residuais , colinas elevadas entre outros (SEMACE, 2016).

Abaixo, o quadro 5 ird mostrar todas as unidades geoambientais, no entanto, segundo
SEMACE (2016), apesar de ndo estarem incluidas como um conjunto das classes anteriormente
citadas, as falésias, as rochas de praia (beachrocks e recifes de arenito), as estruturas
tecnoldgicas (espigdes, molhes, portos), a ponta e plataforma de abrasdo também estdo sendo

identificadas e mapeadas.

Quadro 5 - Lista das Unidades Geoambientais do ZEEC-CE.

UNIDADES GEOAMBIENTAIS
Praia Dunas Méveis Planicie Fluviolacustre
Terraco Marinho Dunas Fixas Planicie Fluvial
Cordao Litoraneo Superficie de Deflagdo Ativa Tabuleiro Pré-Litoraneo
Planicie Fluviomarinha Superficie de Deflagcao Superficie de Aplainamento
Estabilizada (Depressao Sertaneja)
Planicie Fluviolagunar Depressao/Lagoa Interdunar Colinas Dissecadas e Morros
Baixos
Planicie Lagunar Eolianito Morros Elevados
Dunas Frontais Planicie Lacustre Alinhamento Serrano

Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com SEMACE (2016).
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Através de diferentes procedimentos e metodologias, no ano de 2016 foi gerado um
relatorio denominado por “Relatério Final de Caracterizagdo Ambiental e dos Mapeamentos™.
Ele levantou o mapeamento de Uso e Cobertura do Solo, das Unidades Geoambientais
supracitadas, da Potencialidade de Uso e da Capacidade de Suporte a Impactos Cumulativos
dos municipios presentes na segunda versao do ZEEC-CE (SEMACE, 2016).

A partir desse relatério, iniciaram-se as demais atividades para gerar os documentos
necessdrios para a elaboragdo e aprovacdo do ZEEC-CE, dentre eles os diagndsticos do meio
fisico, bidtico e socioecondmico, os progndsticos, o mapeamento social e diagndstico
participativo e por fim o relatério final consolidado do ZEEC.

Destaca-se, que estabelece o art. 11° do Decreto federal 4.297/02, que o ZEE dividird o
territorio em zonas, de acordo com as necessidades de protecdo, conservacao e recuperacao dos
recursos naturais € do desenvolvimento sustentdvel. Com base nessa determinagdo, o art. 12 do
mesmo decreto, define quais observagdes devem ser realizadas em cada zona, observando os
diagndsticos dos recursos naturais, da sécia-economia e do marco juridico institucional; as
informacdes constantes do Sistema de Informagdes Geograficas; os cendrios tendenciais e
alternativos e as diretrizes gerais e especificas.

O diagnéstico referido no art. 12 citado acima, possui critérios de contetido obrigatérios,
todos definidos no art. 13 do Decreto Federal 4.297/02. Os critérios sdo: As Unidades dos
Sistemas Geoambientais; Potencialidade Natural; Fragilidade Natural Potencial; Indicacdo de
corredores ecoldgicos; Tendéncias de ocupagdo e articulagdo regional; Condicdes de vida da
populacdo; Incompatibilidades legais definidas pelas dreas legalmente protegidas e seus tipos
de ocupacio; e Areas institucionais definidas pelo mapeamento de terras indigenas, unidades
de conservacao e areas de fronteira (BRASIL, 2002).

As Unidades dos Sistemas Geoambientais foram analisadas nos diagndsticos fisico e
bidtico, analisando os sistemas ambientais e seus respectivos setores. No diagndstico do meio
fisico, foram analisados como setores estratégicos os ambientes praiais, dunares, estuarinos e
baixadas, j4 os setores ambientais associados foram os tabuleiros pré-litoraneos, superficie de
transicdo tabuleiros/area de dissipacdo edlica, chapada do apodi, depressdo sertaneja, cristais
residuais e neck vulcanico (SEMA, 2020b).

As Unidades dos Sistemas Geoambientais considerados no diagnéstico do meio bidtico
sdo as Planicies Litoraneas, os Tabuleiros Costeiros, as Baixadas, Depressdes Sertanejas

(Sertdes) e o Macigo Residual (SEMA, 2020a).
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No tocante a Potencialidade Natural, Fragilidade Natural Potencial e Indicacdo de
corredores ecoldgicos, estas sdo abordadas nos relatérios de Diagndstico do Meio Fisico e no
Zoneamento Geoambiental da Planicie Litoradnea, retratadas de acordo com os dominios

paisagisticos, setores ambientais estratégicos, com as zonas € as subzonas ambientais definidas.

Um exemplo das informagdes esta no quadro 6, logo abaixo.

Quadro 6 - Potencialidade e Fragilidades da Restinga, assim como as recomendagdes para uso e ocupagdo da

drea.
DOMINIO PAISAGISTICO: AMBIENTES PRAIAIS E SETORES ADJACENTES
SETOR AMBIENTAL ESTRATEGICO: Restinga
Caracteristicas Capacidade de Uso
Naturais Riscos de Recomendacoes
Dominantes Potencialidades Limitacoes Ecodinamica e Ocupagio
Fragilidade
Feicdes Patrimonio Restricoes Ambiente Erosao Obediéncia a
arenosas paisagistico; legais; fortemente marinha e preceitos
deposicionais recreacio e contaminag¢do | instdvel e com | recuo da linha normativos da
alongadas, turismo; pesca de recursos areas frageis de costa; legislagdo
paralelas a linha artesanal e hidricos; atividade ambiental,
de costa, esportiva; ponto substrato morfodindmica | considerando as
conectadas ao de pouso da inconsistente; de processos restingas como
continente. avifauna local e baixa marinhos; APP, coibir
Produzida pela migratoria; tolerancia a perda de qualquer tipo de
acdo de protecdo da linha ocupacao; atrativos; ocupagio;
processos de costa dindmica aterramento; ordenar transito
costeiros. Tende morfolégica reducgdo das de veiculos;

a confinar, acentuada areas de coibir atividades
eventualmente, nidificagao; de mineragdo
corpos hidricos despejo de

lagunares. efluentes e

Composta por residuos
sedimentos s6lidos
arenosos
quaternarios,
bem
selecionados, a
cobertura

vegetal de
restinga é muito

dispersa.

Fonte: Elaborado pelo autor, segundo TPG/GAU (2021).
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Sobre o que trata das condicdes e tendéncias socioecondmicas, estes sdo retratados
através do Diagndstico Socioecondmico, por meio de andlises da Dimensdo Fisico-Territorial,
da Dimensdo Social (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) e Desigualdade, da Dimensao de Infraestrutura (Energia e
Saneamento Bésico), da Dimensdo Econdomica (PIB Regional, Agropecudria, Industrias,
Financas, Comércios e Servicos).

Os diagndsticos do meio fisico e bidtico foram realizados seguindo trés pilares
metodoldgicos, primeiramente a base tedrico, ou seja, a consulta de referéncias bibliogréficas
prévias, em segundo a preparacdo das etapas de roteiro metodoldgico e dos procedimentos
operacionais, por exemplo, preparacdo da cartografia basica em SIG na escala adequada,
elaboragdo de matrizes e quadros sindpticos dos setores ambientais estratégicos para obter
parametros do processo do planejamento ambiental. Por fim, houve também a etapa de
geoprocessamento e processamento digital de imagens, a fim de obter informagdes atualizadas
das unidades ambientais, com extrema riqueza de informagdes, a serem utilizados
posteriormente nos prognosticos € no documento final (SEMA, 2020a).

O diagnostico socioecondmico foi realizado partindo a principio de uma andlise da
dimensao fisico territorial, compreendendo o processo de formacao do territorio costeiro desde
o século XVII até o desenvolvimento recente da regido, assim como os planos diretores e leis
de uso e ocupacgdo do solo. Posteriormente foi realizada uma anélise da dimensdo social, de
infraestrutura e da econdmica, e suas peculiaridades (SEMA, 2019c).

Na dinamica social, foi analisada a distribuicdo geogréfica populacional, idade, sexo,
renda, saide (como mortalidade infantil, materna e geral, morbidade, rede de unidades de saide
e profissionais da drea) e educagdo (populacdo analfabeta, rede escolar, indicadores
educacionais, ensino profissionalizante e superior), de cultura, esporte e lazer, os povos e
comunidades tradicionais e indices como o IDHM e IDM (SEMA, 2019¢).

Ja no tocante a dinamica de infraestrutura, foram analisados os cendrios referentes a
energia e saneamento basico, como abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem
urbana. Por fim, na dindmica econdmica, foi avaliado o PIB Regional, a agropecudria, o
contexto de industrias, comércios, servicos e financas publicas (SEMA, 2019¢).

Ap6s os diagnoésticos ja supracitados, e com base nestes, baseiam-se os progndsticos de
metodologia, geoambiental e socioecondmico do ZEEC-CE, atualizado com referéncia

temporal de 2019, e tem por finalidade a identificacdo de dreas problematicas em cada setor
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geografico, assim como prever cendrios futuros, seja uma tendéncia ou o desejado, através de
diretrizes gerais e especificas para as condi¢des de uso dos recursos naturais (SEMA, 2021b).

De outra maneira, através do progndstico, deve-se regulamentar e promover usos
compativeis com a sustentabilidade ecoldgica, social e econdmica das diferentes unidades
ambientais definidas anteriormente no diagndstico; e estabelecer critérios e principios que
orientem o desenvolvimento sustentdvel, permitindo mitigar e/ou eliminar desequilibrios
sociais, econdmicos e ambientais, conservando os recursos naturais e elevando a qualidade de
vida da populagdo costeira (SEMA, 2021b).

Um ponto importante da elaboragdo dos documentos € sua escala. A importancia da
escala € fundamental, como aponta Menezes (1999), para a realizacdo de pesquisas de cunho
geografico, cartogrifico, ou ambiental, assim como qualquer outra que se realize sobre o espaco
fisico de atuagdo de um fendomeno, espacializando a sua representacao, € seus conceitos serao
sempre aplicados em quaisquer desses estudos.

O art. 6-A do Decreto Federal n° 4.297/02 aborda um ponto importantissimo para o
ZEEC, que sdo as escalas em que devem ser gerados os produtos do projeto, para fins de
reconhecimento do Poder Publico Federal, sendo que zoneamentos de nivel nacional devem ter
escala de apresentacdo 1:5.000.000 (de referéncia, 1:1.000.000). No caso dos zoneamentos
macrorregionais, a escala de apresentacao deve ser igual ou maior que 1:1.000.000. Se tratando
do zoneamento de Estados ou Regides, a escala devera ser entre 1:1:000.000 e 1:25.000 para as
macrorregidoes Norte, Centro-Oeste e Nordeste, no entanto, para Sudeste, Sul e na Zona
Costeira, a escala deve ser de 1:250.000 a 1:100.000. Por fim, em caso de zoneamentos locais,
a escala de referéncia deve ser de 1:100.000 ou maior.

Os servicos dessa etapa foram prestados pela empresa Geoambiente, e houve a descri¢ao
da caracteriza¢do ambiental integrada da Zona Costeira do Ceard, utilizando a escala 1:10.000,
a partir da utilizacdo de geotecnologias e da obtencao dos resultados disponibilizados em um
sistema de informacdes (FOCUS.JOR, 2019).

Em conversa com a SEMA, foi informado que a escolha desta escala se deu devido a
uma necessidade observada pelos 6rgdos ambientais de que, na nova versdo do zoneamento
costeiro, houvesse uma amplia¢do do conhecimento que se tinha em relacao as comunidades e
municipios presentes na revisdo, assim como de seus empreendimentos passiveis de uso e
ocupacao do solo e ambientes frigeis presentes como a restinga, os mangues € as dunas.

Para a realizacdo de toda revisao e os documentos gerados, se faz necessario seguir uma

série de orientagdes ou pressupostos, os quais devem ser seguidos para garantir que o
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zoneamento seja realizado conforme as informacGes mais atualizadas possiveis, por
profissionais qualificados, seguindo instru¢des padronizadas.

Para Pitombeira (2007), cada ZEEC € tinico em relacdo a regido geogréfica e econdomica
a ser abordada, salientando que os aspectos singulares, os atributos ambientais a serem
evidenciados em cada regido exigem uma equipe multidisciplinar com efetivas habilidades de
compreensdo dessas singularidades, sob o risco de comprometimento do estudo.

Para que isso ndo ocorra, o Decreto regulamentador determina em seu art. 7°, que a
elaboracdo e implementacdo do ZEEC devem passar por trés pressupostos: técnicos,
institucionais e financeiros.

No art. 9° sdo elencados os pressupostos institucionais, sendo o primeiro deles a
elaboragdo de arranjos que assegurem a inser¢ao do ZEEC nos programas de gestdo territorial.
Para tal, o Governo Estadual elaborou uma proposta de Projeto de Lei e encaminhou a
Assembleia Legislativa em novembro de 2021. O projeto visa a atualizacdo do PEGC, assim
como, do ZEEC-CE inclusive com uma nova estrutura das zonas.

A base de dados com os documentos gerados e resultados do ZEEC-CE, ja esta incluida
no site da SEMA, no entanto, o objetivo final € que todo o banco de dados seja alocado no site
do Governo do Estado do Ceard, ao final do projeto, sendo incluido e divulgado o contetido do
projeto.

No que concerne a conjectura financeira, a definicdo estabelece que seja regido por
legislacdo permanente, como preleciona o art. 10 do referido decreto. Isto posto, foi instituido
na minuta da norma que a CEGERCO dispde em suas competéncias, a funcdo de conduzir
propostas para aplicacdo de recursos financeiros em intervencdes para o desenvolvimento da
zona costeira.

Os pressupostos técnicos estdo determinados no art. 8° do Decreto Federal n° 4.297/02,
sendo o primeiro destes um termo de referéncia detalhado. Em 2017, a primeira etapa do ZEEC-
CE, iniciou-se para a revisao da versao de 2006. A partir desta inten¢ao, foi elaborado Termo
de Referéncia para contratacdo de servigos de consultoria, com intuito de realizar estudos
visando estabelecer as diretrizes gerais, as normas, os critérios, indicacdes metodoldgicas e
produtos para a atualizacdo do ZEEC, inclusive o zoneamento geoambiental e socioecondmico
(FOCUS.JOR, 2019).

O segundo requisito € uma equipe com conhecimento técnico multidisciplinar, também
determinado no art. 4° do regulamento. Para Bicalho (2011), a multidisciplinariedade se propde

a oferecer alternativas aos modos de pensar e fazer da ciéncia cléssica, disponibilizando formas
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de investigacdo cientifica que atendam as necessidades de compreensao de fatos e fendmenos
complexos.

No que tange a elaboragdo de projetos ambientais, os especialistas nas vdrias disciplinas
envolvidas se retinem para elaboracdo do contetdo técnico sem que haja a uma fun¢do ou nexo
entre si, cada qual tratando seus objetivos mediante o préprio critério.

Nos documentos elaborados, estdo presentes os nomes e fungdes técnicas de todos os
participantes. Tal participacdo contou com a colaborag¢ao de profissionais da SEMA, SEMACE,
UFC, UECE e do consoércio contratado para contribuir na execucdo da revisio (TPF/GAU,
2021).

Estiveram presentes profissionais das dreas de atuacdo da engenharia civil, gestdo
ambiental, geografia, agronomia, oceanografia, biologia, economia e direito. E possivel ter
ciéncia do nome dos participantes, sua formacdo e a qual 6rgdo pertencem, através dos
documentos elaborados e disponibilizados pela SEMA.

Outro critério estabelecido € que a compatibilidade da metodologia do ZEEC esteja
compativel com os principios e critérios estabelecidos por uma Comissdo Coordenadora do
ZEE. Tais critérios e principios foram estabelecidos pelo Colegiado Estadual do Gerenciamento
Costeiro - CEGERCO e estdo inseridos no Projeto de Lei que foi enviado a Assembleia
Legislativa.

Ha também os critérios que tratam dos produtos gerados por meio do Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG), ou seja, os mapas elaborados nos documentos técnicos. Foram
gerados diversos mapas, dos diferentes setores do projeto e da planicie litoranea, além dos
shapes destes documentos, todos disponiveis ao publico no site da SEMA.

A base cartogréfica para a geracdo desses mapas possui fontes diferentes, dentre elas:
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE), dados de 2019 e 2021,
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), dados de 2019 (SEMA, 2021a).

Além das bases cartogréficas, para complementar o conteido dos mapas elaborados,
foram utilizados dados verificados em campo e mosaico de imagens NIR/RGB do sistema
sensor NAOMLI, dos satélites SPOT6/7 nas composicoes coloridas R4G2B1 e R3G2B1, do ano
de 2019, com 1,5 metros de resolucdo espacial (SEMA, 2021a).

O ultimo ponto dos pressupostos técnicos € a existéncia de projetos de mobilizacao
social que incluam os grupos sociais interessados na elaboragdo do ZEEC, ja que uma parte

essencial para a elaboragdo dos documentos técnicos € a visdo daqueles que vivem nas regides



56

zoneadas, utilizando no dia a dia os recursos ambientais possiveis € que vivenciaram durante
anos as transformagdes do meio.

De acordo com Melo (2013), na essé€ncia, a participagdo popular efetiva consiste no
engajamento perene das pessoas que historicamente praticam atividades extrativistas e cuja
vida, trabalho e lazer respeitam a dindmica dos ecossistemas naturais, considerando toda a
dinamica costeira, buscando proteger aquilo que assimilaram durante anos.

A participacdo popular ocorreu através da colaboracdo de oficinas, didlogos e
semindrios realizados em cidades litoraneas defronte ao mar, ou proximas, com intuito de
compreender o cendrio local de uso e ocupacio dos recursos pela populagdo, contribuindo para
o contetdo técnico a ser elaborado (CEARA, 2022).

As acOes desenvolvidas durante o processo foram embasadas no Plano de Mobilizacdo
e Participacdo Social, cuja expectativa é a participacdo efetiva de uma comunidade ativa e
comprometida com os procedimentos de realizagdo do zoneamento e nas atividades que
seguirdo nos anos posteriores (SEMA, 2019a).

Embasado na metodologia das Diretrizes Metodolégicas do MMA, o ZEEC ¢
organizado nas etapas de planejamento, diagndstico, progndstico e subsidios a implementacao,

conforme SEMA (2021¢):

o Planejamento: Articulacdo Institucional - Identificacdio de Demandas -
Mobilizag@o de Recursos - Consolidacao do Projeto;

e Diagnéstico: Situacdo Atual: Meio Fisico - Diagndstico Socioecondmico -
Organizagao Juridico Institucional;

e Prognostico: Cendrios - Unidades de Intervencdo - Diretrizes Gerais e
Especificas;

e Subsidios a implementacao: Documento Final - Minuta de lei.

Conforme apresentou SEMA (2019a) ao todo foram planejados 16 eventos, todos

executados, na configuracdo de semindrios e audiéncias publicas, sendo estas:

e 4 Semindrios Regionais de Divulgacdo de Projeto;
e 4 Semindrios Regionais de apresentacdo e discussdo do Diagndstico;
e 4 Semindrios Regionais de apresentacdo e discussdao do Progndstico;

o 4 Audiéncias Publicas.
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A etapa de Semindrios de Divulgagdo do Projeto foi realizada em maio e junho de 2019,
nas cidades de Caucaia, Aracati, Jijoca e Itapipoca, e contaram com a participacao de cerca de
800 pessoas, com foco no refino da aplicagao do método de cenarizagdo prospectiva e exposi¢ao
dialogada. A abertura aconteceu no auditério do Parque Botanico do Cear4, localizado na cidade
de Caucaia, no dia 25 de maio de 2019, com inicio no horario das 8:30h até as 13 horas (SEMA,
2019a).

Os Semindrios de apresentacdo e discussdo do Diagndstico ocorreram em agosto de
2019, nas cidades de Aquiraz, Aracati, Acaraud e Itapipoca, e contaram com a participacio de
cerca de 550 pessoas, e foram utilizados instrumentais metodolégicos e matrizes de cenarizacao
nos trabalhos grupais (SEMA, 2019b).

Os Semindrios de apresentacdo e discussdo do Progndstico ocorreram em janeiro de
2020, nas cidades de Fortaleza, Beberibe, Paracuru e Camocim, e contaram com a participacao
de cerca de 550 pessoas, e foram utilizados instrumentais metodolégicos e matrizes de
cenarizacao nos trabalhos grupais (SEMA, 2020c).

De acordo com o portal oficial do ZEEC-CE (CEARA, 2022), foram elaboradas quatro
audiéncias publicas, no ano de 2021, estas foram reunides abertas ao publico, transparentes e
de amplas discussdes, cujo objetivo era de fortalecer a comunicagdo entre a sociedade e as
autoridades publicas. As audi€ncias publicas, aconteceram nas cidades de Fortaleza, Aracati,
Itapipoca e Camocim, durante o més de outubro. As informacdes de todas as audiéncias e alguns

registros estao contidos no quadro 7 e nas figuras 3 e 4, logo a seguir.

Quadro 7 - Locais de realizag¢do das audiéncias publicas.

Regiao Municipios Municipios Sede Local Data
Fortaleza e Regido Fortaleza, Sao Fortaleza Auditério IFCE, 20/10/2021
Metropolitana Gongalo do campus Fortaleza

Amarante, Caucaia,
Aquiraz, Eusébio

Costa Leste Pindoretama, Aracati Teatro Francisca 21/10/2021
Cascavel, Aracati, Clotilde
Beberibe, Fortim,
Icapui
Costa Oeste Trairi, Itapipoca, Itapipoca Céamara Municipal 26/10/2021
Paracuru, de Itapipoca
Parapaiba
Costa Extremo Chaval, Camocim Auditério IFCE, 27/10/2021
Oeste Barroquinha, campus Camocim

Camocim, Jijoca,
Itarema, Amontada,
Acarau

Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com SEMA (2021c).
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Figura 3 - Semindrio ZEEC realizado em Jijoca de Jericoacoara, em 2019.

Fonte: Site do Governo do Estado do Ceard (CEARA,2022).

Figura 4 - Primeiro encontro da terceira etapa do ZEEC, realizado em
Camocim em outubro de 2021.

Fonte: Site do Governo do Estado do Ceard (CEARA, 2022).

As diretrizes do ZEEC-CE foram listadas na minuta de Projeto de Lei (disponivel no
ANEXO A — Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a Politica de Gerenciamento Costeiro)
encaminhado a Assembleia Legislativa em novembro de 2021. Estao divididas em diretrizes
gerais e especificas. As diretrizes gerais consideram todo o PL, portanto, sdo referentes ao

PEGC.
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Na minuta de lei, Anexo - A, Capitulo IV, art. 5°, a minuta apresenta quais as diretrizes
gerais do zoneamento costeiro em sua nova versao, os quais sdo (i) Elaboragdo de instrumentos
administrativos € normas que possibilitem a adequagdo de atividades, obras, servigos e
empreendimentos aos critérios previstos no ZEEC; (ii) Desenvolvimento de politicas publicas
que efetivem os principios e objetivos desta Lei; (iii) Incentivo e apoio a efetiva implantacdo e
manuten¢cdo de dreas protegidas; (iv) Manutencdo, restauracdo e recuperacdo das dreas
degradadas ou poluidas ou em processo de degradagdo ou de poluicdo, representativas de
ecossistemas costeiros; (v) Implementacdo da Plataforma Estadual de Dados Espaciais — PEDE;
(vi) Implementacio do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PLEGC; (vii)
Implementacdo do Plano Estadual de Contingéncia na Zona Costeira — PEC; (viii)
Implementa¢do do Observatdrio Costeiro Marinho — OCM; (ix) Implementagdo dos Planos de
Gestdo Integrada da Orla Maritima — PGI; (x) Acompanhamento do Relatério Estadual de
Qualidade Ambiental da Zona Costeira; (xi) Promocdo a integracdo socioeconOmica e
ambiental harmdnica da zona costeira com as regides circunvizinhas de influéncia e demais
ecossistemas associados, assegurando a mitigagdo de impactos nessas dreas através do
licenciamento ambiental; (xii) Criacdo de ferramentas especificas de incentivo a promog¢do e
preservacdo da biodiversidade, da qualidade ambiental, sociocultural e econdmica da Zona
Costeira; (xiii) Implementacdo do Plano Estadual para Demarcagdo e Monitoramento
Ambiental da linha de costa; e (xiv) Celebragdo de convénios, acordos, termos de cooperagao
técnico—cientifico, dentre outros instrumentos, com o fito de garantir a implementacdo dos
objetivos desta Lei.

Quanto aos instrumentos do PL, estes sdo determinados no art. 6°, os quais sdo o (i)
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro; (ii) Plano Estadual de Contingéncia da Zona
Costeira; (iii) Planos de Gestdo Integrada da Orla Maritima; (iv) Colegiado Estadual do
Gerenciamento Costeiro; (v) Plataforma Estadual de Dados Espaciais; (vi) Observatdrio
Costeiro Marinho; (vii) Relatério Estadual de Qualidade Ambiental da Zona Costeira; (viii)
Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Zona Costeira do Estado do Ceara; (ix) Licenciamento
Ambiental e; (x) Plano Estadual para Demarcacdo e Monitoramento Ambiental da Linha de
Costa.

O PL (Anexo - A) traz também quais municipios abrangerdo o ZEEC, sendo estes os 23
abordados anteriormente, assim como apresenta as zonas € subzonas de planejamento, em seu

art. 21, cujas zonas sdo a Zona de Preservacdo Ambiental — ZPA, a Zona de Recuperacdo
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Ambiental — ZRA, a Zona de Uso Restrito — ZUR e a Zona de Uso Sustentavel — ZUS. A seguir

temos as zonas e suas subzonas.

ZPA: Subzonas de Preservacao Ambiental da Faixa Praial, de Preservacao
Ambiental de Restingas e Ilhas Arenosas, de Preservacio Ambiental de Dunas
Mbéveis, de Preservacao Ambiental de Dunas Fixas, de Preservacdo Ambiental
de Dunas Fixas por Diagénese, de Preservacdo Ambiental de Planicies
Fluviomarinhas com Manguezais, de Preservacdo Ambiental de Manguezais
Degradados, de Preservacdo Ambiental de Planicies Fluviais e Lacustres, de
Preservacdo Ambiental de Falésias e Bordas de Tabuleiros e de Preservagao
Ambiental de Topos de Morros;

ZRA: Subzonas de Recuperacio Ambiental de Macicos Residuais e de
Recuperacdo Ambiental de Cristas Residuais;

ZUR: Subzonas de Uso Restrito de Planicies Fluviomarinhas com Apicuns e
Salgados, de Uso Restrito de Superficies de Deflacdo Ativas, de Uso Restrito de
Planicies Fluviais e Lacustres, de Uso Restrito das Serras e Cristas Residuais;
ZUS: Subzonas de Uso Sustentavel de Tabuleiros, de Uso Sustentiavel de
Transicio Tabuleiros/Areas de Dissipagdo Eélica, de Uso Sustentivel de
Superficies de Areas de Inundacdo Sazonal; de Uso Sustentdvel de Terracos
Marinho, de Uso Sustentdvel de Chapadas, de Uso Sustentdvel dos Sertdes, de
Uso Sustentdvel de Ocupacdo Urbana e de Uso Sustentivel do Complexo

Industrial e Portuario do Pecém.

z

Importante destacar, que o reconhecimento do ZEEC-CE pela Unido é exigéncia

delimitada no art. 6°-B do Decreto Federal n® 4.297/02. A partir deste ponto, os envolvidos

aguardam a andlise e aprovacdo da minuta, podendo haver alteracdes pelo poder legislativo

estadual. Assim, criada a nova lei do PEGC com a nova versao do ZEEC-CE é que podera

ocorrer o reconhecimento do ZEEC-CE pela Unido. De acordo com informacdes adquiridas

junto ao 6rgao responsavel pelo ZEEC-CE, a SEMA, ¢ aguardado um desdobramento desta

etapa ainda no ano de 2022.
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5.2 A reformulacao do ZEEC-CE sob a ética da legislacao vigente

Com relacdo as normas que estabelecem as politicas ambientais € os planos de
gerenciamento costeiro, federais e estaduais, conclui-se que a nova versdao do ZEEC estd de
acordo com a referida legislacdo. Conforme determina o PNGC estados devem criar os seus
PEGC e este deverd prever o zoneamento de usos € atividades na Zona Costeira e dar prioridade
a conservacao e protecdo. Previsdo esta que se entende ter sido atendida na reformulacio do
ZEEC-CE, faltando apenas a aprovagao da nova lei do PEGC.

Desta forma, serdo observados especificamente os critérios estabelecidos no Decreto
Federal n°® 4.297/02, que regulamenta o ZEE, durante o processo de elaboracdo do ZEEC-CE,
como garantia de que este zoneamento esta apto a ser utilizado como instrumento das politicas
de gerenciamento e do meio ambiente.

Como forma de sintetizar as informacdes ja discorridas, segue abaixo um quadro,
contendo os critérios tratados durante este trabalho conforme o Decreto Federal n°® 4.297/02.
Acresce que, as informagdes dos status de cada critério e as observagdes necessdrias também
fardo parte desse quadro.

Os status utilizados foram “Efetivamente Realizado” e “Aguardando Aprovacao da
Minuta de Lei1”. O primeiro significa que o critério em questao foi executado e o produto gerado
através dele foi concluido. No que tange o segundo status, este transparece a situacdo atual do
ZEEC-CE, no qual o Projeto de Lei foi enviado e aguarda aprovacdo pela Assembleia
Legislativa do Ceard, no entanto, os critérios foram listados de acordo com o texto do PL
enviado pelo Governo do estado.

As perguntas utilizadas para a elaboragdo do quadro 8 estdo no Apéndice A — Checklist
dos critérios obrigatdrios para elaboracdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico da zona
costeira do Ceard e perguntas feitas a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA). As perguntas
levam em consideracdo os artigos do Decreto federal 4.297/02 e foram estruturadas através do
estudo bibliografico e das informagdes disponiveis sobre o processo de elaboracdo do ZEEC-

CE.
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Quadro 8 - Status atual dos critérios de elaboragdo do ZEEC-CE, conforme solicitado pelo Decreto Federal

4.297/02.

Critérios do ZEEC
Ampla Participacao
Democratica (art. 4°)

Conhecimento Técnico
Multidisciplinar (art.4°)

Escala de Projeto (art. 6°)

Reconhecimento pela Uniao (art.

6°)

Pressupostos Técnicos (art. 8°)

Pressupostos Institucionais (art.
9°)

Pressupostos Financeiros (art.
10)

Divisdo do Territorio em Zonas
(art. 11)

Elaboracio dos Diagnésticos
(art. 12 e 13)

Diretrizes Gerais e Especificas
(art. 14)

Fonte: Dados da pesquisa.

Status

Efetivamente Realizado

Efetivamente Realizado

Efetivamente Realizado

Aguardando Aprovagdo da Minuta
de Lei

Efetivamente Realizado

Aguardando Aprovagdo da Minuta
de Lei

Aguardando Aprovagdo da Minuta
de Lei

Aguardando Aprovagdo da Minuta
de Lei

Efetivamente Realizado

Aguardando Aprovagdo da Minuta
de Lei

Observacoes
Participacdo mediante
oficinas, didlogos, semindrios e
audiéncias publicas.

Participaram da elaboracio
profissionais  das  dreas de
engenharia civil, gestdo ambiental,

ocorreu

geografia, agronomia,
oceanografia, biologia e economia.
Escala de 1:10.000, conforme

previsto no decreto, atendendo as
necessidades de entender melhor a
comunidades,
empreendimentos e
frageis.

realidade das
ambientes

Aguardando aprovagdo do Projeto
de Lei pela Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara.

Foram cumpridos através da
elaboracdo de diagnésticos (fisicos,
bidticos e socioeconOmicos), de
progndsticos, mapeamento €
zoneamentos.

Contido no Projeto de Lei que
aguarda aprovagao pela
Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara.

Contido no Projeto de Lei que
aguarda aprovagao pela
Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara.

As zonas estdo contidas no Projeto
de Lei que aguarda aprovagao pela
Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara.
Foram cumpridos através da
elaboracdo de diagndsticos (fisicos,
bidticos e socioecondmicos), de
progndsticos,  mapeamento €
zoneamentos.

Contido Projeto de Lei que aguarda
aprovacio pela Assembleia

Legislativa do Estado do Ceara.

Segundo Pitombeira (2007), cada ZEEC ¢ unico em relacdo a regido geogréfica e

econdmica a ser abordada, salientando que os aspectos singulares, os atributos ambientais a
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serem evidenciados em cada regido exigem equipe multidisciplinar com efetivas habilidades de
compreensdo dessas singularidades, sob o risco de comprometimento do estudo.

O que se verifica por Pitombeira (2007) € que hd uma preocupagao em evitar que a
elaboracdo do ZEEC se torne um procedimento que adota modelos estandardizados,
beneficiando os espagos socioecondmicos, em detrimento dos espagos ecolégicos.

Para tanto se dd a importancia da ampla participacdo democrética e do conhecimento
multidisciplinar técnico. De acordo com Melo (2013), na essé€ncia, a participagdo popular
efetiva consiste no engajamento perene das pessoas que historicamente praticam atividades
extrativistas e cuja vida, trabalho e lazer respeitam a dinidmica dos ecossistemas naturais,
considerando toda a dindmica costeira, buscando proteger aquilo que assimilaram durante anos.

Segundo Coimbra (1985), multidisciplinar ¢ “a caracteristica que se atribui a um tema,
objeto ou abordagem para cuja exposi¢do ocorrem duas ou mais disciplinas”. No que tange a
elaboragdo de projetos ambientais, os especialistas nas vdrias disciplinas envolvidas se retinem
para elaboracdo do contetddo técnico sem que haja a uma fun¢do ou nexo entre si, cada qual
tratando seus objetivos mediante o proprio critério.

Com a andlise das informacdes € possivel observar que boa parte dos critérios
estabelecidos no regulamento foram concluidos. Assim, os demais critérios ndo finalizados
sejam estabelecidos com a aprovacdo do Projeto de Lei.

Observa-se, que o trabalho que vem sendo desenvolvido durante os ultimos anos de
atualizagdo ndo s6 do ZEEC mas do proprio PEGC, encontra-se teoricamente proximo a sua
conclusdo, algo que trard enorme beneficio a gestdo da zona costeira. De acordo com Casemiro
et al (2018), a gestdo integrada da zona costeira consiste no objeto de auxilio a mudancas de
comportamento em relacdo a ocupacao dela.

Estando o ZEEC-CE aprovado, possibilitard uma nova visdo mediante a maneira como
os recursos ambientais sdo explorados e utilizados, assim como uma maior seguranca e
direcionamento para os empreendedores, sociedade civil, populagdes tradicionais, contribuindo
para mais bem tomadas de decisdes quanto a aprovacdo de novos empreendimentos e das

medidas necesséarias para preservar os recursos do meio ambiente.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas possuem um importante papel como mecanismo de resolucao de
problemas socioecondmicos e ambientais. Estdo inclusos aqui o PNGC, PEGC, PNMA e
PEMA, que trazem diretrizes e principios que guiam a gestdo adequada dos recursos ambientais,
as duas primeiras, especificamente, que tratam sobre zona costeira.

Além das politicas ambientais e da zona costeira, sdo essenciais suas ferramentas, como
o ZEEC, instrumento de elevada importancia para a instalagdo de empreendimentos e execucao
de atividades, de maneira tal que preservem o equilibrio entre o impacto ambiental gerado e a
preservacao dos recursos ambientais locais.

Assim sendo, a partir dos resultados observados ao longo deste trabalho, é possivel
concluir que existe uma defici€éncia na execugdo da politica de gerenciamento costeiro no Ceara.
Tal afirmagdo é embasada no fato de que ha uma versdo do ZEEC-CE, datada de 2006, e
atualmente, 16 anos depois, ela ndo foi regulamentada, o que interfere diretamente na utilizacao
do ZEEC como instrumento regulamentado para a politica de gestdo integrada da zona costeira.

Através da revisdo, que ocorre desde 2016, com os mapeamentos das unidades
geoambientais e o diagndstico socioecondmico, finalizando com a apresentacido do Projeto de
Lei que, ap6és aprovado, atualizard o PEGC apresentando, assim, um ZEEC-CE com maior
riqueza de informacdes técnicas das zonas, possibilitando que este seja um instrumento com
maior leque de utilidades préticas em sua aplicacao.

No entanto, € importante que ndo ocorra 0 mesmo com essa nova versao do ZEEC-CE
e se torne mais um investimento sem retorno. Assim, caberd aos 6rgdos publicos competentes,
aos empreendedores, a comunidade académica e a populagdo civil, a cobranga para que haja a
aprovacdo do PL e, desta forma, a regulamentacio do ZEEC-CE e, por fim, sua efetiva
aplicacdo.

Durante esses anos de graduacdo do curso de Engenharia Ambiental, tive diferentes
experiéncias em atividades académicas, dentre elas, na Empresa Jinior do meu curso, onde tive
contato préximo com projetos da area da regulamentagdo ambiental e pude contemplar de perto
a importancia destes. Além disso, tive a felicidade de ao me matricular na cadeira de
Zoneamento Ecolégico Econdmico, aprofundar-me num assunto tao interessante e relevante, e
conhecer mais sobre o ZEEC.

Ao compreender a importancia desse instrumento que € o ZEEC e como ele pode

fortalecer a politica ambiental do Ceard, senti-me estimulado e iniciar este estudo. Portanto,
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espero que ele possa fortalecer o debate e a conscientizagdo sobre a importancia do
desenvolvimento econdmico sustentdvel, preservando o que temos de mais precioso sem

deixarmos de lado o crescimento que nos proporciona melhores condi¢des de vida.



66

ANEXO A — MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSEIRO

MENSAGEM n° , de dede 2021.
Senhor Presidente,

Submeto a elevada consideragido dessa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de aprecia¢do e pretendida aprovacao. atendidos os dispositivos
que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A POLITICA
ESTADUAL DO GERENCIAMENTO COSTEIRO - PEGC, REVOGANDO AS LEIS N°
13.796 DE 30 DE JUNHO DE 2006, LEI N° 16.810, 08 DE JANEIRO DE 2019 E OS
PARAGRAFOS 1°, 2°, 3° ¢ 5° DA LEI N° 16.064 DE 25 DE JULHO DE 2016, APROVA
0 ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO ESTADO DO CEARA - ZEEC, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Este projeto de lei dispde sobre a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro no
Estado do Ceara, obedecendo ao principio da legalidade e o imperativo constitucional que
impde ao Poder Publico o dever de preservar o meio ambiente, mantendo-o equilibrado para a
presente e futuras geragdes, objetivando, sobretudo, o desenvolvimento sustentavel.

A Constituigdo Federal de 1988 caracterizou a Zona Costeira como Patriménio
Nacional. Em vista disso, o0 Governo Federal promulgou a Lei n®. 7.661 de 16 de maio de 1988,
instituindo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que dispde sobre
administragdo dessa porgdo do territorio nacional. Posteriormente, a Presidéncia da Republica
no uso das suas atribui¢des editou o Decreto Federal n® 5.300 de 07 de dezembro de 2004, que
regulamentou a dita lei, estabelecendo as regras de uso e ocupacdo da zona costeira e critérios
da gestdo da orla maritima.

Atualmente, o gerenciamento da Zona Costeira no estado do Ceara vem sendo
executado pela Secretaria do Meio Ambiente — Sema ¢ pela Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente —~ Semace. Entretanto, notoria ¢ a necessidade de atualizagdo da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro ~PEGC vigente mediante a edi¢do de nova lei estadual, observando-se
para tanto, a competéncia legislativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, na tematica da proteg¢io do meio ambiente, por for¢a do artigo 23, inciso VI e VII
da Constitui¢ido Federal.

Desta feita, o Governo do Estado do Ceara, através dos orgdos integrantes do Sistema
Estadual do Meio Ambiente SIEMA, pretende com o Projeto contribuir para o
desenvolvimento da consciéncia ecologica, o bem-estar, a qualidade de vida ¢ a inclusdo
social, a fim de preservar ¢ manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
desenvolvimento sustentavel.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboragao no seu encaminhamento, tendo em vista a importancia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto de
elevado apreco e distinguida consideragao.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. em Fortaleza,
ao0s de de 2021,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Exmo.

Sr. Evandro S Barreto Leitdo

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard
Nesta



PROJETO DE LEIN®

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DO
GERENCIAMENTO  COSTEIRO -  PEGC,
REVOGANDO AS LEIS N° 13.796 DE 30 DE JUNHO
DE 2006, LEI N° 16.810, 08 DE JANEIRO DE 2019 E OS
PARAGRAFOS 1°, 2°, 3° ¢ 5° DA LEI N° 16.064 DE 25
DE JULHO DE 2016, APROVA O ZONEAMENTO
ECOLOGICO ECONOMICO DO ESTADO DO CEARA
~ ZEEC, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:
TITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Dispde sobre a Politica Estadual do Gerenciamento Costeiro —~ PEGC com o proposito
de orientar e disciplinar a utilizagdo dos recursos naturais da Zona Costeira do Estado do Ceara,
através de instrumentos proprios, visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes
locais e comunidades tradicionais, a prote¢do dos ecossistemas, a beleza cénica e o patrimonio
natural, historico e cultural, e sobretudo, o desenvolvimento sustentavel.

§1° Aprova o Zoneamento Ecologico Econdomico da Zona Costeira do Estado do Ceara —~ ZEEC
como instrumento de regulagdo territorial ¢ de uso da PEGC.

§2° Considera-se o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro ~ PLEGC parte integrante da
PEGC, subordinando-o aos principios e objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente ¢ do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art.2° Para efeitos desta Lei, além das defini¢des constantes nos artigos posteriores, sio
adotadas as seguintes definigdes:

I — Abiético: componente do sistema ambiental natural ou do ecossistema que ndo inclui os
seres Vivos.

I — Alagados: drea plana sazonalmente inundada por dguas de origem pluvial, dispostas
dispersamente nas superficies de deflagdo estabilizadas.

IIT — Antrépica: acdes humanas sobre o ambiente

IV — Area de inundagiio sazonal: drea plana com ou sem cobertura arenosa, sujeita a
inundagio periddica, precariamente incorporada a rede de drenagem, disposta dispersamente
nas superficies dos tabuleiros e sertangjas.

V - Area de Preservaciio Permanente: irea protegida, coberta ou nio por vegetagio nativa,
com fung¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

VI - Area de Protegio Ambiental: drca em geral extensa, com um certo grau de ocupagio
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais, especialmente
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importantes para a qualidade de vida ¢ o bem-estar das populagbes humanas ¢ tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagio ¢
assegurar a sustentabilidade de uso dos recursos naturais.

VII - Arenito: rocha sedimentar resultante da litificacdo (cimentagio) de areia por cimento de
natureza quimica.

VIII - Bacia hidregrafica: terras drenadas por um rio principal como coletor de drenagem e
seus tributarios.

IX - Baixada: Arca topograficamente deprimida em relagio aos ambientes contiguos,
compondo um dominio paisagistico.

X - Biodiversidade: sinonimo de diversidade biologica, abrangendo a diversidade dos seres
vivos de todas as origens, suas relagdes mituas, bem como os complexos ecologicos de que
fazem parte.

XI — Biético: componente do ecossistema natural que inclui os seres vivos. Referente ao
conjunto de seres vivos.

XII -~ Caatinga: vegetagio xerofita do semidrido brasileiro, do tipo mata espinhosa tropical.
XIII ~ Complexo lagunar-estuarino: complexo de aguas rasas em ambientes de baixa
energia, mantendo comunicagdo com o mar.

XIV - Conservagio: mancjo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagio, a
manutengdo, a utilizacdo sustentavel, a restauragdo e a recuperacio do ambiente natural, para
que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais gera¢des, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geragdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

XV -~ Crista residual: rclevo de topo continuo ¢ agugado, com diferentes ordens de
grandeza em rochas do embasamento cristalino.

XVI ~  Degradagiio ambiental: alteragio adversa das caracteristicas do meio fisico-biotico.
XVII ~ Derivagio ambiental: alteragdes dos componentes ambientais e da dindmica natural,
que pode tender para a progressividade ou regressividade.

XVIII — Duna: morro de constituigdo predominantemente arenosa produzida pela acdo dos
ventos, situada no litoral, podendo estar recoberta ou ndo, por vegetagao.

XIX -~ Duna fixa por diagénese: superficic descontinua, topograficamente elevada em
relagdo a faixa praial e setores adjacentes, fixada por camada mantenedora de arenitos.
(eolianitos, cascudos).

XX -~ Duna fixa: morro de constituigio predominantemente arenosa, com feigdes
morfologicas variadas, submetida a processos incipientes de pedogénese coberta por vegetacio.
XXI ~ Duna mével: morro de constituicio predominantemente arenosa, com fei¢des
morfologicas variadas, sem cobertura vegetal e modeladas por agdes edlicas.

XXII - Ecodinfimica: trata das relagdes reciprocas entre os componentes naturais ¢ a
dinamica dos fluxos de energia e matéria no meio ambiente com base no balango entre
morfogénese ¢ pedogénese, desenvolvem-se ambientes com maior ou menor estabilidade.
XXIII ~ Edéfico: relativa a solos e sua capacidade de produgio agricola.

XXIV - Efluentes: Despejos liquidos, oriundos de diversas atividades ou processos.

XXV -~ Equilibrio ecolégico: estado de equilibrio entre os diversos fatores que compdem o
ecossistema.

XXVI - Estabilidade: capacidade de um sistema ambiental em resistir ou responder a
influéncia dos processos exodindmicos sem alterar, substancialmente, sua estrutura.

XXVII ~ Extrativismo: sistema de exploragio fundamentado na coleta ou extragio de
recursos naturais.
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XXVIII -~ Faixa praial: Arca coberta ¢ descoberta periodicamente pelas dguas maritimas,
fluviais ¢ lacustres acrescidas da faixa de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos ¢
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegeta¢do natural ou outro ecossistema.

XXIX - Falésia féssil: alto topografico recuado em litologias ndo mais submetidas aos efeitos
da abrasdo marinha.

XXX - Falésia viva: alto topografico escarpado em borda de tabuleiro, com evidente ruptura
de declive em relacao a faixa praial.

XXXI - Foz ou desembocadura: saida ou ponto de descarga de um curso fluvial.

XXXII - Fragilidade do sistema ambiental: decorre da instabilidade ambiental gerada pela
predominancia de agdes morfodindmicas sobre a pedogénese.

XXXIII ~ Gestido ambiental: condugio, protegio, controle de uso dos recursos naturais,
por meio de instrumentos variados, requerendo gestdo compartilhada pelos diversos agentes
envolvidos na atividade.

XXXIV - Hidroclimitica: caracteristica ligada as condigdes hidrogréificas ¢ climaticas de
uma regido.

XXXV - Hidrogeolégico: referente as dguas subterrineas.

XXXVI ~  Ilha arenosa: feigio deposicional arenosa ¢ com outros clasticos finos, paralela
a linha de costa e produzida por processos costeiros com extremidades nido conectadas ao
continente.

XXXVII ~ Impacto ambiental: todo e qualquer desequilibrio que afeta o meio
fisicobiotico.

XXXVII ~ Inselberg: forma de relevo residual em superficies pediplanadas semidridas.
XXXIX ~ Lagoa: corpo de dgua estagnada de origem fluvial ou freatica com regime
hidrolégico permanente ou sazonal.

XL ~  Laguna: corpo de dguas rasas, salgadas ou salobras, mantendo ligagio restrita com o
mar.

XLI — Macigo residual: niveis elevados de serras dispersos na depressio sertaneja do

Nordeste semiarido.

XLII - Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagdo da
diversidade biologica e dos ecossistemas.

XLIIT ~ Manguezal: ecossistema litorineo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das
marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural de mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de
solos limosos de regides estuarinas.

XLIV — Meio ecodinfimico: estado do ambiente que possui maior ou menor estabilidade em
face do balango entre processos morfogenéticos e pedogenéticos.

XLV ~Modelado: aspecto geomorfologico da superficie terrestre.

XLVI - Monitoramento ambiental: coleta de medidas ou observagdes sistematicas em uma
série espago — temporal, sobre qualquer componente ou atributo natural, capaz de fornecer uma
amostra representativa do ambiente.

XLVII -Morfodindmica: processos externos modeladores da superficie terrestre.

XLVIII —  Morfogénese: referente aos processos condicionantes da origem e evolugio do
relevo.

XLIX — Paleoclima: climas do passado geologico, cujas caracteristicas podem ser inferidas
através de evidéncias geomorfologicas, pedologicas, bioecologicas, dentre outras.

L - Pediplano: extensas superficies de erosio modeladas em climas quentes ¢ secos, como a
depressio sertaneja do Nordeste brasileiro.
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LI - Pedogénese: referente a origem e evolugdo dos solos.

LIl — Planicie fluvial: drea plana, com sedimentos aluviais arenosos ¢ outros clasticos finos,
bordejando calhas fluviais.

LIII - Planicie fluaviomarinha com apicuns e salgados: drca plana com terrenos brejosos e
com forte concentragdo de sais, recoberta ou ndo por tapetes descontinuos de vegeta¢do
halofita.

LIV - Planicie fluviomarinha: drea plana, com sedimentos argilo-siltosos fluviais e
marinhos, sujeita as oscila¢des de marés, parcialmente submersa e revestida por manguezais.
LV - Planicie lacustre: irca plana com sedimentos arenosos ¢ outros clasticos finos,
bordejando ambientes lacustres e sujeita a inundagdes sazonais.

LVI -~ Planicie litorAnea: superficie de acumulagdo costeira, constituida por sedimentos
recentes ¢ submetida a influéncia de processos complexos de origem marinha, edlica, fluvial,
pluvial ou combinada.

LVII - Planicie: area plana resultante da acumulagdo de sedimentos e limitada, lateralmente,
por aclives.

LVIII — Ponta: extremidade saliente de rochas resistentes na faixa costeira que se estende para
0 mar.

LIX - Quaterndrio: periodo geoldgico mais recente e subdividido em duas épocas:
Pleistoceno (1.800.000 anos até 10.000 anos A. P.) e Holoceno (10.000 anos A. P. até hoje).
LX — Restinga: feicio geomorfologica de faixa de areia alongada, paralela & praia, fechando
ocasionalmente, corpos hidricos lagunares. O ambiente pode ser colonizado por vegetacdo
pioneira psamofila.

LXI ~ Rocha de praia (beach rock): corpo rochoso alongado e estreito, que se encontra
disposto paralelamente a linha de praia podendo se estender na dire¢do do mar, constituido por
areias de praia cimentadas por carbonatos podendo apresentar seixos e restos de conchas. Sua
espessura, em geral, ndo ultrapassa dois metros e funcionam como anteparo natural para
dissipagio da energia das ondas, protegendo as praias da erosdo.

LXII — Serras: areas agucadas pertencentes ao substrato cristalino resultantes da maior
resisténcia litologica.

LXIIT —~ Sertdes: superficie pediplanada que trunca, indistintamente, variados litotipos do
subsolo cristalino.

LXIV - Setor ambiental estratégico: ambientes dotados de atributos ¢ indicadores capazes
de conduzir & delimitagdo de parcelas homogéneas que expressam as interrelagdes entre os
componentes geoambientais.

LXV -Superficie de deflagdo ativa: area predominantemente plana ou suavemente inclinada
para o mar, posicionada ao abrigo de acdes marinhas e submetida a influéncia edlica no
transporte de sedimentos arenosos, podendo ocorrer de modo disperso monticulos de areia
cobertos ou ndo por vegetagdo herbacea.

LXVI - Superficie de deflaciio estabilizada: antigos corredores de deflagio edlica,
posicionados ao abrigo de agdes marinhas ¢ recobertos por vegetagdo pioneira psamofila ¢
alagados sazonalmente, ou de modo efémero por dguas pluviais.

LXVII -Superficie de transi¢do tabuleiros/drea de dissipa¢éio eélica: Superficie plana ou
suavemente ondulada, com acumula¢ido de sedimentos arenosos, marcando transi¢do entre
interflivios tabulares e areas preteritamente dissipadas por agdes eolicas.

LXVII —~ Tabuleiro: forma topografica de terreno similar a baixos planaltos, limitada por
declives, compondo um dominio paisagistico.
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LXIX - Terraco marinho: forma de acumulagio emoldurada pelo mar, situada acima do
nivel de altas marés e ao abrigo de agdes marinhas.

LXX -Territérios tradicionais: sio espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou tempordria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas.

LXXI - Zoneamento: defini¢io de setores ou zonas destinadas as diversas modalidades de
uso do solo

LXXII ~Zoneamento Ecolégico-Econdmico: instrumento politico e téenico de planejamento
que visa promover o desenvolvimento sustentavel de territorios através do ordenamento
territorial,

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS
Art.3° Sdo principios da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro:
I - a dignidade da pessoa humana com foco na busca da sustentabilidade ambiental;

II - o desenvolvimento como fator de crescimento econdmico e social, atendendo aos preceitos
da defesa dos bens ambientais;

III - o equilibrio como elemento de aplicacdo de politicas publicas ambientais capazes de
atender aos ditames de conservagao e protecdo ambiental, assim como contemplar as demandas
sociais e econdmicas na zona costeira;

IV - a prevaléncia de conhecimento técnico-cientifico na regulamentagdo normativa e
aplicagdo de politicas puablicas, para estabelecer padrdoes ambientais, através da adesdo ao
conceito de capacidade de suporte dos sistemas ambientais;

V — a prote¢io das comunidades tradicionais costeiras, promovendo sua prote¢io e o
fortalecimento cultural, com énfase na subsisténcia e na garantia de sua qualidade de vida:

VI - a protecio dos ecossistemas costeiros considerando sua importancia ecoldgica, limitagdes
¢ fragilidades, sendo voltada & plena manutengdo e a preservagio de areas representativas;

VII - o incentivo ao estudo ¢ a pesquisa, voltados ao desenvolvimento de tecnologias capazes
de orientar o uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais da zona costeira;

VIII - a educagdo ambiental junto as populag¢des que dependam, direta ou indiretamente, de
seus recursos, objetivando a defesa do meio ambiente da zona costeira;

IX — a informacao ambiental como ferramenta de gestio da zona costeira do Estado do Ceara;

X - a execugdo descentralizada e participativa da gestdo da zona costeira, através do Colegiado
Estadual do Gerenciamento Costeiro: e

XI - a adogdo dos principios da prevengido e da precaugdo diante de impactos ambientais
negativos ou da iminéncia de dano grave ou irreversivel aos recursos ambientais presentes na
zona costeira, devendo-se, em face da concretizagio do dano, apurar, de imediato, a
responsabilidade respectiva, além de aplicagido de medidas mitigadoras.
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CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art.4° Sio objetivos da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro:

I — estabelecer medidas e padrdes de protec3o ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental dos recursos hidricos e do solo ¢ a conservagdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da populagio na zona costeira
e dos ecossistemas associados:

II - definir prioridades para a implementagdo das agdes, planos e programas governamentais,
conforme as diretrizes e objetivos da PEGC;

III — aprimorar as ag¢des decorrentes do poder de policia administrativa sobre atividades, obras,
servigos e empreendimentos publicos e privados passiveis de licenciamento ambiental,
localizados, total ou parcialmente na zona costeira;

IV — elaborar o Plano Estadual de Contingéncia na Zona Costeira ~ PEC:
V — implantar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro —~ PLEGC
VI - implantar o Observatorio Costeiro Marinho —~ OCM;

VII — definir prioridades para a implementacio dos Planos de Gestdo Integrada da Orla
Maritima — PGI

VIII - implementar o Zoneamento Ecologico Econémico da Zona Costeira do Estado do Ceard
- ZEEC;

IX - implantar a Plataforma Estadual de Dados Espaciais —~ PEDE, assegurando o acesso as
informagdes ambientais com vistas 4 formagdo da consciéncia cidada, no dmbito dos processos

educativos do individuo e da comunidade costeira, promovendo a melhoria da qualidade de
vida;

X — criar o Plano Estadual para demarcagao e monitoramento ambiental da linha de costa.

XI - definir padroes ¢ medidas de uso da zona costeira evitando a degradagdo, poluigio e
descaracterizagdo dos ecossistemas costeiros:

XII - assegurar a manutengio dos processos produtivos e territorios tradicionais, minimizando
conflitos e concorréncias entre usos e atividades, de modo a erradicar a exploragdo predatoria
dos recursos ambientais;

XIII - promover a gestdo integrada, compartilhada e participativa da zona costeira entre as
unidades federativas que integram a zona costeira do Estado do Ceara: e

XIV - promover a integragio da sociedade civil, gestio publica, comunidades tradicionais ¢
demais agentes integrantes da Zona Costeira do Estado do Ceara.

CAPITULO IV
DAS
DIRETRIZES

Art.5° Sio Diretrizes da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro:

I — claboragio de instrumentos administrativos e normas que possibilitem a adequagio de
atividades, obras, servi¢os ¢ empreendimentos aos critérios previstos no ZEEC;
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II - desenvolvimento de politicas plblicas que efetivem os principios e objetivos desta Lei:
III - incentivo e apoio a efetiva implantagdo e manutengio de dreas protegidas;

IV — manutengio, restauragio e recuperacio das areas degradadas ou poluidas ou em processo
de degradacdo ou de poluigdo, representativas de ecossistemas costeiros;

V - implementagio da Plataforma Estadual de Dados Espaciais — PEDE;

VI - implementacido do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro ~ PLEGC:

VII - implementagdo do Plano Estadual de Contingéncia na Zona Costeira - PEC;
VII - implementa¢do do Observatorio Costeiro Marinho —~ OCM;

IX — implementagdo dos Planos de Gestao Integrada da Orla Maritima — PGI;

X —acompanhamento do Relatorio Estadual de Qualidade Ambiental da Zona Costeira;

XI - promogio a integra¢do socioecondmica ¢ ambiental harmonica da zona costeira com as
regides circunvizinhas de influéncia e demais ecossistemas associados, assegurando a
mitigacdo de impactos nessas areas através do licenciamento ambiental;

XII - criagdo de ferramentas especificas de incentivo & promogdo e preservacio da
biodiversidade, da qualidade ambiental, sociocultural e econdmica da Zona Costeira;

XIII - implementacdo do Plano Estadual para Demarcag¢do e Monitoramento Ambiental da
linha de costa; e

XIV - celebragio de convénios, acordos, termos de cooperagdo téenico-cientifico, dentre
outros instrumentos, com o fito de garantir a implementagdo dos objetivos desta Lei.

TITULO I
DOS INSTRUMENTOS

Art.6° Constituem instrumentos para o desenvolvimento, elaboracdo e execuc¢do da Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro:

I - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro ~ PLEGC:

II - Plano Estadual de Contingéncia na Zona Costeira —~ PEC;

III - Planos de Gestdo Integrada da Orla Maritima - PGI;

IV - Colegiado Estadual do Gerenciamento Costeiro - CEGERCO:

V - Plataforma Estadual de Dados Espaciais — PEDE;

VI - Observatorio Costeiro Marinho — OCM;

VII - Relatério Estadual de Qualidade Ambiental da Zona Costeira;

VII - Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Zona Costeira do Estado do Ceard — ZEEC:
IX - Licenciamento Ambiental; e

X - Plano Estadual para Demarca¢io ¢ Monitoramento Ambiental da Linha de Costa -
PDMALC.
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CAPITULO I
DO PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO - PLEGC

Art.7° O PLEGC objetiva organizar de forma vinculante as decisdes dos agentes publicos e
privados quanto a planos, programas, projetos, atividades utilizadoras de forma direta ou
indireta dos recursos naturais, assegurando a manutengdo dos valores e dos servigos ambientais
dos ecossistemas costeiros.

§1° O PLEGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padroes relativos ao
controle ¢ a manutengio da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA e
COEMA, que contemplem, entre outros, os seguintes aspectos:

I — urbanizagio;

II - ocupacio e uso do solo e das dguas;

III - parcelamento e remembramento do solo;

IV = sistema vidrio ¢ de transporte;

V — turismo, recreagio ¢ lazer;

VI - energias renovaveis; e

VII - patriménio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico.

§2° Compete a Secretaria Estadual do Meio Ambiente —~ SEMA e a Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente ~ SEMACE, a elaboragdo, implementagdo, execugdo e acompanhamento
dos procedimentos institucionais do PLEGC.

CAPITULO I
DO PLANO ESTADUAL DE CONTINGENCIA NA ZONA COSTEIRA - PEC

Art. 8° O PEC para incidentes e/ou situagoes de risco de impactos ambientais na zona costeira
estabelece diretrizes necessarias para atua¢do em situagdes emergenciais que possam ocorrer na
zona costeira e construgio dos respectivos Planos de Area.

§1° O PEC apresentard orientagdes ¢ proposigoes de mecanismos administrativos ¢
operacionais, que atendam de forma eficiente as situagdes de emergéncia ¢ de poluigdo
generalizada e riscos ambientais em nivel estadual.

§2° Compete a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA e a Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente — SEMACE, a elaboragido, implementagdo, execucdo e acompanhamento
dos procedimentos institucionais do PEC.

CAPITULO I
DOS PLANOS DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA - PGI

Art, 9° O PGI ira propor o ordenamento da orla e sua gestdo a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, compatibilizar as politicas ambiental, patrimonial e urbana no
trato dos espacos litordneos, além de incorporar ao contexto da gestdo integrada, a visdo
estratégica de planejamento e de busca de identidade local a solugdo de conflitos e a
manutengdo das riquezas naturais, culturais e sociais do litoral.

Art. 10. Sio objetivos do PGI:
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I - o fortalecimento da capacidade de atuagio ¢ a articulagio de diferentes atores do setor
publico ¢ privado na gestio integrada da orla;

IT - o desenvolvimento de mecanismos institucionais de mobilizagio social para a gestdo
integrada; e

III — o estimulo de atividades socioeconémicas compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da orla.

CAPITULO IV
DO COLEGIADO ESTADUAL DO GERENCIAMENTO COSTEIRO - CEGERCO

Art, 11. O CEGERCO ¢ um férum consultivo, vinculado diretamente a Secretaria do Meio
Ambiente — SEMA, com a finalidade de reunir os segmentos representativos das unidades
federativas, sociedade civil e entidades de ensino superior ¢ pesquisa, para a discussdo,
proposi¢do e encaminhamento de agodes, planos, programas e politicas destinadas a gestdo da
zona costeira.

Art, 12, Compete ao CEGERCO:
I - acompanhar a implementagio do ZEEC e propor revisdes:
II — propor agdes, planos, programas e politicas destinadas a gestdo da zona costeira;

III — encaminhar propostas para a aplicagdo de recursos financeiros em servigos e obras de
interesse para o desenvolvimento da zona costeira;

IV — acompanhar a aplicagdo da politica de desenvolvimento da zona costeira; ¢
V —aprovar, alterar, modificar por maioria simples, seu Regimento Interno.

§1° O CEGERCO sera presidido pelo Secretirio do Meio Ambiente e secretariado pelo titular
da Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente — SEMACE, conforme estabelecido em seu
Regimento Interno.

§2° A escolha dos representantes da sociedade civil que integrario o CEGERCO seguird o
disposto em seu Regimento Interno.

§3° A fungdo de membro do CEGERCO ¢ considerada de relevante interesse publico, ndo
havendo remuneragdo a qualquer titulo.

CAPITULO V
PLATAFORMA ESTADUAL DE DADOS ESPACIAIS — PEDE

Art. 13. A PEDE ¢ publica e permite o ordenamento na geragdo, armazenamento, acesso,
compartilhamento, disseminag¢do ¢ no uso dos dados geoespaciais ambientais do Estado.
adequando-se aos preceitos de uma Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE).

§1° Os dados da PEDE estario organizados em categorias de informagdes, com dados
georreferenciados que irdo compor o banco de dados do Sistema de Informacdo Geogrifica —
SIGWeb, incluindo os da zona costeira e marinha.

§2° Compete a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA e a Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente - SEMACE implementar, gerir, estruturar, executar ¢ acompanhar a PEDE,
a fim de monitorar e consolidar as informagdes que integrardo o Relatorio Estadual de
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Qualidade Ambiental da Zona Costeira - REQAZC.
CAPITULO VI
DO OBSERVATORIO COSTEIRO MARINHO — OCM

Art. 14. O OCM ¢ um instrumento multidisciplinar que reune profissionais que atuam no
campo da conservacio e manutencdo do ambiente costeiro e marinho, promovendo o
intercimbio e geracdo de informagdes técnicas cientificas para subsidiar, voluntariamente, a
tomada de decisdes na gestao costeira do estado do Ceara.

§1° O OCM tem como principal objetivo organizar informagdes, realizar pesquisas ¢ analises
capazes de subsidiar as decisdes a serem tomadas pelas esferas pablicas e privadas, bem como
a sociedade civil, de modo que as agdes possam contribuir para uma melhor gestio da zona
costeira ¢ marinha do Ceard, além de promover o intercimbio atualizado entre a producido
académica e a sociedade em geral.

§2° Compete a SEMA e a SEMACE implementar, gerir, estruturar o OCM.

CAPITULO VII
DO RELATORIO ESTADUAL DE QUALIDADE AMBIENTAL DA ZONA COSTEIRA

Art. 15. O Relatério Estadual de Qualidade Ambiental da Zona Costeira, que tem por
finalidade organizar os resultados obtidos no monitoramento ambiental da zona costeira pelo
Estado do Ceard, sera elaborado em parceria entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente —
SEMA ¢ Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, que o consolidardo e
dardo publicidade com periodicidade bianual.

CAPITULO VIII
DO ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO COSTEIRO — ZEEC

Art. 16. O ZEEC ¢ um instrumento da Politica Estadual de Meio Ambiente — PEMA e da
Politica Estadual do Gerenciamento Costeiro — PEGC que assegura a base técnica e cientifica
para planos, obras e atividades de ordem publica e privada, subsidiando as decisdes dos agentes
publicos e privados quanto a gestéo territorial da Zona Costeira do Estado do Ceara.

§1° Concerne ao ZEEC subsidiar as decisoes de planejamento socioambiental, mediante agdes
sinrgicas em termos institucionais, visando o uso do territorio costeiro em prol do
desenvolvimento sustentavel.

§2° Compete a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA, revisar o ZEEC em um
periodo nao inferior a cinco anos, ndo podendo tal revisdo exceder dez anos, ficando ainda
responsdvel pela atualizagao periodica das informagdes do mesmo.

SECCAO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 17. Como instrumento da PEGC, o ZEEC foi elaborado e construido por uma equipe
multidisciplinar, sendo seus tomos, produtos e insumos, aprovados e discutidos, de forma
participativa ao longo de sua construcdo, parte integrante desta Lei, desenvolvido e
contextualizado para:

§1° Estabelecer diretrizes, levando em consideragdo a importincia e as fragilidades dos
ecossistemas ¢ as interagdes entre as faixas terrestres ¢ maritimas da zona costeira, orientando,
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quando for o caso, inclusive a relocalizagido e reordenamento de atividades incompativeis com
suas diretrizes gerais.

§2° Tornar o desenvolvimento sustentivel como paradigma, buscando conciliar o crescimento
econdmico com a conserva¢do da natureza, atendendo as dimensdes econdmicas-sociais,
politico-institucional e cientifico-tecnologica, sendo as mesmas interdependentes para fins de
aplicagdo da presente Lei.

Art. 18. As definigdes ¢ principios instituidos pelo ZEEC sdo os definidos, respectivamente,
nos Art. 2° ¢ 3° da presente Lei.

SECCAOII
DOS OBJETIVOS DO ZEEC

Art, 19. O ZEEC tem como objetivo geral. organizar, de forma vinculada, as decisdes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos ¢ atividades que direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengdo dos servigos
ambientais na zona costeira cearense, atendidos os seguintes objetivos especificos:

I - dividir o territério em zonas, de acordo com as necessidades de prote¢do, conservagio e
recuperagao dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel.

II — instituir zonas e subzonas atendendo aos principios da utilidade e simplicidade, para a
implantagdo de responsabilidades pelo Poder Publico e pela coletividade quanto ao uso dos
recursos ambientais da zona costeira.

III — propor diretrizes capazes de subsidiar decisdes de cardter preservacionista,
conservacionista ¢ de desenvolvimento social ¢ econémico para cada zona ¢ subzona de
planejamento.

SECCAO Il
COMPOSICAO DA ZONA COSTEIRA

Art. 20. A Zona Costeira, para fins da PEGC e para o atual ZEEC, abrange 23 (vinte e trés)
municipios a saber:

I = Icapui;

Il - Aracati;
Il - Fortim;
IV - Beberibe;

V - Cascavel;

VI - Pindoretama;
VIl - Aquiraz:
VIII - Eusébio;
IX - Fortaleza:

X - Caucaia;

X1 - Sao Gongalo do Amarante;
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X1l = Paracuru;
X1 - Paraipaba;
XIV - Trairi;
XV - ltapipoca:
XVI -Amontada:
XVII - Itarema;
XVIHI - Acarai;
XIX - Cruz;
XX = Jijoca de Jericoacoara;
XXI - Camocim;
XXII - Barroquinha
XXHI = Chaval,
SECCAO 1V

DAS ZONAS E SUBZONAS DE PLANEJAMENTO E SUAS DIRETRIZES
NORMATIVAS

Art. 21, O presente ZEEC estabelece as seguintes zonas de planejamento:
§1° Zona de Preservagio Ambiental de Areas Legalmente Protegidas — ZPA

I - A ZPA compreende ambientes naturais de relevante interesse ecoldgico, cientifico e
paisagistico, permitido o uso ¢ ocupagdo conforme os preceitos constantes no Codigo Florestal
¢ as seguintes diretrizes normativas:

a) Proteger a geodiversidade e a biodiversidade das subzonas de Preservagio Ambiental de
Areas Legalmente Protegidas;

b) Garantir a continuidade dos processos naturais, assegurando-se o equilibrio ambiental ¢ a
articulagdo entre os setores ambientais da planicie litordnea;

¢) Preservar e restaurar a biodiversidade em obediéncia a critérios estabelecidos pelo
Codigo Florestal;

d) Proporcionar oportunidades para desenvolver atividades controladas de lazer,
ecoturismo, educagdo ambiental, pesquisas e outros;

e) A ZPA e respectivas Subzonas, terdo fiscalizagio permanente e compulsoria dos orgaos
ambientais competentes, para assegurar o equilibrio ambiental, a organizagdo funcional
das Subzonas ¢ a pratica de atividades pouco impactantes.

§2° Zona de Recupera¢io Ambiental —~ ZRA

IT - A ZRA compreende ambientes naturais impactados por a¢des antropicas ou ndo, permitido
o0 uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis conforme as seguintes diretrizes normativas:

a) Recuperar ou restaurar a qualidade dos recursos ambientais:
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b) Restaurar a qualidade ¢ a continuidade dos processos naturais, assegurando a
recuperagdo do equilibrio ambiental,

§3° Zona de Uso Restrito - ZUR

III - A ZUR compreende ambientes naturais de relevante interesse ecologico, cientifico e
paisagistico, permitido o uso restrito dos recursos naturais conforme preceitos do Codigo
Florestal e as seguintes diretrizes normativas:

a) Promover o uso restrito de apicuns ¢ salgados, respeitando requisitos legais
retromencionados;

b) Assegurar a regulariza¢do das atividades e empreendimentos de aquicultura e salinas,
cuja ocupacgio e implantagio tenham ocorrido antes do ano de 2008, conforme previsto
no paragrafo 6° do Art. 3° do Céodigo Florestal; e

¢) Promover o uso restrito de superficies de deflagdo ativa, planicies fluviais ¢ lacustres,
macigos e cristas residuais.

§4° Zona de Uso Sustentavel - ZUS

IV — A ZUS compreende ambientes naturais com dreas antropizadas, ou ndo, permitida sua
ocupagdo conforme a vocagio de uso dos recursos naturais e as seguintes diretrizes normativas:

a) Promover o uso sustentavel dos recursos naturais, mantendo a qualidade e a capacidade
produtiva dos setores ambientais;

b) Manter a qualidade dos solos ¢ dos recursos hidricos, tratando-se de setores dotados de
aquiferos produtivos, e de reservas hidricas superficiais;

¢) Nortear o crescimento urbano na dire¢io de ambientes estaveis e ecologicamente
sustentaveis;

d) Obedecer as prescri¢des contidas nos Planos Diretores Participativos (PDP); e

¢) Incentivar a implantacdo de atividades econdmicas sustentaveis.

Art. 22. As Zonas de Planejamento constantes no art. 21 dividem-se nas seguintes Subzonas:
I - Zona De Preservacio Ambiental De Areas Legalmente Protegidas — ZPA:

a) Subzona de Preservacdo Ambiental da Faixa Praial — SZPAfp;

b) Subzona de Preservagio Ambiental de Restingas e Ilhas Arenosas — SZPAria;

¢) Subzona de Preservagdo Ambiental de Dunas Moveis — SZPAdm;

d) Subzona de Preservagdo Ambiental de Dunas Fixas — SZPAdf;

¢) Subzona de Preservagio Ambiental de Dunas Fixas por Diagénese — SZPAfd;

f) Subzona de Preservagdo Ambiental de Planicies Fluviomarinhas com Manguezais —
SZPApfm:

g) Subzona de Preservagio Ambiental de Manguezais Degradados — SZPAmd;

h) Subzona de Preservagido Ambiental de Planicies Fluviais ¢ Lacustres — SZPApfl;



1) Subzona de Preservagdo Ambiental de Falésias ¢ Bordas de Tabuleiros — SZPAfbt; ¢
J) Subzona de Preservacdo Ambiental de Topos de Morros — SZPAtp.

Pardgrafo tdnico. Para fins de licenciamento ambiental, ficam instituidas como areas de
Preservagdo Permanente — APP, sem prejuizo daquelas estabelecidas pelo art. 4° da Lei Federal
n° 12.651/12, as dunas moveis, fixas e fixas por diagénese (eolianitos ou cascudos), as
restingas, as ilhas arenosas, as falésias vivas e as bordas de tabuleiro em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projegdes horizontais.

II - Zona De Recuperagdo Ambiental -~ ZRA
a) Subzona de Recuperagio Ambiental de Macicos Residuais — SZRAmr; e
b) Subzona de Recupera¢io Ambiental de Cristas Residuais — SZRAcr.
III - Zona De Uso Restrito - ZUR
a) Subzona de Uso Restrito de Planicies Fluviomarinhas com Apicuns ¢ Salgados - SZURas:
b) Subzona de Uso Restrito de Superficies de Deflagdo Ativas ~ SZURsda;
¢) Subzona de Uso Restrito de Planicies Fluviais e Lacustres — SZURpfl: ¢
d) Subzona de Uso Restrito das Serras e Cristas Residuais — SZURscr
IV — Zona De Uso Sustentavel - ZUS
a) Subzona de Uso Sustentavel de Tabuleiros —~ SZUSH;
b) Subzona de Uso Sustentével de Transi¢do Tabuleiros/Areas de Dissipagio Edlica —~ SZUSud;
¢) Subzona de Uso Sustentavel de Superficies de Deflagdo Estabilizadas —~ SZUSsde;
d) Subzona de Uso Sustentavel de Areas de Inundagio Sazonal — SZUSais:
¢) Subzona de Uso Sustentavel de Terracos Marinho — SZUStm:
f) Subzona de Uso Sustentavel de Chapadas —~ SZUSc:
¢) Subzona de Uso Sustentavel dos Sertdes— SZUSs;
h) Subzona de Uso Sustentivel de Ocupagido Urbana ~ SZUSou; ¢
1) Subzona de Uso Sustentavel do Complexo Industrial e Portuario do Pecém — SZUScipp.
CAPITULO V
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 23, O licenciamento ambiental de atividades exercidas na Zona Costeira do Estado do
Ceard respeitard as competéncias federativas ambientais estabelecidas principalmente na
Constitui¢do Federal de 1988, na Politica Nacional do Meio Ambiente, na Lei Complementar
140 de 08 de dezembro de 2011, a Constitui¢cdo Estadual do Ceara, a Politica Estadual de Meio
Ambiente, assim como o estabelecido nas resolugdoes do COEMA.

Art. 24. As atividades utilizadoras de recursos ambientais na zona costeira do Estado do Ceara
sdo passiveis do procedimento de licenciamento ambiental, devendo os usuarios atenderem os
critérios técnicos dos drgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —~ SISNAMA
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¢ do Sistema Estadual do Meio Ambiente ~ SIEMA, responsaveis pela expedigdo das
respectivas licengas.

§1° O licenciamento ambiental de atividades, obras e empreendimentos na zona costeira, além
da legislagdo ambiental vigente, deverd obedecer ao disposto nesta Lei, na Lei n°® 7.661/88 e as
diretrizes e as metas de protecao ambiental estabelecidas no ZEEC, bem como nos planos de
gestdo integrada da orla maritima ~ PGIL.

§2° O licenciamento ambiental de atividades, obras e empreendimentos na Subzona de Uso
Restrito de Planicies Fluviomarinhas com Apicuns e Salgados obedecera ao disposto no art. 11-
A do Codigo Florestal.

§3° As atividades, obras e empreendimentos a serem implantados na Subzona de Uso Restrito
de Superficies de Deflacdo Ativas deverdo observar a manutencio do suprimento sedimentar de
praias e Dunas por meio de métodos construtivos adequados: implementac¢do de espagos que
funcionem como corredores eolicos, podendo serem adotadas ambas as medidas ou de forma
individualizada.

§4° Os alagados existentes na Subzona de Uso Sustentivel de Superficies de Deflagio
Estabilizadas, quando do processo de licenciamento de atividades, obras e empreendimentos
deverdo observar a manutengdo do nivel freatico por meio de métodos construtivos adequados;
implementacgio de projetos de drenagem, podendo serem adotadas ambas as medidas ou de
forma individualizada.

§5° Sdo consideradas areas urbanas e/ou de expansdo urbana, para fins deste ZEEC, aquelas
definidas nos Planos Diretores Participativos Municipais ou por lei municipal especifica, bem
como os nicleos urbanos informais consolidados, ou ndo, nos termos da Lei Federal n.
13.465/2017.

§6° Os empreendimentos ¢ atividades implantados até a publicacio desta Lei em Area de
Preservagdo Permanente — APP localizadas em dreas de ocupacdo urbana poderdo ser
regularizados mediante procedimento de licenciamento ambiental.

§7° Para fins de licenciamento ambiental, todas as atividades desenvolvidas dentro do
perimetro do Complexo Industrial ¢ Portuario do Pecém — CIPP serdo consideradas de utilidade
publica, desde que guardem relagdo com os objetivos do CIPP.

Art. 25, As Areas de Preservagio Permanentes (APPs) de lagos e lagoas naturais inseridos na
Zona Costeira do Estado do Ceara serdo delimitadas a partir do limite maximo de alcance do
espelho d’4gua do ano de 2019.

§1° Para a planicie litordnea, as dreas de APPs a que se refere o caput deste artigo considerardo
a base cartografica produzida no ZEEC, a partir dos insumos de imagens do satélite SPOT 6/7,
com resolugido espacial de 1,5m (um metro e meio).

§2° Os Lagos e lagoas naturais localizados fora da planicie litordnea utilizardo para delimita¢io
dessas Areas de Preservacio Permanentes (APPs), os insumos de imagens orbitais, referente ao
periodo de julho/2019, com resolugio espacial de 3,0m (trés metros).

§3° Para fins de licenciamento, o 6rgao ambiental responsavel utilizara estudos ambientais com
maior escala de detalhamento que a cartografia disponibilizada pelo ZEEC.
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Art. 26. Para fins de licenciamento ¢ fiscalizagio ambiental, a faixa livre, com largura minima
de trinta ¢ trés metros, de que trata o paragrafo (nico do Art. 23 da Constituigdo do Estado do
Ceard de 1989, serd medida em projecdo horizontal, a partir do limite topograficamente
superior da faixa praial que consta na base cartografica produzida no ZEEC até a publica¢io do
Plano Estadual para Demarcacdo e Monitoramento Ambiental da Linha de Costa - PDMALC,
a ser regulamentado por Decreto.

Pardigrafo tnico. Fica assegurada a regularizagio das atividades e empreendimentos
implantados até a publicagdo desta Lei, nas dreas de faixas livres referidas no caput, mediante
procedimento de licenciamento ambiental, exceto nas Areas de Preservagio Permanente -
APPs fora das areas de ocupagio urbana.

Art. 27. As licengas ambientais expedidas e validas, em qualquer de suas fases, até¢ a
publicagdo desta Lei, terdo seus processos de licenciamento continuados e as licengas
renovadas, desde que cumpridas as condicionantes constantes nas licengas anteriormente
emitidas.

§1° Considerar-se-a a legislagdo vigente a época do licenciamento ambiental, para fins de
renovagio do processo de licenciamento ambiental.

§2° As consultas prévias, os protocolos de pedidos de licenciamento, os processos arquivados
e/ou ndo aprovados anteriores a edi¢do desta lei, bem como os novos processos instaurados
apos sua edigdo, deverdo ser licenciados pelos 6rgdos competentes, observando-se os preceitos
legais positivados neste instrumento.

CAPITULO VI

PLANO ESTADUAL PARA DEMARCACAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL
DA LINHA DE COSTA - PDMALC

Art, 28. O PDMALC estabelecera diretrizes necessarias para a demarcacdo da Linha de Costa
do Estado do Ceara. de modo continuo, por meio da utilizagdo de métodos e técnicas de
geoprocessamento adequados e que permitam um monitoramento de médio a longo prazo, a
fim de subsidiar a fiscalizag¢do ¢ o licenciamento ambiental.

Pardgrafo Gmico. Compete & Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA ¢ a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE a elaboragdo, implementagio,
execugdo e acompanhamento dos procedimentos institucionais relacionados ao PDMALC.

TITULO I
DISPOSICOES
FINAIS

Art. 29. Os Municipios integrantes da zona costeira do Estado do Ceard, nos termos do art. 20,
desta Lei, deverdo instituir seus respectivos Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro,
observados os principios, objetivos, diretrizes e limitagdes instituidos pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Politica Nacional das
Mudangas Climaticas, Politica Nacional de Recursos Hidricos, pela Politica Estadual do Meio
Ambiente, pela Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e pelo Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

Art. 30. Compete ainda aos Municipios integrantes da Zona Costeira promover a
compatibiliza¢do de seus instrumentos de ordenamento territorial com o PEGC ¢ o ZEEC.
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Art. 31. Toda a base cartografica, mapeamentos, relatorios ¢ informagdes georreferenciadas
que sdo componentes integrantes da presente Lei, estardo disponibilizados no sitio da internet
www.sema.ce.gov.br denominado, “base de dados ZEEC”, cabendo ao Colegiado Estadual do
Gerenciamento Costeiro - CEGERCO referendar as informagdes.

P 0 Gnico. A SEMA mantera os arquivos, relatados no caput, disponiveis para consulta
q P po p
publica, sendo os mesmos elementos integrantes da presente Lei.

Art. 32, As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes consignadas no
orgamento do poder executivo, o qual serd suplementado se necessario.

Art, 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposigdes em
contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza/CE,
aos de de 2021.

Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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APENDICE A - CHECKLIST DOS CRITERIOS OBRIGATORIOS PARA
ELABORACAO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DA ZONA
COSTEIRA E PERGUNTAS FEITAS A SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

(SEMA)

Ampla Participacao Democratica (Art. 4°):
- Como se deu a participacdo democrética na elaborag¢do do projeto?
- Quais reunides foram realizadas?

- Quais 6rgios publicos, privadas e representantes da sociedade civil participaram?

Conhecimento Técnico Multidisciplinar (Art. 4°):
- Como se deu a participacao democrética na elaboragdo do projeto?
- Quais reunides foram realizadas?

- Quais 6rgios publicos, privadas e representantes da sociedade civil participaram?

Escala de Projeto (Art. 6°):
- Qual a escala utilizada?
- Com base em quais critérios essa escala foi escolhida?

- Ela esta de acordo com as definicdes de escala definidas no decreto?

Reconhecimento pela Uniao (Art. 6°):

- Foi aprovado pela Assembleia Legislativa Estadual?
- Caso tenha sido, qual a data?

- H4 algum documento que oficialize?

- Caso ndo tenha sido, o que falta?

- Hé previsdo?

Pressupostos Técnicos (Art. 8°):
- Ha termo de referéncia detalhado?

- E possivel disponibilizd-lo?
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- Quais os responsdveis pela elaboracio e quais as suas habilitacdes técnicas para assumir essa

posi¢ao?

- E possivel disponibilizar quais os produtos gerados por meio do SIG?
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- Eles possuem o padrao do Sistema Cartografico Nacional?

- Houve projetos especificos de mobilizacdo social e envolvimento de grupos sociais
interessados?

- Quais? Localizados onde? Qual o objetivo destes? Como contribuiram na elaboracdo do

projeto?

Pressupostos Institucionais (Art. 9°):

- Foi criada a comissdo de coordenagio estadual?

- Em quais momentos do projeto ela exerceu o cardter deliberativo e participativo previsto no
Decreto?

- Qual a base de informag¢des compartilhadas entre os diversos 6rgaos da administragdo publica?
- Ja existe uma proposta de divulgacdo da base de dados e dos resultados do ZEE?

- Se sim, € possivel disponibiliza-la? Se ndo, ha previsdo para ela?

Pressupostos Financeiros (Art. 10°):

- Em qual base legal da legislagdo foram definidos os pressupostos?

Elaboracao dos Diagnésticos Fisico, Bidtico e Socioeconémico (Arts. 12° e 13°):
- Considerando que os diagndsticos apresentados no site da SEMA estdo no momento em versao
preliminar, quais dos conteudos levantados como obrigatdrios no Art. 13° ndo estdo completos?

- O que falta para que a versao do diagndstico esteja pronta em definitivo?

Diretrizes Gerais e Especifica (Art. 14°):
- J4 h4 alguma preparacdo para a elaboragdo destas ou serdo realizadas apds as versoes finais

de diagnoésticos e progndsticos?
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