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RESUMO

A Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe o meio ambiente como um direito fundamental ¢ difuso
de terceira dimensao, devendo o Estado e toda a sociedade protegé-lo para as presentes e futuras
geracdes. Um dos deveres da administracdo publica ¢ licitar para que possa firmar seus
contratos publicos, para isso a Unido, em seu poder de legislar, editou a Lei 8.666/1993 que
disciplina as normas gerais para ado¢ao nos procedimentos licitatorios. No ano de 2010, adveio
a Lei 12.349/2010, que acresceu como um dos objetivos da licitagdo, o desenvolvimento
sustentavel, desde entdo o ordenamento juridico vem atuando em prol de diretrizes e parametros
que garantam a sustentabilidade. O municipio de Maranguape ao licitar, deve observar as
determinagdes legais para efetivar os critérios ambientais e assim promover o bem estar coletivo.
Tendo em vista a desidia na aplicagdo das normas, no ano de 2021 foi criada a nova lei de
licitagdo de n° 14.133/2021, o diploma normativo traz mecanismos mais robustos e
simplificadores para que os gestores realizem licitacdes dentro da legalidade, ao mesmo tempo
que garante o desenvolvimento sustentdvel. Para o presente trabalho, foi utilizada uma
metodologia, precipuamente bibliografica, com o estudo através de doutrinas, artigos
cientificos, legislacdes do ordenamento juridico brasileiro, € outros meios que possibilitassem
a apreensdo do tema, bem como foi feita uma analise de dados através de sitio da internet, para
averiguacdo de editais licitatorios do municipio de Maranguape, Ceara, e, quanto a esta
localidade, constatou-se a auséncia de observancia de padrdes sustentaveis nas obras estudadas,
apesar das legislagdes de ambito nacional e atos normativos do préoprio estado, como Plano de
Logistica Sustentavel da UFC. Como objetivo geral para a pesquisa, foi definido “compreender
a correlagdo entre licitagdo e meio ambiente nas obras e servicos de engenharia”,
complementando, como objetivos especificos foram definidos: apontar os preceitos de
sustentabilidade inseridos na Lei 8.666/1993; analisar se os critérios sustentaveis foram
aplicados nas licitacdes do municipio de Maranguape-CE; e identificar as inovagdes legislativas
da nova lei de licitagdo de n° 14.133/2021. Assim, com a analise realizada, ainda que limitada
a alguns certames licitatdrios, é preocupante que em meio aos selecionados ndo fosse possivel
vislumbrar a adogdo de parametros sustentaveis, tendo em vista que os editais, o diploma que
regula todo o procedimento, ndo explicitaram em suas clausulas, as diretrizes que fomentem o
objetivo constante na lei de licitagdo, espera-se, entretanto, que com o advento de uma nova lei
em 2021 sobrevenha por parte da administracao publica e licitantes uma responsabilidade maior

guanto aos procedimentos de carater ambiental e sustentavel.
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ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 brought the environment as a fundamental and diffuse right
of the third dimension, and the State and the whole society must protect it for present and future
generations. One of the duties of the public administration is to bid so that it can sign its public
contracts, for this the Union, in its power to legislate, enacted Law 8.666/1993 which regulates
the general rules for adoption in bidding procedures. In 2010, Law 12,349/2010 was enacted,
which added sustainable development as one of the objectives of the bidding process. Since
then, the legal system has been acting in favor of guidelines and parameters that guarantee
sustainability. The municipality of Maranguape, when bidding, must observe the legal
determinations to implement the environmental criteria and thus promote collective well-being.
In view of the negligence in the application of the rules, in 2021 the new bidding law was
created No. guarantees sustainable development. For the present work, a methodology was used,
mainly bibliographical, with the study through doctrines, scientific articles, legislation of the
Brazilian legal system, and other means that made possible the apprehension of the theme, as
well as an analysis of data through a website of the internet, to investigate the bidding
documents in the municipality of Maranguape, Ceara, and, as for this location, it was found that
there was no observance of sustainable standards in the works studied, despite national
legislation and normative acts of the state itself, such as UFC Sustainable Logistics Plan. As a
general objective for the research, it was defined “to understand the correlation between bidding
and the environment in engineering works and services”, complementing, as specific objectives
were defined: to point out the precepts of sustainability inserted in Law 8.666/1993; to analyze
if the sustainable criteria were applied in the bids of the city of Maranguape-CE; and identify
the legislative innovations of the new bidding law No. 14,133/2021. Thus, with the analysis
carried out, although limited to some bidding events, it is worrying that among those selected
it was not possible to envision the adoption of sustainable parameters, given that the public
notices, the diploma that regulates the entire procedure, did not explain in its clauses, the
guidelines that promote the objective contained in the bidding law, it is expected, however, that
with the advent of a new law in 2021, the public administration and bidders will have greater

responsibility regarding the procedures of an environmental and sustainable nature. .

Keywords: Bidding; Sustainability; sustainable development.
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1 INTRODUCAO

Um dos preceitos basicos para o ser humano e sua dignidade é a qualidade de vida,
a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, determina que para que isso seja possivel, é
necessario que se mantenha, preserve e promova o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbindo essa maxima tanto ao poder publico, como a prépria coletividade, nesse interim se
respalda a sustentabilidade, que nada mais € que o equilibrio entre a qualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico-social, em beneficio para as atuais e futuras geracdes. (BRASIL,
1988)

O meio ambiente ganhou tamanha relevancia, apés a segunda guerra mundial,
auferindo expressiva notoriedade, inclusive internacional, a partir da primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, no ano de 1972, e ao longo das décadas foi consolidando espaco de forma
interdisciplinar, que seu teor passou a ser estudado em diversos ramos do saber e aprendizado,
neste tocante adentra-se, inclusive, nas licitacbes publicas que, além de qualquer coisa, deve
garantir o desenvolvimento sustentavel, conforme preceitua o artigo 3° da lei 8.666/93.
(BRASIL, 1993)

Ademais com a realidade ambiental contemporanea, o poder publico esta cada vez
mais consciente do seu papel potencialmente indutor, até mesmo dado o seu poder econdémico,
de transformar estruturalmente os setores de producao e de consumo, de maneira sustentavel.
Esta € a preocupacdo com os interesses difusos, dentre eles, o meio ambiente. (VOLPATTO,
2016)

A Lei 8.666/93, dispde sobre as licitacbes e contratos publicos, atualmente
vigorando por prazo determinado, tendo em vista que sobreveio em 2021 a nova Lei de n°
14.133/2021 que disporéa sobre os temas dispostos na antiga legislacdo. Nao obstante, € cedigo
que a administracdo publica, como regra, deve adotar procedimento prévio as contrataces
publicas, devendo observar principios e regras para que, ao fim, poder publico e licitante
firmem contrato, seja de fornecimento de produto, seja para a execugdo de um servico.
(BRASIL, 1993)

Outrossim, tendo em vista a probleméatica ambiental, dentre eles as condic¢Ges
climéticas que sobressaem a normalidade, bem como a relevancia do ecossistema sadio para a

economia, a atuacdo estatal se respalda na necessidade de implementacéo pelo poder pablico



das licitacGes verdes, ou também denominadas licitacfes ecologicamente sustentaveis, para que
se proceda as contratacGes publicas, devendo tais requisitos serem observados, inclusive, pelos
fornecedores do produto ou servigo como condicdo especial e prioritaria nos certames, tudo em
prol de resguardar a carta magna nos termos do artigo 225, da CRFB de 1988. (SCALIONE,
2015)

E por meio da licitacdo sustentavel que se vislumbra condigbes que viabilizam a
escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, frente a premissa basica de
proteger e conservar o meio ambiente, uma vez que como supramencionado, existem impactos
que, inclusive, sdo gerados quando o poder publico compra materiais e realiza obras, se fazendo
necessario também um carater fiscalizador e controlador no procedimento adotado, para que a
contratacdo publica atenda ao principio implicito na Constituicdo Federal, qual seja a
supremacia do interesse publico e evite externalidades negativas (TORRES, 2012, apud
COSTA et. al., 2016)

Para o desenvolvimento da pesquisa sera utilizada uma metodologia bibliogréfica,
podendo ser conceituada como os estudos através de livros, doutrinas, artigos cientificos, e,
principalmente, a legislacdo brasileira pertinente ao tema, especificamente a Lei 8.666/1993
(Lei de LicitacGes e Contratos). Ademais, trata-se de uma pesquisa bésica, pois a finalidade do
desenvolvimento cientifico € conhecer e se familiarizar com o assunto ora discutido. Também
se perfaz numa andlise de dados, tendo em vista que serdo coletados editais de licitacGes
administrativas através de sitio da internet, para compara¢des da dindmica entre a teoria e

pratica pertinentes no municipio de Maranguape, no estado do Ceara.

A pesquisa possui sua relevancia social e juridica, tendo em vista que a
administracdo publica em sua finalidade de atividade administrativa, deve atuar sempre pautada
na lei, e o ordenamento juridico predispde o caminho a ser percorrido e 0s procedimentos a
serem adotados, para melhor atuagdo em prol do interesse publico. Neste interim, é primordial
que, para a melhor gestdo da sociedade, o poder publico constitua diversas relacbes negociais
e juridicas, para cumprir com 0s seus objetivos e finalidades, principalmente constitucionais, e

uma delas encontra respaldo na sustentabilidade.

A sociedade caminha cada vez mais na busca pela melhor sadia e qualidade de vida,
para tanto, depararam-se com a relevancia que o meio ambiente tem para as atuais e futuras
geragdes, dessa forma, é esperado que todo o Estado Democrético de Direito se respalde no

desenvolvimento socioecondmico em uma atuacdo de retroalimentagdo com a preservacao



ambiental. Assim, é pertinente que se estude as licitagcdes sustentaveis como maneira de garantia
da sustentabilidade e consequentemente os privilégios que esta atuacdo consciente gerara para
toda a sociedade.

1.1 Objetivo Geral

e Compreender a correlacgdo entre licitagdo e meio ambiente.

1.2 Objetivos Especificos
e Apontar os preceitos de sustentabilidade inseridos na Lei 8.666/1993;

e Analisar se os critérios sustentaveis foram aplicados nas licitacbes do municipio de
Maranguape-CE; e

o Identificar as inovacdes legislativas da nova lei de licitacdo de n° 14.133/2021.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Preceitos da sustentabilidade contidos na lei 8.666/93. conceito de sustentabilidade.

E perspicaz conceituar o que se entende por licitagio, para isso utiliza-se a defini¢io
trazida pelo doutrinador Matheus Carvalho (2020), pelo qual a licitagdo nada mais seria que um
procedimento administrativo prévio as contratacdes publicas, derivada da atribuicao conferida
a administragdo publica de manter o equilibrio social e gerir a maquina publica, para tanto a
licitagdo ¢ um meio de contornar a discricionariedade do administrador em contratar

desvirtuando o interesse publico.

Sabe-se que a lei 8.666/1993, no corrente ano, passa por um processo de vigéncia
com dias contados, tendo em vista que no ano de 2021 adveio uma nova lei de licitagdes de n°
14.133/2021, todavia, por ora ainda se faz interessante tecer consideracdes acerca da agora
antiga lei, tendo em vista que ird viger até o ano de 2023.

A Lei Federal de n°® 8.666/1993, foi criada com a finalidade de estabelecer normas
gerais sobre licitagdes e contratos publicos, conforme determinacdo constitucional de
competéncia privativa da Unido de legislar, definida no artigo 22, inciso XXVII, da CF, bem
como para atender a exigéncia de proceder com um procedimento licitatério para as

contratagdes publicas prevista no artigo 37, inciso XXI, da CF, que “ipsi litteris” define:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL,
1988)

Dentre os objetivos e principios fundamentais e basilares da Lei 8.666/1993, se
encontra o desenvolvimento sustentavel, dito isto, ¢ necessario tecer algumas consideracdes
sobre o surgimento do termo sustentabilidade e o que esta palavra realmente significa para que
se entenda o seu papel nas licitagdes publicas e sua previsdo em ambas leis vigentes que tratam

sobre o instrumento de contratagdo do poder publico.



2.1.1 Conceito de Sustentabilidade

A compreensao do que venha a ser sustentabilidade perpassa um longo historico
entre o ser humano e o meio ambiente, a doutrina determina que existiram quatro fases em que
se pode observar e analisar essa relagdo, quais sejam: a sociedade de coletores e cagadores; as
sociedades agricolas; as civilizagdes; e a Revolugao Industrial. (DIAS, 2015)

A sociedade de coletores e cagadores compreende o periodo em que os seres
humanos ndo produziam os seus proprios alimentos, apenas retiravam da terra aquilo que era
fruto da propria natureza, além da predominancia da caga animal, assim, a sociedade desfrutava
de comida e matéria-prima para fins de fabricacao de artefatos, como o uso de dentes e chifres
para a confec¢do de armas e ferramentas. (DIAS, 2015)

Salienta-se que essa sociedade de cagadores-coletores causava um impacto
ambiental de grau reduzido, até mesmo porque retiravam da natureza apenas o necessario para
a subsisténcia, ademais, a época era tomada pela vida ndmade, de forma que um grupo de
pessoas nunca permanecia muito tempo em determinado local, o que facilitava mais a
preservagao ambiental do territdrio, pois aqui as pessoas fazem parte do ecossistema em que
vivem. No que preconiza Dias (2015), o que se pode extrair de impacto gerado por esse periodo,
¢ o uso do fogo, pois era possivel destruir uma floresta inteira com o seu manuseio de forma
errada, afugentar determinada quantidade de animais, entre outras praticas que ndo condiziam
tanto com a relacao de retroalimentagdo entre humanos € meio ambiente.

As sociedades agricolas mudam a perspectiva dos cacadores-coletores, pois a
sociedade se utiliza da agricultura e pecuaria como mecanismos de obtengao de recursos para a
sua subsisténcia, aqui se precede, portanto, determinada selecdo de plantas artificiais, pois
houve a interferéncia humana em seu desenvolvimento, bem como a domesticacdo de
determinados animais, quando interessassem aos humanos. Percebe-se, assim, uma passagem
da vida ndmade para a fixac¢ao local dos grupos de pessoas em determinados territorios, onde
poderiam se desenvolver cultivando a terra e criando animais. (DIAS, 2015)

No que aduz Dias (2015), com a introdu¢do da economia pecudria sobreveio uma
divisdo funcional do espago territorial, pois os grupos de pessoas se alocaram para criar suas
raizes fixas, assim, o sistema de agricultura se traduz em polos a serem utilizados pela propria
comunidade, e polos que sdo destinados a outros fins, havendo uma certa descontinuidade da
parte nutritiva do solo.

Assim, conclui-se que, este modo de produgao acabava por esgotar determinados

territorios, o que implica que outras terras comecavam a ser exploradas, e dessa forma a



sociedade passou a dominar superficies de florestas, bem como de planicies, at¢ mesmo do mar
e outras zonas umidas, fazendo surgir, portanto, uma divergéncia entre o ecossistema artificial
e 0 ecossistema natural, no qual este acaba por perder sua for¢a, enfraquecendo cada vez mais,
inclusive, com a geragdo da extin¢ao de incontaveis espécies.

As civilizagdes deram um salto ainda maior e foram responsaveis por impactos
significativos no ecossistema natural, pois foi o periodo em que sobrevieram grandes
construgdes, a exemplo tem-se as piramides do Egito, que exigiam quantidades exorbitantes de
pedras e madeira que até os dias atuais mantém os reflexos dos desmatamentos nas florestas,
outros exemplos sdo as construgdes das cidades americanas, como as civilizagdes Incas, Maias
e Astecas que se utilizavam precipuamente das madeiras, tanto para desocupagao territorial,
como para construir as cidades, a criacdo de meios de transporte, a migracdo de grupos de
pessoas para as cidades levantadas, a reducao de recursos frente a demanda social, extingao de
espécies animais, entre outros exemplos predominam nesta era e que impactaram

relevantemente no meio ambiente. No que se pode extrair das palavras de Dias (2015, p.10).

As concentragdes urbanas, ao destruirem o ambiente natural e recriarem um ambiente
propicio ao homem, provocam também uma adaptagdo de organismos que existem
nos ambientes naturais e que passam a conviver no espaco humano, como pragas que
se multiplicam quase sem controle, além de inimeros micro-organismos que
transmitem doencgas. Assim, durante séculos tivemos noticias de grandes epidemias
que assolaram as cidades, trazidas por animais que passaram a viver no ambiente
humano. (DIAS, 2015, p. 10)

Ressalta-se, todavia, que as civilizagdes por mais que tivessem devastacdes
ambientais, principalmente pelo crescente nimero populacional a partir da era da agricultura,
eram pontuais e locais, ndo gozando de generalizagdo global. (DIAS, 2015)

Em ultima andlise tem-se a era da sociedade industrial, a qual detém como forte
caracteristica, a Revolu¢ao Industrial que se estende de em um periodo datado do século XVIII
ao século XIX, e que teve como marco o capitalismo. Este periodo ¢ marcado pela forte
urbanizacdo das cidades que surgiram na era das civilizagdes, pois o estilo de vida baseado na
agricultura foi totalmente invertido em uma busca desenfreada por tecnologia industrial,
ressignificando o trabalho humano e suas classes sociais, onde maquinas substituiram a mao-
de-obra e cada vez mais a drea rural se tornava insignificante como capaz de auferir retorno
social e economico. (DIAS,2015)

Com essa nova era da civilizagdo inserida na sociedade industrial, a escassez de
recursos se tornou um caso preocupante ¢ merecedor de atencao, pois cada vez mais tinha-se o

uso abusivo da madeira e construcdo civil, a criagdo de maquinas, o avan¢o do combustivel,



principalmente fossil ndo renovavel, trabalho bragal em condi¢des andlogas a de escravo, com
baixo salario correspondente ao labor da pessoa humana, entre outras consequéncias
degradantes. (DIAS, 2015)

Foi a partir da sociedade industrial, que se estende até os dias atuais, que houve uma
troca das fontes de energia renovaveis pelas ndo renovaveis, como principais meios de
desenvolvimento social, e consequentemente eivados de graves danos ambientais de curto,
médio e longo prazos, com abrangéncia nao mais restrito ao local, mas passando para o regional
e também o global. (DIAS, 2015)

Passada essa breve analise da evolugdo da interagdo entre ser humano e meio
ambiente, no que se extrai do relatorio nosso futuro comum da ONU, também conhecido por
Relatorio Brundtland de 1987, o paradigma da sustentabilidade deve ser analisado levando
como base a triade que lhe sustenta e sem os quais ndo € possivel que haja desenvolvimento
sustentavel aplicada pela administragdo publica e pelos particulares, quais sejam os pilares
social pautado nos beneficios para a sociedade, economico pautado nos lucros, e ambiental
pautado no planeta, cunhados pelo socidlogo John Elkington, no ano de 1994, e também
conhecido como “Triple Bottom Line”.

A sustentabilidade social, se traduz na dimensao em que se leva em consideracao
as condig¢des sociais dos individuos, ou seja, sua cultura, sua crenga, seus valores, e diversas
outras caracteristicas que definam o ser humano no local em que ele habita. Dessa forma, o que
se pode concluir da sustentabilidade social, ¢ que sua fungdo estd intimamente ligada a
necessidade de garantias individuais e coletivas para que se alcance o equilibrio dentro da
sociedade, como exemplo tem-se a necessidade de erradicagcdo da pobreza, que, inclusive, € um
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, elencada no artigo 3°, inciso III, da CF, bem
como garantir a igualdade entre homens e mulheres nos seus direitos e obrigagdes, em meio as
oportunidades sopesadas para ambos, e que também goza de previsdo Constitucional no artigo
5°, inciso I, da CF, dentre outras garantias que se devidamente efetivadas garantirao parcela da
sustentabilidade como um todo.

Por sua vez, a sustentabilidade econdmica estd ligada a produgdo, distribuicao e
consumo de bens e servigos, ou seja, volta-se exclusivamente aos recursos naturais, para que se
atenda a demanda social, sejam estas necessidades basicas ou ndo. Assim, para que se garanta
a sustentabilidade econdmica ¢ importante que haja determinada distribuicao de riquezas entre
paises pobres e ricos, para que atuem em equilibrio, ou seja, de forma a garantir que os paises
em desenvolvimento possam se tornar produtores mais ativos para que se consiga a geragao de

riqueza necessaria a fim, precipuamente, de garantir o basico a populagdo. Nas palavras de Dias



(2015, p.36) “a sustentabilidade s6 podera ser alcangada se, primeiramente, forem atendidas as
necessidades basicas da populagdo, o que implica em aumento da renda, que vird de um
crescimento econdmico sustentavel e da justa distribui¢ao da riqueza gerada.”

Sabe-se que ndo ¢ possivel que haja uma sustentabilidade social e econdmica sem
levar em consideragdo a sustentabilidade ambiental, pois ¢ a partir desta percepgdo que se
preservara o meio ambiente natural, ainda que em meio a sua utilizag¢ao para fins de suprimento
da sociedade, dada a sua relevancia no planeta e para a manutengao da vida de todos os seres
Vivos.

Assim, pode-se dizer que a sustentabilidade, pautada nos seus trés pilares, se traduz
na producao de riquezas através da agdo humana, utilizando-se de recursos naturais para atender
as necessidades sociais, a0 mesmo tempo que busca garantir os direitos inerentes a qualquer ser
humano para a boa gestdo da sociedade, mas sempre observando os limites ambientais de uso
como meio de mantenga da qualidade de vida.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel, em seu conceito mais difundido na
sociedade, encontra respaldo no ambito internacional, e a preocupagao e discussdo sobre meio
ambiente e sustentabilidade comegou a ser difundido na Conferéncia de Estocolmo em 1972,
em um periodo pos-segunda guerra mundial quando se percebeu os limites e desastres
ambientais presentes.

Mais a frente, em 1987, como ja foi mencionado anteriormente quanto a
tridimensionalidade do desenvolvimento sustentavel, foi publicado pela Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), o
relatorio Brundtland denominado de “nosso futuro comum” apresentando um novo olhar sobre
o desenvolvimento, esse diploma ¢ importante no viés ambiental, pois foi a partir dele que se
definiu de fato um conceito para o que seria o desenvolvimento sustentdvel, bem como foi
precursor do surgimento do tripé da sustentabilidade, dividido em social, econdomico e
ambiental, uma vez que sua finalidade era definir um modelo novo de desenvolvimento que
garantisse uma equidade entre o crescimento econdmico, justi¢ca social € meio ambiente.

Pelo documento “nosso futuro comum”, o desenvolvimento sustentavel pode ser
definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”. Ademais, a
propria carta traz diretrizes e solugdes que devem ser seguidas para que se atinja a sua finalidade,
e dentre as suas metas esta a implementacdo de um programa de desenvolvimento sustentavel
pela ONU, e algumas dessas medidas a serem adotadas foram definidas pelo relatorio, e se

dividem nas seguintes determinagdes: uso de novos materiais na construgdo; reestruturacao da



distribuicdo de zonas residenciais e industriais; aproveitamento e consumo de fontes
alternativas de energia, como a solar, a eblica e a geotérmica; reciclagem de materiais
reaproveitaveis; consumo racional de agua e de alimentos; e reducdo do uso de produtos
quimicos prejudiciais a saude na produgdo de alimentos.

O que se pode extrair deste conceito, conforme Dias (2015), é que o
desenvolvimento sustentavel se divide em duas partes, primeiro se volta as necessidades, e estas
sdo as basicas para que nenhum ser humano viva na pobreza, e, portanto, sdo passiveis de
prioridade, em segundo o conceito definido no relatério impde determinada limitagdo ao
desenvolvimento tecnoldgico e organizacional da sociedade, para que haja o devido respeito ao
meio ambiente, em prol de ndo prejudicar as futuras geragdes. A ONU em 1987 ainda declara

sobre o desenvolvimento sustentavel que:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas préprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatdrio de desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as
espécies e os habitats naturais. (ONU, 1987)

Logo apds a edicdo desse importante relatorio para a discussdo sobre o meio
ambiente, a ONU realizou mais uma Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, dessa vez realizada no Brasil, e denominada de Rio 92 ou ECO-92, tendo
como marco as duas décadas da conferéncia de Estocolmo. O evento foi precursor da declaragao
da Rio 92 que contou com a edicao de 27 principios a respeito do meio ambiente, dentre os
quais, 11 faziam mencao ao desenvolvimento sustentavel, bem como houve a edi¢dao da agenda
21, uma carta importante para os Estados-nagdes tendo em vista que o seu teor abarcava
diretrizes que deveriam ser implementadas pelos paises signatarios, a fim de efetivarem o
desenvolvimento sustentavel no ambito interno de seus territorios.

Para implementar a agenda 21, a Assembleia Geral da ONU realizou um novo
evento, denominado de rio + 5, e posteriormente houve a conferéncia Rio + 10, ou também
denominada de cupula da terra, com a finalidade de avaliar o progresso derivado dos acordos
firmados no Rio 92 e da agenda 21. Ademais, nesta conferéncia surgiu a Declaracdo de
Joanesburgo sobre desenvolvimento sustentavel, no ano de 2002. Logo mais, foi celebrada a
Rio + 20.

Importante mencionar que a ONU, no ano de 2015, criou os objetivos do

desenvolvimento sustentavel, conhecida como ODS, e elenca algumas medidas que devem ser
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adotadas pelos Estados-membros como forma de atender as exigéncias da agenda 2030, sao
elas: erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar; educagao
de qualidade; igualdade de género; dgua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel,
trabalho decente e crescimento economico; industria, inovacao e infraestrutura; reducao das
desigualdades; cidades e comunidades sustentdveis; consumo e producdo responsaveis; agao
contra a mudanga global do clima; vida na 4gua; vida terrestre; paz, justica e instituigdes

eficazes; e parcerias ¢ meios de implementagio. (ESTRATEGIA ODS)

2.1.2 Desenvolvimento sustentavel e licitacoes Publicas

Outrossim, da sustentabilidade deriva o desenvolvimento sustentavel, que por sua
vez estd previsto no artigo 3°, inciso II, da CF, elencado como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil “garantir o desenvolvimento nacional”, bem como incluido implicitamente
no artigo 225, da CF que trata sobre a prote¢do do meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, gozando também de previsdo na Lei 8.666/1993 como um dos principios e objetivos
basilares para as licitagdes e contratos publicos, difundindo em seu artigo 3°, além da promogao
do tratamento isondmico e proposta mais vantajosa, a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, disposi¢do que foi introduzida pela de n® 12.349/2010, regulamentado no ambito

Federal pelo Decreto 7.746/2012. Veja-se o inteiro teor do artigo 3°, da Lei 8.666/1993.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 1993)

Por sua vez, o Decreto 7.746/2012 goza de importancia na medida em que aponta
em seu artigo 4°, parametros sustentaveis a serem adotados nas licitagdes em ambito Federal,
suas autarquias e fundagdes, mas que, de toda forma, pode e deve servir de base para as demais

esferas nacionais de ambito regional e local, e sdo elas:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; Il —
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; 111 — maior
eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia; IV — maior geragao
de empregos, preferencialmente com méo de obra local; V — maior vida util e menor
custo de manutenc¢ao do bem e da obra; VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao
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sobre recursos naturais; e VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais
utilizados nos bens, servigos e obras. (BRASIL, 2012)

E possivel interligar algumas destas disposicdes com a Lei 8.666/1993, uma delas
¢ o inciso II, do artigo supramencionado, que pontua como critério sustentavel para as licitagdes,
a preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas, quando de origem local. Pela
colocagao do decreto vislumbra-se que a Lei de licitagdes ja estabelecia esse parametro em seu
artigo 3°, §2°, determinadas preferéncias em ordem sucessiva que devem ser observadas pela
administracdo publica em caso de empate entre concorrentes, quais sejam: os bens e servigos
produzidos no pais; produzidos ou prestados por empresas brasileiras; produzidos ou prestados
por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no pais; e
produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (BRASIL, 1993)

Ademais, ainda em consonancia com o decreto, o §5°, do artigo supramencionado
estabelece mais dois fatores preferenciais que podem ser adotados na licitagdo ainda que nao
seja caso de empate entre licitantes, quais sejam: produtos manufaturados e para servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e bens e servigos produzidos ou prestados
por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagdo. (BRASIL, 1993)

Com relagdo a preferéncia por produtos manufaturados e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais, outros critérios de
margem adicional podem ser implementados para sofisticagdo e aplicacdo do §7°, do artigo 3°,
da Lei 8.666/93. Ademais, o §12°, também traz preferéncia para bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais, quando produzidos de acordo com o processo produtivo basico da Lei
n°® 10.176/2001, desta vez quanto as contratacdes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informag¢do e comunicagdo. (BRASIL, 1993)

E imperioso a mengao ao §6°, do artigo 3°, da Lei 8.666/93 visto que determina,
com base em estudos, o que deve ser considerado para que a preferéncia do §5° seja adotada,
sendo requisitos basicos: geracdo de emprego e renda; efeito na arrecadagdo de tributos
federais, estaduais e municipais; desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;
custo adicional dos produtos e servicos; € em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

(BRASIL, 1993)
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Outrossim, ndo se pode deixar de fazer meng¢ao ao artigo 170, inciso V, da CF, tendo
em vista que além das demais previsdes constitucionais ou infraconstitucionais, mais uma vez
a carga magna do pais expressa o desenvolvimento sustentavel por meio da Emenda
Constitucional de n® 42 de 2003, através da defesa ambiental, inclusive como um principio

norteador da ordem economica. Veja-se o artigo “ipsis litteris”.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - Defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo. (BRASIL, 1988)

Quanto a essa disposicao, o Tribunal Regional Federal da 5 regido, possui julgado

correspondente ao artigo 170, da CF, estabelecendo que:

A Constituicdo de 1988, ao consagrar como principio da ordem econ6mica a defesa
do meio ambiente e ao estabelecer que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e vital para as
presentes e futuras geracBes, agasalha a teoria do desenvolvimento econémico
sustentavel. (TRF 52 Regido, Ap. Civel. 209.609/SE, Relator Desembargador Federal
Paulo Gadelha, j. 20-11-2001, DJ, 8-4-2002)

A posteriori, passa-se a discussdo ambiental no ambito interno, e dessa forma,
salienta-se alteragao trazida no artigo 3°, da Lei 8.666/1993, guarda consonéncia com o objetivo
da Republica Federativa do Brasil em ter como finalidade no artigo 3°, inciso III, da CF, o
desenvolvimento nacional, que atrelado aos diversos diplomas internacionais dos quais o Brasil
¢ signatario, qualquer desenvolvimento deve se respaldar na sustentabilidade, e assim o fez
expressamente a antiga Lei de Licitagdes, ainda que as licitagdes sustentdveis ja fossem
instrumentos difundidos por leis ambientais nacionais.

Busca-se, portanto, que o poder publico garanta a isonomia € a proposta mais
vantajosa quando estas respeitarem o cunho ambiental, em prol das atuais e futuras geragoes,
todavia, atenta-se que nem sempre a proposta mais vantajosa corresponderd aquela com o
menor preco, além de ser elemento importante, mas a que atenda as necessidades sociais e
garantam a qualidade de vida, pois com a inovacao legislativa conferida pela Lei 12.349/2010
0 objetivo ¢ aplicar menos as licitagdes a primazia de menor pre¢o como maior vantagem, uma
vez que, com a implementagdo do desenvolvimento sustentavel, houve uma relativizagdo do

critério econdmico-financeiro imediato das licitagcdes sustentaveis, o que se aufere atualmente
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¢ o quanto a aquisicdo de bens ou servigos pela administracdo publica esta dentro dos
parametros sustentaveis estabelecidos no ordenamento juridico.

Nas palavras de Matheus Carvalho (2020) “A licitagdo tem como finalidade
viabilizar a melhor contratagdo possivel para o poder publico”. O doutrinador ainda traz como
exemplo da garantia do desenvolvimento sustentdvel o disposto no artigo 40, §5° da Lei
8.666/1993 que dispde sobre a faculdade da administracao publica em exigir percentual minimo
de mao de obra oriunda do sistema prisional, tendo como finalidade a ressocializacdo do
reeducando.

Nestes termos, para que a licitagdo seja sustentavel, no que preconiza Rafael Lopes
Torres (2011), é imprescindivel que o edital do procedimento licitatério a ser realizado, preveja
parametros ambientais e sustentaveis, seja para a aquisi¢cao de produtos, contratacao de servigos,
ou para a execucdo de obras, tendo como finalidade a redugdo de impactos ambientais nas
contratacdes publicas e consequentemente seu reflexo na sociedade, ou seja, além dos critérios
que s3o comumente utilizados para selecionar possiveis fornecedores de produtos ou servigos,
agregasse também critérios que garantam privilégios para os produtos e servicos que causem
menor impacto ambiental.

Os impactos ambientais que se buscam evitar através de um procedimento
licitatorio que promova o desenvolvimento sustentavel, sdo correlatos aquelas acdes humanas
em que se vislumbre maiores efeitos negativos no meio ambiente natural, e que
consequentemente influem na condi¢@o de vida populacional. A Resolugao do CONAMA de n°
001 de 23 de janeiro de 1986, define em seu artigo 1° o que ¢ considerado impacto ambiental

frente a sustentabilidade.

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alterac@o das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: | - a saide, a seguranca e 0 bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condicOes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA,
1986)

Na leitura da Lei 8.666/1993, ¢ possivel extrair a necessidade de combater os
impactos ambientais negativos, quando tornou exigéncia levar em consideragdo o impacto
ambiental nos projetos basicos e projetos executivos de obras € servigos, como um requisito de

observancia obrigatoria, disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei 8.666/1993. (BRASIL, 1993)
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Dessa forma, as licitagdes sustentdveis, ou seja, aqueles procedimentos
administrativos que visem a contratagdo publica observada a promocao do desenvolvimento
sustentavel, buscam, precipuamente, minimizar os impactos ambientais adversos definidos na
Resolugdo do CONAMA. Sustenta Costa, et al. (2016) que o emprego das licitagdes
sustentaveis ¢ um dos meios de melhorar a imagem das autoridades publicas, a0 mesmo passo
que impulsionaria uma realidade econdmica nacional mais eficiente e satisfatoria para a
populagdo, frente a adogdo de critérios sustentaveis sociais, economicos € ambientais, pois 0
poder publico € o personagem principal para transformar a sociedade utilizando do tripé da
sustentabilidade para reduzir os impactos da agdo humana sobre as condigdes fisicas e também
bioldgicas do planeta, garantindo assim a premissa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, como demanda o artigo 225, da CF. Em suas palavras.

A licitacdo sustentavel permite regras e condi¢Ges para incorporar aspectos de
protecdo e conservacdo ambiental no processo de selecdo da melhor proposta feita a
Administracdo Publica, levando-se em consideracao que existem impactos ambientais
gerados na compra de materiais e realizacdo de obras pulblicas, e devem ser
controlados de forma que se permita também, o respeito ao principio administrativo
da supremacia do interesse publico. (COSTA, et. al., 2016, p.44)

A partir do que foi dito, torna-se perceptivel a atitude acertada dos legisladores ao
adotarem explicitamente por meio da Lei Federal 8.666/1993 e Decreto 7.746/2012 o
desenvolvimento sustentavel como premissa e objetivo basilar a ser adotada pelo Estado,
detentor do poder-dever. No que preconiza Costa (2011), a respeito das licitagdes sustentaveis,
¢ certo que antes mesmo da previsdo da acdo de critérios ambientais nos procedimentos para
contratagdo com o poder publico, ja havia implicitamente esta determinacao a ser executada no
artigo 225, da CF, quando atribuiu a administragdo publica, conjuntamente com a coletividade,
a garantia, defesa e preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado para a sociedade
atual e suas futuras geracoes.

Outrossim, a observancia dos critérios sustentaveis deve ser observada pelos
agentes publicos, ou seja, ndo héa faculdade, ainda que esta previsdo tenha sido posterior a
Constituicdo Federal, pois como mencionado anteriormente, a Carta magna da Republica
Federativa do Brasil ja garantia em seu artigo 1° e 3° o desenvolvimento nacional, além disso a
propria Lei 8.666/93. Nas palavras de Costa (2011) “a observancia de critérios sustentaveis nas
licitagdes ndo ¢ faculdade do gestor, mas sim, imposi¢do constitucional e legal em respeito aos

principios da eficiéncia, da economicidade e do meio ambiente equilibrado”.
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2.2 Expectativas perante a nova lei, diante de seus novos principios e critérios

A priori frisa-se que a licitagdo, em seu teor, continua sendo a mesma de antes,
ou seja, nada mais € que um procedimento prévio as contratacGes publicas, de forma que o
advento da nova lei que a regula pode ser considerado um tanto mais rigido, mas também mais
flexivel a depender do assunto a ser tratado em seus artigos. No mais, as competéncias
legislativas ndo se desvirtuam, mantendo a privatividade da unido de legislar sobre normais
gerais a respeito das licitacbes, e aos estados cabendo a concorréncia em sede de normas

especificas, sempre observando o ato normativo que lhe estd acima.

Além disso, as primeiras consideraces a serem feitas pousa na importante
modificacdo que diz respeito aos principios que regem as licitacbes e contratagdes publicas,
passando na nova lei a constituir um rol extenso com a apresentacdo de, além dos antes
previstos, bem como todos os principios constantes no artigo 37, da Constituicdo Federal, quais
sejam a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os principios: do
interesse publico; do planejamento; transparéncia; eficacia; motivacdo; seguranca juridica;
razoabilidade; competitividade; proporcionalidade; celeridade; e economicidade. Ao certo o
artigo 5°, da lei 14.133/21 dispde de 22 principios em sua totalidade que merecem um breve

apontamento ao que vem a significar cada um.

Primeiro, é mister salientar os dois principios implicitos da Constituicdo Federal
gue regem a atuacdo da administracdo publica, quais sejam, o principio da supremacia do
interesse publico, que nos dizeres de Couto; Capagio (2021), se perfaz num anseio de satisfazer
as necessidades sociais ou estatais em detrimento do interesse privado, para Thamay, et al.
(2021), esta fonte do direito também € conhecida por principio da finalidade publica, pela qual
0s interesses sociais e coletivos sdo mais importantes que os individuais e privados. Por outro
lado, tem-se o principio da indisponibilidade do interesse publico, ou seja, a administragdo
publica e seus agentes publicos atuam como representantes do interesse coletivo, de modo que
a sua atuacdo deve se respaldar nos parametros que a legislagdo pertinente estabelece, ndo

devendo pautar-se na sua vontade pessoal (THAMAY, et al., 2021).

Salienta-se que estes principios antes mesmo do advento da nova lei de licitagoes,
ja eraempregado na Lei 8.666/1993, ademais, o interesse publico passou a ser explicito na Lei

14.133/2021, devidamente elencado no artigo 5°, deste diploma legal.
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Outros principios que ja eram de observancia obrigatoria, mas agora passaram a
figurar expressamente na Lei 11.340/2021, s&o os previstos na Constituicdo Federal em seu
artigo 37, caput, tendo em vista que estes sdo 0s principios gerais que regem a administracao

publica, quais sejam, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

O principio da legalidade da administracéo publica difere da legalidade imposta ao
particular, pois para este 0 mandamento aufere a livre acdo ou omissdo do individuo se a sua
conduta ndo estiver disciplinada em lei como uma vedacéo, por outro lado, para o Estado, a
legalidade se respalda na imprescindibilidade de uma legislacdo que trace as agdes e omissoes
em que a administracdo publica podera atuar, ou seja, o gestor publico esta sujeito aos
mandamentos da lei para o exercicio de suas atividades funcionais. Nas palavras de Couto;

Capagio (2021, p. 46) “a inexisténcia de lei impede a acdo”.

O principio da impessoalidade retrata a necessidade de a administracdo puablica
atuar sem margem de tratamento preferencial fora dos limites finalisticos do interesse publico,
ou seja, deve-se tratar todos de forma igualitaria e isonémica, garantindo a neutralidade dos
agentes publicos, que ndo atuam em nome proprio, mas como se o proprio Estado fosse.
(COUTO, CAPAGIO, 2021).

Por sua vez, a moralidade esta relacionada a atuacdo em conformidade com os
ditames da lei, onde se vislumbre a boa-fé, probidade e razoabilidade nas acfes dos agentes
publicos. J& o principio da publicidade aduz que todos os atos da administracdo publica devem
ser comunicados e amplamente divulgados, uma vez que a titularidade do interesse publico é
do povo, de modo que a publicidade garante o controle dos gestores publicos, nesse interim,
salienta-se que este principio ndo é absoluto, podendo sofrer mitigacfes a depender do contetido
discutido, como por exemplo, assuntos referentes a honra, intimidade ou vida privada.
(COUTO, CAPAGIO, 2021)

O principio da eficiéncia, tdo importante quantos os ja mencionados, foi introduzido
no texto da Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional 19 de 1998, dez anos depois
da promulgacdo da CF em 1988, e preconiza a busca pela presteza e rendimento funcional
quando do exercicio d atividade administrativa (COUTO; CAPAGIO, 2021). No que aduz
Rocha; Vanin; Figueiredo (2021) a eficiéncia estd interligada a ponderacdo dos custos e
beneficios da atuacdo da administracdo publica, de modo que imp&e o melhor aproveitamento
dos recursos publicos. Para Niebuhr (2013 apud ROCHA; VANIN; FIGUEIREDO, 2021), a
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licitacdo podera ser considerada eficiente quando observadas trés vertentes, quais sejam a

qualidade, o preco, e a celeridade.

Nesse interim, importante se faz a mencao, desde logo, do novo principio disposto
na Lei 14.133/2021, qual seja, a eficacia, que para Rocha (2021), preconiza o alcance do
resultado pretendido, assim, o ato é eficaz quando se atinge o seu resultado a partir dos
processos. Salienta-se, portanto, que eficacia é diferente de eficiéncia, pois nem sempre o que
é eficaz é eficiente. Spitzcovsky (2021) traz como exemplo o certame licitatorio que atingiu o

objetivo final que pretendia.

O principio da probidade administrativa, no que preconiza Thamay; et al. (2021) €
0 género do principio da moralidade, de modo que por possuir conteddo inespecifico, ndo pode
ser explicado de forma exaustiva. Por outro lado, o principio da igualdade, busca assegurar a
isonomia de tratamento entre os licitantes concorrentes no procedimento licitatério. Salienta-se

gue a isonomia ja era prevista na Lei 8.666/1993 como um dos objetivos previstos na licitagéo.

O principio do planejamento preconiza a vedagdo a atuagdo com improvisos, ou
seja, devem ser previamente analisadas as a¢des que a administracdo publica exercera para obter
o resultado que se pretende. (ROCHA; VANIN; FIGUEIREDO, 2021). Couto; Capagio (2021)
trazem como exemplo do planejamento o estudo técnico preliminar, disposto no artigo 18,
inciso I, da Lei 14.133/2021 e a matriz de riscos alocados, disposta no artigo 22, 81°, da Lei
14.133/2021.

O principio da transparéncia, no que aduz Thamay; et al. (2021), é um
desdobramento da publicidade e busca a divulgacao oficial dos atos da administracdo publica,
para que a coletividade tenha o livre acesso as informacdes que Ihe interessem e garantindo o
controle da atividade administrativa. Outrossim, o principio da segregacdo das funcdes, visa
impedir que 0 mesmo agente publico exerca varias fun¢des consideradas de risco, como forma
de diminuir os erros e corrupg¢do derivados da acumulacao de servigo sobre a mesma pessoa.
(ROCHA; VANIN; FIGUEIREDO, 2021). Couto; Capagio (2021) salienta que a segregacao ¢
uma recomendacdo da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), e quanto as licitacBes separa as atividades de planejamento da licitacdo, da
execucdo, e fiscalizagdo dos contratos, de modo que cada etapa tem ndo pode ter 0 mesmo

agente atuando entre elas.

O principio da motivacéo se perfaz na exteriorizacdo dos motivos pertinentes para
a adocéo de determinado ato administrativo (THAMAY; et al., 2021). Couto; Capagio (2021)
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ainda salientam que, para além da exposi¢do dos motivos determinantes, a motivacao exige
também que se explique o objeto adotado diante dos motivos que forem apresentados. Ademais,
ainda salientam que motivo difere de motivacgéo, pois enquanto aquele é um elemento do ato

administrativo, este é a forma do ato.

O principio da vinculagdo ao edital nada mais € que a observancia obrigatoria aos
termos que forem disciplinados no edital do procedimento licitatorio, pois tem-se a maxima de
que o edital faz lei entre as partes, ou seja, as regras definidas para o certame devem ser
cumpridas pela administracdo publica e pelos licitantes. Ja o julgamento objetivo, que mantem
certa ligagdo com a vinculagdo, preconiza que as regras que forem estabelecidas no certame
devem ser utilizadas para o julgamento da selecdo, garantindo um procedimento impessoal e

sem favorecimentos durante o tramite licitatorio. (THAMAY, et al., 2021)

O principio da seguranca juridica, para Couto; Capagio (2021), aduz que devem ser
garantidos aos participantes do procedimento licitatérios o prévio conhecimento e
previsibilidade das consequéncias dos atos praticados, bem como a estabilidade e imutabilidade
derivadas de sua prética, ou seja, este principio se contrapde a atuacdo arbitraria ou as decistes
autoritarias. (ROCHA; VANIN; FIGUEIREDO, 2021)

O principio da razoabilidade preconiza um comportamento normal e razoavel, de
modo que ndo se presuma 0 extraordinario ou o improvavel, se valendo de decisdes
equilibradas, prudentes e que guardem compatibilidade com a racionalidade, Couto; Capagio
(2021), determinam que a razoabilidade deve utilizar como critério definidor a atuacéo objetiva
do homem mediano. Por outro lado, o principio da competitividade, veda a cria¢do de barreiras
ou impedimentos de participacdo no procedimento licitatério, de modo que todos devam gozar
do carater competitivo do certame, como exemplo os autores trazem o sigilo das propostas

como garantidor deste principio.

O principio da proporcionalidade limita a discricionariedade da administracéo
publica e exige a observancia de alguns pressupostos, quais sejam, a medida deve levar a
realizacdo da finalidade; deve ser menos restritiva aos direitos envolvidos dentre aquelas que
poderiam ser utilizadas para atingir a finalidade; e a finalidade publica ser tdo valorosa que
justifique a restricdo. (COUTO; CAPAGIO, 2021)

O principio da celeridade aduz o atendimento a um procedimento licitatério sem
fases e formalidades consideradas exorbitantes e desnecessarias, ou seja, para que o certame

seja célere deve estar pautado na agilidade, com sua realizagdo em tempo habil e satisfatorio
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(COUTO; CAPAGIO, 2021). Ja o principio da economicidade aduz que a contratacdo do objeto
néo deve ter preco superior ao que for praticado no mercado, ou seja, preconiza a comparagéo
de precos para fins de auferir a compatibilidade, Rocha; Vanin; Figueiredo (2021) ressaltam
que este principio nao é sindbnimo de contratacdo da proposta e produto mais barato, mas que a
administracdo publica ndo deve realizar contrataces de objetos que tenham a mesma qualidade,
quantidade e que sdo do mesmo tipo, mas que estejam como um pre¢go mais caro do que pagaria

no mercado.

Por fim, o principio do desenvolvimento sustentavel, pelo qual se estabelece
critérios de atuacdo em que se observem os ambitos tridimensionais, quais sejam o social,
ambiental e econémico do procedimento licitatorio, como ja foi mencionado anteriormente, o
conceito deste importante principio esta previsto no relatério Brundtland de 1987, em que se
busca o desenvolvimento que supra as necessidades das atuais geragdes, sem que comprometa

as futuras geracoes.

Estes principios em muito guardam correla¢do com o desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista que ao se garantir, por exemplo, a seguranca juridica, esta-se cumprindo
fielmente os termos da lei, consequentemente seus objetivos principais, bem como, ao efetivar
a celeridade e economicidade, faz-se menos em menos tempo, o que também se traduz em
beneficios da sustentabilidade. Neste interim, quanto a correlacdo do desenvolvimento com 0s

principios, Furtado; Furtado (2012), ressalta que:

Para o gestor publico cercado de principios, este novo paradigma de contrata¢fes su
stentaveis traz obrigatoriedade de se reforcar dois grandes principios durante a analis
e da aquisi¢do do bem, da obra ou do servico: o principio da economicidade e da
razoabilidade, no momento da definicdo do objeto e julgamento da licitacdo. Na
pratica, isto se traduz em muito estudo e aprofundamento na analise do objeto

pretendido para fundamentar a
escolha inserida em critérios técnicos, econdmicos, sociais, ambientais,
orcamentarios e, precipuamente, visando ao interesse publico. (FURTADO;

FURTADO, 2012)

Outra modificacdo a ser considerada esta na imediatez da vigéncia do referido
diploma, que ndo goza de “vacatio legis ”, todavia, para fins de adequacao social e preservacgado
de contratos em curso ou a serem realizados, a lei 8.666/1993, a lei 12.520/2002 e a lei
12.462/2012 continuam vigentes pelo prazo maximo de 2 anos, a exce¢do do que dispde 0s
artigos 89 ao 109, da antiga lei de licitacdo, parte esta que tratava dos crimes, que com o advento
da Lei 14.133/2021 passaram a fazer parte do cddigo penal com vigéncia imediata apos a
modificacéo legislativa, constatada, inclusive, quando o artigo 185, da nova lei de licitacOes,
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determina a aplicacdo do Codigo Penal as licitages das empresas estatais, 0 que se faz mais
acertado, uma vez que persiste certa disparidade em mesclar disposi¢des administrativas com

penais em uma legislacdo que nédo o proprio codigo pertinente ao tema.

De imediato, quanto aos crimes contra licitagdes, por mais que tenha havido
revogacao total da parte criminal na lei de licitacfes de n° 14.133/2021, de forma automatica,
percebe-se que houve uma maior rigidez na tratativa do cometimento de crime em
procedimento licitatorio, como exemplo tem-se o fato de que apenas dois dos delitos, previstos
agora no titulo XI da parte especial do Codigo Penal, continuam com pena de detencédo, quais
sejam os artigos 337-1 e 337-J, enquanto os demais ja existentes passaram a ter pena de recluséo,
vigorando a partir da publicacdo da nova lei de licitagdes. Mostra-se uma preocupacao maior
com a boa execucdo do procedimento licitatorio, através de mudancas que garantam com mais

efetividade o poder punitivo do estado.

Outrossim, tdo logo se observa no artigo 1° da referida lei 14.133/2021, algumas
disparidades com o texto anterior, mas que constituem um mero formalismo expressivo para o
que ja acontecia antes mesmo do seu advento, pois do rol de incidéncia foram retiradas as
empresas estatais, ou seja, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, pelo fato
de que, antes mesmo na antiga lei, ja se preconizava a necessidade dessas entidades, quando
exploradoras de atividade econémica, de terem legislacdo propria que as regule, fato que
aconteceu com a edicdo da lei 13.303/2016, excetuando apenas o disposto no artigo 178 da

nova lei que trata de crimes nas licitagoes.

Ademais, foram acrescentadas no rol de abrangéncia os 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa, o que, ja
mencionado anteriormente, pode ser visto apenas como uma disposi¢cdo simbolica para
explicitar e de fato regulamentar a necessidade de licitacdo. Outrossim, a lei ainda visa regular
contratagbes com empresas internacionais/estrangeiras. Quanto maior for o campo de

incidéncia, mas se amplia o fomento pelo desenvolvimento sustentavel.

Outra inovacao interessante de se mencionar diz respeito ao artigo 6° da lei em
comento, pois em um sé dispositivo se juntou todos 0s conceitos possiveis e pertinentes as
previsdes legais a respeito de licitacdo, funcionando como um verdadeiro dicionario para o
leitor da lei, como também ao aplicador, facilitando a sua busca, diferentemente da lei

8.666/1993 que dispunha de suas defini¢cdes e conceitos de forma fragmentada em seu texto,
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disperso em dispersos em diferentes artigos, assim, as definicbes compiladas e bem delineadas
no artigo 6° da Lei 14.133/2021, podem, inclusive, servirem de amparo para outros fins

conceituais que sobrevierem no ambito judiciario.

De logo, chega-se aos objetivos da licitacdo publica, quais sejam, diante de uma
nova redacgéo, a busca pela proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, ou
seja, rompendo com a previsdo antiga pela qual a escolha seria de fato vantajosa quando mais
barata; o tratamento isondmico, que em nada difere do anteriormente previsto, garantida a justa
competicdo; a novidade legislativa, qual seja evitar contratacbes com sobrepreco, precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; e o incentivo a
inovacdo em conjunto com o desenvolvimento sustentavel, ou seja, mantem-se firme as

questdes sustentaveis e ambientais como finalidades indispensaveis.

No mais, houve inovacgdo que pousa nas fases a serem seguidas no procedimento
licitatorio, diferente da lei 8.666/1993, a nova lei de licitagBes segue a seguinte sequéncia: fase
preparatoria; de divulgacédo do edital de licitacdo; de apresentacdo de propostas e lances, quando
for o caso; de julgamento; de habilitacdo; recursal; de homologacdo. Percebe-se entdo, que
houve uma maior facilitacdo e celeridade do procedimento, uma vez que, como se observa, a
fase recursal se une em um s6 momento, ndo havendo mais para cada fase 0 momento de se
interpor suas insatisfacfes no certame, reduzindo em determinado grau as suspensdes que lhes
eram atribuidas. Ademais, existem 0s ritos comum e especiais, e diante disso é possivel que a
fase de habilitacdo seja feita posteriormente a fase do edital. Subtende-se na fase de

homologacdo que antes de findo seréa realizada a adjudicacéo.

E perceptivel que a reformulagio das fases do certame licitatério também possui
seu grau de contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, pois o itinerario ficou mais
dindmico e menos dispendioso, ao passo que se evitou, principalmente, manter para cada fase,

um lapso temporal recursal, o que postergava mais ainda o procedimento.

Outrossim, ainda que diversas previsdes pudessem ser ainda pontuadas, a lei
14.133/2021 extinguiu duas modalidades de licitagdo, quais sejam a tomada de preco e 0
convite, sendo este ultimo o motivo de ndo haver mais na fase preparatdria a previsdo de
divulgacdo de carta convite. S&o, portanto, modalidades de licitagdo: a concorréncia; o pregédo
que passou a ser teor da nova lei, com a extin¢do de seu diploma especifico; o concurso; o

leildo; e a mais inovagdo chamada de dialogo competitivo.
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No mais, os critérios a serem observados por estas modalidades também gozam de
novas previsoes, e sdo elas: 0 menor prego ou maior desconto; melhor técnica e preco; melhor

técnica ou conteudo artistico; maior lance; e maior retorno econdémico.

E notorio, portanto, que com esse rol mais extenso se tem uma amplitude bem mais
facilitada para que as licitagbes possam ser realizadas pela administracdo publica,
consubstanciando essa eficiéncia mais ainda na exclusao de limites de valores que antes eram
previstos no artigo 23, da Lei 8.666/1993 para as modalidades licitatérias concorréncia, tomada
de preco e convite, como meio definidor de qual instrumento adotar. Salienta-se, ainda, que ndo

se deve mais confundir o tipo menor pre¢co com a proposta mais vantajosa.

Destarte, a nova lei de licitacdo, que ainda dispde de diversas outras previsdes e
modificacdes, pode ser vista como um diploma que, diante das necessidades publicas, se torna
uma forma de agir com celeridade, mais estabilidade e seguranca aos interesses publicos, pois
a gestdo publica necessita exercer sua atividade administrativa de maneira satisfatoria para
todos, visando critérios sustentaveis que garantam beneficios as atuais e futuras geracgdes. A lei
facilitada e com dindmica de opcdes é uma adocdo necessaria e também estratégica para o poder
publico, ao tempo que facilita em determinados pontos, mas também deve manter seu caréater
rigido em outros critérios, como é o caso do desenvolvimento sustentavel, para que nao
sobrevenham ilegalidades, crimes, fraudes, entre outros maleficios para o certame que direta ou

indiretamente afete a sociedade.

Conclui-se assim que, com o advento da nova lei de licitacGes, presume-se que esta
se faz mais robusta, tendo em vista que além de trazer novas previsoes, tanto de principios a
modalidades, entre outros, compilou em um Unico diploma outras leis que tratavam sobre
licitaches e contratos administrativos, e que, a0 mesmo tempo, pela sua amplitude benéfica,
converge com os ditames de uma licitacdo sustentavel. H4, portanto, um fomento visivel do

legislador em prever circunstancias que levem a protecdo das questdes ambientais.

Assim, tendo em vista as novas atualizagBes, 0 que se espera é que haja uma
melhora nos procedimentos licitatorios sustentaveis, pois o diploma legal esmiuga, em muito,
varios requisitos, etapas, e normas de observancia obrigatorio tanto pela administracdo publica,

como pelas empresas licitantes.
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3.1 Analise dos processos licitatorios publicos de Maranguape.
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Para uma anélise da teoria com a pratica efetiva a respeito das licitagdes sustentaveis,

foram escolhidos quatro procedimentos licitatdrios relativos a constru¢do no municipio de

Maranguape, localizado no estado do Ceara.

Os procedimentos licitatorios datam dos anos de 2018 e 2020, bem como percebe-se

que todas as quatro licitacbes, objeto de analise do presente trabalho, sdo procedimentos

licitatérios que tiveram como natureza de obra, a construgdo. A escolha especifica se deu

conforme a quantidade de licitacbes desta natureza realizadas no municipio de Maranguape,

Ceard, bem como, buscou-se analisar diversos viés da construcdo civil, tendo em vista que na

escolha dos editais as obras vao de praca, a prédio e duas pavimentacdes, cada uma com uma

particularidade licitatéria quanto a forma de execucdo, materiais a serem utilizados, dentre

outros aspectos.

Quadro 1: Editais de procedimentos licitatorios realizados no municipio de Maranguape, Ceara

MARANGUAPE, CEARA

OBJETO LICITACAO VALOR SITUACAO

CONSTRUCAO DO

INSTITUTO DE Licitacio:

PREVIDENCIA DO | 9g.002/2018TP/2018 | R® CONCLUIDA

MUNICIPIO DE 609.057,27

MARANGUAPE (IPMM),

CEARA

CONSTRUCAO DA PRACA

DO AMANARI, Licitacdo:

LOCALIZADA NO R$ )
06.019/2018TP/2018 CONCLUIDA

DISTRITO DE AMANARI NO 197.352,85

MUNICIPIO DE
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COMPLEMENTACAO DA
PAVIMENTACAO
ASFALTICA, DRENAGEM

SUPERFICIAL E | 06.015/2020TP/2020 | RS CONCLUIDA
SINALIZACAO DA VIA DE 254.236,57
ACESSO AO ACUDE DO
AMANARI DO MUNICIPIO
DE MARANGUAPE-CE

Licitacdo:

OBRA DE PAVIMENTACAO Licitaao:
R$

E DRENAGEM DE VIAS NO | 46 112/2020TP/2020 CONCLUIDA
MUNICIPIO DE 333.335,71

MARANGUAPE-CE

Fonte: Elaborada pelo autor

O presente quadro traz quatro licitacbes que foram realizadas e devidamente
encerradas no estado do Ceard, onde seus editais serdo utilizados para a constatacdo da
aplicacdo do desenvolvimento sustentavel, ora estudado, utilizando de base o Guia Nacional de
ContratacOes sustentaveis, elaborado pela Advocacia Geral da Unido (AGU), a nivel Federal,
mas que pode ser utilizado para as demais esferas administrativas pelo seu teor trazer diretrizes

completas para o presente estudo.

Salienta-se que, apesar da utilizacdo do diploma mencionado acima, o Ceara possui
uma Resolucdo Normativa de n° 03/2019, que dispde sobre a Politica de Sustentabilidade o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara- TCE/CE, e cria o selo TCE Ceara Sustentavel. Sua
finalidade gira em torno do Plano de Logistica Sustentavel, ressaltando-se que, a Universidade
Federal do Ceard também possui este instrumento, datado de 2013.

Seguindo a disposi¢do do quadro, sucessivamente serdo analisados os editais das
licitacbes explicitadas, a comecar pela licitacdo de n° 08.002/2018TP/2018, cujo objeto se
respaldou na contratacdo de empresa para a execugdo da construcao do Instituto de Previdéncia
do municipio de Maranguape (IPMM), Ceard, este procedimento administrativo foi
devidamente realizado no ano de 2018 e contou com a previsao da modalidade tomada de preco

e tipo de licitagdo menor preco.
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Em seguida, h4 a licitacdo de n° 06.019/2018TP/2018, cujo objeto foi a contratacdo
de empresa para a construcdo da praca do Amanari, localizada no distrito de Amanari no
municipio de Maranguape, Ceara. A licitacdo foi realizada também no ano de 2018, e seguiu
com as mesmas caracteristicas do procedimento acima mencionado, modalidade tomada de

preco, tipo de licitacdo menor preco.

O proximo procedimento licitatorio € o de n° 06.012/2020TP/2020, executado em
2020 para contratacdo de empresa para obra de pavimentacdo e drenagem de vias no municipio
de Maranguape-CE. Sua modalidade também foi a tomada de preco, bem como o tipo continuou

a utilizar o menor preco.

Por fim, a licitacdo de n°® 06.015/2020TP/2020, realizada em 2020 e cujo objeto
concluido foi a contratacdo de empresa para obra de complementacdo da pavimentacdo
asféltica, drenagem superficial e sinalizacdo da via de acesso ao acude do Amanari do
municipio de Maranguape-CE, como as demais licitacdes sua modalidade segue a tomada de

preco, e o tipo menor preco.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Como dito anteriormente, para concluir se as obras de constru¢do do quadro
apresentado seguem as diretrizes de desenvolvimento sustentavel, serd utilizado como
pardmetro o Guia Nacional de contratacfes Sustentaveis da AGU, atualizada no ano de 2021,
a propria Resolucdo Normativa 03/2019 do TCE do Estado do Ceara, decreto 7.746/2012,
Instrucdo Normativa n® 01/2010, bem como as leis e decretos ja mencionados anteriormente,

que trazem diretrizes para o procedimento das licitacdes sustentaveis.

Conforme foi observado nos editais das quatro obras apresentadas no quadro acima,
ndo foi possivel concluir pela efetividade do desenvolvimento sustentdvel com base nos
parametros elencados pelas legislacdes e guia utilizados para analise, uma vez que ndo se
vislumbrou mecanismos explicitos que garantam a sustentabilidade nos certames encerrados,
gue em sua maioria trazem materiais permanentes. No que se depreende da Resolucdo
Normativa 03/2019 do TCE-CE em seu artigo 3°, material permanente sdo 0s bens e servicos
que nao perdem sua identidade fisica, e com duragdo de mais de dois anos, mesmo apos a sua

utilizacdo ou incorporagéo a outros bens.

Outrossim, pela leitura do artigo 4° do Decreto 7.746/2012, sdo definidos 7
parametros para que o procedimento licitatorio seja considerado sustentavel, como pode-se
extrair das 4 licitagdes, ndo hd mencdo de nenhum dos incisos deste diploma legal, ou seja, ndo
foi detectado o menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; a
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; a maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais como &gua e energia; a maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mé&o de obra local; a maior vida Util e menor custo de manutengdo do
bem e da obra; o uso de inovagGes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e a origem

ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Na licitacdo 08.002/2018TP/2018, a unica diferenga visivel quanto a preocupacao
com a sustentabilidade se encontra no Laudo Técnico de Inspecdo Predial, quando o0 mesmo
relata que foi realizado um “Check-up” na edificacdo a ser utilizada na obra, para anélise de
riscos contra 0 meio ambiente, usuarios e patrimonio, constatando que o grau de risco era
critico. Alem disso, no mesmo Laudo foi constatado que a construcdo ndo garantia
acessibilidade, o que contraria o desenvolvimento sustentavel, pois ser sustentavel vai para além

de garantir a protecdo do meio ambiente.
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Salienta-se que, uma das finalidades do projeto basico da licitacdo, conforme as
definicBes do artigo 6°, da Lei 8.666/93, é a previsdo do adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, bem como este € um dos requisitos definidos no artigo 12, inciso
VII, do mesmo diploma legal, todavia, por mais que estas especificagdes devam ser observadas,
as licitacdes apresentadas se encontram em falta, ndo ha precisao deste levantamento necessario
e obrigatorio, que € realizado através de estudos e relatorios proferidos pelo empreendedor
detalhando o quantum de violacdo a obra ocasionard ao meio ambiente, seja pela construcao

em si, seja pelo material utilizado para esta finalidade. (BRASIL, 1993)

Ademais, uma das obrigacOes da contratada é a utilizagdo de material e insumos de
primeira qualidade, desde que observados as especificacdes do proprio edital, percebe-se que,
pelo menos nessa parte, a administracdo publica prima pela durabilidade da obra pela utilizacéo
de recursos de qualidade, mas que ainda assim, ndo especificou a obrigatoriedade de origem
local, bem como para a méo de obra, fatores que, conforme mencionado anteriormente, o
decreto 7.746/2012 define a origem local como um mecanismo de efetivacdo do
principio/objetivo exposto na lei de licitacdo, qual seja o desenvolvimento sustentavel. O edital
ainda reitera que ficaria vedada a contratada utilizar funcionarios, sejam servidores ou

terceirizados, da Prefeitura Municipal de Maranguape.

No que se depreende da Instru¢do Normativa n° 01/2010, que “dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servi¢os ou obras
pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional”, determina, em seu artigo
4°, critérios sustentaveis que devem estar presentes no projeto basico ou executivo afim de
reduzir os impactos ambientais. Ndo foram constatados nenhum dos incisos nos certames
analisados neste trabalho, quais sejam: 0 menor impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua; a preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local; a maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como agua e energia; a maior geracdo
de empregos, preferencialmente com mao de obra local; a maior vida util e menor custo de
manutencdo do bem e da obra; o uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais; e a origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicgos

e obras.

Destarte, se faz interessante a mengdo da responsabilizagdo da contratada por
qualquer prejuizo causado na execucdo da obra, que em seus termos “ipsi litteris” determina
que “a Contratada ¢é responsavel pelos danos causados diretamente a Contratante ou a terceiros,

decorrentes de sua culpa ou dolo na execugcdo ou o acompanhamento pela Prefeitura
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Municipal”, percebe-se que ndo ha explicitamente preocupagcdo com danos ao meio ambiente,
uma vez que, a0 mencionar terceiros ou a propria contratante ndo ha correspondéncia com

questdes ambientais e sustentaveis.

Dessa forma, todos os certames possuem 0s mesmos dizeres, com excecao da obra
a ser executada, todos os seus termos e clausulas seguem os mesmos padrdes e em nenhum foi
possivel constatar diretrizes ambientais para fomento do desenvolvimento sustentavel, como a
previsdo de contratacdo de mao de obra local como forma de geracdo de emprego, ou a
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, dentre outras.
Ademais, ndo houve descricdo de beneficios ambientais dos itens utilizados para as obras,
apesar de ser uma medida necessaria e por dizer, obrigatdria, vez que questdes ambientais

gozam cada vez mais de notoriedade e relevancia social para o bem-estar populacional.

Quanto a descricao dos itens a serem utilizados, a Lei 12.305/2010, que trata da
Politica Nacional de Residuos Soélidos, define, quanto aos padrbes sustentaveis de producéo e
servico, que a producdo e consumo de bens e servicos devem atender as necessidades das atuais
geragdes e permitir melhores condigdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geracGes futuras, o que ndo foi observado nos produtos da

obra.

Destarte, salienta-se que esta lei guarda consonancia com os parametros do decreto
7.746/2012 e Instrugdo Normativa n° 01/2010, expostos anteriormente, este ultimo,
principalmente quando traz em seu artigo 4°, inciso VIII, a ‘utilizagdo de materiais que sejam
reciclaveis, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutengdo”.
(BRASIL, 2010)

Portanto, as licitagbes e contratacGes publicas dos editais apresentados, ndo
obedecem aos ditames legais da Lei 8.666/93, quanto ao objetivo do desenvolvimento
sustentavel, tampouco as diretrizes do Decreto 7.746/2012, que define em seu artigo 4° os

instrumentos de promocao do desenvolvimento sustentavel nas licitagdes verdes.

Observa-se que na Lei de licitagfes de n° 8.666/1993, o artigo 12, incisos IV e VII,
determinam os requisitos a serem observados na elaboracéo do projeto basico e de execucéo,
guais sejam, o emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no
local para execucdo, conservagao e operacao, e a observancia do impacto ambiental que o

empreendimento causara. N&o se vislumbra nos procedimentos alguma dessas diretrizes.



29

Quanto ao Decreto 7.746/2012, salienta-se mais uma vez a mao de obra local ou
materiais, tendo em vista que esta finalidade da licitacdo sustentdvel € um meio de gerar
empregos para os cidadaos da localidade onde sera realizada a obra ou a movimentagédo
econémica mediante a compra de insumos locais que consequentemente geram renda para o
municipio, ademais, outras medidas como a origem sustentdvel dos recursos que foram
utilizados, ou o baixo impacto do empreendimento sobre os recursos naturais, bem como a
maior vida Util e menor custo de manutencdo das obras, dentre outros requisitos para a

promocdao do desenvolvimento sustentavel.
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5. CONCLUSOES

Com a anélise realizada, ainda que limitada a alguns certames licitatorios, é
preocupante que em meio aos selecionados ndo fosse possivel vislumbrar a adocdo de
parametros sustentaveis, tendo em vista que os editais, o diploma que regula todo o
procedimento, ndo explicitaram em suas clausulas, as diretrizes que fomentem o objetivo

constante na lei de licitagéo.

Mostra-se assim, que a administracdo publica ndo se vale de todo as questbes
ambientais, mesmo que se facam necessarias para a gestdo do proprio municipio, pois sem a
garantia de um meio ambiente equilibrado, ndo é possivel que haja bem-estar social para as

atuais e futuras geracoes.

Em 2021 adveio a nova lei de licitacBes e n® 14.133/2021, e por ela ha uma boa
expectativa social, tendo em vista que reforca a adocéo de um procedimento licitatorio que siga
todos os parametros legais estabelecidos, inclusive o desenvolvimento sustentavel. O que se
espera € uma maior rigidez e fiscalizacdo dos certames realizados nos ambitos federal, regional
e local evitando a falta de capacitacdo e planejamento, na finalidade precipua de que todas as
diretrizes condizentes com o procedimento, sejam utilizadas, respeitadas e efetivadas pela
administracdo publica, sob pena de responder pelos danos causados, inclusive ao meio

ambiente.

Como desfecho cumpre apontar alguma sugestdo para que as empresas licitantes
procedam a uma licitacdo sustentavel, dessa forma, como método de aplicacdo é possivel que
o0 Estado confira, por meio da criacdo de politicas publicas, incentivos fiscais para as
concorrentes que procederem aos instrumentos de atuacdo que garantam o desenvolvimento
sustentavel, como a geracdo de emprego através de contratacdo de mao de obra local, uma vez
que o aspecto tributario pode ser um meio eficaz em grande quantidade tendo em vista que a
gestdo do pais se da por diversas medidas de contraprestacdo da populacdo, sendo uma delas 0s
tributos que s@o cobrados em qualquer compra realizada pela sociedade, assim, com um
incentivo que reduza aliquotas de cobranca sobre tributacdo é possivel que as contratagcdes

publicas tenham um viés sustentavel auferido com frequéncia.
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