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RESUMO

O grande desafio do Poder Publico, sempre foi gerenciar a grande e complexa maquina
administrativa, dentro das limita¢des impostas pelas leis e utilizando recursos escassos.
Uma gestdo participativa, aliada a uma lei de responsabilidade fiscal, torna a missdo dos
atuais gestores da Prefeitura Municipal de Fortaleza, ainda mais ardua. Uma das
principais metas € acelerar o desenvolvimento do municipio. Para que isto acontega, é
preciso gerenciar bem e de forma transparente os recursos publicos, buscando reduzir os
tramites burocraticos. Pensando assim os atuais gestores da Prefeitura adotaram o Pregdo
Eletronico como principal ferramenta, nos processos licitatorios, acreditando que esta é a
mais recomendada para se atingir os objetivos propostos. Este estudo apresenta de forma
geral a evolugdo da utilizagdo do pregdo eletronico nas organizagdes publicas, bem
como os beneficios mais aparentes a saber: celeridade, economicidade, transparéncia e
competitividade e de forma especifica os pontos positivos e negativos de sua utilizagio
na Prefeitura Municipal de Fortaleza. Para o desenvolvimento deste trabalho utilizou-se
uma metodologia composta de pesquisa bibliografica, de campo e documental. Que
fundamentaram a conclusdo deste estudo onde se constata uma real economia na
aquisicdo dos produtos e servigos, uma maior celeridade do processo, maior
transparéncia e competitividade, destacando ainda algumas disfun¢des, que ndo sdo
inerentes a ferramenta, mas que comprometem o resultado final.

Palavras-Chaves: Licitagdo, Pregdo Eletronico, Celeridade, Economicidade,
competitividade, transparéncia.
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1. INTRODUCAO

O grande desafio do Poder Publico sempre foi gerenciar a grande e complexa
maquina administrativa, dentro das limitagcdes impostas pelas leis e utilizando recursos

€SCassos.

Como comprar mais por menos e com qualidade? Como evitar os
favorecimentos? Como impedir as fraudes? Questdes como estas fazem parte do
cotidiano dos gestores publicos. Na busca destas respostas, grandes esfor¢os sdo
empreendidos, objetivando desenvolver mecanismos, que possibilitem a melhor

utilizag@o e controle das verbas publicas.

Sem duvida, o processo licitatério € uma das ferramentas indispensaveis, para o
alcance desses objetivos, além de oferecer maior transparéncia, que ¢ uma exigéncia
cada vez mais crescente na populag@o. Este processo pode atualmente ser desenvolvido
em seis modalidades diferentes de acordo com o tipo de servigo, bem a ser licitado, valor
monetério envolvido, condigdes e estrutura tecnolégica da Administragdo Publica, o que

possibilita uma melhor resposta e reduz a burocracia.

Uma gestdo participativa, aliada a uma lei de responsabilidade fiscal, torna a
missdo dos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Fortaleza, ainda mais ardua. Uma
das principais metas € acelerar o desenvolvimento do municipio e para que isto aconte¢a

¢ preciso gerenciar bem e de forma transparente os recursos publicos, buscando ainda
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reduzir os trAmites burocraticos; por isso os processos licitatérios por “Pregédo
Eletronico” tém sido bastante utilizados nesta administragdo, nos itens onde esta

modalidade é viavel.

A observagdo do grande esfor¢o da gestdo atual na implementagdo desta
modalidade de licitagdo despertou a curiosidade de entender mais deste processo,

gerando assim esta pesquisa.

O objetivo geral deste estudo € investigar os beneficios da utilizagdo da
modalidade Pregéo Eletrdnico, nos processos licitatorios, nas Organizagdes Publicas, e
apartir de uma aplicagdo pratica na Prefeitura Municipal de Fortaleza, identificar de

forma especifica os pontos positivos e negativos de sua utilizag@o.

Para o desenvolvimento deste trabalho utilizou-se uma metodologia composta

de pesquisa bibliografica, de campo e documental.

No primeiro capitulo serd abordado o conceito de licitagdo bem como as leis

que a regem, os principios norteadores, as modalidades e fases de licitagéo.

No segundo capitulo serd abordado o histérico da modalidade pregéo
eletrdnico nas organizagdes publicas, apontando os seus beneficios e a tendéncia natural

de crescimento.
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No terceiro serdo apresentadas como estudo de caso as etapas gerais do
processo licitatério do tipo pregdo eletronico, na Prefeitura Municipal de Fortaleza,
desde a identificagdo do produto a ser licitado percorrendo todas as fases até a

conclusdo, que consiste na homologacdo do certame.

Por fim serd apresentada a conclusdo deste estudo na qual serdo feitas as

criticas e sugestdes acerca deste processo na Prefeitura Municipal de Fortaleza.
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2. LICITACAO

2.1.Conceitos

Para iniciar o estudo sobre licitagdo, faz se necessario ressaltar alguns
conceitos, a fim de tornar mais claro o assunto em pauta. Segundo Piscitelli (1997,
p. 171) “licitagdo é o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente
estabelecidos, através do qual a Administragdo Publica cria meios de verificar, entre
os interessados habilitados, quem oferece melhores condigdes, para realizagdo de
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,

permissdes e locagdes”

Para Araujo (2001:19), “licitagdo € o procedimento administrativo prévio

feito pela Administragdo Publica antes de sua contratagdo com terceiros, para a

aquisi¢do de bens ou execugdo de obras e servigos necessarios ao atendimento das
necessidades publicas, bem como para a alienagdo de seus bens”.

De acordo com o art. 3° da Lei n°. 8666/93:

Licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administrag@o e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.
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Dentro dos conceitos apresentados, conclui-se que licitagdo consiste em um
conjunto de procedimentos administrativos, normatizados em base legal, que busca dar
aos atos publicos no que diz respeito a aquisicdo de produtos ou contratagdo de
servi¢os, maior economia e transparéncia, possibilitando ainda selecionar dentre os
fornecedores habilitados e qualificados, aquele que oferece melhores condigdes, para a
Administra¢do adquiri-los, permanecendo assim dentro dos Principios constitucionais

que regem os atos da Administracdo Publica.

2.2. Leis que regem as licitagdes no Brasil.

A Lei n° 8666/93, atualizada pela Lei n°. 9854/99, ¢ a atual norma
reguladora das licitagdes e contratos publicos nos 6rgéos e entidades da Administragéo
Publica seja Federal, Estadual ou Municipal. A lei define no artigo 22 as modalidades
de licitag@o, quais sejam: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.

O pregéo foi inicialmente introduzido, ou reintroduzido, no ordenamento
juridico patrio pela Medida Provisoria n° 2.026 de 4 de maio de 2000, inicialmente
restrito a esfera da Unido Federal.

Em 17 de julho de 2002, o Governo Federal publicou a Lei n° 10.520/02 que
instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art.37, inciso XXI, da constituicdo Federal a modalidade de licitagdo denominada
pregdo. Em 31 de maio de 2005 ¢ editado o Decreto n°5.450, que introduz algumas
inovagdes a modalidade pregdo. A saber:

a) Tornou obrigatdrio, para bens e servigos comuns, o pregao;

b) A forma preferencial passou a ser a eletronica;
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¢) Néo vedou o uso da forma eletronica para servigos de engenharia comum;
d) Determinou o uso preferencial da cotagdo eletrOnica, para os casos de

dispensa de licitagdo amparados no art. 24, inc.II, da Lei n° 8.666/93.

2.3.Principios norteadores da licitagdo.

Os  principios norteadores dividem-se em  constitucionais e
infraconstitucionais. A ndo observagdo destes principios pode descaracterizar o
processo licitatério e invalidar o seu resultado, em contra partida, quando estes
principios sdo bem compreendidos e aplicados pelos profissionais, que lidam com
licitagdes, garantem maior eficiéncia no trabalho e maior proveito, para a populagéo.

Consideram-se principios constitucionais:

e Legalidade - Seré legitimo, aceitavel, qualquer ato administrativo,
pertinente ao processo licitatério, que obedeca, rigorosamente ao
roteiro dado pela Lei. Assim, descumprir tal procedimento ¢
invalidar o processo e sujeitar o agente as sangdes da propria Lei.
(C.F/88 inc. II art. 5° e no art.3° da Lei n° 8666/93).

e Igualdade ou isonomia — E o principio fundamental da Licitagdo.

Néo pode ocorrer processo licitatério com discriminagdo entre os
participantes ou com clausulas de editais, que favorecam a uns e
prejudiquem a outros. Um exemplo a quebra desse principio é a
exigéncia de o licitante ser sediado no local onde se realiza a
licitagdo. Encontra-se previsto no art.37 da CF/88 e no art.3° da Lei

n°8.666/93.
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e Publicidade — E requisito absolutamente essencial a regularidade de
qualquer licitagdo, pois permite amplo acesso de qualquer
interessado em qualquer fase do processo licitatério e a verificagdo
da regularidade dos atos praticados no processo. (CF/88 art. 37 e art
3° da lei n° 8.666/93).

e Moralidade — Esse principio engloba ainda o principio da probidade
administrativa e o principio da eficiéncia e signiﬁca que o agente
publico que realiza a licitagdo deve ser honesto, ético, probo e
buscar a perfeicdo no trato da coisa publica e também alcangar os
objetivos do Estado.

e Impessoalidade — Todos os licitantes devem ser tratados igualmente

em direitos e obrigacdes. Ndo pode o administrador publico tratar
com benevoléncia a uns e a outros com rigor. (CF/88 art. 37 e nos

inc.I e IL§ 1°, art 3° da lei n°® 8.666/93).

Consideram-se principios infraconstitucionais aqueles que atendem as
determinagdes da Lei n°8.666/93, a saber:

e Sigilo das propostas- Este principio garante a igualdade entre os

licitante, a preservacgdo do carater competitivo e a objetividade
do julgamento. E tdo relevante que o codigo penal tipifica a sua
violag@o como crime. Conforme o art. 4° da Lei n° 8.666/93. (§

3°do art.3° da Lei n° 8.666/93).

e Vinculacdo ao Edital- Tanto a Administragdo Publica como os

licitantes estdo limitados ao que for permitido ou pedido pelo
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Edital, quanto aos procedimentos, a documentag@o, as propostas e
quanto as regras de julgamento e contrato. (caput do art. 3° da Lei

n°8.666/93).

e Julgamento Objetivo- Em todas as fases da licitagdo o julgamento

deve ser de acordo com os procedimentos expressos e impessoais
na forma prevista na Lei e no Edital como roteiro obrigatdrio.

(caput do art. 3° da Lei n°8.666/93).

e Procedimento Formal — A licitagdo, como ja foi dito, esta

vinculada as normas legais, que a regem em todos os seus atos e
fases. Porém, a administrag@o deve abster-se de fazer exigéncias
desnecessarias, bem como de anular processos, inabilitar
licitantes ou desclassificar propostas em decorréncia de simples
omissdes ou de pequenas irregularidades, desde que estas ndo
venham a causar prejuizos a administra¢do. (paragrafo unico do

art.4° da Lei n°8.666/93).

2.4. Modalidades de licitagdes -

A Lei de Licitagdes e Contratos em seu art. 22, prevé cinco
modalidades de licitagdes que sdo: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite,
Concurso e Leildo. No ano 2000, uma nova modalidade, o Pregdo, foi incluida nesta

lista, através da Medida Proviséria (MP) n°2.026, que foi convertida posteriormente

na Lei Federal n°10.520 de 17 de julho de 2000.
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2.4.1- Concorréncia- E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital, para execugdo de seu objeto.

2.4.2 — Tomada de Precos — E realizada entre interessados devidamente cadastrados

ou que atendam as condigdes de cadastramento até setenta e duas horas antes da
realizagdo do certame € exigida a necesséria qualificagdo deste concorrente. (§ 2°, art.
22, Lei n°8.666/93).

2.4.3 — Convite — E o processo mais simplificado, porém aplicado para compras de
pequeno valor, para esta modalidade existem dois tipos de participantes: os convidados e
os interessados. (§ 3°, art. 22, Lei n°8.666/93).

2.4.4 — Concurso — E a modalidade de licitagio utilizada para a escolha de um
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores. Os critérios, para a sele¢do dos trabalhos devem constar no
edital, que deve ser publicado quarenta e cinco dias antes do certame. (§ 4°, art. 22, Lei

n°8.666/93).
2.4.5 — Leildo —E utilizada, para a venda de iméveis inserviveis ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados pela Administragcdo, a quem oferecer o maior

lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (§ 5°, art. 22, Lei n°8.666/93).

2.4.6- Pregio — E a modalidade de licitagdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns,

que pode ser executado de duas formas:

e Pregéo Presencial — que exige a presenca dos licitantes;

BSFFAACQ
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e Pregdo Eletronico (regulamentado pelo Decreto Federal n°5.450 de 31 de maio

de 2005, DOU 01.06.05) — onde os atos sd@o feitos por meio da tecnologia da
informagdo (internet), inclusive a sessdo publica, bem como o envio de

propostas e lances, impugnagdes e recursos.

2.5. Fases da licitagdo

No processo licitatorio, ha duas fases distintas: interna ou preparatoria e
externa.

Na fase interna ou preparatéria, desenvolvem-se os atos iniciais da
licitagd@o. Seu €xito estd precisamente na capacidade de definir com clareza e precisdo o
objeto pretendido. Esta defini¢do criteriosa diminui o risco de se adquirir produtos
apenas pela regra geral de aquisi¢@o pelo menor preco; sem levar em conta a qualidade
do mesmo. Segundo Fernandes (2006), a idéia de que a Administragdo Publica é
obrigada a comprar produtos e contratar servigos de baixa qualidade se propaga devido a
auséncia de treinamento dos servidores envolvidos, desconhecimento das normas das
Licitagdes e errada compreensdo de decisdo dos 6rgdos de controle. Ao contrario deste
mito, a administragdo tem o dever ndo s6 de indicar o objeto pretendido, como também
as caracteristicas necessarias a qualidade satisfatéria do produto. Em alguns casos é
permitido até indicar a marca do produto desde que este seja tecnicamente justificado.

Nesta fase, estabelecem-se as regras do desenvolvimento do certame através

da confecgdo do edital.
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Na fase externa, o primeiro passo € a divulgacdo do edital, que para o pregéo

eletronico, objeto deste estudo, foi definido pela Unido da seguinte forma:

Meios de divulgagédo

Pregdo Eletronico

Diario Oficial da Unido Sempre
Internet Sempre
Homepage Contas Publicas Sempre
COMPRASNET Sempre

Jornal de grande circulagéo local

Valor estimado do certame entre
R$ 650.000,00 E R$ 1.300.000,00

Jornal de grande circulagdo regional ou
nacional

Valor estimado do certame a cima de
R$ 1.300.000,00

Quadro 1: Meios de divulgagdo utilizados no pregéo eletronico.

Fonte: Fernandes (2006, p.602) — Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico.

Posteriormente, os demais procedimentos podem variar de érgdo para o6rgéo,

segundo a experiéncia do pregoeiro e de sua equipe de apoio, tendo em vista que a

legislagdo foi bastante genérica.

Para uma melhor compreensdo didatica, Fernandes (2006), apresenta a seguinte

divisdo da fase externa:

1. Convocagdo - Divulgagédo do edital.

2. Credenciamento — Representante legal do licitante.

3. Sessdo do pregdo — Desenvolvimento do processo licitatorio,

que vai desde a abertura até a declaragdo do vencedor.

3.1- Abertura- Inicio do pregdo.

3.2- Coleta de declaragio de habilitagdio — E uma declaragio que

comprova a condigdo do licitante em estar habilitado, para

participar do certame.
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3.3- Entrega de envelopes, proposta e habilitagdo. Obs: no caso do
pregdo eletronico os subitens 3.2 e 3.3 ocorrem antes do inicio da
sessdo.

3.4- Abertura e verificagdo das conformidades das propostas.

3.5- Selegdo dos langadores- defini¢do de quem pode participar dos
lances. No caso do pregdo eletronico ndo hé esta selegdo, pois todos
os proponentes podem fazer lances.

3.6- Fase de lances-

3.7- Julgamento e classificagdo das propostas.

3.8 — Decisdo sobre a aceitabilidade da proposta.

3.9 — Abertura do envelope de habilitagdo. No caso do pregdo
eletronico o licitante, que teve a sua proposta aceita deve enviar via
fax os documentos de habilitagdo na hora do certame, devendo
ainda enviar os originais ou cdpias autenticadas dentro do prazo
estabelecido no edital.

3.10- Julgamento da habilita¢o.

3.11- Declarag@o do vencedor.

4. Fase recursal — E a fase de contestagio, onde dar-se direito ao
licitante entrar com recurso contestando o resultado final.

5. Adjudicagio — E formalizar a defini¢dio do vencedor, que ocorre
através do pregoeiro, quando ndo ha recurso. Havendo este a

adjudicacédo ¢ formalizada por uma autoridade superior.
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6. Homologac¢do da licitagdo —De exclusiva competéncia da
autoridade, que nomeia o pregoeiro, a homologa¢do da licitagdo
implica a confirmagdo da regularidade e legalidade do

procedimento.
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3. PREGAO ELETRONICO

3.1. HISTORICO

Segundo Fonseca (2006), no ambito nacional ndo havia nenhuma norma,
que disciplinasse as licitagdes por meio eletronico, os 6rgdos publicos, quando muito
disponibilizavam seus editais pela internet em seus sites. O primeiro instrumento
normativo a prever a possibilidade de realizagdo do Pregdo Eletronico em nosso
ordenamento juridico foi a Medida Provisoria n°. 2.026/2000 em seu art. 2°, paragrafo
unico.

Ainda sob a égide da sétima reedicdio da Medida Provisoria
n°. 2.026/2000, foi editado no dia 21 de dezembro de 2000 o Decreto n°. 3.697/2000, que
regulamentou o pregdo em sua forma eletronica, estabelecendo normas e procedimentos,
para a realizag@o de licitagdes na modalidade pregéo, por meio da utilizagdo de recursos
de tecnologia da informagdo, destinado a aquisi¢do de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, no entanto ainda ndo contemplava todos os passos do procedimento

licitatorio eletronico.

A publicacdo da Lei n° 10.520/2002 em seu paragrafo 1° do art. 2°, consolida
o Pregdo Eletronico com o intuito de potencializar os mecanismos de divulgagdo,
publicidade e favorecer a ampla participag@o, mas ainda sem um regulamento claro para

a sua efetivagao.

Como resposta ao clamor pela adequag@o do regulamento, o Governo
Federal editou o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, que foi publicado no Diério

Oficial da Unido do dia 1° de junho de 2005, o novo regulamento do Pregdo Eletrdnico,
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que finalmente veio atualizar seu procedimento e adequar as disfungdes do tratamento
normativo dado pelo Decreto n°® 3.697/2000 relativamente aos dispositivos da Lei n°
10.520/2002, consagrando inumeras inovagdes, que repercutiram positivamente no
amadurecimento desse procedimento, destacando-se com a mais relevante o dispositivo
que instituiu a obrigatoriedade de adog¢do do Pregdo, nas aquisi¢des de bens e servigos
comuns, adotando-se o Pregdo Eletronico de forma preferencial, a fim de consolidéa-lo,

definitivamente, como forma de licitagdo padrdo na Administrag@o Publica Federal.

3.2. TENDENCIA DE CRESCIMENTO.

A Revista das Cidades em sua edigdo N°19, de abril de 2001,
disponibilizada na internet relata que o primeiro pregdo eletronico realizado no
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo ocorreu no dia 29 de dezembro de
2000, para a contratagdo de trés veiculos. Oito dias ap6s o Decreto n° 3.697 de 21 de
dezembro de 2000. A partir dai a utilizagdo do pregéo eletrénico tornou se crescente,

conquistando a cada dia maior adesdo em comparativo com as outras modalidades.

Os quadros e o grafico a seguir, disponibilizados no site do
Governo Federal, evidenciam a nova realidade de adesdo do pregdo eletronico em
comparativo com as demais modalidades confirmando a real tendéncia de crescimento

no uso desta ferramenta.
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Ferlodo Ell:::(‘gyi?co Pll')e?:e%i?al Mo((;:lti:la:des o
Janeiro/05 75 266 262 603
Fevereiro/05 86 359 477 922
Margo/05 159 546 1.038 1.743
Abril/05 207 659 1.400 2.266
Maio/05 280 831 1.776 2.887
Junho/05 347 869 2.192 3.408
Julho/05 491 708 2.060 3.259
Agosto/05 950 575 1.541 3.066
Setembro/05 1.529 452 1.093 3.074
Outubro/05 1.703 405 1.321 3.429
Novembro/05 2.640 448 1.973 5.061
Dezembro/05 5.492 964 2.631 9.087
Total 13.959 7.082 17.764 38.805

Quadro 2: Numero de processos de compra, segundo as modalidades de janeiro a dezembro de 2005

Fonte: www. Planejamento.gov.br/arquivos_down/slti/060302 pregaocoletiva.ppt —

O quadro 2 apresenta de forma clara o crescente uso da ferramenta PE, em
 janeiro/05 foi a menos utilizada pelo governo federal, mas a partir de setembro do
mesmo ano j& era a modalidade mais utilizada, e dois meses depois superou todas as

outras modalidades juntas.
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NUMERO DE PROCESSOS DE COMPRA E VARIACAO PERCENTUAL,
SEGUNDO AS MODALIDADES E O ANO - JANEIRO A DEZEMBRO

Modalidade de Numero de processos -
) Variagdo
compras Diferenca 2005 peoetial
2004 2005 2005
- 749 678 -71 -9%
Concorréncia
58 85 27 47%
Concurso
; 20.743 14.704 -6.038 -29%
Convite
Tomada de 2.991 2.297 -694 -23%
Prego
Pregéo 2.792 13.959 11.167 400%
Eletronico
Pregéo 9.441 7.082 -2.359 -25%
Presencial
36.774 38.805 2.03 6%
Total

Quadro 3: Numero de processos de compra e variag@o percentual, segundo as modalidades e o ano -
janeiro a dezembro.

Fonte: www. Planejamento.gov.br/arquivos_down/slti/060302 pregaocoletiva.ppt —

No quadro 3 evidencia-se a variagdo percentual de uso do PE de 2004 para 2005 na

ordem de 400%, enquanto que o crescimento da modalidade concurso cresceu apenas

47% e as demais modalidades decresceram.
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PARTICIPACAO DAS MODALIDADES NO NUMERO DE PROCESSOS DE
COMPRA - JANEIRO A DEZEMBRO

0,2% 0,2%

2%
B Concomncia © DConcoméncia Intemacional 0 Convits [DConcoméncia D Concoméncia Intemacional 0 Convite
[ VomadndoProges @ Progho Elabiei 8 Praglo Aronsmalal 8 Tomada de Pregos @ Pregio Eletrdnico ®Preglo Presencial

Gréfico 1: Participagdo das modalidades no nimero de processos de compra - janeiro a dezembro.

Fonte: www. Planejamento.gov.br/arquivos_down/slti/060302_pregaocoletiva.ppt —

No grafico 1 pode-se visualizar que: em 2004 a modalidade pregéo atingiu 34%
dos certames e destes apenas 8% foi do tipo eletronico, j4 no ano seguinte a modalidade

atinge 54% onde 36% deste foram por PE.

3.3. BENEFICIOS

Segundo Niebuhres (2007), a modalidade pregdo eletronico, apresenta
diversas vantagens sobre as outras formas tradicionais. O fato de desenvolver-se através
da internet, reduz o uso de papel, acaba com vérias formalidades e burocracia, simplifica
as atividades do pregoeiro, embora ndo diminua a sua responsabilidade. E como
principal beneficio destaca a aproximagdo das pessoas, pois de forma virtual ha o
encurtamento das distancias, possibilitando a participagdo de empresas ou pessoas no

processo licitatério, sem que para isso precisem arcar com custos de deslocamento.

De acordo com o pensamento do autor acima se podem destacar como
beneficios do pregdo eletronico: Economicidade, celeridade, competitividade e

transparéncia.

Outras experiéncias e relatos, quanto ao uso desta modalidade

também destacam estes beneficios:
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Maior Celeridade- Experiéncia do Municipio de Paulo Afonso na Bahia -“O
prazo médio para a conclusdo do certame desde a publicagdo do edital até a
assinatura do contrato é reduzido para 15 (quinze) dias no Pregdo, enquanto nas
modalidades Concorréncia e Tomada de Pregos, o prazo médio € de 90 (noventa)
dias e 60 (sessenta) dias, respectivamente”. (www.pauloafonso.ba.gov.br)

Num estudo realizado pelo Banco Mundial (Bird) na area de compras
publicas eletronicas, mostra que no Sistema do Governo Federal Brasileiro -
Comprasnet — o processo inteiro de contratagdo por pregdo eletronico do
Governo Federal- desde a publicacdo do edital até a defini¢do dos resultados
finais — leva cerca de 17 dias - e é a modalidade mais 4gil de contratagdo.
Modalidades tradicionais levam mais tempo como € o caso da carta-convite que
demora 22 dias; da tomada de precos que leva cerca de 90 dias. J& uma
concorréncia demora cerca de 120 dias.

Transparéncia - Palavras do presidente “E preciso revestir as licitagdes e
contratos publicos de total transparéncia, mediante a universalizacdo das
tecnologias da informagdo e comunicag@o e possibilitar a sociedade o acesso a
todos os atos dos procedimentos licitatorios." Luis Inacio Lula da Silva 21/09/04
(Manual Pregédo Eletronico Treinamento Fornecedor —internete).

Economicidade — Segundo dados do portal comprasnet o Governo Federal
economizou R$ 1,8 bilhdo com o pregdo eletronico em 2006. O valor é a
diferenca de 14% entre o preco de referéncia - o preco méximo aceito pela
Administragdo por cada produto ou servico - e o que efetivamente foi contratado

pods a disputa on-line entre os fornecedores.
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Dentre muitos outros exemplos estd o relatado pelo

Municipio de Paulo Afonso na Bahia, em seu site, onde afirma que esta

modalidade tem proporcionado a redug@o dos custos aos fornecedores, o

aumento do nimero de concorrentes, acarretando a diminui¢do dos precos e
conseqiiente economia aos cofres publicos.

O pregéo eletronico funciona como um leildo reverso no qual a

disputa ocorre com o envio sucessivo de lances pela internet. O vencedor ¢

aquele que oferecer o menor preco.

A constatagdo dos reais beneficios obtidos com a utilizagdo do
pregdo eletronico fez desta modalidade a preferida pelos 6rgédos publicos federais em
suas aquisi¢des, haja vista que em 2002, por exemplo, o seu desempenho significou
apenas 0,8% do valor contratado. Percentual que subiu para 3,8% em 2003, 5,8% em
2004 ¢ 20,8% em 2005. Ja em 2006 foram adquiridos R$ 11,1 bilhdes através da
modalidade eletronica -57% do total contratado. Com esses resultados, o seu

crescimento acumulado em 2006 em relagdo ao ano de 2002 foi de 17.926%.
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4. ESTUDO DE CASO

4.1. Metodologia da pesquisa

Segundo Campos (1990) pode-se definir pesquisa como a passagem
continua de um saber existente (tese) para um saber superior (sintese) por meio da

apropriagdo dialeticamente renovada de um conhecimento adicional (antitese).

A classificagdo desta pesquisa quanto a espécie, segundo Campos (1990), €
do tipo descritiva, pois procura caracteristicas dos fendmenos, relagdes causais entre os
mesmos; seu objetivo € o diagndstico, mas pode ter carater corretivo se estuda, atenua

ou elimina efeitos.

Quanto a estratégia trata-se de um estudo de caso Unico, posto que visa
estudar em profundidade uma unica unidade organizacional, ja quanto a forma de

investiga¢do de varidveis trata-se de uma pesquisa qualitativa.

A coleta de dados foi baseada em um formulério, conforme Anexo 1, que
segundo Vergara (1990), “¢ um meio-termo entre questiondrio e entrevista, pois €
apresentado por escrito como questionario, mas €é o pesquisador quem assinala as

respostas que o respondente da oralmente”.

O formulério unico foi aplicado nos dois setores ligados ao estudo (setor
de compras e setor de licitagdes); no dia 18 de junho de 2007 ao chefe da comisséo de

compras, € no dia 28 de junho de 2007 a pregoeira no setor de licitagdes.



A Secretaria de Administragdo do Municipio — SAM, reestruturada pelo

4.2 . Caracterizagdo da instituigdo

Decreto n° 11.333, de 07 de fevereiro de 2003, tem como missdo promover o
aperfeicoamento da gestdo administrativa, visando ao desenvolvimento do Municipio,

competindo-lhe:

I — Auxiliar o Prefeito na formulag@o de politicas e diretrizes no que

concerne a administragdo municipal;

IT — Propor préticas e estabelecer diretrizes e normas de Modernizagéo
Administrativa, de Recursos Humanos, Tecnologia da Informagdo, bem como dos
sistemas estruturantes: Material e Patrimonio, Licitagdo, Comunicagdo Administrativa e

Gerenciamento da Frota de Veiculos;

III — Editar o Diério Oficial do Municipio, executar trabalhos graficos
em geral, destinados aos 6rgdos e entidades municipais; publicar atos e documentos cuja

eficacia juridica a lei assim o exija;

IV — Gerenciar a infra-estrutura da tecnologia da informagao,

compreendendo a geréncia da rede de comunica¢io de dados da Prefeitura;

V — Monitorar os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra.
Séao valores da SAM:

I — Manter o corpo funcional integrado, trabalhando com agilidade,

senso de equipe e respeito a ética;
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II — Executar sua missdo com profissionalismo e comprometimento
com a organizagao;
III — Desempenhar suas atividades com imparcialidade e

transparéncia, garantindo a integridade do servigo publico.

4.3. NORMAS E PROCEDIMENTOS

A Prefeitura é composta de vérios 6rgdos que por sua vez necessitam de
bens de consumo. Alguns destes, sdo comuns a todos os 6rgéos tais como: agua mineral,
café, material de expediente etc. Outros bens sdo especificos tais como: medicamentos
para os setores da saude, carteira escolar para o setor de educagédo e tantos outros, para
os demais orgdos e repartigdes. Cada uma destas classes de bens pode tomar dois
caminhos distintos no inicio do processo, embora todos terminem na CPL, com excegédo
das aquisigdes até oito mil reais, que sdo realizadas em compras diretas pelos 6rgéos de

origem da demanda, a partir de uma tomada de pregos.

Existe uma rotina estabelecida pela prefeitura respeitando a
regulamentag@o dos processos licitatérios, para a compra acima de oito mil reais, que
sera abordada a seguir, destacando sempre estas duas classes de bens de consumo; ainda

em linhas gerais do processo licitatdrio.
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IZAGAO DO PREGE
ELETRONICO

¢ Demanda — Estipulada pelo 6rgéo de origem, independente da classe de bens.

e Especificagdo do produto —Estipulada pelo 6rgdo de origem na classe de bens
especificos e pela SAM em acordo com os 6rgéos de origem na classe de bens
comuns.

e Tomada de prego de mercado — Realizada pelo 6rgdo de origem na classe de
bens especificos e pela SAM, através da comiss@o de compras, na classe de bens
comuns.

e Formulagdo de edital — Formulado pela SAM, para a classe de bens comuns e
pelo 6rgdo de origem da demanda para os bens especificos, em ambos os casos
ocorre o envio para a CPL, para a identificagdo de possiveis erros, em seguida o
edital retorna para o 6rgéo de origem, para que seja corrigido, assinado pelo

Secretario e enviado definitivamente para a CPL.

R13995/45
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e Divulgagio do edital — E de incumbéncia da CPL a divulgagdo do edital e ao

mesmo tempo a divulgacdo da data do certame.

Os processos licitatérios, na modalidade Pregdo Eletronico no
Municipio de Fortaleza s@o regulamentados pelo Decreto Municipal 11.251 del8 de

setembro de 2002

O Processo de aquisi¢do de bens e servigos comuns através do Pregéo
Eletronico, de acordo com o Regulamento impde a adog@o de alguns procedimentos, a

seguir:

e O Pregéo sera sempre realizado em sessdo publica, utilizando-se os recursos da

tecnologia da informacéo, através de comunicagio via internet.

e A Prefeitura Municipal de Fortaleza possui convénio com o Banco do Brasil para

utiliza¢do da ferramenta licitagoes-e, para referidas aquisi¢des.

e Preliminarmente cada Orgio e/ou Entidade deve instruir o processo
administrativo com os requisitos exigidos pela Legislagdo especifica _ Lei do
Pregdo 10.520/2002 e subsidiariamente com a Lei de Licitagdes 8.666/93,
posteriormente encaminhando a Comiss@o Permanente de Licitagdo para ser em
pds a devida andlise pela mencionada Comiss@o ser encaminhando a Comissio
Permanente de Execugdo das Licitagdes para os atos concernentes a publicidade

e demais procedimentos previstos na legislagdo vigente.
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O Municipio de Fortaleza em seu Decreto regulamentar exige, na formalizagdo
dos convénios que o sistema utilizara recursos de criptografia e de autenticagédo

que assegurem condigdes adequadas de seguranga em todas as etapas do certame.

O Pregdo eletronico sera conduzido pelo Orgéo promotor da licitagdo, com apoio
técnico e operacional do Gabinete da Prefeita e/ou entidade conveniada, que

atuara como provedor do sistema.

Nas etapas seguintes acontece o credenciamento prévio perante o provedor do
sistema eletronico da autoridade competente do 6rgdo promotor da licitagdo, o
pregoeiro, os membros da equipe de apoio, os operadores do sistema e os
licitantes que participam do pregdo eletronico, através da atribui¢@o de chave de
identificagdo e de senha pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema

eletronico.

O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal
do licitante ou seu representante legal e a presungdo de sua capacidade técnica,
para realizagdo das transagdes inerentes ao pregdo eletronico, incumbindo a
autoridade competente — oOrgdo promotor do Pregdo Eletronico — indicar o
provedor do sistema eletrdnico e providenciar o credenciamento do pregoeiro e

da respectiva equipe de apoio designados para a condugdo do pregéo.



36

e Ao Pregoeiro incumbe a abertura e exame das propostas de pregos iniciais
apresentadas por meio eletronico e ainda impulsionar a fase de lances, analisar e
deliberar acerca da exeqiiibilidade dos precos das propostas apresentadas e ainda
a compatibilidade da proposta com as exigéncias contidas no instrumento
convocatoério — edital, além da verificagdo da documentagdo de habilitagdo do
licitante declarado vencedor, bem como a adjudicagdo quando da inexisténcia de

recurso administrativo ao resultado do certame.

Ao licitante sdo atribuidas as responsabilidades concernentes a todos os atos
e/ou transagdes que forem efetuadas em seu nome no sistema eletrénico, assumindo como
firmes e verdadeiras suas propostas e lances ofertados, além de acompanhar as operagdes
no sistema eletronico durante a sess@o publica do pregéo, ficando responséavel pelo 6nus
decorrente da perda de negdcios diante da inobservéancia de quaisquer mensagens emitidas

pelo sistema ou de sua desconexao.

Passos da fase externa segundo o Decreto regulamentar:

I - do aviso do edital deverdo constar o enderego eletronico onde ocorrera a sessdo
publica, a data e hora de sua realizac¢do e a indicag@o de que o pregdo sera realizado por

meio de sistema eletrénico;
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II - todas as referéncias de tempo no edital, no aviso e durante a sessdo publica
observardo obrigatoriamente o horério de Brasilia-DF e, dessa forma, serdo registradas

no sistema eletronico e na documentagao relativa ao certame;

III - os licitantes ou seus representantes legais deverdo estar previamente credenciados
no 6rgdo provedor, no prazo minimo de trés dias uteis antes da ata de realizag@o do

pregao;

IV - a participagdo no pregdo dar-se-4 por meio da digitacdo da senha privativa do
licitante e subseqiiente encaminhamento de proposta de preco em data e horario

previstos no edital, exclusivamente por meio do sistema eletronico;

V - como requisito para a participagdo no pregdo, o licitante devera manifestar, em
campo proprio do sistema eletronico, o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias
de habilitagdo previstas no edital, incluindo aquelas que ndo estejam contempladas pela
regularidade perante o Cadastro de Fornecedores da Secretaria de Administragdo do
Municipio;

VI - no caso de contratacdo de servigos comuns, as planilhas de custos previstas no
edital deverdo ser encaminhadas em formulério eletronico especifico, juntamente com a

proposta de prego;

VII - a partir do horario previsto no edital, terd inicio a sessdo publica do pregdo
eletronico, com a divulgagdo das propostas de pregos recebidas e em perfeita

consonancia com as especificagdes e condigdes de fornecimento detalhadas pelo edital;
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VIII - aberta a etapa competitiva, os licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio de sistema eletronico, sendo o licitante imediatamente

informado do seu recebimento e respectivo horario de registro e valor;

IX - os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observado o horério fixado e as

regras de aceitagdo dos mesmos;

X - s0 serdo aceitos os lances cujos valores sejam inferiores ao ultimo lance que tenha

sido anteriormente registrado no sistema;

XI - ndo serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar, devendo o valor do lance final atingir prego

igual ou inferior ao limite maximo contido no edital;

XII - durante o transcurso da sess@o publica, os licitantes serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelos demais

licitantes, vedada a identifica¢do do detentor do lance;

XIII - a etapa de lances da sessdo publica, prevista em edital, sera encerrada mediante
aviso de fechamento iminente dos lances, emitido pelo sistema eletronico aos licitantes,
apds o que transcorrerd periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente
determinado também pelo sistema eletronico, findo o qual serd automaticamente

encerrada a recepgdo de lances;
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XIV - alternativamente ao disposto no inciso anterior, poderd ser previsto em edital o
encerramento da sess@o publica por decis@o do pregoeiro, mediante encaminhamento de
aviso de fechamento iminente dos lances e subseqiiente transcurso do prazo de trinta

minutos, findo o qual sera encerrada a recepgédo de lances.

XV - no caso da adogdo do rito previsto no inciso anterior, o pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposta diretamente ao licitante que tenha
apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido preco melhor, bem assim

decidir sobre sua aceitagdo;

XVI - o pregoeiro anunciara o licitante vencedor imediatamente ap6s o encerramento da
etapa de lances da sessdo publica ou, quando for o caso, apds negociagédo e decisdo pelo
pregoeiro acerca da aceitag@o do lance de menor valor;

XVII - no caso de contratagdo de servigos comuns, ao final da sessdo o licitante
vencedor devera encaminhara planilha de custos referida no inciso VI, com os

respectivos valores readequados ao valor total representado pelo lance vencedor;

XVIII - como requisito para a celebragdo do contrato, o vencedor devera apresentar o

documento original ou copia autenticada;

XIX - os procedimentos para interposi¢do de recurso, compreendida a manifestagdo
prévia do licitante, durante a sessdo publica, o encaminhamento de memorial e de

eventuais contra-razdes pelos demais licitantes, serdo realizados
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exclusivamente no ambito do sistema eletronico, em formulérios préprios;

XX - encerrada a etapa de lances da sessdo publica, o licitante detentor da melhor oferta
devera comprovar, de imediato, a situacdo de regularidade na forma dos arts. 28 a 31 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podendo esta comprovagdo se dar mediante
encaminhamento da documentagdo via fax, com posterior encaminhamento do original
ou cdpia autenticada, no prazo maximo de 5 dias contados a partir da recepgdo do fax,
ou, sendo o licitante cadastrado no Cadastro de Fornecedores da Secretaria de
Administra¢do do Municipio, mediante consulta ao Cadastro e encaminhamento via fax
do original ou cépia autenticada do Certificado ao pregoeiro.

XXI - nas situagdes em que o edital tenha previsto requisitos de habilitagdo ndo
compreendidos pela regularidade perante o Cadastro de Fornecedores da Secretaria de
Administragdo do Municipio, o licitante deverd apresentar imediatamente copia da
documentag@o necessaria, por meio de fax, com posterior encaminhamento do original

ou cdpia autenticada, no prazo méximo de 5 dias contados a partir da recepgdo do fax;

XXII - a indicagdo do lance vencedor, a classificacdo dos lances apresentados e demais
informagdes relativas a sess@o publica do pregdo constardo de ata divulgada no sistema
eletronico, sem prejuizo das demais formas de publicidade previstas no art. 21 do Anexo

I deste Decreto e na legislag@o pertinente.

Art. 8° - Se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara a
proposta ou lance subsequente, procedendo a sua habilitag@o, na ordem de classificag@o,

e assim sucessivamente, até a apurag@o de uma proposta ou lance que atenda ao edital.
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O Pregoeiro tem a prerrogativa de, no curso da licitagdo, ndo atendendo o licitante
vencedor as condi¢des de habilitagdo exigidas pelo Edital, convocar os licitantes
remanescentes, observada a ordem de classificagdo e negociar diretamente com vistas a
obtencdo do menor prego, ndo estando o licitante remanescente obrigado a reduzir a sua
oferta aquela declarada vencedora pelo Pregoeiro.

Oportuno acrescentar que havendo desconex@o com o Pregoeiro no decorrer da etapa
competitiva do Pregéo, o sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes
para a recep¢do dos lances, retomando o pregoeiro, quando possivel, sua atuagdo no
certame, sem prejuizo dos atos realizados, em caso de desconex@o por periodo superior a
dez minutos a sessdo do pregdo sera suspensa e tera reinicio somente apds comunicagdo
expressa aos participantes.

Vale ainda ressaltar, que apds o resultado final do certame, este sera enviado
aos demandantes, para que os mesmos organizem seus cronogramas de recebimento, ja
que o contrato de fornecimento vale por 1 ano e a entrega ¢ feita por partes, apds cada
entrega, € feito o pagamento através de nota de empenho atendendo a uma dotagdo

orgamentaria, que esta disponivel a cada 6rgdo.

4.4. IDENTIFICANDO OS PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO PE.

Algumas questdes nortearam o desenvolvimento da pesquisa em relagdo a
identificagdo dos pontos positivos e negativos do PE na Prefeitura de Municipal de
Fortaleza:

e Na utilizagdo do PE ha de fato economicidade?
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e E possivel constatar maior celeridade?
e Ha aumento na competitividade?

e O uso desta ferramenta proporciona maior transparéncia?

Sobre a questdo da economicidade gerada pela utilizagdo do PE, os
entrevistados concordam que a ferramenta é de grande valia nesta 4rea, pois consegue
reduzir custos, para todas as partes envolvidas no certame (Prefeitura e Licitantes), no
entanto em alguns casos onde o licitante vencedor ¢ sediado em outro estado, existe o
risco de demora na entrega e pela urgéncia do produto se faz necessario realizar compras
diretas, muitas vezes pelo pre¢o de mercado, o que acaba reduzindo a economia

adquirida no processo.

Quanto a celeridade, os dois concordam que a ferramenta possibilita uma maior
rapidez no processo, pois reduz alguns tramites como: a avaliagdo documental de todos
os licitantes (que ¢ realizada em outras modalidades) € dispensavel nesta ferramenta,

sendo avaliada apenas a documentag@o do vencedor do certame.

Com o crescimento da tecnologia de informagdo o nimero de empresas, que
estdo aptas a participarem de um certame por via eletronica é cada vez maior e isto,

segundo os entrevistados gera maior competitividade.

Na atual situag@o do pais a busca pela transparéncia na utilizagdo do dinheiro
publico tem sido crescente, a cada dia o controle social torna-se mais atuante. Para os
entrevistados, com a ferramenta PE, esta transparéncia é indiscutivel, haja vista que
possibilita 0 acompanhamento do certame, por qualquer agente, que esteja ou ndo

envolvido no processo via internete.
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Ao fim desta pesquisa, foi possivel identificar que verdadeiramente o
pregdo eletronico oferece grandes beneficios para as organizagdes publicas, dai a razdo
do também comprovado crescimento de sua utilizagdo. Aplicado na prefeitura municipal
de Fortaleza, o PE comprova sua eficiéncia, méas algumas disfun¢des causadas
principalmente por falta de um planejamento antecipado no tocante as realizagdes dos

pregdes, faz com que os resultados atingidos fiquem prejudicados.

Foi constatado como positivo, a consideravel economia no resultado
final das compras, segundo os agentes envolvidos, aproximadamente 20% a menos do
valor maximo estipulado, ocorre que normalmente, quando o pregdo € realizado os
o6rgdos da prefeitura ja estdo completamente desabastecidos, gerando assim uma urgente
necessidade de compras, para ndo paralisar os servi¢os. Estes produtos sdo adquiridos
acima dos pregos obtidos no PE, o que faz a economicidade diminuir, essa falta de
planejamento ¢ um ponto negativo, ndo do PE, mas dos agentes encarregados de sua
aplicagdo. Como positivo, também foi apontada a questdo da competitividade, que abre
espago ndo sO para a questdo da economicidade, mas também melhores prazos,
assisténcia pds venda entre outros fatores favoraveis. A celeridade € outro fator positivo,
pois o PE reduz a média do nimero de dias, mas de forma negativa, muitas empresas
exercendo o direito de contestar os prazos e os resultados, entram com recursos
causando novo prejuizo ao resultado final do PE, esses recursos em sua maioria apontam

para a exigiiidade de tempo entre a divulgagdo do edital e a realiza¢do do PE.
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Um cronograma de datas para as realizagdes dos pregdes eletronicos,
elaborado e divulgado no ano em curso para o exercicio seguinte, proporcionaria aos
6rgdos tempo suficiente para o célculo e o envio de suas respectivas demandas,
diminuindo o risco de erros de previsdes e de futuras compras de urgéncia, principal
causa da diminui¢do do montante economizado pela prefeitura no uso do pregdo
eletronico. Este cronograma beneficiaria também os fornecedores, pois os mesmos
teriam condi¢des de se prepararem para uma possivel venda em grande escala, eles
teriam como programar as entregas eliminando outro problema sério que sdo os

constantes atrasos das mesmas.

Em fim, o pregdo eletrnico apresenta-se como uma ferramenta
eficiente, com tudo se faz necessario, organizacdo e planejamento na hora implanta-lo. A
que ser desenvolvido um sincronismo entre os agentes € os procedimentos envolvidos,

para que se possa extrair o melhor resultado possivel.
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APENDICE



APENDICE 1

Roteiro da entrevista aplicado ao chefe da comiss@o de compras da SAM e a
pregoeira da comiss@o permanente de licitagdo, com relagdo a utilizagdo do pregdo

eletronico na Prefeitura municipal de Fortaleza.

e Na utilizagdo do PE hé de fato economicidade?
e E possivel constatar maior celeridade?
e Ha aumento na competitividade?

e O uso desta ferramenta proporciona maior transparéncia?



APENDICE 2

Pregéo Eletronico também deve ser usado A seguir alguns servigos considerados de

natureza comum passiveis de contratag@o através de Pregédo Eletronico:

Jardineiro

Mensageiro

Motorista

Secretéria

Telefonista

Servigos de Confecgdo de Uniformes
Servigos de Copeiragem

Servicos de Eventos

Servigos de Filmagem

Servigos de Fotografia

Servigos de Gés Natural

Servigos de Gés Liquefeito de Petroleo
Servigos Graficos

Servicos de Hotelaria

Servigos de Jardinagem

Servigos de Lavanderia

Servigos de Limpeza e Conservagao
Servigos de Locagdo de Bens Mdveis

Servigos de Manutengo de Bens Iméveis



Servigos de Manutengé@o de Bens Moveis
Servi¢os de Remocgdo de Bens Mdveis
Servigos de Microfilmagem

Servigos de Reprografia

Servicos de Seguro Saude

Servigos de Degravagéo

Servigos de Tradugdo

Servigos de Telecomunicagdes de Dados
Servicos de Telecomunicagdes de Imagem
Servigos de Telecomunicagdes de Voz
Servigos de Telefonia Fixa

Servigos de Telefonia Movel

Servigos de Transporte

Servicos de Vale-Refeigdo

Servigos de Vigilancia e Seguranga Ostensiva
Servigos de Fornecimento de Energia Elétrica
Servi¢os de Apoio Maritimo

Servigo de Aperfeicoamento, Capacitagdo e Treinamento.



DECRETO N°3.697, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constitui¢do, e tendo em vista do disposto na Medida Proviséria n°
2.026-7, de 23 de novembro de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e procedimentos para a realizacdo de
licitagdes na modalidade de pregdo, por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagdo, denominado pregdo eletronico, destinado a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido.

Art. 2° O pregdo eletrdnico serd realizado em sessdo publica, por meio de sistema
eletrdnico que promova a comunicagdo pela Internet.

§ 1° O sistema referido no caput utilizara recursos de criptografia e de autenticagdo que
assegurem condi¢des adequadas de seguranga em todas as etapas do certame.

§ 2° O pregéo eletronico sera conduzido pelo 6rgdo promotor da licitagdo, com apoio
técnico e operacional do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, representado
pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo SLTI, que atuara como
provedor do sistema eletronico, para os o6rgdos integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG.

§ 3° A SLTI podera ceder o uso do seu sistema eletronico a 6rgdo ou entidade dos
demais Poderes, no ambito da Unido, mediante celebragdo de termo de adesdo.

Art. 3° Serdo previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico a
autoridade competente do 6rgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros da
equipe de apoio, os operadores do sistema e os licitantes que participam do pregdo
eletronico.

§ 1° O credenciamento dar-se-a pela atribui¢do de chave de identificagdo e de senha,
pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

§ 2° No caso de pregdo promovido por 6rgdo integrante do Sistema de Servigos Gerais
SISG, o credenciamento do licitante, bem assim a sua manuten¢do, dependera de
registro cadastral atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
SICAF, que também sera requisito obrigatorio para fins de habilitagao.

§ 3° A chave de identificagdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregdo
eletronico, salvo quando cancelada por solicitagdo do credenciado ou em virtude de sua
inabilitag@o perante o SICAF.

§ 4° A perda da senha ou a quebra de sigilo dever@o ser comunicadas imediatamente ao
provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

§ 5° O uso da senha de acesso pelo licitante ¢ de sua responsabilidade exclusiva,
incluindo qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo
cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitagdo responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.



§ 6° O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do
licitante ou seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para
realizagdo das transagdes inerentes ao pregdo eletronico.

Art. 4° Cabera a autoridade competente do 6rgdo promotor do pregdo eletronico, sem
prejuizo do disposto no inciso III do art. 8° do Anexo I do Decreto n° 3.555, de 8 de
agosto de 2000, indicar o provedor do sistema eletrdnico e providenciar o
credenciamento do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio designados para a
conducdo do pregdo.

Art. 5° Cabera ao pregoeiro a abertura e exame das propostas iniciais de pregos
apresentadas por meio eletrOnico e as demais atribuigdes previstas no art. 4° do Anexo I
do Decreto n° 3.555, de 2000.

Art. 6° O licitante sera responsavel por todas as transagdes que forem efetuadas em seu
nome no sistema eletronico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e
lances.

Pardgrafo unico. Incumbird ainda ao licitante acompanhar as operagdes no sistema
eletronico durante a sessdo publica do pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente
da perda de negodcios diante da inobservéancia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconex@o .

Art. 7° A sessdo publica do pregédo eletrdnico serd regida pelas regras especificadas nos
incisos I a III e XVIII a XXIV do art. 11 do Anexo I do Decreto n° 3.555, de 2000, e
pelo seguinte:

I - do aviso e do edital deverdo constar o endereco eletronico onde ocorrera a sessdo
publica, a data e hora de sua realizac@o e a indicagdo de que o pregdo sera realizado por
meio de sistema eletrénico;

II - todas as referéncias de tempo no edital, no aviso e durante a sessdo publica
observar@o obrigatoriamente o horério de Brasilia - DF e, dessa forma, serdo registradas
no sistema eletronico e na documentag@o relativa ao certame;

III - os licitantes ou seus representantes legais deverdo estar previamente credenciados
junto ao 6rgdo provedor, no prazo minimo de trés dias tteis antes da data de realizagdo
do pregdo;

IV - a participacdo no pregdo dar-se-4 por meio da digitacdo da senha privativa do
licitante e subseqiiente encaminhamento de proposta de preco em data e horario
previstos no edital, exclusivamente por meio do sistema eletronico;

V - como requisito para a participagdo no pregdo, o licitante deverd manifestar, em
campo proprio do sistema eletronico, o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias
de habilitagdo previstas no edital, incluindo, para os érgéos integrantes do SISG, aquelas
que ndo estejam contempladas pela regularidade perante o SICAF;

VI - no caso de contratagdo de servigos comuns, as planilhas de custos previstas no
edital deverdo ser encaminhadas em formulério eletronico especifico, juntamente com a
proposta de preco;




VII - a partir do horario previsto no edital, terd inicio a sessdo publica do pregdo
eletronico, com a divulgacdo das propostas de prego recebidas e em perfeita consonéncia
com as especifica¢des e condigdes de fornecimento detalhadas pelo edital;

VIII - aberta a etapa competitiva, os licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletronico, sendo o licitante imediatamente
informado do seu recebimento e respectivo horario de registro e valor;

IX - os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observado o horério fixado e as
regras de aceitagdo dos mesmos;

X - s serdo aceitos os lances cujos valores forem inferiores ao ultimo lance que tenha
sido anteriormente registrado no sistema;

XI - ndo serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar;

XII - durante o transcurso da sess@o publica, os licitantes serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelos demais
licitantes, vedada a identifica¢do do detentor do lance;

XIII - a etapa de lances da sessdo publica, prevista em edital, serda encerrada mediante
aviso de fechamento iminente dos lances, emitido pelo sistema eletrdnico aos licitantes,
apés o que transcorrera periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente
determinado também pelo sistema eletrdnico, findo o qual serd automaticamente
encerrada a recepgdo de lances;

XIV - alternativamente ao disposto no inciso anterior, podera ser previsto em edital o
encerramento da sessdo publica por decisdo do pregoeiro, mediante encaminhamento de
aviso de fechamento iminente dos lances e subseqiiente transcurso do prazo de trinta
minutos, findo o qual sera encerrada a recepgéo de lances;

XV - no caso da adogdo do rito previsto no inciso anterior, o pregoeiro poderd
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta diretamente ao licitante que tenha
apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido prego melhor, bem assim
decidir sobre sua aceitagao;

XVI - o pregoeiro anunciara o licitante vencedor imediatamente apds o encerramento da
etapa de lances da sessdo publica ou, quando for o caso, apds negociagdo e decisdo pelo
pregoeiro acerca da aceitagdo do lance de menor valor;

XVII - no caso de contratagdo de servigos comuns, ao final da sessdo o licitante
vencedor deverd encaminhar a planilha de custos referida no inciso VI, com os
respectivos valores readequados ao valor total representado pelo lance vencedor;

XVIII - como requisito para a celebragdo do contrato, o vencedor devera apresentar o
documento original ou copia autenticada;

XIX - os procedimentos para interposi¢do de recurso, compreendida a manifestagdo
prévia do licitante, durante a sessdo publica, o encaminhamento de memorial ¢ de
eventuais contra-razdes pelos demais licitantes, serdo realizados exclusivamente no
ambito do sistema eletronico, em formularios proprios;



XX - encerrada a etapa de lances da sess@o publica, o licitante detentor da melhor oferta
devera comprovar, de imediato, a situagdo de regularidade na forma dos arts. 28 a 31 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podendo esta comprovagdo se dar mediante
encaminhamento da documentagdo via fax, com posterior encaminhamento do original
ou copia autenticada, observados os prazos legais pertinentes;

XXI - nas situagdes em que o edital tenha previsto requisitos de habilitacdo ndo
compreendidos pela regularidade perante o SICAF, quando dos procedimentos
licitatorios realizados por orgdos integrantes do SISG, o licitante devera apresentar
imediatamente copia da documentagdo necessaria, por meio de fax, com posterior
encaminhamento do original ou cépia autenticada, observados os prazos legais
pertinentes;

XXII - a indicag@o do lance vencedor, a classificagdo dos lances apresentados e demais
informagdes relativas a sessdo publica do pregdo constardo de ata divulgada no sistema
eletrdnico, sem prejuizo das demais formas de publicidade previstas no art. 21 do Anexo
I do Decreto n° 3.555, de 2000, e na legislagdo pertinente.

Art. 8° Se a proposta ou o lance de menor valor ndo for aceitavel, ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard a proposta ou o lance
subseqiiente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitagdo, na ordem
de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma proposta ou lance que
atenda ao edital.

Paragrafo unico. Na situa¢do a que se refere este artigo, o pregoeiro podera negociar
com o licitante para que seja obtido prego melhor.

Art. 9° Constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame.

Art. 10° A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagéo,
referida no inciso V do art. 7° , deste Regulamento, sujeitara o licitante as sangdes
previstas no art. 14 do Anexo I do Decreto n°® 3.555, de 2000, e na legislagdo pertinente.
Art. 11° No caso de desconexdo com o pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do
pregdo, o sistema eletronico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepgdo
dos lances, retomando o pregoeiro, quando possivel, sua atuagdo no certame, sem
prejuizo dos atos realizados.

Paragrafo unico. Quando a desconexdo persistir por tempo superior a dez minutos, a
sessdo do pregdo serd suspensa e terd reinicio somente apds comunicagdo expressa aos
participantes.

Art. 12° Subordinam-se ao regime deste Regulamento, além dos orgdos da
Administragdo Publica Federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes,
as empresas publicas e as entidades controladas direta e indiretamente pela Unido.

Art. 13° Compete ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo estabelecer
normas e orientagdes complementares sobre a matéria regulada neste Decreto, bem
como resolver os casos omissos.



Art. 14° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do Decreto n°® 3.555, de 8 de agosto
de 2000.

Art. 15° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 21 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Martus Tavare

D.0.U., 22/12/2000



LEI 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo,
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéo

na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo inico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos

deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.
Art. 2° (VETADO) '

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de

tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagdo especifica.

§ 2° Seréa facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, a participag@o de bolsas de mercadorias no apoio técnico
e operacional aos orgéos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizandose
de recursos de tecnologia da informag@o.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deveréo estar organizadas sob a forma

de sociedades civis sem fins lucrativos e com a participag@o plural de corretoras que
operem sistemas eletronicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o

objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

IT - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢do;

I1I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas

no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou

entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicag¢do do objeto do
certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores

ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgéo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro

da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos

interessados e observara as seguintes regras:

[ - a convocagédo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso



em diario oficial do respectivo ente federado ou, néo existindo, em jornal de circulacdo
local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em
jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%

IT - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicacdo do local,

dias ¢ horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art.

3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o
caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢do de

qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da

publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias tteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para

recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificarse
e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulago

de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo

declara¢do dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagZo e
entregardo os envelopes contendo a indicag@o do objeto e do prego oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas

com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamagéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o méximo de 3 (trés),
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;
X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de

menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e

valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;
XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro

procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de habilita¢do do licitante
que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes
fixadas no edital;

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagé@o de que o licitante esta em situagéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitaggo juridica
e qualifica¢des técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilita¢do

que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante seréd
declarado vencedor;



XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a qualificagéo dos
licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI € XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intenc¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comegaréo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifesta¢do imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagé@o do objeto da licitagdo pelo pregoeiro
ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagédo do

objeto da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

II - aquisi¢do do edital pelos licitantes, como condig@o para participa¢do no

certame; e

I1I - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo grafica, e aos custos de
utilizagdo de recursos de tecnologia da informag@o, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro

ndo estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo

celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentago falsa exigida para
o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execug@o do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios

eletronicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas a aferi¢do de sua
regularidade pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art.
2°,

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas

da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°



2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contrata¢des de bens e servigos comuns, no &mbito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, poderéo adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.
Art. 12. A Lein® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo adotar, nas
licitagdes de registro de pregos destinadas a aquisicdo de bens e servigos comuns da
area da saude, a modalidade do pregéo, inclusive por meio eletronico, observando-se
o0 seguinte:

I - sdo considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao
atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Satde, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

II - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento néo
puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocagao de tantos
licitantes quantos forem necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo,
respeitada a ordem de classificagdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar
0 mesmo preco da proposta vencedora.

III - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso II, excepcionalmente,
poderdo ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se
trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e
comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo
admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Reptblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Guilherme Gomes Dias



DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005

Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
inciso

1V, da Constituig¢do, e tendo em vista o disposto na Lei no 10.520, de 17 de julho de
2002,

DECRETA:

Art. 1o A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica, de acordo com o
disposto no § 1o do art. 20 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a
aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgéos da
administragdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unigo.

Art. 20 O pregéo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo

menor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns for feita a distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunicagdo pela internet.

§ 1o Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

§ 20 Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor prego, devendo ser considerados os prazos para a execugio
do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os pardmetros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condigdes definidas no edital.

§ 30 O sistema referido no caput sera dotado de recursos de criptografia e de
autentica¢do que garantam condi¢des de seguranga em todas as etapas do certame.

§ 40 O pregdo, na forma eletronica ,sera conduzido pelo 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informag@o do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que
atuara como provedor do sistema eletronico para os 6rgédos integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - SISG.

§ 50 A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo podera ceder o uso do
seu sistema eletronico a 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, mediante celebragdo de termo de adesdo.

Art. 30 Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema
eletronico a autoridade competente do érgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro, os
membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma
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eletronica.

§ 1o O credenciamento dar-se-4 pela atribuicdo de chave de identificagdo e de
senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

§ 20 No caso de pregéo promovido por 6rgéo integrante do SISG, o

credenciamento do licitante, bem assim a sua manutengéo, dependera de registro



atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

§ 30 A chave de identificac@o e a senha poder@o ser utilizadas em qualquer

pregdo na forma eletronica, salvo quando cancelada por solicitagdo do credenciado ou
em virtude de seu descadastramento perante o SICAF.

§ 40 A perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser comunicada

imediatamente ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

§ 50 O uso da senha de acesso pelo licitante € de sua responsabilidade

exclusiva, incluindo qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgéo promotor da licitagdo
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que
por terceiros.

§ 60 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade
legal do licitante e a presungdo de sua capacidade técnica para reallza(;ao das
transagdes inerentes ao pregdo na forma eletrdnica.

Art. 40 Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos comuns seréd obrigatéria

a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizag@o da sua forma eletronica.

§ 1o O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de

comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

§ 20 Na hipétese de aquisigdes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no

inciso II do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras
integrantes do SISG deverdo adotar, preferencialmente, o sistema de cotacdo
eletronica, conforme disposto na legislagdo vigente.

Art. 50 A licitagdo na modalidade de pregéo € condicionada aos principios

basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo inico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre

interpretadas em favor da ampliag@o da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da administrag@o, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.

Art. 60 A licitagdo na modalidade de pregéo, na forma eletronica, néo se aplica

as contratagdes de obras de engenharia, bem como as loca¢des imobiliarias e
alienacdes em geral.
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Art. 70 Os participantes de licitagdo na modalidade de pregéo, na forma

eletronica, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido neste Decreto, podendo qualquer interessado acompanhar o seu
desenvolvimento em tempo real, por meio da internet.

Art. 80 A autoridade competente, de acordo com as atribui¢des previstas no
regimento ou estatuto do érgédo ou da entidade, cabe:

I - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do

pregoeiro e dos componentes da equipe de apoio;

II - indicar o provedor do sistema;

I1I - determinar a abertura do processo licitatdrio;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua

deciséo;



V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagdo; e

VII - celebrar o contrato.

Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

I - elaborag@o de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagio;
II - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

III - apresentag@o de justificativa da necessidade da contratag@o;

IV - elaborag@o do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sang¢des aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragéo e execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo; e

VI - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1o A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos II e III,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administragdo.

§ 20 O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes

de propiciar avaliagdo do custo pela administra¢do diante de orgamento detalhado,
defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o pre¢o de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
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aceitagd@o do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugfo e sangdes, de forma
clara, concisa e objetiva.

Art. 10. As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, ou de 6rgdo ou entidade
integrante do SISG.

§ 1o A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo publica, pertencentes,
preferencialmente, ao quadro permanente do 6rgéo ou entidade promotora da
licitacdo.

§ 20 No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro

da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

§ 30 A designagdo do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera
ocorrer para periodo de um ano, admitindo-se recondugdes, ou para licitagdo
especifica.

§ 40 Somente podera exercer a fungéo de pregoeiro o servidor ou o militar que
reuna qualificagdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade
competente.

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[ - coordenar o processo licitatdrio;

IT - receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado

pelo setor responsavel pela sua elaborago;



III - conduzir a sess@o publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitagdo;

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade

competente quando mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; €

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior € propor

a homologagao.
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Art. 12. Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribui¢des, auxiliar o pregoeiro

em todas as fases do processo licitatorio.

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar do pregédo, na forma

eletronica:

I - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por 6rgdos da

administra¢@o publica federal direta, autarquica e fundacional, e de 6rgéo ou entidade
dos demais Poderes, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
tenham celebrado termo de adeséo;

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrdnico, via

internet, a proposta e, quando for o caso, seus anexos;

I1I - responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema
ou ao 6rgdo promotor da licitagdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes de
uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo

licitatério, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da
inobservéancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexio;
V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento

que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato
bloqueio de acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificagdo e da senha de acesso para participar do
pregdo na forma eletronica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificag@o ou da senha de acesso

por interesse proprio.

Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no SICAF tera sua chave de
identificagd@o e senha suspensas automaticamente.

Art. 14. Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentag@o relativa:

I - & habilitag@o juridica;

II - & qualificagdo técnica;

I1I - a qualificagdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social

e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;



V - aregularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for

0 caso; e
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VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigdo € no
inciso X VIII do art. 78 da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo inico. A documentag@o exigida para atender ao disposto nos incisos I,

III, IV e V deste artigo podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em
se tratando de 6rgdo ou entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por certificado
de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagdo geral.

Art. 15. Quando permitida a participag@o de empresas estrangeiras na licitagao,

as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consulados ou embaixadas e traduzidos por tradutor
juramentado no Brasil.

Art. 16. Quando permitida a participag@o de consércio de empresas, serdo

exigidos:

I - comprovagéo da existéncia de compromisso publico ou particular de

constitui¢do de conséreio, com indicagdo da empresa-lider, que devera atender as
condigdes de lideranca estipuladas no edital e seréd a representante das consorciadas
perante a Unido;

IT - apresentacdo da documentagdo de habilitacdo especificada no instrumento
convocatdrio por empresa consorciada;

I1I - comprovagdo da capacidade técnica do consoércio pelo somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, na forma estabelecida no edital,;

IV - demonstragdo, por empresa consorciada, do atendimento aos indices

contabeis definidos no edital, para fins de qualificagdo econdmico-financeira;

V - responsabilidade solidéria das empresas consorciadas pelas obrigacgdes do
consorcio, nas fases de licitagdo e durante a vigéncia do contrato;

VI - obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no consércio formado

por empresas brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no inciso [; e

VII - constituigdo e registro do consdrcio antes da celebragdo do contrato.

Paragrafo unico. Fica impedida a participacdo de empresa consorciada, na

mesma licitagdo, por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

Art. 17. A fase externa do pregéo, na forma eletronica, serd iniciada com a
convocagdo dos interessados por meio de publicag@o de aviso, observados os valores
estimados para contratagio e os meios de divulgacdo a seguir indicados:

I - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais):

a) Didrio Oficial da Unido; e

b) meio eletronico, na internet;

IT - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqgiienta mil reais) até R$

1.300.000,00 (um milhédo e trezentos mil reais):
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a) Diério Oficial da Unido;

b) meio eletronico, na internet; e

¢) jornal de grande circulagéo local;

I1I - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;



e

b) meio eletronico, na internet; e

¢) jornal de grande circulagéo regional ou nacional.

§ 1o Os orgéos ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem ao sistema

do Governo Federal disponibilizardo a integra do edital, em meio eletronico, no Portal
de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, sitio www.comprasnet.gov.br.

§ 20 O aviso do edital contera a defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto, a
indica¢do dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do
edital, bem como o endereco eletronico onde ocorrerd a sess@o publica, a data e hora
de sua realizagdo e a indicagdo de que o pregdo, na forma eletrdnica, sera realizado
por meio da internet.

§ 30 A publicagdo referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da
administrag@o publica, na internet, desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
[CP-Brasil.

§ 40 O prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da

publica¢do do aviso, ndo serd inferior a oito dias uteis.

§ 50 Todos os horérios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessio

publica observardo, para todos os efeitos, o horario de Brasilia, Distrito Federal,
inclusive para contagem de tempo e registro no sistema eletronico e na documentagéo
relativa ao certame.

§ 60 Na divulgag@o de pregdo realizado para o sistema de registro de pregos,
independentemente do valor estimado, sera adotado o disposto no inciso III.

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma eletronica.
§ 1o Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsével pela elaboragio do

edital, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 20 Acolhida a impugnag@o contra o ato convocatdrio, sera definida e publicada
nova data para realiza¢do do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo

ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
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sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado
no edital.

Art. 20. Qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do pelo mesmo

instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a altera¢do ndo afetar
a formulag@o das propostas.

Art. 21. Apo6s a divulgacdo do edital no endereco eletronico, os licitantes deverdo
encaminhar proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego e, se for o caso, o
respectivo anexo, até a data e hora marcadas para abertura da sessdo,

exclusivamente por meio do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar-se-4,
automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

§ lo A participagdo no pregéo eletronico dar-se-a pela utilizagdo da senha

privativa do licitante.

§ 20 Para participagéo no pregéo eletronico, o licitante devera manifestar, em

campo proprio do sistema eletronico, que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagdo e que sua proposta esta em conformidade com as exigéncias do



instrumento convocatorio.

§ 30 A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo e
proposta sujeitara o licitante as sangdes previstas neste Decreto.

§ 40 Até a abertura da sess@o, os licitantes poderdo retirar ou substituir a

proposta anteriormente apresentada.

Art. 22. A partir do horéario previsto no edital, a sessdo publica na internet sera
aberta por comando do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de acesso e senha.
§ 1o Os licitantes poderdo participar da sessdo publica na internet, devendo
utilizar sua chave de acesso e senha.

§ 20 O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas
que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 30 A desclassifica¢do de proposta sera sempre fundamentada e registrada no
sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

§ 40 As propostas contendo a descri¢do do objeto, valor e eventuais anexos
estardo disponiveis na internet.

§ 50 O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o
pregoeiro e os licitantes.

Art. 23. O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo
pregoeiro, sendo que somente estas participardo da fase de lance.

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva,
quando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do
sistema eletrdnico.
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§ 1o No que se refere aos lances, o licitante serd imediatamente informado do

seu recebimento e do valor consignado no registro.

§ 20 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario

fixado para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no edital.

§ 30 O licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado
e registrado pelo sistema.

§ 40 Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado primeiro.

§ 50 Durante a sessé@o publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

§ 60 A etapa de lances da sessdo publica sera encerrada por decisdo do

pregoeiro.

§ 70 O sistema eletronico encaminhara aviso de fechamento iminente dos

lances, apds o que transcorreré periodo de tempo de até trinta minutos,
aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgdo
de lances.

§ 80 Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro
podera encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢des diferentes daquelas
previstas no edital.

§ 90 A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser

acompanhada pelos demais licitantes.

§ 10. No caso de desconexdo do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o




sistema eletronico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo
recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

§ 11. Quando a desconex@o do pregoeiro persistir por tempo superior a dez

minutos, a sessdo do pregdo na forma eletronica serd suspensa e reiniciada somente
apds comunicagdo aos participantes, no enderego eletronico utilizado para divulgagao.
Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta

classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relagédo ao
estimado para contratagdo e verificard a habilitagdo do licitante conforme disposi¢des
do edital.

§ 1o A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos

documentos por ele abrangidos, quando dos procedimentos licitatorios realizados por
orgdos integrantes do SISG ou por 6rgdos ou entidades que aderirem ao SICAF.

§ 20 Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no
SICAF, inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deverdo ser
apresentados inclusive via fax, no prazo definido no edital, ap6s solicitagdo do
pregoeiro no sistema eletronico.
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§ 30 Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, deverdo ser
apresentados em original ou por copia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.
§ 4o Para fins de habilitagdo, a verificagdo pelo 6rgdo promotor do certame nos

sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de
prova.

§ 50 Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias
habilitatdrias, o pregoeiro examinara a proposta subseqiiente e, assim
sucessivamente, na ordem de classificac@o, até a apuracdo de uma proposta que
atenda ao edital.

§ 60 No caso de contratagdo de servigos comuns em que a legislagdo ou o edital

exija apresentagdo de planilha de composig¢do de pregos, esta devera ser encaminhada
de imediato por meio eletrdnico, com os respectivos valores readequados ao lance
vencedor.

§ 70 No pregédo, na forma eletronica, realizado para o sistema de registro de

pregos, quando a proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total
estimado para a contratagdo, respeitada a ordem de classificagdo, poderdo ser
convocados tantos licitantes quantos forem necessarios para alcangar o total estimado,
observado o prego da proposta vencedora.

§ 80 Os demais procedimentos referentes ao sistema de registro de pregos ficam
submetidos a norma especifica que regulamenta o art. 15 da Lei no 8.666, de 1993.

§ 90 Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor.

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo

publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua
inteng¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar
as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contra-razdes em igual prazo, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1o A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengao



de recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 20 O acolhimento de recurso importaré na invalidagéo apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento.

§ 30 No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar

erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificag@o.

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio.
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§ 1o Apds a homologagéo referida no caput, o adjudicatario serd convocado para
assinar o contrato ou a ata de registro de pregos no prazo definido no edital.

§ 20 Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a
comprovagdo das condi¢des de habilitagdo consignadas no edital, as quais deverdo ser
mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.
§ 30 O vencedor da licitagdo que ndo fizer a comprovacdo referida no § 20 ou
quando, injustificadamente, recusar-se a assinar o contrato ou a ata de registro de
pregos, podera ser convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem de
classificagdo, para, apos comprovados os requisitos habilitatorios e feita a negociagao,
assinar o contrato ou a ata de registro de precos, sem prejuizo das multas previstas

em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

§ 40 O prazo de validade das propostas seré de sessenta dias, salvo disposigéo
especifica do edital.

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta,

ndo assinar o contrato ou ata de registro de pregos, deixar de entregar documentagao
exigida no edital, apresentar documentag@o falsa, ensejar o retardamento da execugéo
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal,
garantido o direito a ampla defesa, ficard impedido de licitar e de contratar com a
Unido, e sera descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Paragrafo Gnico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Art. 29. A autoridade competente para aprovacio do procedimento licitatorio

somente podera revoga-lo em face de razdes de interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de qualquer
pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

§ 1o A anulagdo do procedimento licitatério induz a do contrato ou da ata de

registro de precos.

§ 20 Os licitantes ndo terdo direito a indenizag@o em decorréncia da anulagdo do
procedimento licitatorio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido
pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

Art. 30. O processo licitatorio serd instruido com os seguintes documentos:

[ - justificativa da contratagéo;

II - termo de referéncia;

[1I - planilhas de custo, quando for o caso;



IV - previséo de recursos or¢gamentarios, com a indicagfio das respectivas
rubricas;
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V - autorizagdo de abertura da licitago;

VI - designag@o do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentag@o exigida para a habilita¢do;

XI - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

¢) lances ofertados na ordem de classificagéo;

d) aceitabilidade da proposta de prego;

e) habilitagéo; e

f) recursos interpostos, respectivas anélises e decisoes;

XII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitag@o;

c) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o caso.

§ 1o O processo licitatério poderéa ser realizado por meio de sistema eletronico,
sendo que os atos e documentos referidos neste artigo constantes dos arquivos e
registros digitais seréio validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagéo
e prestagdo de contas.

§ 20 Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatério, deverdo
permanecer a disposi¢do das auditorias internas e externas.

§ 30 A ata sera disponibilizada na internet para acesso livre, imediatamente

apds o encerramento da sessdo publica.

Art. 31. O Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo estabelecera
instru¢des complementares ao disposto neste Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor em 1o de julho de 2005.
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Art. 33. Fica revogado o Decreto no 3.697, de 21 de dezembro de 2000
Brasilia, de de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 1°.6.2005
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