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RESUMO

O trabalho se propde a mostrar a real eficacia dos Estudos de Impacto Ambiental
que vém sendo realizados no estado do Ceara, fazendo uma analise quanto ao alcance
dos objetivos de garantir o planejamento ambiental: se contribuem para a construgdo do
desenvolvimento sustentavel ou se apenas atendem a uma exigéncia burocratica de
licenciamento de projetos.

A abordagem utilizada procurou considerar o grau de participagdo popular das
comunidades envolvidas e as relagdes entre o empreendedor e os 6rgdos de avaliagdo de
impactos ambientais, que poderiam gerar o comprometimento dos estudos.

Foram escolhidos dez empreendimentos em todo o Estado. O método utilizado
para avaliagdo dos EIAs foi o estudo de caso, com a aplicagdo de questionarios as
populagdes atingidas e a investigagdo dos respectivos EIAs e seus Relatorios,
verificando diversas variaveis numa abordagem comparativa.

Em relagdo ao 6rgao ambiental responsavel pela avaliagdao dos EIAs/RIMAs, a
Superintendéncia Estadual do Meio-Ambiente - SEMACE, conclui-se que 0 mesmo ndo
utiliza qualquer método de analise preliminar de projetos, seguindo apenas a listagem e
as determinagdes da Resolugao 001/86 do CONAMA.

A participagdo popular também foi muito aquém dos parametros desejados.
Verificou-se o comprometimento da efetividade dos EIAs a medida em que foram
negligenciados varios aspectos estruturais e operacionais na sua aplicagdo, que vao
desde o descumprimento dos Termos de Referéncia (TORs) até mesmo em relagdo a

Resolugao 001/86 do CONAMA.

Xxi


UFC
Caixa de texto


1 INTRODUCAO

A populagdo mundial tem crescido numa velocidade assustadora, em 1650 era
de aproximadamente 500 milhdes de habitantes, em 1980 era de 4,2 bilhdes, em 2000
calcula-se em 6 bilhdes e estima-se para o ano 2030 em 8,0 bilhdes. Com o crescimento
populacional, aumentam as necessidades humanas, exigindo consequentemente
melhores condigdes de infra-estruturas. Essas infra-estruturas porém nao tém
acompanhado o crescimento populacional nas cidades ou no campo, principalmente nos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, gerando sérios e graves problemas
(RODRIGUES, 1992),

Um desses graves problemas € a degradagdo do meio-ambiente, cujos fatores
basicos sdao entre outros: as distintas fontes de poluigdo, o uso do solo de maneira
excessivamente mercantilista e descontrolada, a especulagdo imobiliaria, a
verticalizagdao excessiva das areas urbanas centrais, a expansao desordenada da
periferia, os padrdes de consumo irracionais e a falta de compromisso com o uso e
reposi¢ao adequada dos recursos naturais.

Todas essas intervengdes antropicas destruidoras dos recursos naturais e das
condigoes de vida tém sido feitas em nome do chamado progresso e do
desenvolvimento. Esse modelo, no entanto, gera danos irreversiveis a sociedade e a
natureza.

A questao ambiental tem sido assunto de intenso interesse e discussao ao longo
das ultimas décadas. Diversos paises tém discutido mecanismos e diretrizes, no sentido
de reverter o quadro negativo e apontar novos rumos para um desenvolvimento sem
agressdes a0 meio-ambiente, utilizando de forma racional os recursos naturais. Como
exemplos, podem-se citar a Conferéncia de Estocolmo (1972), dedicada ao meio -
ambiente humano e a criagdo, pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, da Comissao
Mundial para o Meio-Ambiente e Desenvolvimento (1987), a qual enfatiza que os
problemas do meio-ambiente e as possibilidades de que se materialize um estilo de
desenvolvimento sustentavel, estdo diretamente relacionados com os problemas da
pobreza, da satisfagdo das necessidades basicas de alimentagdo, saide, habitagdo e de

um processo de inovagdo tecnologica; e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio -



Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (1992), onde se aprofundou o conceito
de desenvolvimento sustentavel: como o manejo e a conservagdo da base de recursos
naturais, orientagdo tecnologica e de mudangas institucionais, de tal modo a que se
assegure a continuada satisfagao das necessidades humanas para a presente e as futuras
geragoes.

O aparecimento de uma verdadeira consciéncia publica quanto aos problemas
ambientais gerados pelo desenvolvimento econdmico e pela implantagido de atividades
produtivas pode ser situado no final da década de 60, nos paises industrializados, com
importantes reflexos nos paises em desenvolvimento. A partir de entdo, definiram-se
nitidamente as demandas sociais por uma qualidade ambiental melhor, provocando
significativas mudangas nas politicas dos governos, os quais passaram a incluir os
fatores ambientais na aprova¢do de programas de investimentos e dos projetos de

grande porte (CODEVASEF, 1986).

E importante ressaltar que, no contexto mundial, ha uma diferenga entre os
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. BOLEA (1980) diferencia bem, quando
diz que a grande maioria das metodologias existentes, originadas nos paises
desenvolvidos, apesar de considerarem o meio-ambiente num sentido bastante amplo,
levando em conta os componentes bio-geo-fisicos e socioecondmicos, ddo énfase aos
primeiros devido ao fato de que la os problemas socioecondmicos praticamente sdo
minimos;, a tematica ambiental tem um forte carater tecnologico, concentrando-se em
problemas ligados aos aspectos de contaminagdo ou degradagdo. Ja nos paises em
desenvolvimento, o conceito vai mais além, dando grande énfase aos componentes
socioecondmicos e politicos, pois se consideram os problemas ambientais como
prioritarios, precisamente aqueles decorrentes do subdesenvolvimento: problemas
sanitarios, desemprego, concentragdo da renda, deficiéncias na infra-estrutura basica,

degradagdo dos solos, destruigao ou ma exploragédo dos recursos naturais etc.

Nos ultimos trinta anos, houve grandes avangos na area de manejo ambiental.
Passou-se de uma visdo, onde a natureza era tratada como uma provisdo infinita de
recursos fisicos a serem usados para beneficio do homem, quando a principal
preocupagdo era a alocagdo e distribuigdo de recursos, para uma abordagem mais
holistica, de planejamento do desenvolvimento, em sentido mais amplo, e uso

globalmente racional dos recursos naturais.




Em 1969, os Estados Unidos aprovaram o “National Environmental Policy Act-
NEPA”, ou seja, a Politica Nacional do Meio - Ambiente. O NEPA instituiu a execugdo
da Avaliagao de Impactos Ambientais (AIA) para projetos, planos e programas e para
propostas de intervengdo no meio - ambiente. O documento que apresenta o resultado
dos estudos produzidos, recebeu o nome de “Environmental Impact Statement — EIS ou
Delclaragdo de Impacto Ambiental. O EIS mostrou-se ser um instrumento eficiente,
principalmente na questao da participagao da sociedade nas tomadas de decisdo pelos
6rgaos ambientais, através das audiéncias publicas. E importante ressaltar que o nivel
educacional e politico da sociedade americana foram fatores determinantes para que
esse instrumento fosse realmente efetivo (BISSET, 1996).

Nos anos 70, algumas das principais agéncias de desenvolvimento, pressionadas
por grupos internacionais de defesa do meio-ambiente e de cientistas preocupados com
a conservagdo dos recursos naturais, passaram a exigir uma avaliagdo dos impactos
ambientais de projetos, antes que eles fossem implementados, com uma visdo de que
alguma agdo preventiva poderia ser tomada em defesa da conservagdo ambiental. A
partir dai, abriu-se caminho para um procedimento formal conhecido como Avaliagdo
de Impacto Ambiental (AIA), projetado para assegurar que impactos negativo seriam
prognosticados e considerados (ABSY, 1995).

Diferentemente dos paises desenvolvidos que implantaram a AIA em resposta a
pressdes sociais € ao avango da consciéncia ambientalista, na América Latina, e em
especial no Brasil, ela foi adotada, a partir de exigéncias dos organismos multilaterais
de financiamento como o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o Banco
Mundial — BIRD. Essas exigéncias surgiram em fung@o das repercussdes internacionais
dos impactos ambientais causados pelos grandes projetos implantados na década de 70,
como também dos desdobramentos da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que
recomendou aos paises a inclusio da AIA no processo de planejamento e decisdo de
suas politicas. No Brasil, tém-se exemplos de projetos financiados pelo BIRD e pelo
BID, que, ja no final da década de 70 e inicio da década de 80, foram submetidos a
estudos ambientais; € o caso das usinas hidrelétricas de Sobradinho, na Bahia, e a de
Tucurui, no Para; e do terminal porto-ferroviario Ponta da Madeira, no Maranhdo. Os
estudos, porém, foram realizados segundo as normas internacionais, ja que o Brasil ndo
possuia normas ambientais (JUCHEN, 1992).



Dessa forma, a grande maioria dos paises da América Latina utilizaram a AIA
para justificar os programas dependentes de ajuda externa, sem a preocupagido de
institucionaliza-la como um instrumento de analise de projetos dependentes
exclusivamente de decisdes internas.

O primeiro pais, na América Latina, a instituir um processo formal de AIA foi a
Colémbia. Em 1974, criou o Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y el
Ambiente — INDERENA. Os relatorios sdao preparados para firmas particulares com o
apoio do INDEREMA e de especialistas estrangeiros. Constatou-se a falta de
mecanismos para o envolvimento do publico, problemas de articulagdo com outras
autoridades governamentais € o fato de a grande maioria dos projetos e obras
promovidos pelo poder publico n3io se submeterem a AIA (Perez, 1985, apud
JUCHEM, 1992).

O México, em 1982, criou a Ley Federal de Proteccion Ambiental,
determinando a elabora¢do da MIA (Manifestacion de Impacto Ambiental). Os Estudos
de Impactos Ambientais (EIA) s3o analisados pela SEDUE (Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia)

O Peru criou, em 1982, a ONERN - Oficina Nacional de Evaluacion de
Recursos Naturales. La, a legislagdo € considerada ineficiente para resolver os
problemas ambientais. A AJA, exigida por entidades internacionais de
desenvolvimento, tem sido aplicada também nos casos de incerteza técnica quanto as
conseqiiéncias de certas atividades. Como n3o ha procedimentos nem diretrizes
técnicas estabelecidas, as avaliagdes referem-se a determinados elementos ambientais,
tais como a qualidade do ar ou da agua, limitando-se a inventarios e levantamentos,
seguidos de analises semidetalhadas dos impactos nos recursos naturais (JUCHEN,
1992).

A Venezuela criou o MARN — Ministério del Ambiente y de los Recursos
Renovables. Em 1977, foi organizada uma comissdo interdepartamental com a tarefa de
atrair o processo de AIA. So recentemente a AIA comegou a ser aplicada antes da
implementagdo dos projetos, embora, também nesse pais, as obras e os
empreendimentos do poder publico escapem quase sempre dos procedimentos e do

controle do MARN (Arocha, 1985 apud JUCHEM, 1992).



No Brasil, a primeira marca na legislagdo, referente especificamente a Avaliagdo
de Impactos Ambientais, esta registrada na Lei n° 6.803, de 2 de Julho de 1980 (Lei de
Zoneamento Industrial nas areas criticas de poluigio).

Com a decretagio da Lei numero 6.938, de 31 de agosto de 1981, que define a
Politica Nacional de Meio - Ambiente, uma nova fase da gestio ambiental se inicia no
pais. Essa politica tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condigdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade da vida
humana, sendo atendidos os seguintes principios:

— agdo governamental na manutengd@o do equilibrio ecologico, considerando o
meio-ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

- racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

— planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais;

— proteg¢ao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

— controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

— incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protegdo dos recursos ambientais;

— acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

— recuperagao de areas degradadas;

— protegdo de areas ameagadas de degradagio;

— educagido ambiental em todos os niveis de ensino, incluindo a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participagdo ativa na defesa do
meio - ambiente.

Para o cumprimento dos objetivos, a Lei 6.938 prevé uma série de instrumentos

de controle e gestdo:

— o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

— 0 zoneamento ambiental;

— a avaliagdo de impactos ambientais;

— 0 licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

— os incentivos a produgio e instalagdao de equipamento e a criagdo ou absorgdo

de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;



— a criagdo de reservas e estagdes ecologicas, areas de protegdao ambiental e as de
relevante interesse ecologico, pelo poder publico federal, estadual e
municipal,

— o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa
Ambiental; e

— as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo-cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corregido de degradagao ambiental.

O Decreto No. 88.351, de 1° de junho de 1983, determinou que “a construgéo,
instalagdo, ampliag¢@o e funcionamento de estabelecimentos de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, de qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do oOrgao estadual competente, integrante do
SISNAMA!, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis” (Artigo 18). O
Decreto também estabeleceu que os critérios da Avaliagdo de Impacto Ambiental
seriam exigidos pelo Conselho Nacional do Meio - Ambiente - CONAMA?.

Em 23 de janeiro de 1986, o Conama aprovou a Resolugdo numero 001/86, na
qual estabelece a exigéncia de elaboragéo de um Estudo de Impacto Ambiental — EIA e
seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, para o licenciamento de
diversas atividades modificadoras do meio - ambiente. Também estabelece as
definigGes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso €
implementagdo da Avaliagio de Impactos Ambientais, como também determina o
elenco de obras e atividades que devem elaborar um Estudo de Impacto Ambiental

Portanto, a Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA € um instrumento da Politica
Nacional do Meio - Ambiente, enquanto que o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA sd3o instrumentos legais de
implementagdo da Avaliagao de Impacto Ambiental.

Apos a aprovagdo da Resolugdao 001/86 do Conama, seguiu-se um periodo de
muitas incertezas e de adaptagdo por parte dos 6rgidos de meio - ambiente existentes.

Segundo o Manual de Avaliagdo de Impactos Ambientais (JUCHEM, 1992), isso

* SISNAMA ¢€ o Sistema Nacional do Meio — Ambiente que foi criado pela Lei N°6.938 de 31 de agosto
de 1981. constituido pelos orgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e
dos Municipios, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental.

* CONAMA - Conselho Nacional do Meio - Ambiente. Orgdo colegiado que envolve diversos setores
pertinentes na formulagdo de diretrizes de politica ambiental



decorre da falta de tradigdo de planejamento no pais, das diferengas regionais na edig@o
de leis complementares a Resolugdo, de problemas de interpretagao da legislagdo
federal e da falta de defini¢do de atribuigGes e competéncias nos 6rgaos ambientais.

Até o final de 1988, estavam em preparagdo, em todo o pais, cerca de 225
estudos de impacto ambiental, a metade dos quais por orientagdo das entidades
estaduais de meio - ambiente, e os demais por iniciativa dos proprios empreendedores,
todos de empresas estatais (QUADRO 1 - Anexo).

Finalmente em 1988, a Constitui¢ao Federal fixou, através de seu artigo 225,
inciso IV, a obrigatoriedade do Poder Publico exigir o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio - ambiente, sendo a primeira Constitui¢do do mundo a
inscrever a obrigatoriedade do estudo de impacto no ambito constitucional.

Nesse contexto, o Estado do Ceara destacou-se nacionalmente com suas
inovadoras politicas. Foi um dos pioneiros ,no Brasil, a criar leis estaduais para o meio
- ambiente e um dos Estados mais exigentes quanto a aplicagao e execugdo do Estudo
de Impacto Ambiental. Em 1987, o governo do Estado criou, através da Lei No.11.411,
de 28.12.87, a Politica Estadual do Meio - Ambiente, um conjunto de diretrizes
administrativas e técnicas destinado a orientar a agdo governamental quanto a utilizagio
racional, conservagdo e preservagao do ambiente que, em consondncia com a Politica
Nacional do Meio - Ambiente, atendera aos principios estabelecidos nas legislagdes
federal e estadual.

Para executar a Politica Estadual do Meio — Ambiente, foi criada a
Superintendéncia Estadual do Meio - Ambiente do Ceara — SEMACE, uma autarquia
estadual vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio-Ambiente - SDU?
.com o objetivo de cumprir as normas estaduais e federais de protegdo, controle e
utiliza¢do racional dos recursos ambientais da fiscalizag@o a sua execugao.

Na mesma lei , foi criado o Conselho Estadual do Meio - Ambiente - COEMA,
winculado diretamente ao poder executivo do Estado, com o objetivo de assessorar o
governador em assuntos de politica de protegdo ambiental e, dentre outros, colaborar

com a SEMACE e outros o6rgidos publicos e particulares na solugdo dos problemas

* Arualmente SEINFRA - Secretaria de Infra - Estrutura



ambientais do Estado. O Conselho tem a participagdo de varios segmentos organizados
da sociedade civil.

A Constituigdo do estado do Ceara, de 1989, diz, no seu artigo 264, que “para
licitagdo, aprovagdo ou execugdo de qualquer obra ou atividade publica ou privada
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio - ambiente e/ou com
forte risco para a vida e qualidade de vida, € obrigatoria, nos termos da lei estadual, a
realizagdao de estudo prévio de impacto ambiental, com a publicagdo do respectivo
relatorio conclusivo de estudo no Diario Oficial do Estado (...)”

O primeiro Estudo de Impacto Ambiental realizado no Ceara foi em 1987.
Desde entdo ja foram mais de 150 estudos com seus respectivos RIMA’s (Biblioteca da
SEMACE, 1999).

Portanto, o processo de consolidagao de Estudos de Impacto Ambiental tem sido
importante como uma ferramenta para a construgdo de um processo de
Desenvolvimento Sustentavel. Muitos avangos ocorreram, principalmente na discussdao
acerca de sua concepgdo, fases de execugdo, atores sociais envolvidos, entre outros. Os
metodos tradicionais, restritos principalmente aos aspectos econdmicos, limitados a
analise de custo-beneficio, sem considerar as questdes ambientais foram substituidos
por estudos de viabilidade que conduzem a aprovagdo de projetos, com a analise de seus
efeitos sobre a saude, bem-estar e a seguranga da populagdo e sobre os recursos naturais.

Esses avangos praticos em EIAs e consequentemente no seu relatorio - RIMA,
@urante os Gltimos dez anos, foram impressionantes. Para alguns autores, porém o EIA
sem se concentrado em um campo relativamente restrito de aplicagio, servindo a um
proposito limitado.

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA ¢ uma ferramenta para obter e avaliar
mformagdes ambientais anteriormente a implantagdo de um projeto. Estas informagdes
consistem, basicamente, de predigbes sobre como € esperado que o ambiente mude
geando forem implementadas certas agdes e orientagdes, para melhor administrar as
mmdangas ambientais se determinada alternativa for selecionada e implementada. Até
recentemente, com algumas excegdes notaveis, o EIA enfocou desenvolvimentos fisicos
womo estradas, usinas elétricas, projetos de recursos hidricos e amplas instalagdes

mdustriais. Lentamente sua aplicag@o esta se expandindo para incluir politicas, planos e



outras a¢des que também fazem parte do processo de desenvolvimento, proporcionando
aos tomadores de decisdo qualidade e responsabilidade na tomada de decisao.

O Estudo de Impacto Ambiental é a Unica ferramenta cujo uso atualmente é
requerido por lei, com seus resultados disponiveis publicamente. Nenhuma outra
ferramenta tem este “status” e, provavelmente, nenhuma outra alcangara isto num futuro
proximo. Avangos no planejamento e implementagdo de modelos de desenvolvimento
estardo baseados em EIAs. A importancia nacional e internacional dos EIAs é
incontestavel (BISSET, 1996).

Mesmo com todo esse avango na questao ambiental, assiste-se ao agravamento
das desigualdades sociais, da pobreza e do fracasso das politicas € dos modelos de
desenvolvimento em promover o bem-estar social. Avangou-se tanto nessa area,
criaram-se politicas, leis, regulamentos, e por que se continua a deparar-se com
situagOes cada vez mais dificeis?

Existe, portanto, um desafio para os governantes, agéncias internacionais,
universidades, bem como para a sociedade, na diregdo de se encontrarem caminhos para
a efetivagao dessas novas politicas e, com isso, a solugdo desses problemas, reduzindo-
se a pobreza, melhorando a qualidade de vida da populagdo e garantindo o uso racional
dos recursos naturais.

Alguns questionam os novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel por
acharem que prejudicam o crescimento de um pais, e consequentemente, agravam o0s
problemas sociais. Para eles, o EIA é um custo adicional ao projeto, inviabilizando e
atrasando a sua implementagdo. Sabe-se, porém, que € um custo adicional que evitara
maiores custos no futuro, quando serao necessarias medidas para recuperar os danos
causados ao meio - ambiente e a sociedade. A avaliagdo de impacto ambiental deve ser
wista cOmo um meio para assistir ao planejamento do uso racional dos recursos naturais
e ndo como um obstaculo ao desenvolvimento econdmico.

Segundo Schaeffer 1986 apud GONCALVES, 1991, O desenvolvimento
economico e a prosperidade de qualquer nagdo estdo ligados ao gerenciamento bem
sucedido de seus recursos naturais. A saude das pessoas e a saude do ambiente natural
sio interdependentes e precisam ser consideradas como partes de um amplo

ecossistema. Um esforgo comunitario para uma qualidade de vida sustentavel pode ser
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revertido em disponibilidade, produtividade, qualidade e saide dos recursos naturais, a
longo prazo.

Conviver com o meio - ambiente € economicamente mais viavel do que
trabalhar contra ele. O EIA ¢ uma ferramenta para ajudar a alcangar o desenvolvimento
sustentavel (PDDU, 1999).

Atualmente, inicio de um novo século, € enorme a necessidade de planejar e
construir um desenvolvimento de forma integrada. O sucesso e expansdo do conceito de
sustentabilidade ¢ um sintoma desta necessidade. A aplicagdo pratica de critérios de
sustentabilidade em tomadas de decisdes relacionadas ao desenvolvimento, ainda pode
ser rara, mas € cada vez maior o seu uso. As ferramentas tradicionais, usadas na
sele¢do, avalia¢do e administragdo do desenvolvimento estdo constantemente sujeitas a
criticas, buscando-se melhorias a luz de principios da sustentabilidade. Grandes esforgos
estdo sendo empregados pelos governos, organizagdes internacionais e pelo setor
privado para criar e usar melhores técnicas. Ha um fermento de revisdo critica,
emendas e inovagdes que podem ser vistas como caracterizando um periodo de
transi¢do cujo resultado final ainda € desconhecido (UNEP, 1987).

Este trabalho ¢, portanto, uma contribui¢do para o debate atual que caracteriza
esse periodo de transi¢do e indica importantes aspectos que devem ser considerados
para que se possa alcangar os melhores resultados possiveis na avaliagdo de impactos
ambientais e, consequentemente, construir as bases para o sonhado desenvolvimento

sustentavel.

1.1 O Problema e sua Importancia

Desde a publicagdo do relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento, “Nosso Futuro Comum” (1987), comumente conhecido como
Relatorio Brundtland, o conceito de desenvolvimento sustentavel mostrou enorme
mfluéncia no modo de pensar e na pratica, em relagdo ao tipo de desenvolvimento que

sirva as necessidades das geragdes presentes sem comprometer as geragoes futuras.
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O problema foi achar mecanismos e ferramentas que pudessem ser usados, em
condi¢bes socioecondmicas, para ajudar paises, estados e municipios a alcangar os seus
objetivos de sustentabilidade. Como um governo pode saber se iniciativas particulares
de desenvolvimento movem-se para perto ou longe da sustentabilidade? Certamente,
ndo ha nenhuma receita magica que possa ser usada, mas € claro que uma série de
ferramentas ou abordagens, em combinagdes variadas, pode ser aplicada. Uma destas
ferramentas € o Estudo de Impactos Ambientais - EIA.

O Estudo de Impacto Ambiental surgiu em 1970, quando foi introduzido nos
Estados Unidos e espalhou-se rapidamente por todas as partes do mundo. Apesar de ser
recente, tem crescido o numero de paises que estdo utilizando EIAs como uma
exigéncia legal. Também, a pratica de EIA e as técnicas utilizadas estdo evoluindo a
partir de experiéncias realizadas em diversos paises (BISSET, 1996).

O uso do EIA tem sido formalizado, pela introdugdo de leis e regulamentos
nacionais, estaduais e municipais e, em alguns casos, politicas que estabelecem sistemas
de procedimentos institucionalizados, para assegurar que toda proposta de
desenvolvimento fisico que apresente a possibilidade de danificar o ambiente, seja
anteriormente avaliada para autorizag@o e possivel implementag@o.

Depois de quase trinta anos de implementagao de EIA, € apropriado revisar a sua
efetividade. Numerosas revisdes nacionais ocorreram em diversos paises, muitas
enfocaram diferentes assuntos e aspectos e ndo foram coordenadas para prover uma
avaliagdo global coerente. Durante os ultimos anos, houve uma revisao internacional,
“O Estudo Internacional da Efetividade de Avaliagdo Ambiental”, patrocinada pela
Associag@o Internacional de Avaliagdo de Impacto e a Agéncia de Avaliagdo Ambiental
canadense. Este estudo foi bastante amplo e profundo na sua analise e proporcionou
sesultados que prevéem uma excelente perspectiva para a aplicagdo do EIA (BISSET,
1996).

O Estudo Internacional da Efetividade de Avaliagdo Ambiental (BISSET, op.
crr), identificou varias atividades que sdo freqiientemente fracas em sistemas de EIA
sacionais: a fase do escopo, em que ocorre a identificagdo dos principais impactos que
s=querem um estudo adicional; a questdo da participagdo dos envolvidos no projeto; a
s=lacdo para com a tomada de decisdo; o controle de qualidade e a fase posterior a

srovacgdo do projeto, manutengdo e revisdo.
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Durante todos esses anos de existéncia do EIA, muitos paises que revisaram o
desempenho dos seus sistemas, introduziram mudangas para melhorar sua efetividade.
Estas revisdes incluiram consideragdes cuidadosas de comentarios criticos que enfocam
erros percebidos. Nao consta porém que nenhum pais abandonou ou diminuiu sua
aplicagdo ou debilitou seus procedimentos. Ao contrario, as mudangas feitas tenderam a
fortalecer estes procedimentos e aumentar o seu alcance e sua efetividade. Agéncias
internacionais e conferéncias, como a Conferéncia das Nagoes Unidas em Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, pediram para que os governos fortalecessem os seus
procedimentos de EIA e, para aqueles que ainda nao tinham implementado tais
procedimentos, o introduzissem o mais rapidamente possivel. Assim, o EIA tem sido
implementado e testado, embora predominantemente no nivel de projeto.

No Brasil, esse processo nao € diferente; segundo o Manual de Avaliagdo de
Impacto Ambiental: Agentes Sociais, Procedimentos e Ferramentas (ABSNY, 1995),
foram identificadas em alguns Estados brasileiros, algumas dificuldades dos orgdos de
meio-ambiente em cumprirem a tarefa de analise dos estudos e relatorios ambientais.
Constatou-se que esse fato € devido ao despreparo das equipes técnicas e a falta de
experiéncia acumulada para analisar EIAs/RIMAs e outros documentos técnicos
semelhantes, restringindo-se, na maioria das vezes, a se verificar se os estudos
apresentados atendem as especificagdes dos Termos de Referéncia e da legislagdo
pertinente.

Outro aspecto levantado é a falta de articulagdio com outros oOrgdos da
administragdo publica que possam colaborar para a analise e julgamento do EIA/RIMA.
Um terceiro aspecto é o desconhecimento, em geral, dos métodos e técnicas para a
realizacdo do EIA/RIMA ou de outros documentos técnicos semelhantes, com
consequentes dificuldades para se analisarem os seus resultados, em especial, quanto
aos aspectos ecologicos. [Esta analise tem sido feita, em geral, de uma forma
segmentada, como conseqiiéncia da formagdo universitaria centrada em areas
especificas do conhecimento, ndo levando em conta as inter-relagdes dos processos
ambientais e o sinergismo dos efeitos das atividades humanas sobre o ambiente.

O Ceara tem se destacado, em nivel nacional, por suas inovadoras politicas. Por
exemplo, foi um dos pioneiros no Brasil a criar leis estaduais para o meio-ambiente e

um dos mais exigentes quanto a aplicagdo e execugdo do EIA. Em 1987, o governo
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criou a SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio-Ambiente ¢ o COEMA -
Conselho Estadual do Meio-Ambiente, com a participagdo de varios segmentos
organizados da sociedade civil, para executarem a Politica Estadual de Controle
Ambiental do estado do Ceara, dando cumprimento as normas estaduais e federais de
protecdo, controle e utilizagdo racional dos recursos ambientais, da fiscalizagdo a sua
execugao.

O primeiro Estudo de Impacto Ambiental — EIA, no Ceara, data de 1987. Desde
entdo, foram realizados mais de 150 Estudos e seus respectivos Relatorios de Impacto
Ambiental — RIMAs. Muitas consideragdes tém sido feitas quanto a qualidade dos
estudos realizados e sua efetiva aplicagdo. A efetividade esta condicionada a
observancia e cumprimento de determinados requisitos estruturais e operacionais. Apos
10 anos de aplicagdo de EIA, no Ceara, tornam-se necessarios e oportunos um balango e
uma avaliag@o da qualidade e efetividade desses EIAs. O intuito do presente trabalho €
poder analisar se realmente os Estudos de Impactos Ambientais tém atingido seus reais
objetivos de garantir o planejamento do espago ambiental, contribuindo para a
construgdo do desenvolvimento sustentavel ou tém sido simplesmente uma medida
burocratica de licenciamento de projetos? Ter uma lei ou regulamento é uma condigio
necessaria para sistemas de EIA, mas ndo assegura sua efetiva implementagdo. Dai a
importancia de se avaliar se efetivamente essa politica ambiental tem sido posta em

acao.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Realizar uma analise do processo de avaliagdo de impactos ambientais, a partir
dos Estudos de Impactos Ambientais (EIAs) e dos seus relatérios - RIMAs, executados
para dez projetos desenvolvidos no estado do Ceard, visando aferir sua efetiva
contribuigdo como instrumento de planejamento e gestdo ambientais e determinar seus

aspectos positivos e suas limitagoes.
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1.2.2 Objetivos Especificos

e Verificar se foram cumpridas todas as exigéncias da resolugdo 001/86 do
CONAMA para elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do
Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, como também as determinagdes
contidas nos Termos de Referéncia (TOR);

e Fazer referéncia as orientagdes do Programa das Nagdes Unidas para o Meio-
Ambiente - PNUMA (UNEP) para a elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental;

e Identificar aspectos positivos e eventuais falhas e omissdes, nos estudos
realizados no estado do Ceara;

o Identificar os agentes envolvidos nas diversas fases do estudo e o nivel de

participagdo das populagdes interessadas e/ou da sociedade civil organizada;

1.3 Hipotese

Os Estudos de Impactos Ambientais — EIAs realizados no estado do Ceara estido
atendendo as exigéncias determinadas pela resolugao N° 001/86 do Conama; cumprindo
as determinagdes dos seus respectivos Termos de Referéncia; e seguindo as
recomendag¢des do Programa das Nagdes Unidas para o Meio-Ambiente, contribuindo,

assim, de forma efetiva, como instrumento de planejamento e gestdo ambientais.




2 ASPECTOS CONCEITUAIS

Para se compreender melhor as avaliagbes de impactos ambientais e suas
ferramentas, procurar-se-a abordar alguns conceitos considerados importantes para essa

compreensao.

2.1 Meio-Ambiente

A abordagem inicial do meio-ambiente considerava somente os componentes
dos ecossistemas naturais. Uma vis@o, portanto, biocéntrica e no ambito da Ecologia.
0 conceito de ambiente era considerado no contexto dos ecossistemas, compreendidos
pelos “organismos vivos e seu ambiente ndo vivo, que estdo inseparavelmente
mterrelacionados e interagem entre si”. Entendia-se como ambiente, tudo que rodeia ou
se refira a um sistema ecologico (ODUM, 1983).

Com o surgimento e o agravamento dos problemas ambientais e tornando-se
mais evidentes os aspectos sociais, estudos passaram a enfocar as relagdes homem-
ambiente natural. Com o surgimento da Teoria Geral dos Sistemas, uma nova
wencepcdo tornou-se mais abrangente na definigdo de ambiente, que enfatiza sem
‘sa-ater sistémico e interdisciplinar. “ O ambiente € um sistema completo constituido por
~ @ferentes subsistemas, vinculados por fluxos de matéria, energia e informagdo, do qual

» mstema objeto de estudo, analise e/ou manipulagdo € uma parte integral” (BIFANI,

)

Dessa forma, o conceito de meio-ambiente se torna mais amplo, incorporando os
niveis de agregagdo dos subsistemas que envolvem e condicionam a vida
Assim, a legislagdo nacional define meio-ambiente como “o conjunto de
, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica que
‘pemmite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (CONAMA, 1988).

Coimbra (1985) define meio-ambiente como “o conjunto dos elementos fisico-

. ecossistemas naturais e sociais em que se insere o homem, individual e

15
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socialmente, num processo de interagdo que atenda ao desenvolvimento das atividades
humanas, a preservagao dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno,
dentro de padrdes de qualidade definidos”.

O Manual de Avaliagao de Impactos Ambientais (JUCHEM, 1992) define meio-
ambiente como o conjunto de todas as condigdes e influéncias externas que afetam a
vida e o desenvolvimento de um organismo.

Marm (1978 apud SOARES, 1993), define meio-ambiente como “o conjunto de
elementos animados e inanimados, naturais e artificiais, cuja dindmica sobre um espago
determinado nos interessa, em fun¢do da satisfagdo das necessidades basicas da
populagdo presente e futura que nele se assenta”.

Meio-ambiente, segundo Grinover (1989 apud TOMMASI, 1993), é um jogo de
interagdes complexas entre o meio suporte (elementos abioticos), os elementos vivos
{elementos bidticos) e as praticas sociais produtivas do homem. O todo ambiental
compreende: flora, fauna, processos fisicos naturais, biogeocidas, riscos naturais,
utilizagdo do espago pelo homem etc. A apreciagdo da importdncia desses elementos
esta, segundo Grinover, diretamente ligada a cultura, a classe social e as atividades de
cada individuo. Isso faz com que o meio-ambiente ndo seja uma realidade uniforme que
poderia, por exemplo, ser mapeada. Seu conteudo dever ser definido por quem esta
envolvido.

Meio-ambiente inclui o natural, as tecno-estruturas criadas pelo homem
(ambiente artificial) e o ambiente social (ou cultural). Inclui todos os elementos
naturais € a sociedade humana. Assim, meio-ambiente inclui os dominios ecologico,
social, econdmico, politico e cultural, em suma..

Para 0 PNUMA (1987) n3o ha nenhuma definigdo de meio-ambiente estatica,
imutavel, final. Significa a complexa rede de inter-relagao entre componentes abioticos
e bioticos que sustentam toda a vida na terra, como também os aspectos sociais e de

saude que afetam o ser humano.
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2.2 Impacto Ambiental

Os problemas ambientais podem variar, desde os efeitos diretos da poluigdo de
vias fluviais e do ar, até efeitos indiretos como problemas de saude causados por
mudangas no estilo de vida, ou terremotos, como resultado da construgdo de grandes
represas. Alguns problemas ambientais podem parecer insignificantes quando
considerados dentro de uma proposta individual, mas podem ter conseqiiéncias adversas
guando sdo somados os efeitos de todas as propostas (efeitos cumulativos). A polui¢do
devido ao uso de automodvel e o desmatamento como resultado da exploragdo de lenha
para uso doméstico sio exemplos de tais efeitos cumulativos. As vezes, os problemas
podem envolver recursos que estejam além do limite de um bairro, cidade, ou até
mesmo de um pais, como € o caso do ar ou dos oceanos. Estes podem aparentemente
=30 constituir problemas mas, em combinagdo com outros fatores, podem ser de grande
preocupagao.

Para administrar tal grande escala de problemas ambientais € necessario ter uma
sompreensdo de impactos ambientais e os modos diferentes nos quais eles podem
weriar. O termo impacto ambiental, € utilizado para expressar os efeitos ambientais
cassados por uma agdo ou atividade, ou seja, alteragdes significativas geradas no
ambiente, resultantes da incidéncia e interagdes ocasionadas por determinadas agdes ou
s=widades.

CANTER (1977) define impacto’ ambiental como “qualquer alteragdo no
wms=ema ambiental fisico, quimico, biologico, socioecondmico e cultural que possa ser
s buida a atividades humanas, relativas as alternativas em estudo para satisfazer as
mecessidades de um projeto”.

E a estimativa ou o julgamento do significado e do valor do efeito ambiental
os receptores naturais, socioeconomicos e humanos. Esse efeito € a alteragao
avel da produtividade dos sistemas naturais e da sua qualidade, resultante de

“wma aztividade econdmica (HORBERRY, 1984).

w0, segundo Garcia(1987) € qualquer forma ou perturbagdo que tende a desequilibrar o estado de
w0 mstavel em que se encontra um sistema.
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O Programa das Nagoes Unidas para o meio-ambiente (UNEP, 1987) considera
impacto ambiental como as alteragGes significativas, benéficas ou adversas, produzidas
no ambiente natural e socioecondmico, resultantes das atividades humanas.

ROHDE (1988) caracterizou os impactos, segundo diversos elementos de tempo,
extensdo, duragdo, reversibilidade, escala (magnitude), importdncia, origem,
desencadeamento, sentido, acumulagdo, sinergia e distribui¢do dos Onus/beneficios,
dando uma nogao real da complexidade do que seja impacto ambiental.

Segundo o Federal Environmental Assessment Review Office — FEARO,
impactos ambientais sdo processos que perturbam, descaracterizam, destroem
caracteristicas, condigdes ou processos no ambiente natural, ou que causam
modificagdes nos usos instalados, tradicionais e historicos do solo e nos modos de vida
ou na saude de segmentos da populagdo humana, ou ainda que modifiquem de forma
significativa opgdes ambientais (TOMMASI, 1993).

O artigo 1~ da Resolugdo N° 001, de 23 de janeiro de 1986 do CONAMA
considera impacto ambiental “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio-ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia,
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

— a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

— as atividades sociais e economicas;

— a biota;

— as condigdes estéticas e sanitarias do meio-ambiente; e

— a qualidade dos recursos ambientais.”

Do ponto de vista analitico, impacto ambiental pode ser considerado como a
&ferenga entre as condigdes ambientais que existiriam com a implantagdo de um projeto
proposto e as condigdes ambientais que existiriam sem essa agao (DIEFFY, 1975, in:
MOREIRA, 1990).

Segundo BISSET (1996), os impactos podem variar quanto:

e Tipo e natureza - desde biofisico até o social, a saiide ou o econémico. Eles

também podem variar em natureza e podem ser diretos ou indiretos,

cumulativos, sinérgicos, etc.
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Magnitude - em termos de suas conseqiiéncias que podem ser insignificantes
(n3o ha necessidade de uma agdo de remediagdo) ou altamente significantes
(requerendo remediagdes e monitoramento).

Extens@o - os impactos podem ter apenas um efeito local ou podem ter um
efeito regional, além dos limites de sua area, ou significado global como uma
descarga de contaminantes atmosféricos.

Desencadeamento - os impactos podem ser sentidos imediatamente ou podem
demorar algum tempo. Por exemplo, a exposigdo a substancias quimicas
carcinogénicas ou radiagdo pode ser responsavel por canceres que se
desenvolvem 20 ou 30 anos depois.

Duragdo - o impacto pode ocorrer a curto periodo, como um ruido durante
uma construgdo, ou ser permanente, como a relocalizagdo de uma
comunidade devido a uma inundag@o quando da construgdo de uma represa.
Incerteza - impactos podem variar na probabilidade e conseqiiéncias da
ocorréncia; por exemplo, a probabilidade de um derramamento de 6leo pode
ser pequena, mas as conseqiiéncias de sua ocorréncia, significativas.
Reversibilidade - alguns impactos podem ser reversiveis, enquanto outros
podem ser irreversiveis.

Significado/importancia - a importancia de um impacto necessariamente nao
esta relacionada com a magnitude do impacto. As vezes, impactos muito
pequenos, como a perturbagao do ninho de passaros em extingdo, podem ser
muito significativos, enquanto que até mesmo impactos muito grandes podem

nao ser necessariamente tao significativos.

Segundo a Deliberagdo CECA, namero 1078, de 25/junho/1987 (RJ), apud
PONMASI (1993), os tipos de impacto ambiental sd3o os seguintes:

impacto positivo ou benéfico — quando a ag¢@3o resulta na melhoria da
qualidade de um fator ou parametro ambiental;

impacto negativo ou adverso — quando a agdo resulta em dano a qualidade de
um fator ou pardmetro ambiental;

impacto direto — resultante de uma simples relagdo de causa e efeito;

impacto indireto — resultante de uma reagdo secundaria em relagdo a agao, ou

quando é parte de uma cadeia de reagdes;
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- impacto local — quando a agdo afeta apenas o proprio sitio e suas imediagdes;

- impacto regional — quando o impacto se faz sentir além das imediagdes do
sitio onde se da a agdo;

- impacto estratégico — quando o componente ambiental afetado tem relevante
interesse coletivo ou nacional;

- impacto imediato — quando o efeito surge no instante em que se da a agio;

- impacto a médio ou longo prazos — quando o impacto se manifesta certo
tempo apos a agao,

- impacto temporario - quando seus efeitos tém duragdo determinada;

- impacto permanente — quando, uma vez executada a agdo, os efeitos ndao
cessam de se manifestar num horizonte temporal conhecido;

- impacto ciclico — quando o efeito se manifesta em intervalos de tempo
determinados;

- impacto reversivel — quando o fator ou parametro ambiental afetado, cessada
a agdo, retorna as suas condigdes originais;

Pode-se, agora, ter uma nog@o mais real da complexidade do que seja impacto

a=mbiental.

2.3 Qualidade Ambiental

Segundo Munn (1979) e Bolea (1984) apud SOARES (1993), para se ter uma
dimensdo de um impacto ambiental, deve-se comparar a qualidade ambiental
e com a posterior a agao proposta. Para isso, torna-se necessario: o estudo ou
ico da qualidade ambiental de referéncia inicial, o estudo da evolugdo da
e ambiental futura, sem a agdo, e o estudo de progndstico da qualidade
apos a agdo. Abordar-se-ao agora alguns conceitos de qualidade ambiental.

A realidade ambiental resulta dos processos dindmicos e interativos que ocorrem
- os diversos componentes do ambiente natural e social. No plano geral, a
ambiental pode ser conceituada como juizo de valor atribuido ao estado ou

do ambiente. O estado refere-se aos valores adotados, numa situagido e
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momento dado, pelas varidveis e componentes do ambiente que exercem maior
influéncia sobre a qualidade de vida presente e futura dos membros de um sistema
humano (GALLOPIN,1981).

Segundo OREA (1980), a percepgdo da qualidade ambiental € determinada pela
valoragdo relativa de cada componente e em fungio das caracteristicas naturais e
antropicas de cada regido.

Para se avaliar um impacto de uma determinada a¢do no ambiente, devem-se
configurar e predizer as alteragdes e implicagdes na qualidade ambiental A avaliagdo da
qualidade ambiental insere componentes objetivos e subjetivos. Os objetivos consistem
numa avaliagdo estimada e baseada em juizo de valor aplicado a medigdes ou
estimativas de medigdo, levando em conta os aspectos de saude e os padrdes e valores
sociais e culturais. Os componentes subjetivos representam a qualidade percebida pela
populag@o que esta submetida as condigdes ambientais (GALLOPIN, op. cif).

Segundo COIMBRA (1985), a qualidade ambiental é uma questdo de escolha
social, individual ou de grupos. Existem varias concepg¢des e visdes diferenciadas do
que seja qualidade ambiental. Essas diferen¢as podem se dar entre dois individuos como
também entre dois paises. O conceito de qualidade ambiental para um individuo pode
nao ser a mesma do seu vizinho, como também a visdo de qualidade ambiental de um
pais rico pode ser bem diferente da de um pais pobre. Talvez os paises pobres nio
priorizem a questio ambiental diante de tantos problemas mais urgentes para serem
resolvidos, como a fome, a miséria, a desigualdade social, o analfabetismo, entre outros.
Portanto, mesmo entre as nagdes ricas ou pobres, inexiste um consenso a respeito do
que constitui niveis aceitaveis da qualidade do ambiente. Assim, alguns a definem no
ambito do bem-estar e da satisfagio com a vida, ou ainda em fungdo do acesso a modos

alternativos de vida.
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2.4 Desenvolvimento Sustentavel

Ao longo da historia contemporénea, a nogao de desenvolvimento sempre esteve
ligada ao crescimento econdmico, com a utilizagdo cada vez mais intensiva do capital, a
redugdo do uso de mdo de obra e da utilizagdo extensiva dos recursos naturais. A
elevagdo do nivel de industrializagdo ou do crescimento econdmico era condigdo
determinante para se alcangar o desenvolvimento. As intervengbes do homem no meio-
ambiente sempre foram justificadas para garantir ou proporcionar o desenvolvimento.

No inicio dos anos sessenta, surgiram teorias que questionavam a igualdade dos
s=rmos desenvolvimento e crescimento econOmico, tornando nitidas as diferengas
weando foram introduzidas nos modelos varidveis sociais além das econdmicas,
esificando-se que o crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB)’ de um pais nio
ficava necessariamente uma diminuigdo nos indices de pobreza, desemprego, e
gribuicdo de renda (TODARO, 1979).

Em 1969, um grupo de cientistas assinaram um manifesto intitulado “Blueprints
survival”, onde chamavam a atengdo para o fato de que o futuro da humanidade
2 em questao.

Em 1972, foi promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, a
=ra Conferéncia Mundial sobre o Ambiente Humano. Apesar de todos os
enfrentados, por causa dos diversos interesses envolvidos, foi um marco
ancial no enfoque conceitual do desenvolvimento. A Conferéncia reconheceu a
do modelo de desenvolvimento baseado somente no crescimento econémico e
a necessidade de alternativas que assegurem a qualidade do crescimento,
endo 0 ambiente como base fundamental para sua sustentagio.

Pouco depois, por iniciativa do Clube de Roma, especialistas do MIT elaboraram

o chamado “Os limites do Crescimento”, o qual fazia um prognodstico de um

do planeta nos proximos cem anos, caso a velocidade e os niveis do

Siacsomal Bruto (PNB) ¢ um indice usado na Economia para indicar o nivel de crescimento
e mm pais. O PNB ¢ definido como a soma dos valores de todos os bens e servigos finais
== wma economia, durante um certo periodo, somando-se as rendas recebidas do exterior €
- as rendas enviadas ao exterior. O PNB € portanto a renda que efetivamente pertence aos



23

crescimento populacional, da industrializagdo, polui¢do e utilizagdo dos recursos
naturais fossem mantidos (CAPORALI, 1997).

Em 1987, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas cria a Comissdao Mundial para
o Meio-Ambiente e Desenvolvimento, que elaborou o relatorio “Nosso futuro Comum”,
sambém conhecido como Relatorio Brundtland, o qual enfatiza que os problemas do
meio-ambiente e as possibilidades de que se materialize um estilo de desenvolvimento
sustentavel, encontram-se diretamente relacionados com os problemas da pobreza, da
shimentagdo, saude, habitagdo, entre outros. Esse relatorio definiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem
womprometer a possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem suas proprias
mecessidades”.

Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio-Ambiente e
envolvimento, no Rio de Janeiro, conhecida como a ECO-92. Varios paises
mbros da ONU participaram e, na ocasido, foi produzida a “Agenda 217, que é um
grama de agao para o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

GALLOPIN (1981) faz a seguinte comparag@o: enquanto os modelos anteriores
sazizavam apenas a velocidade do processo de desenvolvimento, o novo modelo
asto incorpora uma intengdo objetiva da qualidade do desenvolvimento expressa na
abilidade.

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel surge como uma resposta a
em curso no planeta, caracterizada pelo esgotamento do padrio de
imento baseado na economia de fronteiras e por intensas transformagdes.
proposta que tenha a sustentabilidade como meta, devendo enfocar e integrar as
me=sides ambiental, econdmica, social e institucional na planificagao e em todas suas
A sustentabilidade pressupde o combate a pobreza, a apropriagio de novas
gias, incremento da produtividade e ndo apenas uma postura ambientalista.

O conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser expresso numa equagao
wrata-se de explorar a natureza, sem comprometé-la para as futuras geragdes.
= compromisso do presente em relagdo ao futuro que impde responsabilidades
& posteridade. E muito dificil e complicado trabalhar com um conceito que
=0 futuro da humanidade. No caso especial do Brasil, alcangar padrGes de

o sustentavel € uma tarefa incompativel, no seio de uma nag3o que tem
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um poder publico autoritario, um poder econdmico predador e uma pobreza social
aguda (KRAUSE, 1996).

FREIRE (1996) indaga se a diferenga fundamental do conceito de
desenvolvimento para o de desenvolvimento sustentavel é a preocupagdo com o futuro.
Como, porém, harmonizar interesses tdo diversos como a incessante luta do setor
grivado por maiores lucros, a preservagio da natureza, e o combate a miséria? Esse € o
desafio.

Para alguns autores, desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento
sconomicamente viavel, ecologicamente sustentavel e socialmente justo. Esse padrio de
@=senvolvimento exclui, de um lado, o preservacionismo radical e, do outro, a furia

stadora. .
Buarque apud FERREIRA (1996), define desenvolvimento sustentavel como “o
cesso de mudanga social e elevagdo das oportunidades da sociedade,
tibilizando, no tempo, o crescimento econdmico, a conservagdo ambiental, a
e de vida e a equidade social, partindo de um compromisso com o futuro e da

iedade entre as geragdes”.

valiacao de Impacto Ambiental - AIA

Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) é um instrumento de planejamento que
» associar as preocupagdes ambientais as estratégias do desenvolvimento social e
ico e se constitui num importante meio de aplicagdo de uma politica preventiva
perspectiva de curto, medio e longo prazos.

Este método de avaliagdo permite planejar projetos ndao somente na base de
técnicos € econdmicos, mas também de acordo com outros imperativos que
#0 desenvolvimento sustentavel, contrariamente ao que ocorria nas décadas
guando as consideragdes técnicas e financeiras constituiam o essencial do
to de um projeto (TOMMASI, 1993).

MOREIRA (1990) define Avaliagdo de Impactos Ambientais como um

de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos capazes
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de assegurar, desde o inicio do processo, que se faga um exame sistematico dos
impactos ambientais de uma agao proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de
suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico
e aos responsaveis pela tomada de decis@o, e por eles considerados. Além disso, os
procedimentos devem garantir a adogdo das medidas de prote¢do ao meio-ambiente,
determinadas para o caso de decisido sobre a implantagdo do projeto.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio-Ambiente (UNEP, 1987) define
AIA como “uma investigagio, analise e avaliagdo de atividades, planejada com vistas a
assegurar um desenvolvimento sustentavel e sadio ambientalmente”.

A AIA constitui-se, portanto, em um valioso instrumento de planejamento de
alternativas e de medidas preventivas e de controle dos impactos ambientais, como
também de suporte substancial a racionalidade do processo de gestdao ambiental (Bados,
1986 apud SOARES 1993). E um importante instrumento na execugio das politicas
ambientais, desempenhando fungdes primordiais de planejamento e gestdo ambiental.
Esse instrumento de politica ambiental deve ser empregado para fundamentar decisGes
quanto a viabilidade ambiental de obras, atividades e outras iniciativas que possam
afetar negativamente o meio-ambiente. Leis, regulamentos e politicas adotadas,
estabelecem, como parte do processo de AIA, a necessidade da preparagdo de um
Estudo de Impacto Ambiental.

Muitos autores consideram as expressdes Avaliagdo de Impactos Ambientais
(AIA) e Estudo de Impactos Ambientais (EIA) como sindnimas. Na realidade elas
podem até se confundir e ser compreendidas da mesma forma. No Brasil, porém a AIA
é um instrumento da Politica Nacional do Meio-Ambiente, e o EIA é um instrumento
legal de implementagdo da AIA, como ha outros, como o PCA (Plano de Controle
Ambiental), o RCA (Relatorio de Controle Ambiental), o PRAD (Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas) etc. No entanto, o elemento chave da AIA ¢ o Estudo de Impacto
Ambiental- EIA.

Segundo o Manual de Avaliagdo de Impactos Ambientais (JUCHEN, 1992), a
Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) € um instrumento de uma politica ambiental e

possui varias dimensdes, entre elas:
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e A dimens@o politica: A AIA serve para tomada de decisoes

e A dimensio de conteudo: Esta corresponde ao Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), que no Brasil esta normatizado na Res. 001/86 — Conama. E, portanto,
a vertente técnico-cientifica.

e A dimensdo processual: Esta equivale a afirmar que, para ter sucesso, a AIA
necessita de uma estrutura de procedimento, institucionalizada juridicamente,

a qual sera incorporada ao processo preparatorio de decisdo final.

2.6 Estudo de Impacto Ambiental — EIA

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), segundo Clark (1977) apud TOMMASI
(1993), € o estudo de um ciclo de eventos, interligados numa cadeia de causas e efeitos
que decorrem de necessidades humanas. Se esses efeitos degradam o ecossistema, eles
causam um impacto ambiental.

Segundo Moreira (1989), o EIA é um conjunto de procedimentos, ora de
natureza técnico-cientifica, ora de natureza administrativa, destinados primeiramente a
fazer com que os impactos ambientais de um projeto sejam sistematicamente analisados
e, em segundo lugar, que assegurem os resultados dessa analise, influenciando os
procedimentos para a implantagdo do projeto, e controlando os efeitos ambientais
esperados.

O EIA € uma analise e avaliagdo de atividades planejadas, com vistas a
assegurar um desenvolvimento ndao impactante e sustentavel (UNEP,1987).

Segundo Rosemberb et al. (1981), apud TOMMASI (1996), o EIA € um estudo
de curta e média duragdo; € multidisciplinar e cobre geralmente areas geograficas
extensas; envolvendo muitos pesquisadores e técnicos; abrangendo varios niveis de
governo, universidades, firmas de consultoria; e €, por natureza, orientado para a

solugdo de problemas; é também relativo e “ad hoc®” e as informagdes que produz tém

*=ad hoc” é .um termo utilizado para designar um estudo “caso a caso”.
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grande probabilidade de serem utilizadas para a solugdo de questdes ambientais; deve

ser um trabalho objetivo e pragmatico.

Segundo BISSET (1996), o EIA tem como finalidade:

identificar os impactos do projeto, obras em atividade e de suas diversas
alternativas;

avaliar as suas conseqiiéncias, ao longo do tempo, espago territorial e outras
variaveis necessarias;

tirar conclusdes e propor medidas mitigadoras e compensatériés adequadas e
viaveis;

apresentar programas de acompanhamento e monitoramento.

Os principais beneficios e vantagens do EIA sio:

melhorar o desenho local do projeto;

gerar mais informagdes para os tomadores de decis@o;

propiciar decisdes sensiveis ao meio-ambiente;

aumentar a responsabilidade e a transparéncia durante o processo de
desenvolvimento do projeto;

melhorar a integragdo de projetos na colocag@o de suas questdes ambientais e
sociais;

reduzir os danos ambientais;

tornar mais efetivos os projetos, em termos do conhecimento de seus
objetivos financeiros e/ou socioecondmicos;

contribuir positivamente para se alcangar a sustentabilidade

Sabe-se, porém, que estes beneficios ndo acontecem da mesma forma ou com a

mesma periodicidade em todos os paises.

Segundo Bolea, apud SOARES (1995), para se obterem resultados efetivos de

1A suas atividades devem cumprir as seguintes fungdes especificas:

conhecimento suficiente das incidéncias das agdes, desde que se obtenha uma
informag@o integrada dos possiveis impactos ambientais, seja no que tange
aos aspectos do ambiente natural, como do ambiente antropico;

coordenagdo e racionalizagdo, em face da abordagem multidisciplinar, na
consideragao global dos impactos ambientais, envolvendo os diferentes

setores associados e, desta forma, a integragdo da avaliag@o procedida;
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o flexibilidade nas especificagdes das medidas preventivas e de controle dos
impactos ambientais, em plena correspondéncia com as peculiaridades
ambientais do local; e

e consenso social das decisGes tomadas, haja vista a transparéncia e
participagdo publica requeridas no processo decisorio.

O EIA ¢ obrigatorio para todas as obras e atividades, cuja instalagdo possa
provocar  significativo impacto ambiental, n3o podendo ser realizado
concomitantemente a obra, nem posteriormente. E prévio. “O EIA é um instrumento
orientador e fundamentador da decisdo administrativa que autoriza ou ndo um
empreendimento” (MOREIRA, 1989).

O manual de treinamento do PNUMA (BISSET, 1996) enfatiza os valores e os
principios para um estudo de impacto ambiental.

e Valores essenciais para um estudo de impacto ambiental:

1. Sustentabilidade - o processo de EIA deve resultar em protegdo ao meio-

ambiente;

2. Integridade - o processo de EIA deve se dar conforme as normas exigidas;

3. Utilidade - o processo de EIA deve resultar em informagdes equilibradas e de
confianga para os tomadores de decis@o.

¢ Principios que guiam um estudo de impacto ambiental:

1. Participagdo - acesso apropriado e oportuno para todas as partes interessadas;

2. Transparéncia - todas as decisdes do estudo e as suas bases, devem estar
abertas e acessiveis;

3. Certeza - 0 processo e o desencadeamento do estudo devem estar de acordo e
devem ser acompanhados por todos os participantes;

4. Responsabilidade - os tomadores de decisdio sdo responsaveis pelas suas
acoes e decisoes durante o processo de avaliagao;

5. Credibilidade — os estudos devem ser realizados com profissionalismo e
objetividade;

6. Custo-efetividade - o processo de avaliagio e seus resultados devem
assegurar uma protegao ambiental para a sociedade ao menor custo possivel,

7. Flexibilidade - o processo de avaliagdo deve poder se adaptar para lidar

eficazmente com qualquer proposta ou situagdo de tomada de decisio;
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8. Praticidade - as informagbes e resultados decorrentes do processo de
avaliagdo devem ser prontamente utilizaveis na tomada de decisdo e no
planejamento.

O proponente do projeto € o responsavel pelo estudo de impacto ambiental, e
suas exigéncias sdo estabelecidas a partir de leis, diretrizes ou outros procedimentos,
dependendo do pais ou da agéncia financiadora envolvida no projeto. Pode ser
necessario que o proponente obedega ou siga mais de uma linha de procedimentos.

O EIA ¢ realizado por uma equipe de pessoas especificamente designadas para
esta tarefa, com habilidades e apropriado conhecimento cientifico. Este grupo de
pessoas age como uma equipe interdisciplinar, com um coordenador, reunindo-se para
planejar e desenvolver o estudo. O entrozamento da equipe é fundamental para que se
possam obter bons resultados do estudo.

Segundo MOREIRA (1989), um dos elementos chaves do estudo de impacto
ambiental € a sua execugdo, por uma equipe multidisciplinar’, das tarefas técnicas e
cientificas destinadas a analisarem, sistematicamente, as conseqiiéncias da implantagdo
de um projeto no meio-ambiente. O estudo deve ser realizado sob orientagdo da
autoridade ambiental responsavel pelo licenciamento do projeto em questdo, que, por
=eio de instrugdes técnicas especificas, ou termos de referéncia, indica a abrangéncia
¢o estudo e os fatores ambientais a serem considerados minunciosamente. O EIA
wompreende, no minimo: a descrigdo do projeto e suas alternativas, nas etapas de
planejamento, construgdo, operagdo e, quando for o caso, desativagdo; a delimitagdo e o
@=gnostico ambiental da area de influéncia; a identificag@o; a medig@o e a valorizagio
@os impactos; a comparagao das alternativas e a previsdo de situagao ambiental futura,
aos casos de adogdo de cada uma das alternativas, inclusive no caso de ndo se executar
& projeto; a identificagdo das medidas mitigadoras e do programa de monitoramento dos

smpactos; e a preparagao do Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA.

~ Masnidisciplinar é a caracteristica que se atribui a um tema, objeto ou abordagem para cuja exposigdo
 amcorrem duas ou mais disciplinas. No entanto a politica ambiental necessita mais doque isto; busca uma
Jmemgem comum entre os especialistas; intenta a inter — ou transdisciplinaridade.
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2.7 As Principais Fases do Processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais - AIA

Os componentes exatos, a organizagdo, as fases e responsabilidades para um
processo de AIA dependerdo das exigéncias do pais ou do 6rgdo financiador. A maioria
dos processos de AIA tem uma estrutura semelhante. Abordaremos a seguir, uma
descri¢do resumida, extraida de bibliografia consultada [UNEP(1987); BISSET(1996);
RIDWAY (1996); ABSY(1996); SOARES(1993); TOMASSI(1993); CONAMA(1986);
JUCHEN(1992)]. A FIGURA 1, mostra um esquema do processo de AIA segundo o
Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP).

e 1 Fase - Escolha das Agdes que estdo Sujeitas ao Processo de EIA -

“Screening"

Nem toda proposta de um projeto precisa passar por um estudo de impacto
ambiental. Seria um desperdicio de tempo e dinheiro. Sistemas de AIA usam métodos
diferentes para escolher ou selecionar projetos, para decidir quais os que afetardo o
ambiente de forma significativa ou quais ndo afetardo. Essa fase é chamada de
"screening", traduzindo, seria uma espécie de filtragem ou pré-avaliagdo, na qual se
decide se o projeto deve ou nao ser submetido a um EIA.

Consiste, portanto, do estabelecimento de critérios que permitam selecionar as
propostas de ag@o que representem potenciais impactos significativos ao ambiente.

Baseia-se nos seguintes critérios:

- o potencial de impacto das agdes a serem realizadas nas diversas fases do

empreendimento, em geral definido pelo tipo ou género da atividade;

- o porte do empreendimento, que pode ser caracterizado pela area de

implantagdo, a extensdo, o custo financeiro, a intensidade de utilizagdo dos

recursos ambientais;
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- a situagdo da qualidade da provavel area de influéncia, determinada por sua
fragilidade ambiental, seu grau de saturagdo em relagdo a um ou mais
poluentes, seu estadio de degradagio.

Uma forma de sele¢do de projetos sujeitos a EIA € a “sele¢do ad hoc” ou exame
caso a caso. E utilizada quando as normas sdo de todo genéricas, implicando um certo
grau de subjetividade.

Outra forma ¢ a Listagem. Estabelecida em regulamentos, a exemplo da Res.
001/86 do CONAMA, discriminam as atividades submetidas ao EIA, pela combinagao
dos critérios de tipo, porte e localizagdo. Usada na Franga, Noruega, Holanda, entre

outros. As listas tem o mérito de reduzir bastante o grau de subjetividade da escolha.

Ha também o “environmental screening” (crivo, filtro) ou “analise preliminar de
impacto”. Trata-se de exame expedito dos efeitos ambientais de um projeto, com base
nas informagGes disponiveis sobre suas agdes e sobre o meio-ambiente, utilizando-se
critérios técnicos que permitam identificar os impactos ambientais sobre os principais
fatores e elementos do meio-ambiente, as respectivas medidas mitigadoras e os
indicadores para a futura monitoragio.

A analise preliminar de impacto pode se realizar por meio de matrizes de
mmteragdo, questionarios, reunides e painéis, a luz da legislagdo vigente, das diretrizes de
protegdo ambiental e dos padrdes de qualidade dos principais componentes do meio-
ambiente.

E o método usado no Canada, Nova Zelindia e alguns estados americanos. O
Brasil nao faz nenhuma avaliagdo ambiental preliminar. Um dos paises na América
Latina que usa esse método € o Méxicoo O QUADRO 2 (Anexos), mostra os

grocedimentos das fases da AIA em alguns paises no mundo.

¢ 2 Fase - Objetivos e Escopo (Alcance) dos Estudos de Impacto Ambiental

Nessa fase, deve-se especificar os pontos relevantes a serem analisados pelos
‘memdos, evitando desperdicios de tempo e dinheiro na obtengdo de dados que nao sdo
msevantes. O escopo ou “scoping” deve contribuir para a identificagdo dos principais
mas e, a partir destes, indicar as prioridades que devem ser consideradas pelo

Nessa fase, as autoridades devem considerar as informagdes relevantes
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disponiveis, a articulagdo organizada das diversas instituigdes envolvidas e a
participagdo e consulta ao publico. O escopo deve ser prévio ao inicio do
desenvolvimento dos estudos. Alguns paises possuem uma legislagdo que exige a
realizagdo de reunides publicas, com o objetivo de se incorporarem as mais abrangentes
preocupagdes de todas as partes envolvidas e principalmente aquelas da area a ser
afetada.

O resultado mais importante dessa fase € um acordo entre os principais
envolvidos, incluindo o publico, sobre o alcance de alternativas a serem avaliadas e da
maior parte dos provaveis impactos significativos a serem preditos e avaliados. O
escopo (“Scoping”) é empreendido pelo proponente que paga todos os seus custos.

Devem ser envolvidos nessa fase:

e 0s Orgdos governamentais que tenham suas areas de responsabilidade afetadas

pelo projeto;

e um corpo de tomadores de decisio;

e organizagdes do setor privado, como associagdes e camaras de comeércio;

e organizagOes ndao governamentais - ONGs; e

o representantes do publico afetado pelo projeto.

Os afetados pelo projeto, chamado de "stakeholders"(grupos de interesse) devem
e providos de informagdes sobre a proposta e suas alternativas, para permiti-los
garticipar e indicar as questdes que os afetam. E fundamental a participagdo dos
af=zados pelo projeto. Ha muitas opgdes disponiveis para o seu envolvimento; pode ser
w=zves do recebimento de comentarios escritos; formagdo de grupos de individuos
entantes da comunidade local; ou através de reunides publicas ou audiéncia

sca, onde qualquer individuo pode participar e fazer comentarios.
Termos de Referéncia — ToRs

Os resultados do Escopo (alcance) devem ser analisados e avaliados e
ente os termos de referéncia (ToR) devem ser preparados. Esse documento ¢
=umento orientador para a elaboragdo de qualquer tipo de estudo ambiental. Tem
sisetivo estabelecer as diretrizes orientadoras, conteido e abrangéncia do estudo

-

do empreendedor. E elaborado pelo 6rgdo do meio-ambiente, a partir de
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informagdes prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenciamento. Em
alguns casos, devido a deficiéncias de infra-estrutura e da limitagdo quanto a pessoal
especializado, o orgdo ambiental pode solicitar ao empreendedor a elaboragdo dos
ToRs. Essa dificuldade pode ser superada com o apoio de outros agentes sociais, como
a comunidade cientifica, ONGs, entre outros. ToRs bem elaborados sdo um dos passos
fundamentais para um bom estudo de impacto ambiental.

Ha dois componentes chaves para serem incluidos nos ToR: a proposta do
projeto e suas alternativas (inclusive a op¢do de ndo implementagdo); e os provaveis
impactos significativos a serem investigados.

Os ToRs ndo devem ser considerados um documento fixo ou rigido. De acordo
com o progresso dos trabalhos, pode ser necessario mudar a sua orientagdo. Novas
questdes podem surgir e outras podem se tornar irrelevantes. Antes de qualquer
mudanga, porém, deve haver um acordo entre consultores, proponente e o orgio

ambiental responsavel.
e 3 Fase - Apreciagdo “Assessing”

Nessa fase, sdo desenvolvidos os procedimentos referentes a sistematica de

avaliag@o dos impactos ambientais. Segundo RIDWAY (1996), essa fase compreende:

a elaboragdo do diagnostico ambiental, referindo-se as condigdes da
qualidade ambiental, que € a base de referéncia para a avaliagdo, como
também o prognostico ou a tendéncia da area futura sem a agio;

- a identificagdo dos provaveis impactos que exigirdo estudos especificos para
seu dimensionamento, como também a indicagdo dos fatores ou parametros
ambientais criticos e suas respectivas agdes impactantes;,

- aprevisdo e mensuragdo dos impactos identificados;

- avalorag@o e interpretagdo dos impactos ambientais;

- a proposigdo das medidas mitigadoras e de monitoramento.

Basicamente, o trabalho de EIA concentra-se em uma sistematica predi¢do e

¢do para cada alternativa dos impactos identificados nos ToRs. Estes impactos
ser comparados entre si € com a op¢do de "ndo realizagdo", ou seja, a ndo

entagdo do projeto. Deve haver intima colaboragdo entre os responsaveis pelo
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EIA e a equipe técnica e financeira do projeto. Por exemplo, pode ser que certas
alternativas sejam excluidas logo no inicio do EIA, por serem muito prejudiciais ao
meio-ambiente, ou uma alternativa preferida pode surgir, de forma que o projeto ou o
seu “layout” possam ser melhorados ou se possa reduzir os impactos de algumas agdes
tomadas.

Segundo a Resolugdo do Conama 001/86, o estudo de impacto ambiental — EIA,
além de atender a legislagido, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de
Politica Nacional do Meio-Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I — Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo execugd@o do mesmo;

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantag@o e operagdo da atividade;

III — Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em

implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
4 Fase - Medidas Mitigadoras

Ao longo do trabalho de EIA, deve existir uma continua interagdo entre os
elaboradores do projeto e a equipe de EIA. Logo que os impactos significativos sdo
wdentificados, devem haver discussdes para avaliar se estes impactos podem ser
resolvidos ou minimizados, através de mudangas no desenho, na localizagdo ou
operagdo do projeto. Pode-se chegar a conclusd@o que certos impactos sO podem ser
mitigados com a implementagio de agdes no momento apropriado, durante a construgao
e operagdo do projeto. Tais medidas podem ser tomadas de maneiras diferenciadas, tais
©Omo:

e prevenindo ou minimizando os impactos antes que eles acontegam, limitando

a extensdo ou o tempo de uma agdo e sua implementag3o;
e eliminando ou reduzindo um impacto, com o passar do tempo, através de

operagdes de planejamento ou manutengado, durante a vida atil do projeto;
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¢ retificando um impacto através da restauragio, reabilitagdo ou recuperagio do
ambiente afetado;
e compensando um impacto, substituindo ou fornecendo recursos ou ambientes
substitutos; e
e maximizando impactos benéficos, através de agoes adicionais especificas.
Alguns impactos podem ser mitigados facilmente, outros ndao. Decisdes sobre
este assunto serdo especificas de cada projeto e levardo em conta varias questdes como
custo, visdo dos prejudicados, dos envolvidos no trabalho de EIA, e de sua praticidade.
No plano de mitigagdo, € importante especificar minuciosamente as
caracteristicas das medidas mitigadoras a serem implementadas para os respectivos
impactos:
e descrigao da agdo de mitigagdo;
e tempo/lugar para implementaqéo;
o resultados esperados;
e responsaveis pela implementagao;
e necessidade de uma estratégia de monitoramento para inspecionar a
implementagio; e
e informagdo dos procedimentos de operagio ao 6rgdo ambiental de controle.
A mitigagdo ndo € s6 um custo adicional em um projeto; ¢ uma medida que pode
ewitar uma futura operagdo de recuperagdo, com um custo muito mais elevado. A
matigagdo € um custo no presente que pode evitar um custo muito maior no futuro ou,
¢ mesmo, uma perda irreversivel. Além disso, quanto mais impactos forem mitigados,
mais limpo e saudavel sera o ambiente de funcionamento do projeto. Tais boas
wondigdes de funcionamento estdo associadas a altos niveis de produtividade, o que

goderia ndo acontecer em condigdes de funcionamento menos saudaveis e menos

e 5 Fase - O Relatorio de Estudos de Impactos Ambientais - RIMA

O relatorio do EIA é preparado em nome do proponente. Este € legalmente

onsavel pela estrutura e conteido e por assegurar que esteja disponivel para

sultas, de acordo com as exigéncias legais.
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A estrutura e contetido do relatorio devem ser determinados pelos ToR. A meta
do relatorio é proporcionar suficiente informagdo, habilitando a um julgamento em
tomadas de decisdo de emissdo ou recusa de uma autorizagdo ou licenga. Possui um
papel importante em relagdo aos afetados pelo projeto, que devem ser consultados antes
da decisdo de autorizag@o.

Ao contrario da maioria dos relatorios técnicos preparados durante o projeto, o
relatorio de EIA é usado por pessoas que ndo possuem niveis de formag@o
especializadas. Este fator deve ser bem considerado pelos que preparam o Relatorio.
Ele precisa ser escrito de modo acessivel, claro e objetivo, com a realizagdo de uma
provavel audiéncia publica. Isto significa que deve ser breve, com um minimo de
terminologia técnica, e ser ilustrado com mapas de boa qualidade, quadros, diagramas e
outras técnicas visuais. O relatorio de EIA tem que conter um resumo executivo ou
nio-técnico que apresente as principais conclusdes e opgdes.

O relatorio de EIA deve conter as seguintes se¢des:

e resumo executivo ou nao-técnico;

¢ uma introdugio;

e descri¢do dos objetivos do projeto;

e discussdo da relagdo entre o projeto proposto € o atual uso da area e outras
politicas pertinentes para a area a ser provavelmente afetada;

e descrigdo do projeto proposto e alternativas (incluindo a ndo implementagdo
do projeto);

e descrigdo das condigdes ambientais esperadas na hora da implementagdo do
provavel projeto (biofisicos, socioecondmicos, etc);

e avaliagdo dos impactos de cada alternativa, com informagdes claras sobre o
critério utilizado para atribuir ou aquilatar seu significado;

e avaliagido comparativa das alternativas, cobrindo impactos significativos,
adversos e benéficos, mitigagdo e medidas de monitoramento e identificagao
das opg¢des ambientalmente preferidas, se possivel usando um jogo de
critérios de sustentabilidade;

e plano de manejo de impactos;
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e discussdo das incertezas envolvidas na interpretagdo e uso dos resultados da
predig¢do, de métodos e técnicas analiticas, e descri¢do, em linhas basicas, das
falhas e outros dados usados no trabalho de EIA,;

e apéndices - toda informagdo técnica e descrigdo de abordagens e métodos
usados para prover conclusdes no relatorio de EIA devem ser incluidas em
apéndices, se nao for satisfatoria sua inclusdo no texto principal. Apéndices
também devem conter:

- um glossario;

- uma lista com todo o material de referéncia usado;

- uma lista dos nomes dos membros da equipe do EIA; e

- ToRs para o EIA e para especialistas individuais que investigam impactos
especificos.

Se o envolvimento dos afetados pelo projeto ou "stakeholders" ocorrer antes da
preparagdo do relatorio, pode ser 1til somar uma se¢do que mostre os comentarios
recebidos.

Os termos estudo de impacto ambiental (EIA) e relatorio de impacto ambiental
(RIMA) s@o tidos, vulgarmente, como sindnimos. Na verdade, sdo distintas expressdes.
Segundo Machado apud MILARE (1993), estudo de impacto ambiental compreende o
levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de
lzboratorio € a propria redagao do relatorio. O relatorio de impacto ambiental destina-se
especificamente ao esclarecimento das vantagens e conseqiiéncias ambientais do
empreendimento, refletindo as conclusdes do estudo. Benjamin, in: MILARE (1993),
@z que o “EIA € o todo: complexo, detalhado, muitas vezes com linguagem, dados e
soresentagdo incompreensiveis para o leigo. O RIMA ¢€ a parte mais visivel (ou
sompreensivel) do procedimento, verdadeiro instrumento de comunicagido do EIA ao
administrador e ao publico”.

A Resolugdo 001/86 do CONAMA, no seu Artigo 9, discrimina o contetudo
mnimo do RIMA:

I — Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
peiiticas setoriais, planos e programas governamentais;

II — A descricdio do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais,

specificando para cada um deles, nas fases de construgdo e operagdo, a area de
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mfluéncia, as matérias primas e mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e
secnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os
=mpregos diretos e indiretos a serem gerados;

IIT — A sintese dos resultados dos estudos de diagnostico ambiental da area de
mfluéncia do projeto;

IV — A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantagao e operagao
&2 atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
mcidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
‘ wientificagdo, quantificagao e interpretagao;

V — A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
semparando as diferentes situagdes da adog@o do projeto e suas alternativas, bem como
& hupotese de sua nao realizagio;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
melagio aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados € o
au de alteragio esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
somentarios de ordem geral)

O RIMA deve ter suas informagdes técnicas expressas em linguagem acessivel
20 publico, ilustradas por mapas com escalas adequadas, quadros, graficos e outras
a=cnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender claramente as
possiveis conseqiiéncias ambientais do projeto e suas alternativas, comparando as

wastagens e desvantagens de cada uma delas (CONAMA - Res.001/86 ).
o 6 Fase - A Revisio do EIA

Os EIAs sdao submetidos a apreciagdo das autoridades ambientais, bem como a
‘mma discussdo com a participagdo do publico. Verifica-se a consisténcia do seu
esmteudo, de acordo com as diretrizes legais estabelecidas, o atendimento pleno a seus
ou ao escopo definido. Verifica-se, também, o mérito das avaliagdes

nvolvidas e das medidas propostas.
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O proposito da revisdo € prover as informagdes que os tomadores de decisdo
precisam para decidir sobre a aceitabilidade dos impactos. Geralmente uma revisido
identifica informagdes ou medidas de mitiga¢do adicionais que podem ser incluidas no
EIA.

Os principais objetivos da revisdo sdo verificar:

e se o relatorio incluiu de forma adequada os assuntos a serem decididos;

e se ha informagdes suficientes sobre os objetivos da proposta, situada no
contexto ambiental, com suas alternativas, impactos, medidas mitigadoras e
monitoramento;

¢ se as informagdes sdao corretas e possuem abordagens técnicas e cientificas;

e se 0 processo de EIA foi administrado adequadamente e se foram levadas em
conta as visdes das diversas partes envolvidas no processo;

e se as informagdes foram apresentadas de forma que possam ser entendidas
pelos tomadores de decisdo e pelo publico;

e se as informagdes sio relevantes para as partes envolvidas na tomada de
decisdo;

¢ se ha informagdes suficientes quanto as implicagdes dos impactos ambientais,
a serem avaliadas pelos tomadores de decis@o.

Essa revisdo inicia-se uma vez que o relatorio tenha sido completado. E
smportante que a revisio comece cedo. Ela também pode ser realizada durante a
preparagio do relatorio do EIA, garantindo a qualidade do trabalho.

E fundamental a participagio do publico, nessa fase. A audiéncia piblica é uma
== maneiras de possibilitar a participagdo do publico. Experiéncias praticas mostram
e, buscar os comentarios do publico, ¢ muito importante para a qualidade do processo
= revisdo. Tal participagdo tem recebido pouca ateng@o, pois entendem os Orgaos
sblicos que ndo € uma exigéncia para todos os estudos realizados.

Se um relatorio de EIA ndo € tecnicamente aceitavel, o o6rgdo ambiental deve
er um trabalho adicional antes que possa ser aceito como proposta para tomada de
o. O relatorio revisado deve ser novamente revisado, mais adiante, pelo orgao

ntal, até ser considerado aceitavel.
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e 7 Fase - A Tomada de Decisio

O EIA € um processo de revisdo, negociagao e tomada de decisio. Resulta em
uma escolha ou decisdo, essencialmente politica, sobre se deve ou ndo uma proposta de
projeto ser implementada e, caso o seja, em que condigdes.

Quando o termo "tomada de decisdao" € usado em EIA, normalmente significa a
aprovagdo final ou autorizagdo para a execugdo de uma proposta de projeto. Como as
politicas e as base legais para o EIA diferem, porém, de pais a pais, normalmente ha
varias decisdes menores a serem tomadas em cada fase, ao longo do processo. Cada
uma destas decisdes podem ser tomadas por uma pessoa diferente ou grupo de pessoas.
Por exemplo, algumas decisdes, como a pré-avaliagdo ("screening") e o escopo
(“scoping") s@o feitas de forma conjunta pelo proponente, a equipe € as autoridades
ambientais. Outras decisdes, como a selegdo de uma alternativa viavel, podem ser
somadas pelo proponente.

Pode haver varios resultados diferentes, na tomada de decisdo:

e a proposta pode ser aprovada;

e a proposta pode ser aprovada com restrigoes;

e a proposta pode ser aprovada sujeita a novas investigagdoes;

e podem ser exigidas investigagdes sobre alguns assuntos especificos, antes que
o relatorio do EIA seja considerado;

e um documento adicional de um novo relatorio de EIA podem ser pedidos, se
houver qualquer problema significativo com relagdo a investigagdo original
ou ao relatorio do EIA; e

e a proposta pode ser rejeitada.

E importante para o tomador de decisdo estar atento para suas responsabilidades,

ando que o processo de EIA seja um beneficio para uma determinada proposta

=

projeto.
Espera-se que os tomadores de decisdo, ao decidirem sobre a aprovagdo de um

, usem a informagao provida pelo estudo de impacto ambiental, juntamente com
¢oes obtidas de outras fontes. Wood, apud BISSET (1996), ressalta que a
de qualquer decisio envolve um grande nimero de interagdes na base de

¢do: entre a simplificagdo e a complexidade da realidade; entre a urgéncia da
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decisdo e a necessidade de informagdo adicional; entre fatos e valores; entre previsdes e
avaliagdo; e entre a certeza e a incerteza. Freqiientemente, as pessoas responsaveis pela
decisdo sdo indicadas ou eleitas por politicos do governo local. Ha, também, os
Conselhos do meio-ambiente, representados por 6rgdos governamentais e entidades
civis da sociedade, responsaveis quanto a aprovagdo ou desaprovagdo de uma proposta
de projeto, mesmo que ela tenha sido aconselhada pelo 6rgdo ambiental competente. O
problema € que raramente esses politicos ou membros do governo tém tempo para ler o
EIA ou outra documentagdo que diga respeito ao problema analisado, para que possam

fazer uma avaliag@o mais precisa e responsavel.
e 8 Fase - O Monitoramento do Empreendimento

Nessa fase, desenvolvem-se as atividades de implementagdo de todas as medidas
e do programa de acompanhamento definido pelo 6rgdo ambiental, para que se possa
aferir o desempenho das medidas mitigadoras previstas, bem como a evolugdo da
gualidade ambiental. O programa de monitoramento devera funcionar desde a fase
prévia ao funcionamento do projeto.

Ha dois tipos principais de monitoramento que podem ser empreendidos para um
projeto:

e Monitoramento das medidas mitigadoras (se as agbes de mitigagdo sao
implementadas conforme um calendario e se tém sido trabalhadas como
esperado); e

e Monitoramento dos impactos (escala e extensdo dos impactos causados pelo
projeto).

Monitorar ¢ de fundamental importancia, caso uma decisdo seja tomada para
smplementar um projeto, porque mesmo, se prevendo os resultados esperados, ha ainda
wma consideravel incerteza. Ao longo da implementagdo do projeto e da sua operagdo
podem ocorrer mudangas e, caso ndo haja um acompanhamento, os prejuizos podem ser
emormes, pondo em risco todo o projeto.

Cuidados e boas consideragdes precisam ser levados em conta, antes que as
secomendagdes de monitoramento sejam formuladas. Monitorar pode ser caro,

particularmente em relagd@o a impactos ecologicos. Entdo, € importante que consultas
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acontecam entre grupos ou agéncias interessadas e, quando apropriado, representantes
do publico devem discutir os impactos que devem ser monitorados. Alguns aspectos
importantes hdo de se considerar, tais como:

¢ aidentificagdo de impactos a serem monitorados, em ordem de prioridade;

e um programa de monitoramento apropriado, para cada impacto identificado;

e a duragio provavel dos programas individuais de monitoramento;

e um sistema institucional pelo qual os dados do monitoramento devem ser

coletados, analisados, interpretados e, se necessario, uma agdo deve ser

tomada para prevenir ou reduzir os impactos n@o desejados; e

um custo global das recomendagées de monitoramento.

Para que o monitoramento tenha éxito, € preciso ser tecnicamente adequado e ser
parte de uma esquema institucional efetivo que possa fazer uso dos dados, para se ter
uma agdo apropriada. O custo dependera das decisdes feitas em relagdo ao numero de
impactos a serem monitorados, a natureza dos esquemas individuais de monitoramento,

sua durag@o e o tipo de sistema institucional necessario para usar os dados.
Plano de Manejo de Impactos

Todos os relatorios de EIA devem incluir um plano de manejo de impacto. Esses
programas sdo feitos para proteger o ambiente e os interesses das pessoas da
comunidade local. E importante que programas de manejo de impactos sejam
abrangentes confiaveis para o publico. Nao ¢ uma questdo de vender o plano ao publico,
mas ha a necessidade de envolve-lo. E util iniciar um foro de discussio por meio do
gual a comunidade local, o operador do projeto, e as agéncias de controle, possam se
reunir para discutir assuntos e problemas e chegar a possiveis solugdes. Isto significa
que membros da comunidade estdo informados dos resultados das atividades de
monitoramento, o que lhes permite participar de decisdes, em relag@o a interpretagao
dos dados de impacto e a natureza de qualquer agdo necessaria, apos a analise e
mterpretagdo dos resultados de monitoramento.

O EIA ¢, porém, um exercicio de prognosticos € permanentes incertezas que
podem causar resultados inesperados. O conhecimento das interagdes entre

desenvolvimento e meio-ambiente ndo € suficiente para assegurar que EIAs possam
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predizer exatamente o que ira ocorrer. O mais importante € a prevengio ou controle dos
impactos que dependem da implementagio de medidas de mitigagdo no momento
correto, do modo correto e no lugar certo. E muito til para o proponente, para o
operador e as autoridades de controle terem um claro plano de agdo para guiar o
trabalho de manejo de impactos. O processo de manejo de impactos possui trés fases
basicas:

e implementagdo de medidas de mitigagao;

e monitoramento/avalia¢do; e

e revisdo do Plano

2.8 Efetividade de EIAs

Segundo BISSET (1996), foi identificada uma variedade de problemas na

aplicagao dos estudos de impactos ambientais, tais como:

Quanto ao alcance do EIA

e o enfoque principal limitou-se a projetos de desenvolvimento fisico e pequena
aplicag@o para planos nacionais, setoriais e regionais;

e projetos de pequena escala ndo estdo incluidos na maioria dos sistemas de
EIA, embora seus impactos cumulativos podem ser, com o passar do tempo,
significativos; e

e nenhuma aplicagdo para iniciativas macroecondmicas, como programas de
ajustes estruturais ou iniciativas de orgamento ou impostos;

Quanto a aplicagado do EIA

o dificuldades em assegurar envolvimento adequado e util do publico e,
consequentemente, sua participagio;

e integragdo insuficiente do trabalho de EIA com a viabilidade e estudos
semelhantes, no ciclo de vida do projeto, e suas principais decisdes sdo
tomadas antes que os EIAs estejam terminados;

e falta de consisténcia, na selegdo de projetos que requerem EIAs especificos;
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procedimentos frageis para a obtengdo de acordo quanto ao escopo ou alcance
dos ElAs;

inadequada compreensdo relativamente & descrigdo das linhas basicas e
predigdo dos impactos;

pobre integragdo dos impactos ambientais biofisicos com os sociais,
econdomicos e efeitos sobre a saude;

produg@o de RIMAs que ndo sdo entendidos facilmente pelos tomadores de
decisdo, nem pelo publico, por causa da sua complexidade técnica;

falta de mecanismos que assegurem que os RIMAs sejam considerados nas
decisdes de autorizagao;

fraco encadeamento entre as recomendag¢bes de mitigagdo e monitoramento
informadas pelo EIA e a implementagao e operagdo do projeto; e

limitada capacidade técnica e administrativa, em muitos paises, para a

implementagdo dos EIAs.

Segundo MAGLIO (1995), dentre os problemas verificados na aplicagdo do EIA

no Brasil, destacam-se os seguintes aspectos:

Reducionismo na aplicagdo do EIA, reduzindo-se a avaliagGes extremamente
localizadas e pontuais;

Necessidade de treinamento de pessoal e formagdo de equipes
multidisciplinares para a elaborag@o e analise do EIA;

Analise ambiental quantitativa prejudicada pela auséncia de séries historicas
e caréncia de dados sistematizados no pais.

Desenvolvimento de parametros biologicos, de controle ambiental para
certos problemas ainda insuficientemente estudados no Brasil, como ruidos,
dispersdo de poluentes no ar, controles epidemiologicos, entre outros;
Desenvolvimento insuficiente de guias para a orientagdo especifica do plano
de trabalho que devera ser desenvolvido em certos casos tipicos de EIA,
como em mineragao, barragens, etc;

Resisténcia de algumas agéncias particulares e governamentais nos setores
de energia e transporte, que ndo compreenderam nem incorporaram a
racionalizagdo do uso dos recursos naturais e a conservagdo da natureza

como fundamentais para o desenvolvimento econémico do pais;
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Resisténcia de autoridades locais e prefeitos a regulamentagdes e restrigdes
ao desenvolvimento urbano;

Visdo setorizada e equivocada de parte do movimento ambientalista que
defende apenas a preservagdo absoluta da natureza, como se a natureza
pudesse ser intocavel,

Persisténcia de Alguns setores privados e publicos na ideologia do
crescimento € do desenvolvimento a qualquer prego, com o desprezo da
natureza, numa visao de que os recursos naturais sdo infinitos, ja que o pais é
vasto e ha muita terra a disposigao;

Auséncia de conhecimento acumulado, associada a falta de pesquisas basicas
sobre ecossistemas; impossibilidade de se trabalhar apenas com dados

secundarios e morosidade na elaboragao e analise do EIA.

A efetividade dos objetivos e fungdes do EIA depende da forma em que estejam

integrados e dos procedimentos operacionais a que estdo submetidos. A objetividade e

a validade do EIA estdo vinculadas ao ambito e grau de consideragdo de determinados

requisitos e procedimentos estabelecidos. Bados (1986); Bolea (1984); Munn (1979) e
Unep (1987) apud SPARES (1993) recomendam, conforme a bibliografia técnica:

Dispor de um marco juridico administrativo, institucionalizando o processo
de EIA, explicitando os niveis politico-administrativos aos quais estd
vinculado, os processos de decisdo que integra, as diversas instdncias
institucionais envolvidas, assim como as autoridades responsaveis e
participantes do processo;

Incorporar as preocupagbes ambientais no marco dos objetivos das politicas
publicas, de forma a subsidiar em estabelecerem diretrizes para o
desenvolvimento do EIA;

Considerar o EIA como parte integrante de todo o processo de planejamento
(desde planos e programas, a projetos individuais), bem como dos processos
de decisdo existentes. Deve-se ressaltar que a sua aplicagdo restrita a
projetos especificos, apesar de necessaria, € insuficiente para uma
abordagem de gestio global dos recursos ambientais. As avaliagdes, desde o
inicio do ciclo do planejamento, poderdo identificar alternativas desejaveis

ambientalmente, como também atrativas economicamente;
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e Realizar continuadamente a avaliagdo de impacto ambiental, desde antes e
posteriormente a tomada de decisdo, procedendo-se a sua revisio e
atualizagdo periodicamente, apds o pleno funcionamento do projeto ou
atividade;

e Apresentar como contetido dos estudos de impacto ambiental:

- descrig@o da proposta de a¢do e de alternativas;

- diagnostico - das condigdes ambientais, enfatizando informagGes
especificas e necessarias para balizar a identificagdao e avaliagdao dos
efeitos ambientais da ag@o ou atividade proposta,

- estimativa da natureza e magnitude das provaveis alteragdes ambientais;

- designagdo dos parametros ambientais considerados como indicadores
dos impactos, bem como os métodos usados para determinar sua escala
de magnitude e peso relativo,

- identificag@o das preocupagdes humanas;

- predi¢do da magnitude dos indicadores de impacto e do impacto total do
projeto e das alternativas;

- avaliagdo do significado dos impactos ambientais estimados e de sua
importancia em termos do impacto total (do projeto e das alternativas);

- 1indicagdo e descrigdo das medidas disponiveis para mitigar os impactos
ambientais adversos da agdo proposta e das alternativas, além de uma
avaliagdo dessas medidas;

- indicag@o dos impactos ambientais inevitaveis; e

- recomendacido de medidas de monitoramento necessarias.

e As avaliagdes devem incluir o estudo de todos os fatores fisicos, biologicos,
econdmicos e sociais.

e As avaliagoes devem incluir o estudo das alternativas, inclusive com a
situag@o sem o projeto.

e Os estudos de impactos devem considerar um universo espacial superior a
area restrita da influéncia direta de agao proposta.

e Os estudos de avaliagao devem incluir predigdes de médio e longo prazos,

como também as diversas fases de implementagio da ag3o.
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e Metodologias de avaliagao de impactos devem ser selecionadas conforme a
natureza da agdo, dados basicos disponiveis e localizagdo geografica.
Meétodos extremamente sofisticados e demasiadamente simples devem ser
evitados.

e As partes afetadas devem ser claramente

e Mecanismos de participagdo publica, ao longo do processo de AIA, devem
ser estabelecidos.

E evidente que a AIA, para se tornar efetiva como instrumento da politica

nacional de meio-ambiente, tem necessidade de estar inserida ao sistema de
planejamento nacional, para embasar o processo decisorio das entidades publicas.

O pressuposto basico para a viabilidade da inser¢do adequada da dimensdo
ambiental no processo de planejamento € a existéncia de uma vontade politica capaz de

promover efetivamente um processo de planejamento participativo.

2.9 As Incertezas na AIA

Como a AIA trabalha com previsdes e formulagdo de futuros cenarios, uma das
suas caracteristicas € sempre estar sujeita a incertezas. Segundo Gutman (1984); Munn
(1979) e Wathern (1988) apud SOARES (1993), estas incertezas sdo atribuidas
fundamentalmente as seguintes circunstancias:

e variabilidade natural do ambiente, particularmente a ocorréncia de eventos
raros, tais como inundagio e terremotos;

e entendimento inadequado do comportamento do ambiente;

e dados inadequados para a regido em analise; e

e incertezas socioecondmicas, por compreensio e dados inadequados.

E fundamental considerar a AIA como um processo continuo, que se ndo finaliza

= revisdo ou aprovagdo do projeto, mas que inclui um monitoramento ambiental

zerior e ao longo do funcionamento do projeto como componente essencial do

ambiental.
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2.10 As Metodologias para Avaliacao de Impactos Ambientais

A elaboragdo de um EIA compreende um conjunto de atividades, pesquisas e
tarefas técnicas, realizadas com a finalidade de se conhecerem as principais
conseqiiéncias ambientais de um projeto e de modo a se cumprirem os regulamentos de
protecdo do meio-ambiente, auxiliando efetivamente, a tomada de decisio sobre a
implantagdo do projeto. Essas atividades correspondem as etapas do estudo, a saber:

e a descrigdo das agdes e dos elementos do projeto e de suas alternativas;

¢ adelimitag@o da area de influéncia dos impactos ambientais;

e diagnostico ambiental dessa area;

e aidentificagdo dos provaveis impactos ambientais;

e a medigdo e a valoragdo desses impactos;

e adefinigdo das medidas destinadas a mitigagdo dos impactos adversos;

e programa de acompanhamento e monitoragdo dos impactos;

e acomparagdo das alternativas;

e prognostico da qualidade ambiental, nas diversas fases de implantagdo do

projeto.

Empregam-se, para realizar o estudo de Impactos, varios métodos e técnicas .
Bisset (1982 apud TOMMASI, 1993) define métodos de avaliagdio de impacto
ambiental como “os mecanismos estruturados para coletar, analisar, comparar e
erganizar informagdes e dados sobre os impactos ambientais de uma proposta”.

HORBERRY (1984), define método de avaliagao de impacto como “a seqiiéncia
ge passos recomendados para colecionar e analisar os efeitos de uma agdo sobre a
gualidade ambiental e a produtividade do sistema natural, e avaliar os seus impactos nos
s=ceptores natural, socioecondmico e humano”.

As técnicas de previsdo de impacto destinam-se a estimar a magnitude dos

mmpactos que serdo causados pelas agdes a serem desenvolvidas quando da realizagdo

P Metodo € 0 meio ou o processo de se atingir um determinado objetivo, ou, ainda, os procedimentos
==icos, modos de pesquisa e investigagio, previamente estabelecidos, proprios de uma ciéncia ou
iplina, empregados para alcangar um determinado fim. Entende-se por metodologia, o estudo
ematico ¢ 10gico dos principios que dirigem a pesquisa cientifica, ou o estudo cientifico dos métodos.
icas sdo as operagdes especificas de descoberta de fatos ou manipulagdo de informagdes, dados ou
“ambecimentos. (MAIA, 1992)
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do projeto, sendo utilizadas para medir as condigdes futuras de fatores ambientais
especificos. Ex: Os modelos matematico analiticos de dispersdao de poluentes no ar ou
na agua, as projegdes estatisticas de séries temporais de dados, as experiéncias de
campo e de laboratorio, os calculos de balango de massa, as técnicas de avaliagio de

paisagem, as proje¢des de fatores econdmicos (TOMMASI, 1993).

2.10.1 Origem e Evolugdo dos Métodos de AIA

A origem foi a partir do “National Environmental Protection Act”, nos Estados
Unidos, que se iniciou em 1970. Essa lei induziu a utilizagdo de uma abordagem
integrada na avaliagdo de impacto ambiental dos projetos modificadores do meio-
ambiente. Para atender as exigéncias legais, foram concebidos varios métodos de
avaliagdo de impactos ambientais, quase sempre inovadores quanto a forma, porém
insuficientes quanto ao seu fundamento cientifico. Os métodos, desenvolvidos em sua
maioria nas institui¢gdes académicas, em vez de aproveitarem o conhecimento disponivel
nas ciéncias fisicas, biologicas e sociais, trataram de criar mecanismos formais que
dessem conta, juntamente com os aspectos técnicos da analise dos impactos, dos
procedimentos de participagdao da comunidade e dos mecanismos de tomada de decisio,
ainda pouco desenvolvidos naquela época. Foi quando surgiu uma variedade de
listagens de controle e matrizes de integragdo, usando nomenclatura simplificada,
simbolos e escalas numéricas para classificar e qualificar impactos e comparar
alternativas de projeto, manejando os nimeros como se fossem dados obtidos por
medigbes (TOMMASI, 1993).

Esses métodos de avaliagdo de impactos ambientais foram pouco aplicados a
casos reais. Mesmo nessas ocasides, quando confrontados com a opinido de grupos de
mteresse tecnicamente competentes, acabaram sendo contestados por falta de
mstificativa cientifica das previsdes apresentadas.

Apesar disso, os métodos de AIA pioneiros tiveram ampla penetragio nos paises
wee, a partir de entdo, criaram seus sistemas de avaliagdo de impactos ambientais.
Felizmente, as criticas a seus aspectos negativos levaram ao abandono gradual dos

sspectos formais, aproveitando-se, entretanto, alguns de seus principios, especialmente
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aqueles voltados a integragdo dos fatores ambientais e a abordagem holistica do meio-
ambiente (JUCHEN, 1992).

A partir de 1976, os métodos de AIA passaram a refletir alguns avangos
cientificos mais recentes, aplicando-se mais de perto a solug¢do dos problemas
especificos a cada EIA. Embora os métodos pioneiros continuassem a ser empregados,
observou-se um evolugdao no sentido do melhor entendimento das relagdes de causa e
efeito das agOes dos projetos e seus impactos, e de levar em conta a dindmica dos
sistemas ambientais. O “Adaptatim Environmental Assessment and Management”,
desenvolvido por HOLLING (1979), é um trabalho desse tipo. Ao final da década de
70, abandonou-se a idéia de que simples graficos e escalas numéricas pudessem ter
credibilidade enquanto métodos de AIA.

Na década de 80, comegou a surgir a base conceitual para a abordagem cientifica
da avaliagdo de impactos ambientais. Apareceram na literatura técnica publicagdes que
demonstraram a importancia de se compreenderem as caracteristicas funcionais dos
ecossistemas potencialmente afetados; considerar a variagdo natural dos sistemas no
espago € no tempo; compreender como respondem os sistemas as interferéncias
humanas;, o uso de modelos; o reconhecimento das limitagGes técnicas; a
implementagdo de programas de monitoragdo, entre outros (Beanlands, 1984 apud
JUCHEM, 1992).

Na década de noventa, confirmou-se a importancia da abordagem cientifica,
passando os EIAs a dar énfase as alteragdes das condigdes iniciais dos fatores
ambientais e aos programas de monitoragdo dos impactos. Isto implica medigdes
ariteriosas dos parametros e indicadores, escolhidos para caracterizar a qualidade dos
fatores ambientais relevantes, antes de qualquer agdo que os modifique, promovendo-se
=m diagnostico ambiental realista. Implica também no uso de técnicas de previsdo de
mmpacto adequadas, na preparagdo do estudo. Aprovado o projeto, € entdo possivel
grosseguir com as medigdes sistematicas e periodicas dos mesmos parametros e
s=dicadores, ao longo das etapas de construgido e operagdo de empreendimentos. Essas
medigbes, expressas no programa de monitoragdo dos impactos, destinam-se a verificar
s acertos e erros de previsao, dando conta das incertezas inerentes a trabalhos dessa
satureza, a tempo de serem adotadas as medidas de controle pertinentes. Vale lembrar

@== os métodos de AIA tradicionais se incumbem da identifica¢do dos impactos e da
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comparagdo das alternativas de ag¢do, mas quase nunca indicam a magnitude dos
impactos (JUCHEM, 1992).

Na mesma década, os profissionais dedicados ao assunto e as entidades
governamentais de meio-ambiente reconhecem ser necessario utilizarem-se, em
qualquer EIA, métodos e técnicas consistentes e cientificamente validos, especialmente
para a previsdo e para a quantificagdo dos impactos. Outra convicg@o ¢ que o EIA, mais
que uma atividade isolada, faz parte de um processo interativo, com varias etapas de
aproxima¢do ao problema, no qual a qualidade da informagdo e dos resultados precisa
ser, a cada passo, testada e aprimorada” (JUCHEM, 1992).

Dentre os métodos de AIA conhecidos, ndo ha aquele que se aplique a todo e
qualquer EIA, por conta da variedade de sistemas ambientais e das diversas naturezas
dos empreendimentos e seus impactos potenciais.

Segundo Galeano (1990) apud JUCHEM (1992), pode-se afirmar que, a Ginica
certeza que se tem, at€é 0 momento, € que nao existe um método eficientemente estudado

e abrangente, para ser adotado, mas que, sem divida, devem ser estabelecidos e

normatizados. A partir das caracteristicas do projeto em estudo, pode-se realizar
facilmente a identificagdo dos vetores dos impactos relevantes, da mesma forma que se
podem identificar os fatores ambientais sobre os quais incidirdo os vetores. No entanto,
na hora de realizar a quantificagdo dos impactos identificados, os métodos e critérios
atilizados podem distorcer os resultados de forma substancial.

O importante porém, é que nenhum método de AIA pode ser considerado o
melhor. Nao existe método que sirva para o tratamento de todas as etapas e tarefas de
um EIA ou que seja apropriado a avaliagdo de qualquer tipo de empreendimento. A
escolha ou concepgdo do método utilizado em um estudo deve levar em conta os
secursos técnicos e financeiros disponiveis, o tempo de sua duragdo, os dados e
mformagOes existentes ou possiveis de se obterem, os requisitos legais e os termos de
seferéncia a serem atendidos.

O conhecimento dos métodos pode ser util apenas a medida que os seus
gnncipios basicos auxiliem a visdo global e interdisciplinar dos sistemas ambientais e

pessam a ser adaptados as condigOes particulares de cada estudo (JUCHEM, 1992).
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2.10.2 Principais Tipos Basicos de Métodos de AIA

1. Ad hoc

Consiste na reunido de um grupo multidisciplinar de técnicos, com o maior grau
de experiéncia possivel no tipo de projeto de desenvolvimento em analise, para, numa
primeira abordagem, avaliar os efeitos das alternativas daquele projeto. E mais uma
abordagem inicial, onde s3o levantados os aspectos mais importantes a serem avaliados.
Geralmente ndao tém como objetivo fazer uma listagem exaustiva de todas as agoes
propostas e fatores a serem avaliados, mas assegurar que os fatores ambientais
relevantes ndo sejam omitidos do EIA. Podem ocorrer algumas dificuldades, tais como,
subjetividade, tendenciosidade da coordenagdo do grupo e da escolha de seus membros.
Como exemplo podemos citar o Método Delfos (Silveira e Moreira, 1985 apud

TOMMASI, 1993).
2. Listagens de Controle (“Checklist”)

Consiste, basicamente, numa lista de fatores ambientais que devem ser
considerados, sistematicamente, em relagdo ao projeto proposto, para se determinar,
micialmente, se os mesmos irdo sofrer modificagdes com a implantagio do projeto.
Permite identificar as principais conseqiiéncias de uma ago, assim como, hierarquizar,
estimular as avaliagOes de possiveis impactos. N3do permite, porém, identificar impactos

de segunda ordem (FIGURAS 2 e 3).



hecklist for Energy Projects

ects of EIA Checklist Questions Yes
Will the project:

No
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Additional
Data needs

ces of kinpacts il

Require the acquisition or conversion of significant areaq ]
of land for energy production, fuel storage, waste
treatment, or waste disposal (eg » 50 ha)?

O

Result in significant quantities of eroded material, liquid m
solid wastes, or emissions?

O

Require significant accommodation or service amenitie s[Ig
support the workforce during construction (eg > 100
manual workers)?

Require significant volumes of water to operate
(significance dependent upon availability of water
supplies)?

Require the siting of facilities such that nearby
settiements (eg upwind) may be affected by gaseous
emissions?

Require the resettiement or compensation of local peof Ig9

Require the construction of facilities (including
transmission lines and transpornt access routes) in arecs
that support conservation-worthy ecosystems, fiora or
fauna (eg protected areas, wilderness areas, critical
habitats, endangered species); or sites of historical or
cultural importance?

nmental Impacts 8.

Present a significant risk of pollution due to efluent
discharge, or solid waste deposit, into or nearhy the
extraction source of potable water supplies, or water
bodies that supporn conservation-wonthy aquatic
ecosystems or commercially significant fish?

Present a significant air quality pollution risk to humans 7]

10.

Lead to a higher rate of use of renewable resources tha
the rate of natural replenishment (eg surface and ground
water, fuelwood, water-body waste absorption capacity)?

Measures 1

Be likely to require mitigation measures that may result ifi]
the project being financially or socially unacceptable (eg
Flue-Gas De-sulphurisation facilities (FGD), low sulphur
coal)?

I recommend that the programme he assigned to El
Category

Signhature: Delegation............cccccovvreevceecncnn. PeskK....coq e

FIGURA 2 — Listagem de controle.



FATORES AMBIENTAIS

Dados Necessarios

Fontes de informacio/

Técnicas de Previsio

-

Qualidade do ar
Saude

Alteragdes nas concentragdes de
poluentes no ar pela freqiéncia de
ocorréncias € numero de pessoas
ameagadas

Incomodo

Alteragbes na ocorréncia de
incomodos visuais (fumaga, névoa)
ou odores e numero de pessoas
afetadas

Qualidade da agua

Alteragdes nos usos permitidos ou
tolerados da agua e numero de
pessoas afetadas. por corpo d'agua
relevante

Alteragdo dos niveis de ruido e
fFequéncia da ocorréncia e nimero
ce pessoas incomodadas

ConcentragGes atuais

dispersdo, mapas demograficos

L3

Amostragens junto aos cidadios.
processos industriais previsiveis, volume
de trafego

Efluentes  existentes e  previstos.
concentragdes  atuals no  ambiente,

modelos de qualidade da agua

Alteragdes no trafego ou outras fontes
de ruido e em barreiras de som:
modelos de propaganda de ruidos.
nomografos, relacionando niveis de
ruido ao trafego, barreiras, etc.;
pesquisas e amostragens junto aos
cidadios ou atual opinido quanto aos
niveis de ruido

ambientes.
emissdes atuais e previstas, modelos de

Faege: Schaenman (1976)

3 — Parte de uma listagem de controle descritivo.
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Entre as diversas listagens de controle, a do "Battelle Columbus Laboratory" (da
Bacia do Rio Mekong), do Instituto de Urbanismo de Washington, esta entre as mais
conhecidas. Atualmente, existem amplas listagens descritivas, assim como
questionarios abrangentes.

Segundo Silveira e Moreira (1985) apud TOMMASI (1993), as listagens de
controle foram os primeiros métodos do EIA, e continuam a ser muito utilizadas nas
tarefas do estudo de impacto ambiental, notadamente no diagnostico ambiental da area
de influéncia do projeto e na comparagao das alternativas. Os termos de referéncia
fornecidos pelo o6rgdo ambiental quando do requerimento do estudo podem ser
considerados uma forma de listagem de controle das informagdes, pesquisas € previsdes
a serem necessariamente apresentadas, evitando a omissdo de aspectos relevantes para a
analise das condigdes de aprovagao do projeto. Ha quatro tipos de listagem de controle:

e Listagens de Controle Simples

Foram as primeiras a serem concebidas. Somente enumeram os fatores
ambientais. Em muitos casos, incluem também a lista das agdes de desenvolvimento do
projeto.

e Listagens de Controle Descritivas

Oferecem, além do rol de parametros ambientais, alguma forma de orientagdo
para a analise dos impactos ambientais (FIGURA 4).

e Listagens de Controle Escalares

Apresentam meios de atribuir valores numéricos ou em forma de simbolos para
cada fator ambiental, permitindo a classificagdo e a comparagdo das alternativas de
projeto e a escolha daquela mais favoravel.

e Listagens de Controle Escalares Ponderadas

Incorporam as listagens escalares o grau de importancia da cada impacto, para a
ponderag@o do valor da magnitude.

As listagens de controle (“Check list”) sdo freqiientemente utilizadas como método
mxxiliar nos estudos de impacto ambiental. Apesar de apresentarem algumas vantagens,
somo ajudam a lembrar de todos os fatores ambientais que podem ser afetados, evitando
amissdes de impactos ambientais relevantes, nao podem dar conta de muitas das tarefas
8o estudo, principalmente porque n3o sdo capazes de estabelecer as relagdes de causa e

sto entre as agdes do projeto e seus impactos. Além disso, poucas delas conseguem
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Treatment

- Comminution

- Sedimentation

- Milliscreening

- Oxidation ponds

- Activated sludge

- Trickling fitter

- Nutrient removal

- Chlorination

- Further treatment offsite

IDisposal - Land

- Rapid infitration

- Surface flooding

- Spray irrigation
IDisposal - Inland Water
- River

- Lake

IDisposal - Marine VWater
- Estuary

- Inshore marine

- Offshore marine
IDeep well injection




Matrix: Wastewater Disposal

Forest

Shrubland
Grassland
Herbfield (sipine)
Sand/shinglerock
Cropland

Urban land

Lakes

Rivers

BIOLOGICAL ENVIRONMENT

Estuaries
Irter-tidal
Marine

[Wetlands

River regime
Erosionfand stability
Sedimentation
Surtace water

Ground water

Agricuttural soil
Foundstion meaterials
Climatefatmosphere

PHYSICAL ENVIRONMENT

Muisance (noise, dust, smell)

Landform
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incorporar técnicas de previsdao dos impactos. Sua aplicagdo limita-se a alguns casos em
que foram desenvolvidas para projetos especificos, sob a responsabilidade de entidades
detentoras de amplas informagdes sobre os sistemas ambientais a serem afetados, como

¢é o caso do método "Threshold of Concern".
3. Matrizes de Interagao

S@ao um dos métodos mais utilizados em EIA. Sio largamente utilizadas na etapa
de identificagdo dos impactos dos estudos de impactos ambientais. Funcionam como
listagens de controle bidimensionais, onde se indicam os fatores ambientais e as agdes
impactantes previstas pelo projeto. Mediante a condugdo de um processo interativo,
bem como das respectivas valoragdes de sua magnitude e importancia, obtém-se a
identificag@o e avaliagdo dos impactos relevantes.

Entre as matrizes mais conhecidas, destaca-se a de Leopold (FIGURA 5),
desenvolvida nos Estados Unidos para projetos de mineragdo. Esta matriz tem sofrido
sumerosas adapta¢des, que permitem sua utilizagdo em grande variedade de projetos.
Consiste, basicamente de uma listagem bidimensional, organizada num quadro em que
s20 enumerados, horizontal e verticalmente, os fatores ambientais, assim como as agdes
#o projeto. E um método barato, simples de ser elaborado, mas muito informativo, que
germite comparagOes faceis. Se, porém, envolver um grande nimero de informagdes,
#xa dificil de ser analisado. Nio considera as alteragGes entre impactos, nem os
actos indiretos. Ha subjetividade na atribuigdo da magnitude, usando valores
Slicos para expressa-la. N3o atende as demais etapas do EIA. N3o considera a
mamica dos sistemas ambientais.

Os impactos potenciais, induzidos por determinada agdo sobre um fator
iental, sdo assinalados na matriz por meio de um trago em diagonal, na célula
pondente a interagdo dos mesmos. Quando o impacto for positivo, pode-se
ar a casa com um sinal (+); caso seja negativo, com um sinal (-). Além disso, as
 caracteristicas sdo: magnitudes descritas com valores de 1 a 10.

A matriz de Leopold et al. Possui alguns defeitos, além dos ja mencionados, tais

aqueles relacionados por BOLEA (1980):



Modified Leopold Matrix

3
[SOCIAL ENYIRONMENT E
Environmental Effects 4
TR
Sigiginigiaiaiziaiz
2igidisi g iFiciZ @D
FiiDik iz D8 5 3iE
FRizigid gifizizis
sigigis ;§; i
Fisig X 1S =
igico i® jwi i
£ 1518 % ix
ST 18
L B
i i
i i i
Development | i H

Treatment __,;_._
Comrninution L e FE! IS GRS
Sedimentation Bl st LN
Milliscreening L
Oxidation ponds N -y _‘ T
Activated sludge k4 H } : w..;;«._.;
Trickling fiter | i i i
Nutrient removal eilzh o
Chlsrination :

Further treatment offsite

Disposal - Land
Rapid infiltration i M _g
Surface flooding i
Spray irrigation .

Disposal - Inland Yater A : el
River i A P
Lake 5 .-i..._ —

Dispesal - Marine Water H %
Estuary B
Inshore marine | § L
Offshore marine [ W - P

Deep well injection

FIGURA 5 - Matriz de Leopold.
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a) um mesmo impacto pode ser considerado duas vezes, ja que ndo estabelece o
principio de exclus@o e nao relaciona os fatores segundo efeitos finais;

b) ndo € seletiva, pois ndo estabelece um sistema para centralizar a atengdo nos
aspectos mais criticos do impacto. Além disso, ndo distingue entre efeitos a
curto e a longo prazos, mas se pode preparar matrizes segundo uma escala de
tempo;

c) a avaliagdo fica a critério de quem usa a matriz, sofrendo, assim , de uma
certa subjetividade. Por isso, seu uso para previsio e interpretagio e,
consequentemente, para decisdes finais torna-se dificil.

Apesar das restrigdes, as matrizes tém sido freqiientemente utilizadas.

Visando superar algumas das deficiéncias de Leopold, foi desenvolvido por
BIANCHI, et al. em 1989, o método de Avaliagdo Ponderal dos impactos ambientais.
A matriz de Bianchi dispde os componentes do meio-ambiente em abcissas e os
componentes do empreendimento, em suas diversas fases, em ordenadas, permitindo o
confronto dos componentes. Sempre que se preveja um
smpacto ambiental, o mesmo € representado por uma célula, na matriz, localizada no
wuzamento do componente de projeto impactante com o componente ambiental
smpactado.

Cada célula matricial é dividida em quatro campos, destinados a valoragdo de
\mnbutos do impacto considerado, a saber: magnitude, importancia e duragdo, para as
is s3o atribuidos pesos de 1 a 3, e carater, o qual € classificado conforme o quadro de
sibilidades apresentado na FIGURA 6.


UFC
Caixa de texto


CARATER

(+) benéfico
(+-) indefinido

(- ) adverso

IMPORTANCIA

3 = significativa
2 = moderada

1 = fi significativa

MAGNITUDE

3 = grande
2 = média

1 = pequena

DURACAO

3 =longa
2 = intermediaria

1 = curta

FIGURA 6 — Célula matricial
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4. Redes de Interagio

As redes foram criadas para possibilitar a identifica¢do de impactos indiretos
(secundarios, terciarios) e suas interagdes, por meio de graficos ou diagramas (FIGURA
7). Uma agdo qualquer dificilmente gera apenas um impacto. Geralmente, cada agdo
gera mais de um impacto que, por sua vez, provoca uma cadeia de impactos. As redes
de interagdo ajudam a promover uma abordagem integrada da analise dos impactos
ambientais. Enquanto as matrizes e listagens de controle limitam o pensamento dos
técnicos a apreciagdo de cada fator ambiental isoladamente, as redes os induzem a
trabalhar em conjunto, organizando as discussdes e¢ a troca de informagdo sobre os
impactos e as interagdes dos fatores ambientais indiretos, uma vez que ndo destacam a
importéncia relativa dos impactos identificados nem dispensam o uso de técnicas de
previs@o e outros métodos para completar as demais tarefas do estudo.

E importante ressaltar, que cada agdo gera um impacto direto mas, também gera
mmpactos indiretos que precisam ser considerados na analise.

A primeira rede de interagdo foi elaborada por Sorensen, em 1971, e partiu do
desdobramento de uma matriz. Conhecida como método Sorensen, foi desenvolvida,
wisando ao planejamento e ordenamento ambientais de uma regido
costeira americana. Esse método consiste, especificamente, da identificagdo da cadeia
de impactos indiretos, resultantes das "condigdes iniciais" ou impactos diretos iniciais,
wbtidos a partir de matrizes que devem preceder a sua aplicagdo. (FIGURA 8)

A utilizagio desse método pode seguir duas abordagens distintas, em fungdo da
@sponibilidade de conhecimento prévio sobre o projeto e suas agdes, bem como das
‘eondi¢Oes especificas do ambiente. Na inexisténcia das informagdes especificas, uma
e podera ser desenvolvida, em carater especulativo, utilizando seus conceitos basicos
samo subsidios auxiliares na formulag@o da cadeia de impactos provaveis.

As redes de interagio e o método Sorensen apresentam, como principal
stagem, a sua capacidade e objetividade na identificagdo dos impactos indiretos,
icitando seus efeitos e os fatores causais correspondentes que devem ser alvo das
de mitigagdo. No caso de uma cadeia de impacto torna-se bastante complexa,
metodo podera ser desenvolvido com uso de computagdo, mediante o sistema

ACT, elaborado exclusivamente com esta finalidade.
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A 7 — Exemplo de rede de interagdo de impactos.
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FIGURA 8 — Método Sorensen aplicado a us

o do solo de tipo residencial.
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Quanto as desvantagens, podem citar-se o fato de ndo destacarem a importancia
relativa dos impactos; ndo considerarem aspectos temporais e espaciais dos impactos;
ndo atenderem as demais etapas do EIA; ndo preverem o calculo da magnitude; € ndo

considerarem a dindmica dos sistemas ambientais.
5) Superposig@o de Cartas

Este método teve origem nas cartas de aptiddio e cartas de restrigdo
respectivamente, de Tricart (1966) e Mcharg (1969) apud TOMASSI (1993). Cada uma
dessas cartas se refere a um aspecto (tema) ambiental, como: tipo de solo, de cobertura
vegetal, de cursos hidricos, do grau de poluigdo, de erosio, entre outros. Desenhadas
em transparéncias permitem a sobreposi¢do, possibilitando que se avaliem,
simultaneamente, diversos aspectos ambientais (FIGURA 9). Pode-se também utilizar
computadores.

Um ambiente pode apresentar limitagdes e oportunidades para um d_ado projeto
de desenvolvimento. Também, pode apresentar diferentes graus de sensibilidade e
varia¢do, induzidos pelo projeto (Bisset, 1984, apud TOMASSI, 1993). Estes aspectos
podem ser mapeados para cada fator ambiental, utilizando-se diferentes tonalidades de
cores para diferencia-los. O impacto agregado sobre as diferentes areas pode ser
visualmente caracterizado pela intensidade da tonalidade resultante.

As principais vantagens desse método compreende a sua extrema objetividade e
capacidade de representar a distribuigdo espacial dos impactos, assim com a sua
facilidade de expressar resultados. Consiste em métodos suficientemente seletivos,
@ante dos limites impostos a quantidade de mapas para uma superposi¢do adequada.
Aplica-se com bons resultados a avaliagdo de impacto de alternativas de tragado de
projetos lineares, indicando o que geraria menores impactos.

As limitagdes dizem respeito a falta de quantificagdo dos impactos, a
smpossibilidade de serem introduzidos na analise os fatores ambientais que nio podem
we= mapeados e a dificil integragdo dos impactos socioecondmicos. O uso de
smasparéncias limita o nimero de fatores ambientais a serem tratados, porque cada um

uma folha em separado; a superposi¢do de mais de 12 ou 15 cartas é impossivel.
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CELULA OU / p
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FONTE: JAAKKO POYRY ENGENHARIA LTDA. Metodologio para avaliac8o de impactos ambientais de polidutos.
s.[., 1990

GURA 9 — Técnicas de superposigdo de mapas tematicos.
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6) Modelos de Simulagdo

Os métodos de AIA descritos anteriormente consideram o meio-ambiente como
uma entidade estatica no tempo e resumem a analise dos impactos a horizontes
temporais discretos, ndo levando em conta a dindmica dos sistemas ambientais. Os
impactos s@o tratados como se fossem imutaveis ao longo do tempo, embora se saiba
que o meio-ambiente esta sempre em transformagdo e que os fatores ambientais, uma
vez afetados, podem alterar a escala ou o sentido de sua tendéncia original. Os modelos
de simulagdo foram desenvolvidos em resposta a esta situagio, a medida que admitem a
introdugio da varidvel temporal na analise dos impactos ambientais.

Essa metodologia consiste em representar os sistemas ambientais, mediante
modelagem aproximada da sua estrutura e simulagido simplificada da dindmica dos seus
elementos e inter-relagdes, visando obter uma aproximagio das reais condigdes do
sistema ambiental. Dessa maneira, torna-se possivel explorar e desenvolver projegdes
e diferentes alternativas de projetos sobre o comportamento do sistema.

O modelo de simulagdo consiste em modelos matematicos computadorizados
gue representam o funcionamento dos sistemas ambientais. Utiliza-se esse modelo nos
Wmagnosticos e prognosticos da qualidade ambiental da area de influéncia; na
samparagdo de alternativas (cenarios) e em projetos de grande porte.

E teoricamente o melhor método, devido a sua capacidade preditiva, com a
ibilidade de utilizagdo de uma grande quantidade de dados, possibilitando também
udentificarem necessidades adicionais de pesquisa e estudarem as relagdes entre
es fisicos, biologicos e socioecondmicos. E, porém, um método caro, que exige
citagdo, trabalho, tempo e custos, dependendo muito da qualidade das informagdes
iveis, que nem sempre podem ser consideradas homogéneas (Ogawa e Mitsch,
apud TOMASSI, 1993).

A estrutura basica de um modelo de simulagdo prevé a realizagdo das seguintes

a) definigdo dos resultados que se pretendem obter e escolha dos fatores e
elementos do meio-ambiente relevantes para a caracterizagdao do sistema

ambiental a ser afetado;



68

b) limites da area de influéncia do projeto, que devem coincidir com os limites
de realizagdo do projeto e o tempo natural de ocorréncia dos impactos, numa
escala compativel com a natureza dos resultados;

c) horizonte de tempo da simulagdo, que deve incorporar as etapas de realiza¢do
do projeto e o tempo natural de ocorréncia dos impactos, numa escala
compativel com a natureza das previsdes;

d) listagem das ag¢des do projeto e das possiveis alternativas;

e) selegdo e organizagdo das variaveis destinadas a descrever os fatores
ambientais relevantes para a caracterizagdao do sistema; de acordo com a
complexidade do estudo, as variaveis podem ser agrupadas em subsistemas;

f) construgdo de um diagrama de fluxo ou rede de interag@o entre as variaveis e
os subsistemas, indicando as respectivas regras de interagdo, isto é, quanto a
alterag@o em cada uma delas interfere nas demais;

g) identificagdo dos indicadores de impacto de cada variavel, isto é, os
parametros da variavel que fornecem a medida da magnitude dos impactos
ambientais;

h) escolha do programa de computagdo e da linguagem de processamento;
operagdo de modelo de simulagio;

1) interpretagdo e discussdo dos resultados do modelo; novos processamentos
até que os resultados sejam considerados validos.

Dentre as vantagens, o método considera a dinimica dos sistemas ambientais, a
mteragdo entre fatores e impactos, variavel temporal; promovem troca de informagdes e
mteragoes entre as disciplinas; tratamento organizado de grande nimero de variaveis
gualitativas e quantitativas.

Dentre as suas principais limitagdes e desvantagens, estdo o fato de as relagdes
entre as variaveis serem usualmente consideradas constantes, assim como o0s
pressupostos e estimativas ndo serem identificados no final. Um outro aspecto € a
@ficuldade de comunicagdo dos resultados que apresentam, por serem geralmente
expressos sob forma complexa. Esse método exige o uso de computadores, requerendo

glevado custo na sua aplicag@o.
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A utilizag@o desse método nos estudos de impactos ambientais foi desenvolvida
como uma forma de se superarem todas as deficiéncias observadas na pratica do

desenvolvimento das avaliagGes de impactos ambientais.

7) Métodos de Indices de Avaliagio

Esta metodologia foi desenvolvida no inicio da pratica dos EIAs e consiste,
essencialmente, em procedimentos baseados em listagens e na analise multicriterial.
Entre estes, destaca-se o sistema de avaliagdo ambiental desenvolvido pelo “Battelle
Columbus Laboratory” (USA). E um tipo de listagem ponderavel com 18 componentes
e 78 parametros. A importancia relativa de cada um desses parametros, em relagdo a
soma total dos impactos do projeto, ¢ dada pela atribuigdo de pesos. Para cada
parametro, o0 método desenvolve um indice de qualidade ambiental, normalizando a
magnitude dos mesmos numa escala de 0-1. A determinagdo do impacto ambiental
resultara da soma ponderada dos valores obtidos a partir do produto do indice de
gualidade de cada pardmetro por seu peso respectivo. O impacto liquido sera obtido
pela diferenca resultante da determinagdo do impacto "sem" e "com" projeto (FIGURA
i)

A principal vantagem desse método consiste na sua capacidade de valoragdo e
gwaliagdo dos impactos, tornando-se bastante util para fins de comparagdo de
amemnativas. Outro aspecto importante € sua disponibilidade de considerar a existéncia
@= incertezas e pela possibilidade de alertar sobre os impactos criticos.

Quanto as desvantagens, cita-se a sua incapacidade na identificagdo das
¢Oes entre os impactos, que podem ser contados em duplicidade ou subestimados.
nte-se também da sua impossibilidade de identificar os grupos sociais afetados,
de exigir uma quantidade apreciavel de informagdes sobre o ambiente em estudo.

A analise multicriterial surge da compreensdo de que os problemas usualmente
vem multiplos objetivos e conflitos, além de grandes incertezas relativas aos
rveis impactos e as diferengas das preferéncias individuais ou de grupos sociais, de

importancia na escolha de alternativas.
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As etapas do processo compreendem, em termos gerais, a definigdo das agdes
potenciais a serem analisadas, a formulagdo dos critérios de analise, a avaliagdo das
acdes em cada critério e a agregagao final, utilizando métodos de analise multicriterial.

Dentre as vantagens podem-se destacar a viabilidade de uma analise
mstematizada, n3o estatica e gradual, ou ainda a possibilidade de se operar a uma
svaliagdo baseada em critérios tanto qualitativos como quantitativos, além de agregar
sspectos de carater teorico e técnico aos processos de negociagdo. Um outro aspecto
gositivo € a possibilidade de tratar com probabilidades e analise de sensibilidade.

Quanto as desvantagens, referem-se a complexidade do método, com abordagem
ocratica, dificultando a participagdo do publico na analise dos resultados. Também
muita énfase aos componentes ambientais, sem levar em conta as interelagdes do

‘ma ambiental.

‘1 Licenciamento Ambiental

Um dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio-Ambiente para o
le das atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ais € o Licenciamento Ambiental.

Licenciamento Ambiental € um instrumento de planejamento que tem como
a preservagdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
wisando assegurar, no pais, condigdes para o desenvolvimento socioecondmico € a
=30 da dignidade da vida humana.

A construg@o, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de qualquer equipamento
ade que sejam considerados poluidores ou potencialmente poluidores do meio-
e no territorio nacional, depende de prévio licenciamento.

O Licenciamento Ambiental esta previsto na Lei n° 6.938/81, que estabelece as
es da Politica Nacional de Meio-Ambiente e é caracterizado por trés fases

- Licenga Prévia - LP, Licenga de Instalag@o - LI e Licenga de Operagdo - LO.
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Fases do processo de licenciamento:

1 - Licenga Prévia - LP
E o documento que deve ser solicitado na fase preliminar de planejamento da

atividade, correspondente a fase de estudos para localizagdo do empreendimento. Nesta

fase o Orgao licenciador:

e clabora os termos de referéncia para a realizagdo do Estudo de Impacto

Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto sobre 0 Meio-Ambiente -
EIA/RIMA;

e analisa 0 EIA/RIMA;
e vistoria do local do empreendimento;

e promove a audiéncia publica.

Requisitos para obtengdo da LP:

e requerimento de LP;

e copia da publicagdo de pedido de LP (de acordo com a resolugio CONAMA
n° 006/36);

o apresentagdo de Estudo de Impacto Ambiental ou Relatorio de Controle
Ambiental;

e audiéncia publica (resolugado CONAMA n° 001/86 e 009/87).
A concessdo da LP ndo autoriza a execugdo de quaisquer obras ou atividades

a implantagdo do empreendimento.

2 - Licenga de Instalagio — LI

E o documento que deve ser solicitado antes da implantagdo do
ndimento. Nesta fase o 6rgédo licenciador:

e analisa os documentos solicitados na LP (projeto técnico, programas

ambientais e plano de monitoramento).

Requisitos para obtengdo da LI:

* requerimento de LI;

» copia da publicagdo da concessio da LP;
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e copia de autorizagdo de desmatamento expedida pelo IBAMA (quando
couber);

o licenga da prefeitura municipal;

e Plano de Controle Ambiental - PCA;

e copia da publicagdo do pedido de LI

A concessdo da LI implica no compromisso do interessado em manter o projeto

final compativel com as condigdes de seu deferimento.

3 - Licenga de Operagdo - LO

E o documento que deve ser solicitado antes da operagdo do empreendimento.
Nesta fase o orgdo licenciador:

e analisa os documentos solicitados na LI;

e vistoria as instalagGes e os equipamentos de controle ambiental.

Requisitos para obtengdo da LO:

e requerimento de LO;

e coOpia da publicagao da concessdo da LI,

e copia da publicagdo do pedido da LO.

A concessio da LO implica no compromisso do interessado em manter o
ionamento dos equipamentos de controle da polui¢do, de acordo com as condigdes

seu deferimento.



3 MATERIAL E METODOS

3.1 Area Geogrifica de Estudo

A area geografica de estudo é o estado do Ceara, através da avaliagdo de dez
projetos (QUADRO 1 - ANEXO) desenvolvidos e submetidos a Estudos de Impactos
Ambientais (EIAs), com seus respectivos relatorios (RIMAs). O Estado possui uma
populagdo de 6.809.290 habitantes e uma area de 148.016 km?, e esta localizado na
regido do Nordeste brasileiro, representando 9,6% do seu espago geografico. E o tnico
Estado do Brasil onde a regido do tropico semi-arido ocupa quase sua area total

L Anuario Estatistico do Brasil,1997; apud IBGE,1997)].

1 Justificativa da Area de Estudo

O estado do Ceara destacou-se nacionalmente com suas inovadoras politicas.
exemplo, foi um dos pioneiros no Brasil a criar leis estaduais para o meio-ambiente
wm dos mais exigentes quanto a aplicagdo e execugdo do Estudo de Impacto

sental. Em 1987, o governo do Estado criou através da Lei No.11.411, de
87, a Politica Estadual do Meio-Ambiente, um conjunto de diretrizes
ativas e técnicas destinadas a orientar a agdo governamental no campo da
racional, conservagio e preservagao do ambiente que em consonancia com a
Nacional do Meio-Ambiente, deve atender aos principios estabelecidos na
ao federal e estadual.

Para executar a Politica Estadual do Meio-Ambiente, foi criada a
ndéncia Estadual do Meio-Ambiente do Ceara — SEMACE, uma autarquia
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio-Ambiente — SDU,
@ objetivo de cumprir as normas estaduais e federais de protegdo, controle e

racional dos recursos ambientais da fiscalizag¢do a sua execug¢aio.

74
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Na mesma lei, foi criado o Conselho Estadual do Meio-Ambiente - COEMA,
vinculado diretamente ao Governador do Estado, com o objetivo de assessorar o chefe
do poder executivo em assuntos de politica de protegdo ambiental e, ademais, colaborar
com a SEMACE e com outros 6rgdos publicos e particulares na solugdo dos problemas
ambientais do Estado. O Conselho tem a participagdo de varios segmentos organizados
da sociedade civil.

A Constituigdo do estado do Ceara, de 1989, diz no seu artigo 264 que “para

licitagdo, aprovagdo ou execucdo de qualquer obra ou atividade publica ou privada

potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio-ambiente e/ou com forte
risco para a vida e qualidade de vida, é obrigatoria, nos termos da lei estadual, a
realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental, com a publicagdo do respectivo
relatorio conclusivo de estudo no Diario Oficial do Estado (...)”.

O estado do Ceara foi um dos poucos estados do Brasil que formularam um
“Plano de Desenvolvimento Sustentavel”, dando énfase ao aspecto ambiental.

Na ultima década, o Ceara surgiu, entre os estados do Nordeste do Brasil, como
um dos modelos de bom desempenho econdmico e fiscal e boa administragdo publica.
Com uma taxa média anual de crescimento do PIB de 5,8%, no periodo de 1970 — 1997,
o Ceara cresceu mais que o pais e mais que o Nordeste, enquanto sua populagdo cresceu
eguivalentemente a taxa nacional. O PIB per capita do estado € porém de US$ 1.701,
‘em comparagdo com a média de US$ 2.077 no Nordeste e US$ 3.262 do pais (WORLD
BANK, 1999).

Favorecida por programas de incentivo de diversos orgdos governamentais, a
1la assumiu um papel cada vez mais importante na economia do Estado.
anto, a geracdo de empregos nesse setor continua limitada. O setor de servigos
profundas mudangas estruturais, sendo que um dos principais promotores do

imento passou dos servigos mais tradicionais para o turismo (WORLD BANK, op.

Por outro lado, o setor agricola estagnou-se na ultima década. A parcela da
ra na economia, que diminuiu para 5,7% é muito baixa para o nivel de
olvimento do Estado, principalmente porque é na zona rural onde se concentra

da forga de trabalho (SANTANA, 1999).
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A pobreza no Ceara continua grave e profunda, embora tenha diminuido nos
ultimos 20 anos. Utilizando uma linha de pobreza de cerca de R$ 65 por més per capita,
a taxa de pobreza do Estado ¢ de 49%, em comparagio com 23% no Brasil, 9% no
Sudeste e 48% no Nordeste. As taxas de pobreza s3o mais baixas em Fortaleza (20%),
atingindo 77% nas zonas rurais. Segundo o relatorio do Banco Mundial, 56% de todos
os pobres vivem em areas rurais, 17% em cidades de até 20.000 habitantes, 10% em
cidades médias e grandes e 19% na area metropolitana de Fortaleza (WORLD BANK,
op. cit).

Apesar dos seus graves problemas sociais, o Ceara possui uma reputagdo de
estado fiscalmente solido e bem governado e € considerado um grande atrativo para as
empresas que buscam um local para investimentos. Através da politica de incentivos,
muitos empreendimentos tem sido construidos nos Gltimos anos. Sao industrias de alta
s=cnologia, grandes barragens, portos, siderurgicas, entre outros.

A escolha do estado do Ceara levou-se em conta ser um Estado considerado
ovador na area da politica ambiental. O Estado tem adquirido inimeros
smpreendimentos e tem desenvolvido um representativo namero de estudos de impactos
mbientais, ao longo dos ultimos anos, nos quais € cada vez mais intensa a preocupagao
2 conscientizagdo para com o meio-ambiente e crescente o debate em torno de uma

getiva politica para a questao ambiental.

Aspectos Metodolégicos

O carater interdisciplinar da area de concentragdo de estudo e da filosofia do

=0 de Mestrado em Desenvolvimento e Meio-Ambiente, da UFC, pressupdem que o

do de pesquisa deva basear-se em procedimentos dentro de uma vis3o integrada e

@isciplinar, estabelecida pela abordagem sistémica, para a compreensdo e
==slacdo de recomendagdes para a problematica em estudo.

O método utilizado foi o estudo de caso e utilizou-se como técnica de pesquisa,

amente a pesquisa bibliografica, a partir de materiais ja elaborados, para se

conhecimento da evolugdo do problema e dos estudos que foram realizados a
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. respeito do tema. Em seguida, realizou-se a pesquisa documental, através da
documentag@o indireta baseada em: fontes primarias e secundarias - a legislagdo

existente, em nivel nacional, regional e municipal, planos, pesquisas académicas.

Posteriormente, utilizaram-se fontes primarias, através da pesquisa de campo,
com observagdo, registro, analise e correlagio dos fatos que compdem cada area.
Acrescenta-se, a esta a técnica de entrevista para identificar opinides da comunidade

com relagdo aos projetos realizados nas areas afetadas.

3.3 Fonte e Natureza dos Dados

Como ja dito, para se efetuar este trabalho foram utilizados dados secundarios e
primarios Os dados secundarios foram obtidos junto a SEMACE - Superintendéncia
Estadual do Meio-Ambiente, através dos estudos de impactos ambientais e dos
wselatorios de impactos ambientais, termos de referéncia e outras informagdes.

Os dados primarios foram coletados através de entrevistas com técnicos da
MACE, e aplicagdo de questionarios com a popula¢do afetada de todos os 10
os estudados, envolvendo questdes abertas e fechadas, referentes aos aspectos
1s, sociais e econdmicos, como também as perspectivas dos moradores quanto ao
o implantado. Deve-se ressaltar que, as entrevistas foram realizadas de maneira
ontanea, em que os entrevistados respondiam e opinavam sobre os pontos

dos.

As perguntas do questionario da pesquisa tiveram como conteudo a seguinte
icdo:

1. Perfil do entrevistado

2. Grau de participagdo no projeto

3. Grau de impacto do projeto sobre a comunidade
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3.4 Procedimento Metodologico

A abordagem basica da pesquisa consistiu-se em identificar e avaliar a
metodologia desenvolvida nos EIAs/RIMAs realizados no estado do Ceara, enfocando-
se:

- O efetivo cumprimento do conteiido desenvolvido nos EIAs/RIMAs, em
relagdo aos termos estabelecidos pela Resolugdo 001/86 do Conama e as
recomendagdes do Programa das Nagdes Unidas para o Meio-Ambiente —
PNUMA;

- A sistematica de avaliagdo desenvolvida, analisando-se a configuragido efetiva
dos procedimentos ou métodos utilizados em cada etapa de atividades da
avaliagdo, bem como a consisténcia do conjunto de atividades desenvolvidas.

Como ndo ha uma metodologia especifica para esse caso, foi necessario
@esenvolver um procedimento de investigagdo que se adequasse ao presente estudo. Os
=2balhos de SOARES (1993) - “os estudos de impactos ambientais no Brasil: uma
analise de sua efetividade” e ZIMERMANN (1996) — “Uma revisdo dos EIA/RIMA
sobre Manguezais, contribuiram para definigdo das variaveis estudadas, porém
ificada com o acréscimo de outras variaveis (*) que consideramos fundamentais e

nciais nesse estudo.

' Amostragem

Foram selecionados 10 EIAs/RIMAs (QUADRO 2), considerando-se projetos

1. Contemplassem a diversidade e relevancia do universo de empreendimentos
que tenham sido submetidos ao processo de avaliagdo

2. Apresentassem uma abrangéncia minima de conteudo para analise,

3. Estivessem disponiveis na SEMACE;

4. Considerassem uma amostragem que representasse um perfil da realidade;
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. Contemplassem diferentes escritorios de consultoria que elaboraram os

estudos;

Tivessem um grau elevado de importancia para a sociedade;

. Ja fossem implementados e que estivessem em funcionamento;

. Localizassem-se proximo a Fortaleza, facilitando o acesso para o estudo de

campo.

3.6 Defini¢io e Operacionalizacio das Variiveis da Investigacao

6.1 Defini¢do das Variaveis da Investigagdo

(*) Variaveis acrescentadas pelo proprio autor.
1.
2.
3.

Avaliagdo prévia (*)

Escopo - Termos de Referéncia (ToRs) (*)

Analise das alternativas

Compatibilidade dos objetivos do projeto com os planos e programas

governamentais e com os projetos colocalizados

. Sistematica de avaliagdo

Diagnostico

Inventario ambiental

Agdes impactantes/qualidade ambiental
Resiliéncia e vulnerabilidade ambiental
Tendéncias das condigdes ambientais
Area de influéncia

Apreciagdo (“Assessing”)

Identificag@o

Predi¢do/mensuragdao dos impactos
Interpretag@o dos Impactos

Impactos cumulativos(*)
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7. Medidas mitigadoras
e Carater preventivo das medidas
e Grau de viabilidade econ6mica da implantagdo das medidas
e Encargos atribuidos ao poder publico
e O Grau de detalhamento das medidas previstas
8. Monitoramento
e Abrangéncia
e Detalhamento
o Fase posterior a conclusdo da obra (*)
9. Participagio do publico (*)
10. Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA) (*)
11. Cenarios Futuros (*)

12. Equipe técnica (*)

Operacionalizacdo das Variaveis

1 Analise prévia ou filtro (“screening”)

O Screening determina se a proposta de projeto requer ou nio um Estudo de
o Ambiental e o grau ou nivel de estudo que deve ocorrer. Como determinar se
proposta de desenvolvimento de um projeto requer ou nio um estudo mais
ado? O “Screening” envolve o julgamento de que sdo ou ndo significativos os
10s esperados de um projeto. A variavel a ser estudada é a investigagdo que vai
a maneira como a SEMACE tem feito a analise e que metodologias tem
. Tem-se, assim, consciéncia da dificuldade de tal variavel ou exame devido ao
que depende da boa vontade do 6rgdo ambiental.

Essa variavel avalia e analisa, portanto, 0 método ou forma em que é feita a
 prévia.

Situagdes da Analise Prévia:
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a) Uso do método de selegdo ad hoc (caso a caso);

b) Uso do método de listagem - seguindo as determinagdes do Artigo 2  da
Resolugdo 001/86 do CONAMA;

c) Uso de matrizes de interagdo, questionarios, reunies, entre outros métodos;

d) Uso de outro método;

e) Nio utiliza nenhuma técnica ou analise preliminar.

3.6.2.2 Escopo ou alcance (“scoping”).

Ap0s a decisao do orgao ambiental de exigir um estudo de impacto ambiental, a
etapa inicial requer um estudo para se decidir onde o projeto requer maiores
mvestigagdes. O Escopo identifica as questdes mais importantes a serem analisadas
sum EIA, eliminando os pontos que n3o sio considerados importantes. Isso evita o
gesperdicio de tempo e dinheiro. O escopo ou alcance é complementado por um
@ocumento chamado Termos de Referéncia. Este documento orienta o que deve ser
‘mmalisado no EIA e como deve ser manejado. Segundo o UNEP apud BISSET (1996),
TORs nao devem ser documentos rigidos; devem ser flexiveis, pois, no decorrer dos
dos, muitas questdes podem surgir e outras sdao reduzidas de importancia. O UNEP
nde a participagdo do publico a partir desta etapa. A variavel de pesquisa € a analise
como a SEMACE tem aferido o escopo e determinado os termos de referéncia, se

estao sendo obedecidos e o nivel de participagdo do publico afetado, nessa etapa.

Situagdes do Escopo:
a) Termos de Referéncia preparados pela SEMACE;
b) Termos de Referéncia preparados pela empresa de consultoria contratada pelo

proponente do projeto;

a) Participagdo de outros segmentos nessa fase (ONGs, Publico afetado, etc.);
b) Nenhuma participagao de outros segmentos nessa fase (ONGs, publico

afetado, etc.),
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a) Termos de referéncia totalmente obedecidos;

b) Termos de referéncia ndo obedecidos ou parcialmente obedecidos;

a) Termos de Referéncia modificados durante a elaborag@o do estudo;

b) Termos de Referéncia nao modificados durante a elaboragzo do estudo;

a) Realizagdo de consulta a comunidade local antes da elaboragao dos ToRs;
b) Nio realizagdo de nenhuma consulta a comunidade local antes da elaboragdo

dos termos de referéncia.

23 Analise das alternativas

Segundo a resolugdo do CONAMA (001/86), todo estudo de impacto ambiental
“contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo de projeto,
tando-as com a hipotese de n3o execugdo do projeto”. Ou seja, devem-se
erar diversas alternativas para cada projeto, fazendo-se uma analise comparativa
smpactos previstos nos diversos cenarios formulados.

SituagGes da Analise das Alternativas:

a) Nenhuma alternativa justificada ou apresentada;

b) Alternativa apenas justificada por aspectos técnicos e econdmicos;

c) Alternativa justificada por critérios técnicos, econdmicos e ambientais
previamente definidos, mas sem uma analise comparativa dos impactos;

d) Alternativa selecionada pela analise comparativa dos impactos ambientais;

e) Todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto, foram
contempladas, confrontando-as com a hipotese de ndo execugdo do projeto;

£1 As alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto foram contempladas,
sem as confrontar com a hipotese de ndo execugao;

2! As alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto ndo foram

contempladas.
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36.2.4. A compatibilidade dos objetivos do projeto (com os planos e programas

governamentais e com os projetos colocalizados)

A politica Nacional do Meio-ambiente (Lei 6.938/81), no seu artigo 4, diz que,
entre outros objetivos, esta a necessidade de compatibilizagio do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio-ambiente e do equilibrio
logico. A resolugdo 001/86 do CONAMA estabelece que os Estudos de Impactos
Ambientais devem “considerar os planos e programas governamentais, propostos € em
lantagd@o na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade”.

Essa analise € de grande importancia, tendo em vista dar uma visdo global dos
eendimentos instalados em uma determinada area ou regido, possibilitando o
r gerenciamento dos planos e programas governamentais.

Situagdes da Compatibilidade:

a) Nenhuma abordagem ou consideragio;

b) Alguns projetos ou programas governamentais foram citados e localizados;

c) Consideragdes genéricas dos planos e programas governamentais e sua
compatibilidade;

d) Consideragdo dos planos e programas governamentais quanto a

compatibilidade do projeto com os mesmos.

2 5 Sistematica de avaliagdo

Essa fase compreende as atividades de preparagdo e desenvolvimento do EIA,
m=lacdo a caracterizagdo e avaliagdo da magnitude e importdncia dos impactos
is. A resolugdo do CONAMA (001/86) define que seja feito um diagnostico
de influéncia do projeto e uma analise dos impactos ambientais do mesmo e de
arernativas, através de identificagdo, previsio da magnitude e interpretagdo da

ia dos provaveis impactos relevantes (_..).

Tal avaliag@o pode ser dividida, portanto, em cinco fases:
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3.6.2.5.1 Diagnostico

O diagnostico ambiental, segundo a resolugdo (001/86) do CONAMA, deve ter
ema completa descri¢do e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantagido do
projeto, considerando o meio fisico, o meio bioldgico e os ecossistemas naturais € o
meio socioecondomico.

A analise consiste em identificar o grau de abordagem das caracteristicas
essenciais ao balizamento das condigdes, dindmica e evolugdo dos recursos ambientais

anngidos. Os seguintes aspectos foram considerados:

6 2.5.2 Inventario ambiental

Observa-se a caracterizagdao e dimensdo da ocomréncia e disponibilidade dos

arsos ambientais, bem como do processo de exploragdio ou uso a que estdo
etidos.

Situagdes do Inventario Ambiental:

a) Nenhuma abordagem foi desenvolvida,;

b) Desenvolvida uma abordagem genérica, sem indicagdes de balizamento ou
delimitagdes;

c) Desenvolvida uma abordagem parcial, com balizamento para alguns
comp.onentes;

d) Desenvolvida uma abordagem com indicagdes para um balizamento.

5.3 Agdes impactantes e qualidade ambiental

Determinar as ag0es e processos impactantes existentes, configurando os seus

aos impactos ambientais, caracterizando as atuais condigdes dos fatores
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ambientais, explicitando suas especificagdes, grau de comprometimento e o processo de

deteriorag@o a que estdo submetidos

Situagdes das agdes impactantes e qualidade ambiental:

a) Nenhuma abordagem foi desenvolvida;

b) Desenvolvida uma abordagem genérica, sem indicagGes de balizamento ou
delimitagdes;

c) Desenvolvida uma abordagem parcial com balizamento para alguns
componentes,

d) Desenvolvida uma abordagem com indicagdes para um balizamento.

6.2.5.4 Resiliéncia e vulnerabilidade ambiental

Indicar os aspectos e configuragdes da capacidade de suporte e de assimilagdo
. impactos do ambiente, bem como a dinimica do seu comportamento quando
etido a agOes e processos impactantes.
Situagdes da resiliéncia e vulnerabilidade ambiental:
a) Nenhuma abordagem foi desenvolvida;
b) Desenvolvida uma abordagem genérica, sem indicagdes de balizamento ou
delimitagdes;
c) Desenvolvida uma abordagem parcial, com balizamento para alguns
componentes;

d) Desenvolvida uma abordagem com indicagdes para um balizamento.

5.5 Tendéncias das condigdes ambientais

Prognostico dos cenarios da qualidade ambiental, em face das agdes e processos

tes existentes.
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Situagdes das Tendéncias:

a) Nenhuma abordagem foi desenvolvida;

b) Desenvolvida uma abordagem genérica, sem indicagdes de balizamento ou
delimitagdes;

c) Desenvolvida uma abordagem parcial, com balizamento para alguns
componentes;

d) Desenvolvida uma abordagem com indicagdes para um balizamento.

3.6.2.5.6 Area de influéncia

Delimitagdo da area, caracterizando o universo espacial do diagnostico, em
fungdo das incidéncias e dos distintos contornos dos impactos previstos, identificando a
bacia hidrografica da localizagdo do projeto.

Situagdes da Area de influéncia:

a) Nenhuma definigdo observada; '

b) Definig¢do da area parcialmente observada;

c) Boa definigdo da area de influéncia, com discriminagdo das areas de

influéncia direta e indireta.

26 Apreciagdo (“Assessing”)

2 6.1 Identificagdo

Essa fase consiste da identificagdo dos impactos ambientais relevantes.
Situagdes da Identificagdo:
a) Nao foi observado nenhum procedimento ou metodologia para identificar os

impactos;
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b) Uso de metodologia baseada em listagem de controle;
¢) Uso de metodologia baseada em matrizes;

d) Uso de outras metodologias.

2.6.2 Predigao/mensuragdo dos impactos

Essa fase consiste em dimensionar a magnitude dos impactos, com uma
agdo dos efeitos ou alteragdes que serdo ocasionados pelas agdes projetadas. As
igdes devem fornecer uma estimativa que configure o aporte dos impactos previstos
e as condigdes ambientais diagnosticadas.
Os métodos de predigio baseiam-se em modelos conceituais, através de
¢oes ou da aplicagdo de técnicas estimativas, baseadas em modelos matematicos
ios de laboratorio. O aspecto fundamental da predigao da magnitude, porém, € a
éncia do conjunto de atributos considerados na caracterizagdo dos impactos. A
acdo do CONAMA (001/86) estabelece que devem ser contemplados: intensidade;
sio temporal e periodicidade; dimensido espacial; ordem de interagdo
indireta); natureza (positiva/negativa); grau de reversibilidade; propriedades
ativas e sinérgicas; e distribuigdao dos Onus e beneficios sociais.
Situagdes da Predigdo/mensuragio:
a) Procedimento inexistente ou ndo observado;
b) Observada uma caracterizagdo mais restrita do que a determinada pela
Resolugdo 001/86 do Conama, sem dados de indica¢des balizadas;

c) Observada uma caracterizagdo mais restrita do que a determinada pela
Resolugdo 001/86 do Conama, com dados de indicagdes balizadas;

d) Observada uma caracterizagdo de acordo com as determinadas pela

Resolugdo 001/86 do Conama, com dados de indicagdes balizadas.
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3.6.2.6.3 Interpretag@o dos impactos

Essa € a fase final do sistema de avaliagdo, onde se tem uma avaliagio
nclusiva e integrada dos impactos ambientais. Segundo Odum (1988) apud SOARES
993), as metodologias de interpretagdo e valoragdo diferem em fungdo do tipo de
so, do grau de conhecimento e experiéncia na valoragdo do recurso, do carater e
de subjetividade de sua apreciagdo e, sobretudo, do juizo de valor social que
esenta. Essa € uma etapa muito complexa. Nessa fase, procura-se indicar apenas se

fTeu ou ndo uma interpretagdo dos impactos.

Situagdes da Interpretagio:
a) Nao ocorreu qualquer interpretagado dos impactos;

b) Ocorreu alguma interpretagago dos impactos.

6.4 Impactos cumulativos

Muitos impactos podem ndo ser significativos quando analisados isoladamente,
quando analisados conjuntamente, de maneira global, podem provocar grandes
10s, principalmente a longo prazo. Isto ocorre da mesma maneira que projetos, em
mesma area ou regido, que nao podem ser analisados de maneira isolada, pois o
orio dos pequenos impactos, considerados ndo significativos, pode provocar
impactos significativos (UNEP, 1987).

Situagdes dos Impactos cumulativos:

a) Nenhuma abordagem foi empreendida,

5) Abordagem genérica, superficial,

¢l Abordagem com defini¢des e métodos para avaliagdo.
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3.6.2.7 Medidas mitigadoras

O objetivo principal das medidas mitigadoras € minimizar ou eliminar os danos
ambientais previstos no projeto. Segundo a Resolugdo 001/86 do Conama, deve ser
elaborada uma definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos; entre elas, os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando-se a

eficiéncia de cada uma delas.

3 6.2.7.1 Situagdes do carater preventivo das medidas:

a) Reduzido, meramente indicativo;
b) Mediano, admissivel;

c) Significativo, com especificagdes.

2.7.2 Situagdes do grau de viabilidade econdomica da implantagdo das medidas:

a) Reduzido, meramente indicativo;
b) Mediano, admissivel;

c) Significativo, com especificagdes.

7.3 Situagdes dos encargos atribuidos ao poder publico:

a) Reduzido, meramente indicativo;
b) Mediano, admissivel;

c) Significativo, com especificagdes.




3.6.2.7.4 Situagdes do grau de detalhamento das medidas previstas:

a) Reduzido, meramente indicativo;
b) Mediano, admissivel;

c) Significativo, com especificagdes.

3 6.2.8. Monitoramento

Monitorar ¢ de fundamental importdncia, caso uma decisdo seja tomada para
lementar um projeto, porque, mesmo se prevendo os resultados esperados, ha ainda
consideravel incerteza, pois, ao longo da implementagdo do projeto e da sua
agdo, mudangas podem ocorrer e, caso ndo haja um acompanhamento, os prejuizos
em ser enormes, pondo em risco todo o projeto. A Resolugdo 001/86 do CONAMA
ge, entre as atividades técnicas do EIA, a elaboragdio do programa de
panhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os

s e parametros a serem considerados.

2.8.1 SituagGes da abrangéncia do monitoramento:

a) Nenhuma abordagem observada;

b) Abordagem restrita, em termos de componentes ambientais, somente a fase
operacional;

c) Abordagem ampla, em termos de componentes ambientais, mas
contemplando apenas a fase operacional;

d) Abordagem ampla, em termos de componentes ambientais, contemplando as

fases pré-operacional e operacional.
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3.6.2.8.2 Situagdes do detalhamento:

a) Nenhuma abordagem foi observada;
b) Indicativo;
¢) Mediano;

d) Com especificagdes.

3.6.2.9 Participagdo do puablico

A Resolugdo 001/86 do CONAMA estabelece que “ao determinar a execugio do
Estudo de Impacto Ambiental e apresentagdao do RIMA, o 6rgédo estadual competente ou
a Secretaria do Meio-Ambiente (SEMA), ou, quando couber, o municipio determinara o
prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demais
interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a realizagdo de audiéncia
publica para informagdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do
RIMA.” Posteriormente, a Resolugdo 006/86 do CONAMA estabeleceu as instrugdes
relativas a divulgagdo da exigéncia no ato do requerimento da licenga, bem como da sua
concessao.

A Resolugdo 009/87 do Conama alterou e aperfeigoou este mecanismo de
participagdo, estabelecendo a possibilidade de as entidades civis solicitarem a realizag@o
das audiéncias, mediante o cumprimento de determinados requisitos. Portanto, foi um
passo importante, mostrando a preocupagdo em se promover a participagao do publico.

O PNUMA recomenda a participagdo do publico, principalmente do afetado pelo
empreendimento, durante todas as fases do EIA, desde a elaboragdo dos Termos de
Referéncia até a revisdo do RIMA.

Situagdes da Participagdo do publico:

a) Nenhuma participagao do publico ou dos afetados pelo projeto;

b) Participagdo do publico, durante a audiéncia publica realizada para discutir o

EIA;
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¢) Participagdo do publico, apenas na fase posterior a elaboragdo do EIA,
durante a sua aprovag@o na reunido do COEMA;

d) Participagido do publico em diversas fases do EIA.
3.6.2.10 Relatério de impacto ambiental - RIMA

Segundo a Resolugédo 001/86 do CONAMA, o Relatorio de Impacto Ambiental
— RIMA deve conter:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

II — A descrigio do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais,
especificando para cada uma delas, nas fases de constru¢do e operagdo, a area de
influéncia, as matérias primas e mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e
técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os
empregos diretos e indiretos a serem gerados;

III — A sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV — A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantagido e operagdo
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificagdo, quantifica¢3o e interpretag@o;

V — A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagdes da adogdo do projeto e suas alternativas, bem como
com a hipétese de sua n3o realizagio;

VI — A descri¢gdo do efeito esperado das medidas mitigadoras, previstas em
relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, € 0
zrau de alteragio esperado;

VII — O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (e conclusdes e

comentarios de ordem geral).
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O RIMA deve ter suas informagdes técnicas expressas em linguagem acessivel

ao publico, ilustradas por mapas com escalas adequadas, quadros, graficos e outras

técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender claramente as

possiveis conseqiiéncias ambientais do projeto e suas alternativas, comparando as

wantagens e desvantagens de cada uma delas (CONAMA Res.001/86).

Situagdes do Relatorio de Impacto Ambiental:

a) Relatorio de Impactos sobre o meio-ambiente (RIMA) contempla as
exigéncias da Resolugdo 001/86 do CONAMA;

b) Relatorio de Impactos Ambientais(RIMA) contempla as exigéncias da
Resolugao 001/86 do CONAMA, com algumas falhas;

c) Relatorio de Impactos Ambientais(RIMA) ¢ basicamente uma copia do

Estudo de Impactos Ambientais(EIA).

356.2.11 Cenarios futuros

Situagdes dos Cenarios futuros:
a) Nenhuma abordagem foi desenvolvida;
b) Ligeira abordagem desenvolvida, sem nenhum balizamento;

¢) Abordagem desenvolvida com balizamento.
8. Equipe técnica da elaboragdo do EIA/RIMA

O Artigo 7" da Resolugio 001/86 do CONAMA diz que o Estudo de Impacto
iental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta
. indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel tecnicamente pelos
=sultados apresentados.
Situagdes da Equipe técnica:
a) Equipe multidisciplinar com técnicos de até 5 areas diferentes;
b) Equipe multidisciplinar com técnicos de mais de 5 areas diferentes sem

titulos;
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¢) Equipe multidisciplinar com técnicos de mais de 5 areas diferentes, com
niveis de mestrado e/ou doutorado;

d) Nao consta informagdo nem no EIA nem no RIMA.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Pesquisa Documental

4.1.1 Andlise Prévia

Na avaliagdo prévia de projetos, a SEMACE ndo utiliza nenhum método
indicado de analise preliminar de projetos (TABELA 1). Segundo informagdes
fornecidas pelos técnicos, sobre os dez projetos analisados, em todos eles a SEMACE
apenas segue o uso da listagem e as determinagdes contidas no artigo 2" da resolugdo
001/86 do CONAMA e, além desses casos contidos na resolugdo, as autoridades
competentes podem exigir a realizagdio de EIA para outros empreendimentos que
considerarem impactantes. Segundo o PNUMA (1996), € mais confiavel a realizagdo de
uma analise preliminar do projeto; isto, porém, exige mais tempo e pessoal capacitado
do que geralmente os Orgaos dispdem. Muitos paises em desenvolvimento ja utilizam
esse método, como as Filipinas, China, México, etc. O Brasil, porém, ainda ndo o
gtiliza, 0 que de certa maneira pode comprometer a qualidade da analise. Segundo
Tommasi (1995), um outro aspecto a ser considerado € que deixar o 6rgdo ambiental
responsavel pela exigéncia ou ndo do EIA, para empreendimentos que ndo estdo
contidos na resolugido 001/86, pode ser um risco, que € o desenvolvimento da “industria
@o RIMA”. Ou seja, a exigéncia de EIA/RIMA para projetos sem significado ambiental
relevante, proporciona apenas trabalho para as empresas de consultoria.

Uma alternativa sugerida por TOMMASI (op. cif) seria a formagdo de uma
comissdo permanente de alto nivel, composta por profissionais liberais, pesquisadores,
membros da comunidade cientifica e membros do 6rgdo ambiental do Estado, que

gwaliariam se um determinado projeto exige ou ndo a realizagdo de um EIA.

95
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TABELA 1 — Analise prévia de projetos

Situagdes Freqiiéncia Percentagem
Observada (%)
Uso de uma selegio ad hoc (caso a caso) 0 0
Uso de listagem, seguindo as determinagdes do 10 100

Artigo 2’ da Resolugdo 001/86 do Conama

Uso de matrizes de interagdo, questionarios, 0 0
reunides, entre outros meétodos

Uso de outro método 0 0
Nado foi utilizada nenhuma técnica ou analise 0 0
preliminar

Fonte: EIA/RIMAs - SEMACE

4.1.2 Escopo ou Alcance

Essa ¢ uma das fases consideradas mais importantes no EIA. Nela se
especificam os pontos relevantes a serem analisados no estudo, indicando as prioridades
que devem ser consideradas. O UNEP (1987) considera fundamental a participagdo de
outros segmentos durante essa fase (ONGs, a comunidade a ser afetada pelo projeto,
entre outros). Alguns paises possuem uma legislagdo que exige a realizagdo de reunides
publicas com o objetivo de se coletarem informagdes e as preocupagdes de todos os
setores da sociedade, principalmente da comunidade afetada.

Na fase de escopo dos dez projetos analisados, verificou-se que, em nenhum
deles, houve participagdo de outros segmentos, nem mesmo da comunidade a ser
afetada pelo projeto. Em todos os casos analisados, nenhuma consulta & comunidade
local foi feita antes da elaboragdo dos ToRs (TABELA 2).

Todos os termos de referéncia (ToR) foram elaborados pela SEMACE; nenhum
deles foi elaborado pela empresa de consultoria. Também, ndo ocorreu nenhuma

modificagio nos ToRs dos projetos, durante a elaboragdo dos EIAs. O PNUMA (1997)
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considera os ToRs como um documento flexivel e ndo rigido. De acordo com o
andamento dos trabalhos, pode ser necessario mudangas, diante de questGes que possam
surgir. Essa visdo porém ndo foi, em nenhum momento da pesquisa, considerada pelos
técnicos entrevistados da SEMACE; Todas essas informagdes foram fornecidas por
técnicos do 6rgdo ambiental estadual.

A SEMACE forneceu cinco termos de referéncia dos dez projetos estudados.

Desses, 3 deles cumpriram todas as exigéncias contidas nos ToRs, e 2 ndo as cumpriram
(Tabea 2).

TABELA 2 - Escopo de projetos

Situagdes Frequéncia Percentagem

Observada (%)

Termos de Referéncia elaborados pela SEMACE 10 100

Termos de Referéncia elaborados pela empresa de 0 0

consultoria

Participagdo, nessa fase, de outros segmentos (ONGs, 0 0

Publico afetado, etc)

Os Termos de Referéncia foram totalmente obedecidos 3 30

Os Termos de Referéncia ndo foram obedecidos ou s6 o Z 20

foram parcialmente

Os Termos de Referéncia foram modificados durante a 0 0

elaboragdo do projeto

Foi realizada consulta a comunidade local, antes da 0 0

elaboragdao dos Termos de Referéncia

Fonte: EIAsRIMAs - SEMACE
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O exemplo mais claro é o Projeto da Usina Eodlica, onde nos ToRs consta a
exigéncia de todas as alternativas locacionais do projeto, como também o progndstico
ambiental com e sem o empreendimento; Nao foi observada ou encontrada, porém,
nenhuma referéncia as alternativas no EIA/RIMA. No caso do GASFOR, esta claro nos
ToRs a exigéncia dos planos governamentais (municipais, estaduais e federais) e sua
compatibilidade, o que, porém, ndo foi observado. No caso dos projetos Aeroporto,
Aterro do Jangurussu e da Indistria Antarctica, todos atenderam as exigéncias do ToR,
mesmo que em alguns pontos tenham sido feita abordagens superficiais.

Em apenas um dos estudos, constam nos Anexos os termos de referéncia do
projeto elaborado pela SEMACE. E uma recomendagio do PNUMA que o EIA/RIMA
contenha os ToRs, nos seus Anexos.

Vale ressaltar que essa analise foi apenas comparativa. Ou seja, verificou-se
apenas se os itens exigidos nos ToRs constam no EIA/RIMA, mesmo que tenham sido
feitas apenas referéncias. N3o se analisou, nessa variavel de investigagdo a qualidade

das informagoes.

Grafico 1 - Termos de Referéncia - ToRs

40%

ToR cumprido B TorR Nao cumprido
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4. 1.3 Andlise das Alternativas para Localizagdo de Projetos

Entre os estudos analisados, oito apresentaram justificativas quanto a localizagao
do projeto, sendo trés deles (30%) justificados por aspectos técnicos ou econOmicos;
auatro (40%) justificados por aspectos técnicos, econdmicos e ambientais previamente
gefinidos, mas sem uma analise comparativa dos impactos; e um estudo (10%)
mstificou a alternativa selecionada pela analise comparativa dos impactos ambientais

ITABELA 3; GRAFICO 2).

ABELA 3 — Analise das alternativas para localizagdo do projeto

Situagdes Frequéncia Percentagem
Observada (%)
Nenhuma alternativa foi justificada ou apresentada 2 20
Alternativa apenas justificada por aspectos técnicos ou 3 30

econdmicos

Alternativa  justificada por  aspectos técnicos,
‘econdmicos e ambientais previamente definidos, mas 4 40
sem uma analise comparativa dos impactos

ARernativa selecionada pela analise comparativa dos 1 10
smpactos ambientais
sate: EIAs/RIMAs - SEMACE

Dos dez estudos, apenas dois (20%) contemplaram todas as alternativas
logicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo
¢d0; dois estudos (20%) contemplaram as alternativas tecnologicas de localizagio
confronta-las com a hipdtese de ndo execugdo; e, a grande maioria (60%) ndo fez

uma abordagem (TABELA 4; GRAFICO 3).
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Grafico 2 - Analise das Alternativas
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Nao justificada
B Justificada por aspectos técnicos/econémicos
O Justificada por aspectos técnicos/econémicos/ambientais

O Justificada pela analise comparativa dos impactos ambientais

Segundo a Resolugdo do CONAMA (001/86), todo Estudo de Impacto
Ambiental deve “contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo de
grojeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execugdo do projeto”. Ou seja, deve-se
considerar diversas alternativas para cada projeto, fazendo-se uma analise comparativa
#os impactos previstos nos diversos cenarios formulados.

O QUADRO 6 (Anexo) mostra os resultados para cada empreendimento. Um
exemplo, é o caso do projeto do Aeroporto Internacional Pinto Martins, onde foram
spresentadas 3 (trés) alternativas de localizagdo do projeto. A primeira, ao lado do
antigo terminal; a segunda, do lado oposto ao antigo terminal; e a terceira em uma nova
#rea localizada na zona rural. Segundo o EIA, a justificativa da escolha da primeira
wocdo levou em consideragdo aspectos técnicos e econdmicos, analisando as condigdes
speracionais, limites fisico-geograficos, integracdo urbana e fatores econémicos. e
ambientais. Na questdo ambiental, considerou apenas que a “area apresentava a
wegetagdo original substituida por campos antropicos e capoeiras de caatinga, ndo
mcorrendo de danos significativos sobre o meio-ambiente.” Uma analise erronea de ao
sonsiderar que o meio-ambiente refere-se apenas aos aspectos bidticos.

Uma das justificativas da ndo escolha da terceira opgdo, foi de que a nova area
sausaria impactos com relagdo ao desmatamento. Ndo consta, porém, no estudo, a

Wxcalizagdo dessa nova area. Observa-se que essa justificativa é obscura e ndo define
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sitios alternativos para o projeto, limitando-se a tragar comparagdes com uma area

hipotética, o que, por certo, foge ao espirito da Res. 001/86 do CONAMA.

TABELA 4 - Analise das alternativas tecnologicas e de localizagio

Situagdes Frequéncia Percentagem
Observada (%)

Todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo do
projeto, foram contempladas, confrontando-as com a 2 20
hipotese de nio execugio do projeto

As alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto 2 20
foram contempladas, sem as confrontar com a hipotese
de ndo execugdo

As alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto 6 60
nao foram contempladas

Fonte: EIAs/RIMAs - SEMACE

Grafico 3 - Analise das Alternativas
60%

20%

Contemplou todas as alternativas, confrontando-as com a nao
execucao

B Contemplou todas as alternativas

O Nao contemplou as alternativas
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Um outro aspecto observado nesse projeto foi que, mesmo apos uma entrevista
realizada com a populagdo do entorno durante a elaboragdo do EIA para coletar as suas
opinides com relagdo as expectativas do projeto, a mesma n3o foi levada em
consideragdo, pois, das 18 familias entrevistadas, 94,1% tinham conhecimento do
projeto e apesar de concordarem que o Aeroporto iria dinamizar a economia do Estado,
temiam o aumento do ruido aeronautico e consideravam que o aeroporto deveria ter sido
construido fora da cidade de Fortaleza. Prevaleceram os aspectos técnicos e
econdmicos.

Outro exemplo € o caso do projeto Caesar Towers, um hotel construido na praia
do Porto das Dunas, municipio de Aquiraz, que inclui no seu EIA o item 3.1
“Alternativas tecnologicas e locacionais”. No entanto, apenas justifica a alternativa
escolhida pelo “lay out” geral do empreendimento, descartando a alternativa de
construgdo vertical, optando-se pela construgdo mais horizontal. Isso ndo significa
alternativas locacionais, além de n3o considerar nenhum aspecto ambiental, nem levar
em considerag@o a op¢do de ndo execugdo do projeto.

Um outro exemplo de justificativa apenas técnica ou locacional, é o caso da
Usina Eolica da Prainha, em que se justificou sua localizagido pela proximidade da praia
e ventos mais constantes e intensos, elevagdo, topografia pouco acidentada,
sroximidade das vias de acesso, existéncia da substagdo de Aquiraz e disponibilidade de
grande area nos dominios da regiao metropolitana de Fortaleza.

O projeto do GASFOR justificou a escolha do seu tragado e apresentou duas
slternativas, identificando os pontos favoraveis e desfavoraveis para a passagem da
mbulagdo, definindo 4 categorias de vulnerabilidade ambiental: VC = grau de

wulnerabilidade critico (ndo deve ser atravessado pelo gasoduto) ; VA = grau de

sulnerabilidade alto (devem ser avaliadas alternativas de tragado); VM = grau de
wulnerabilidade médio (deve ser dada atengdo especial na sua implantagdo); VB = grau
¢e vulnerabilidade baixo (area favoravel a passagem do gasoduto). Esta metodologia
gulizada foi muito interessante, todavia, na pagina 30 do EIA, Volume I consta: “Essa
area de abrangéncia foi estabelecida pela PETROBRAS a partir de consideragdes
¥cnicas e economicas e define uma faixa efetiva e admissivel para a implantagdo do

auto. Qualquer tragado localizado fora desse corredor tornaria o empreendimento

economicamente inviavel. O Estudo de Impacto Ambiental, portanto, procura definir a



103

melhor alternativa para o tragado, do ponto de vista ambiental, dentro dessa drea de
estudo”. Entende-se assim que, antes da analise ambiental para a escolha das
alternativas, o que é determinante € a questdao econdmica.

Observa-se, portanto, que ndo ha uma preocupagdo por parte das empresas
elaboradoras dos EIAs em cumprirem as exigéncias referentes a apresentagio das
alternativas de localizagdo dos projetos, como também que os aspectos técnicos e
econdmicos prevalecem sobre os ambientais.

A inexisténcia do exame de alternativas compromete, sobretudo, os objetivos do
EIA como estudo de alternativas disponiveis para balizar a tomada de decisGes, o que o
torna um precario estudo isolado de viabilidade ambiental, de um projeto ja decidido a

priori.

4 1.4 Compatibilidade dos Objetivos do Projeto

Na pesquisa realizada, em quatro casos (40%), ndo foi apresentada qualquer
sbordagem quanto a compatibilidade dos objetivos do projeto; em apenas um caso
110%), foram citados outros projetos e programas governamentais; em trés casos (30%),
Soram feitas apenas consideragdes genéricas dos planos e programas governamentais e
sua compatibilidade; e, em apenas dois casos (20%), foram considerados os planos e
grogramas governamentais € os projetos em implantagdo na area de influéncia do
zrojeto e sua compatibilidade (TABELA 5, GRAFICO 4).

Entre os seis casos que utilizaram alguma abordagem, a maior parte fez apenas
wma rapida consideragdo, como é o caso do Aeroporto Pinto Martins, no qual se
scorre sobre a politica que o Governo do Estado vem desenvolvendo para a atragio de
mvestimentos e incentivos a industria e ao turismo. Também, ressalta o Programa de
Desenvolvimento do Turismo do Litoral do Ceara - PRODETUR-CE. O Projeto Porto
Lanoa, também, apenas cita o programa PRODETUR-CE.

Outro exemplo ¢ o projeto da Fabrica Antarctica, no municipio de Aquiraz, o
wual apenas relata, em pequeno paragrafo: “a regido nordestina conta como elemento

edor de seu desenvolvimento a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste




104

— SUDENE e esta, aprovou, em 29 de julho de 1994, através do seu Conselho
Deliberativo, o projeto econémico da Industria de Bebidas Antdrctica do Ceara S/A,
relacionado a implantagdo da nova fabrica de cervejas e refrigerantes no municipio de

Aquiraz.”

TABELA 5 — Compatibilidade do projeto

Situagdes Freqiéncia  Percentagem
Observada (%)
Nenhuma abordagem ou consideragdo foi encontrada 4 40
Alguns projetos ou programas governamentais foram 1 10
citados e localizados
Faz consideragoes genéricas sobre os planos e 3 30

programas governamentais e sua compatibilidade

Considera os planos e programas governamentais € 0s 2 20
projetos em implantagdo na area de influéncia do
projeto e sua compatibilidade

Fonte: EIAs/RIMAs - SEMACE

Grafico 4 - Com patibilidade do Projeto
40%

10%

Nenhuma abordagem observada
B Compatibilidade do projeto
O Citagao de projetos/programas

O Consideragdes genericas
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Portanto, estes resultados mostram que na grande maioria dos EIAs analisados
(40%), inexiste qualquer preocupag@o quanto a compatibilidade dos projetos, com os
programas de desenvolvimento, evidenciando-se que estes estudos ndo estio sendo
desenvolvidos com a perspectiva de compatibilizagdo de seus objetivos. Mesmo sendo
uma exigéncia da Resolugdo 001/86 do Conama e mesmo constando como exigéncia
nos Termos de Referéncia dos projetos, essa variavel de investigagdo ndo estd sendo
cumprida.

Segundo SOARES (1993), a falta de uma analise de compatibilidade de projetos
com as politicas e programas governamentais e projetos colocalizados inviabiliza as
possibilidades de coordenagdo e harmonizagdo almejadas no processo de gestdo
ambiental, obtendo-se uma avaliagdo desprovida de qualquer referencial analitico

consistente com um processo racional de decisdo.

4 1.5 Sistematica de Avaliagdo

4 1.5.1 Diagnostico

Nessa fase da pesquisa, a énfase foi dada aos aspectos basicos que integram um
diagnostico, o procedimento consistiu em caracterizar o grau da abordagem
gesenvolvida dos aspectos: inventario ambiental; agdes impactantes/qualidade
ambiental; resiliéncia e vulnerabilidade ambiental; tendéncia das condigdes ambientais e
#rea de influéncia.

Na caracterizagao do impacto ambiental, observou-se que em todos os casos foi
wtilizada alguma abordagem. Em seis casos (60%), foi desenvolvida uma abordagem
parcial, com balizamento para alguns componentes. Ou seja, a abordagem predominante
zpresentou-se de forma genérica e simplificada para alguns fatores ambientais, enquanto
gue para outros fatores a abordagem foi satisfatoria, fornecendo informagdes
guantitativas, graficas ou cartograficas necessarias para um balizamento. Em dois

utros casos (20%), foi desenvolvida uma abordagem genérica, sem nenhuma indicagao
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de balizamento ou delimitagdes. Em dois outros casos (20%), foi desenvolvida uma

abordagem com indica¢des para um balizamento, ou seja, forneceram-se informacdes

suficientes para uma delimitagdo, com dados detalhados sobre as condigdes da area de

influéncia direta e indireta, obtidas por pesquisas desenvolvidas com este objetivo

(TABELA 6; GRAFICO 5).

TABELA 6 - Inventario ambiental da area do projeto

Situagdes Freqiéncia  Percentagem

Observada (%)

Nenhuma abordagem foi desenvolvida 0 0

Desenvolvida uma abordagem genérica, sem 2 20

indicagOes de balizamento ou delimitagdes

Desenvolvida uma abordagem parcial, com 6 60

balizamento para alguns componentes

Foi desenvolvida uma abordagem com indicagdes 2 20

para um balizamento

Fonte: EIA/RIMAs — SEMACE (1999)

Grafico 5 - Inventario Ambiental da area do
projeto
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Na grande maioria dos casos estudados, a abordagem predominante ocorreu em
nivel vago. As informagdes apresentadas restringiram-se a comentarios e consideragdes
genéricas, tais como “os representantes mais comuns da fauna s@o pdssaros diversos,
répteis, crustdceos e insetos...” (EIA/RIMA - Usina Edlica), seguindo-se uma descrigdo
convencional mencionada pelas bibliografias, ou acompanhada de uma simples relagdo
das provaveis espécies da regido, sem dados especificos da area de influéncia, nem
indicagdes da sua dimens3o, através de mapas ou graficos que expressem um
balizamento.

No caso do projeto Gasoduto Guamaré - Fortaleza - GASFOR, o inventario
ambiental apresentou uma abordagem com indicagdes de balizamento. Os dados
referentes a geologia foram consultados a partir de um mapeamento geoldgico realizado
pela PETROBRAS, mapas do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM,
dados do projeto Radambrasil (1981) apud POYRY (1996) e reconhecimento e estudo
de campo. A area foi bem delimitada com mapas e graficos, acompanhados de dados
detalhados das condi¢des presentes da area.

O inventario ambiental é a base de referéncia para uma avaliagdo. Se o
mventario € bem feito, consequentemente tem-se uma boa avaliagdo. Caso contrario,
somprometer-se-a todo o processo do EIA.

Em termos de agGes impactantes e qualidade ambiental, observou-se que foi
desenvolvida uma abordagem plena, com indicagSes para um balizamento em apenas
gois casos (20%). Em quatro casos (40%), foi predominante o enfoque genérico e, em
gois casos (20%), nenhuma abordagem foi desenvolvida (TABELA 7; GRAFICO 6).

No projeto Usina Edlica (EIA No.3), consta que “... os campos de dunas, lagoas
wosteiras, terragos holocénicos e praias, se encontram em fase avangada de
wegradagdo ambiental, tal fato deve-se a ocupagdo desordenada do solo na costa leste
¢ retirada de material das dunas para emprego imediato na construgdo civil.”

O estudo relata apenas a questao das agdes impactantes geradas pela expansdo
wmobiliaria e pela retirada de material para a construg¢do civil, sem apresentar qualquer

wmdicagdo quanto a dimensdo das areas.

S = =




TABELA 7 - Agdes impactantes e qualidade ambiental
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Situagdes Freqiiéncia Percentagem

Observada (%)

Nenhuma abordagem foi desenvolvida 2 20

Desenvolvida uma abordagem genérica, sem 4 40

indicagOes de balizamento ou delimitagoes

Desenvolvida uma abordagem parcial, com 2 20

balizamento para alguns componentes

Foi desenvolvida uma abordagem com indicagdes 2 20

para um balizamento

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)

Gréfico 6 -Agdes impactantes e qualidade

ambiental
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Quanto a resiliéncia e o grau de vulnerabilidade ambiental observa-se que, em

seis casos (60%), nenhuma abordagem ocorreu. Em trés casos (30%), foi desenvolvida

sma abordagem genérica e parcial e, em apenas um caso (10%), foi desenvolvida uma

zbordagem com indicagdes para um balizamento (TABELA 8; GRAFICO 7).

O projeto GASFOR destacou-se por ser o unico estudo que apresentou um item

chamado: “Qualidade e vulnerabilidade ambiental”. A qualidade ambiental da area

onde o empreendimento foi implementado foi avaliada a partir de uma analise integrada
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dos componentes do meio biofisico e antrdpico, baseada nas informagGes levantadas no
diagnostico, o que reitera a importdncia de um bom diagnostico na fase anterior. Essa
analise integrada foi feita com a utilizagdo do Sistema de Informag¢des Geografica —
GIS, que tem a capacidade de analisar e processar informagdes especializadas, a partir

de mapas tematicos.

TABELA 8 - Resiliéncia e vulnerabilidade ambiental

SituagOes Freqiéncia  Percentagem
Observada (%)
Nenhuma abordagem foi desenvolvida 6 60
Desenvolvida uma abordagem genérica, sem indicagdes 2 20

de balizamento ou delimitagoes

Desenvolvida uma abordagem parcial, com 1 10
balizamento para alguns componentes

Foi desenvolvida uma abordagem com indicagdes para 1 10
um balizamento

Fonte: EIAs/RIMAs - SEMACE (1999)

Grafico 7 - Resiliéncia e vulnerabilidade
ambiental
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Um aspecto de grande importancia, porém nao considerado em todos os estudos,

foi a resiliéncia ambiental. A resiliéncia é a medida da capacidade de um sistema em

persistir, na presenga de uma perturbagdo (Holling,1973, apud TOMMASI, 1993), ou
seja, se essa capacidade existir, apds o termino de um dado impacto, o ecossistema se
recupera e retorna a seu equilibrio, seu estado original, ou atingird um novo equilibrio.
Se, porém, o impacto for de uma magnitude e importancia que ultrapassem a capacidade
de recuperago, isto é, a resiliéncia do ecossistema, ele entrara em processo de extingdo.

Na caracterizagdo da tendéncia das condigGes ambientais, prognosticando os
cenarios da qualidade ambiental, em face das agGes e processos impactantes existentes,
observou-se que a grande maioria (seis casos) ndo desenvolveu qualquer abordagem.
Apenas um caso (GASFOR) desenvolveu uma abordagem com indicagdes para um
balizamento. (TABELA 9; GRAFICO 8).

TABELA 9 - Tendéncias das condigdes ambientais

SituagSes Freqiéncia Percentagem
Observada (%)
Nenhuma abordagem foi desenvolvida 6 60
Desenvolvida uma abordagem genérica, sem indicagdes 2 20

de balizamento ou delimitagGes

Desenvolvida uma  abordagem  parcial, com 1 10
balizamento para alguns componentes

Foi desenvolvida uma abordagem com indicagGes para 1 10
um balizamento

ronte: EIAsRIMAs - SEMACE (1999)
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Gréfico 8 - Tendéncia das condigdes
am bientais
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O projeto Jangurussu também desenvolveu uma abordagem (item 6.4 do
EIA/RIMA) na qual é feito um “prognostico sobre a evolugdo da area com o
empreendimento”, entretanto considera apenas alguns aspectos.

Em termos de delimitagdo da area de influéncia, observou-se que na grande
maioria dos casos (70%), se definiu sua area de influéncia direta e indireta, havendo
apenas um caso (10%) em que ndo foi observada qualquer definigio (TABELA 10;
GRAFICO 9).

Pode-se concluir que, nos diagnosticos dos EIAs/RIMAs estudados, as
mformagdes fornecidas foram precarias e insuficientes para garantir a qualidade dos
estudos, dadas as condigbes ambientais de referéncia pretendidas. Entre os aspectos
analisados, a abordagem mais comprometida foi a resiliéncia e o grau de
sulnerabilidade ambiental, e as tendéncias das condi¢des ambientais. O melhor aspecto
considerado ocorreu na delimitagio da area de influéncia e no inventario ambiental.

SOARES (1993) atribui essa precariedade de diagnostico a extrema caréncia de
#ados ambientais e de conhecimento das dindmicas que regem os sistemas ambientais,
gomo também ao curto tempo em que os EIAs/RIMAs sio elaborados. Para ele, o curto
s=mpo € decorréncia das imposigdes que os empreendedores fazem junto as empresas de
sonsultoria, apressados para desenvolver o projeto. Isso faz com que as consultorias

snlizem dados secundarios, comprometendo a qualidade dos diagnosticos.
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TABELA 10 — Area de influéncia do projeto

SituagGes Freqiéncia Percentagem
Observada (%)
Nenhuma defini¢ado foi observada 1 10
Definigdo da area parcialmente observada 2 20
Definig¢do da area de influéncia bem definida com a area 7 70

de influéncia direta e indireta

Fonte: EIA/RIMAs — SEMACE (1999)

Grafico 9 - Area de influéncia do projeto
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Segundo informagdes de técnicos da SEMACE, o tempo para realizagdo de um
estudo de impacto ambiental, desde a defini¢do dos Termos de Referéncia até o
recebimento do EIA/RIMA, € de 3 a 4 meses, confirmando, portanto, o curto tempo
durante o qual estes sdo elaborados.

Um outro aspecto € a ndo implementagdo do Sistema Nacional de Informagoes
Ambientais, previsto como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio-

Ambiente.
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4.1.6 Apreciagdo (“Assessing”)

4.1.6.1 Identificagdo dos impactos

Essa etapa consistiu no levantamento das metodologias utilizadas para
identificar os impactos ambientais. Em quatro casos (40%), utilizou-se a metodologia
baseada em modelos matriciais, obtendo-se uma identificagao efetiva dos impactos mais
relevantes, das agdes impactantes e dos fatores ambientais correspondentes. Em dois
casos (20%), foi utilizada a listagem de controle e em outros dois (20%), o modelo de
matrizes, porém com abrangéncia restrita, sem uma identificagdo seletiva das interagdes
relevantes. Em apenas um caso (10%), ndao foram observados procedimentos ou
metodologias para a identificagio dos impactos (TABELA 11; GRAFICO 10).

SOARES (1993) descreve que o problema esta diretamente relacionado com a
formulagdo dos roteiros ou termos de referéncia. Estes estdo sendo, na pratica, uma

mera listagem de controle para os EIAs realizados.

TABELA 11 - Identificagao dos impactos

Situagdes Freqiiéncia  Percentagem
Observada (%)
Nenhum procedimento ou metodologia para identificar 1 10

os impactos foi observada

Uso de metodologia baseada em listagem de controle 2 20
de abrangéncia (agGes/fatores) restrita

Uso de metodologia baseada em matrizes de 2 20
abrangéncia restrita

Uso de listagem/matrizes com abrangéncia efetiva 4 40

Uso de outra metodologia 1 10

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)
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Grafico 10 - identificagcao dos Impactos
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4.1.6.2 Predigdgo/mensuragdo dos impactos

O procedimento utilizado nessa fase da pesquisa consistiu em identificar o grau
e a amplitude da predigdo desenvolvida, em fungdo do conjunto de atributos que
caracterizam o impacto, considerando-se a Resolugdo N° 001/86 do CONAMA como
referéncia.

Em apenas um caso (10%), ndo foi observado qualquer procedimento. Dois
casos (20%) apresentaram uma caracterizagdo mais restrita do que a determinada pela
Resolugdo N° 001/86 do CONAMA, com dados de indicagdes balizadas. Na maioria
dos casos (70%) porém, foi apresentado uma caracterizagdo mais restrita do que a
Resolugdo, sem dados de indicagdes balizadas (TABELA 12; GRAFICO 11).

Dos nove casos (90%) analisados, em que foi observado um procedimento,
nenhum caracterizou o impacto conforme orienta a Resolugao N° 001/86 do CONAMA.
A maioria dos EIAs discriminou apenas o carater, a magnitude, a importancia e a
duragdo dos impactos, ndo considerando o grau de reversibilidade, as propriedades
cumulativas e sinérgicas, nem a distribuigdo dos Onus e beneficios sociais, itens

exigidos pela Resolugio.
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TABELA 12 — Predigdo e Mensurag@o dos impactos

Situagdes Freqiiéncia Percentagem
Observada (%)
Procedimento inexistente ou ndo observado 1 10

Observada uma caracterizagdo mais restrita do que a
determinada pela Resolu¢do 001/86 do Conama, sem
dados de indicagdes balizadas 7 70

Observada uma caracterizacdo mais restrita do que a
determinada pela Resolugdo 001/86 do Conama, com
dados de indicagdes balizadas 2 20

Observada uma caracterizagdo de acordo com a
determinada pela resolucdo 001/86 do Conama, com
dados de indicagdes balizadas 0 0

Fonte: EIAs/RIMAs - SEMACE (1999)

Grafico 11- Predicao e mensuracao dos

im pactos
e 10%
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Procedimento inexistente

E Caract.mais restrita que Res. sem indicagdes de balizamento
O Caract.mais restrita que Res. com indicagcdes de balizamento
O Caract.de acordo com Res.comindicagfes de balizamento
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Apenas o caso do GASFOR aproximou-se das exigéncias da Resolugao,
caracterizando a forma de incidéncia, a natureza, a abrangéncia, a possibilidade de
ocorréncia, o prazo de ocorréncia, a temporalidade e a reversibilidade dos impactos.

Observou-se, também, que na maioria dos casos a caracterizagdo dos impactos
nio foi devidamente balizada com dados que a justificassem. Portanto, os resultados
revelam uma deficiéncia dos procedimentos aplicados nessa fase, comprometendo a

qualidade da sistematica de avaliagao.

4 1.6.3 Interpretagdo dos impactos

Nessa fase, procurou-se indicar o grau de interpretagdo dos impactos
sdentificados e mensurados. Observou-se que, na grande maioria dos casos (70%),

ocorreu uma avaliagdo da importancia dos impactos (TABELA 13; GRAFICO 12).

TABELA 13 - Interpretag@o dos impactos

s e Frequéncia Percentagem
Situagdes
g Observada (%)
Nio ocorreu uma interpretagdo dos impactos 2 20
Ocorreu alguma interpretagdo dos impactos 8 80

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)
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Grafico 12 - Interpretacdo dos im pactos
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4.1.6.4 Impactos cumulativos

Essa variavel de investigagdo ¢ uma das mais importantes a serem destacadas.
" De todos os projetos estudados, nenhum fez essa abordagem (TABELA 14). Espera-se

que um empreendimento considere os impactos globais, conjuntos com os de

empreendimentos vizinhos ja existentes ou projetados.

TABELA 14 — Impactos cumulativos

Freqiiéncia  Percentagem

BIADS Observada (%)
Nenhuma abordagem foi empreendida 10 100
Abordagem genérica, superficial 0 0
Abordagem com defini¢Ses e métodos para avaliagdo 0 0

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)
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Muitos impactos podem ndo ser significativos quando analisados isoladamente,
porém, quando vistos em conjunto podem provocar grandes impactos. Ndo se pode
analisar um projeto apenas de forma pontual ou local; € preciso dar-lhe uma perspectiva
regional, considerando tanto os efeitos cumulativos como as interagdes com projetos em
areas contiguas. Essa ¢ uma das grandes recomendag¢des do Programa das Nagdes

Unidas para o Meio-Ambiente —- PNUMA, segundo Bisset, 1996.

4.1.7 Medidas Mitigadoras

Nessa fase, procurou-se identificar a abrangéncia das medidas mitigadoras,
considerando o carater preventivo, o grau de viabilidade econémica da implantagio e o
grau de detalhamento das medidas mitigadoras previstas.

Observou-se que, quanto ao carater preventivo das medidas, cinco casos (50%)
apresentaram uma abordagem significativa, com especificagdes. Dois casos (20%)
fizeram uma abordagem reduzida e dois casos (20%), apenas, admissivel. Somente um

caso (10%) ndo apresentou qualquer abordagem (TABELA 15; GRAFICO 13).

TABELA 15 — Carater preventivo das medidas mitigadoras

S Freqiiéncia Percentagem
Situ
S Observada (%)
Nenhuma abordagem foi observada 1 10
Reduzida, meramente indicativa 2 20
Mediana, admissivel 2 20
Significativa, com especificagdes 3 50

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)
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Gréfico 13 - Carater preventivo das medidas
mitigadoras
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Quanto ao grau de viabilidade econdmica da implantagdo das medidas
mitigadoras, quatro casos (40%) ndo apresentaram abordagem; outros quatro casos
(40%) apresentaram-na de forma reduzida, ¢ um caso (10%) de forma admissivel.
Apenas um caso (10%) apresentou uma abordagem significativa, com especificagGes
(TABELA16; GRAFICO 14).

TABELA 16 — Grau de viabilidade economica da implantagdo das medidas mitigadoras

= o Freqiiéncia Percentagem
Situag
R Observada (%)
Nenhuma abordagem foi observada 4 40
Reduzida, meramente indicativa 4 40
Mediana, admissivel, 1 10
Significativa, com especificagdes 1 10

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)
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GRAFICO 14 - Grau de viabilidade econdémica da
implantagao das medidas mitigadoras
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Quanto aos encargos atribuidos ao poder publico, quatro casos (40%)
nao apresentaram qualquer abordagem, cinco (50%) apresentaram de forma
meramente indicativa e apenas um caso (10%) apresentou-a de forma
significativa, com especificacdes (TABELA 17; GRAFICO 15).

TABELA 17 — Encargos atribuidos ao poder publico

vy Freqii€ncia Percentagem
t
Sitipedes Observada (%)
Nenhuma abordagem foi observada 4 40
Reduzida, meramente indicativa ) 50
Mediana, admissivel, 0 0
Significativa, com especifica¢Ges 1 10

Fonte: EIAS/RIMAs — SEMACE (1999)
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Gréfico 15 - Encargos atribuidos ao poder publico
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Em relagdo ao grau de detalhamento das medidas previstas, seis casos (60%)
fizeram uma abordagem de forma reduzida ou admissivel, dois casos (20%) fizeram
uma abordagem significativa, com especificagbes € dois casos (20%) ndo fizeram
qualquer abordagem (TABELA 18; GRAFICO 16).

TABELA 18 — Grau de detalhamento das medidas previstas

= Freqiiéncia Percentagem
Sit
HRE Observada (%)
Nenhuma abordagem foi observada 2 20
Reduzida, meramente indicativa 3 30
Mediana, admissivel, 3 30
Significativa, com especificagdes 2 20

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)
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Grafico 16 - Grau de detalhamento das medidas
previstas
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Observa-se, portanto, que os resultados evidenciam uma precariedade na
abrangéncia das medidas mitigadoras, comprometendo a qualidade do EIA/RIMA
quanto ao planejamento de tais medidas e agdes. Ndo se pode considerar a realizagdo
das medidas mitigadoras apenas para cumprir uma exigéncia quando da realizagdo do
EIA. E importante que essas medidas sejam viaveis, principalmente do ponto de vista
econdmico, para que na pratica possam e devam ser implementadas. Como implementar
uma medida mitigadora cujo grau de viabilidade de implementagdo ndo tenha sido
estudado ou identificado? E, se essa medida for aprovada mas, no momento de sua
implementagdo, se constatar sua inviabilidade? Vale ressaltar que o EIA deve ser
realizado com o objetivo de ser implementado na pratica e ndo apenas de forma

documental.

4.1.8 Monitoramento

O monitoramento consiste no acompanhamento dos indicadores ou pardmetros
para uma afericdo constante quanto a realimentagdo do programa de medidas de
controle ou mitigadoras implementadas, permitindo assegurar um processo continuo e
adaptativo no gerenciamento e planejamento ambientais O programa de monitoramento

possui um papel importante na minimizagao dos efeitos ndo esperados, reconhecendo as
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incertezas inerentes ao processo de avaliagdo como, também, medindo a suficiéncia das
medidas mitigadoras implementadas (SOARES,1993).

Nesse contexto, tal fase da pesquisa procurou identificar o nivel de abrangéncia
e o grau de detalhamento do monitoramento. Quanto a abrangéncia, dois casos ndo
apresentaram abordagem. Em dois deles (20%), o monitoramento apresentou-se restrito
em termos de componentes ambientais e somente com referéncia a fase operacional do
projeto. Dois casos (20%) apresentaram o monitoramento amplo em termos de
componentes ambientais, mas também contemplando apenas a fase operacional. Quatro
casos (40%) apresentaram o monitoramento amplo em termos de componentes

ambientais e envolvendo as fases pré-operacional e operacional (TABELA 19;

GRAFICO 17).

TABELA 19 — Abrangéncia do monitoramento

Situagdes Freqiiéncia Percentagem
observada (%)
Nenhuma abordagem foi observada Z 20
Restrita em termos de componentes ambientais, 2 20

somente na fase operacional

Ampla em termos de componentes ambientais, mas 2 20
contemplando apenas a fase operacional

Ampla em termos de componentes ambientais e 4 40
contemplando as fases pré-operacional e
operacional

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)
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Grafico 17 - Abrangéncia do Monitoramento
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Quanto ao grau de detalhamento, observou-se que, em trés casos (30%),
nenhuma abordagem foi observada; trés casos (30%) foi indicativa, trés outros (30%)
mediana e em apenas dois casos (20%), realizou-se o detalhamento do monitoramento
com as devidas especificagdes (TABELA 20, GRAFICO 18).

TABELA 20 — Detalhamento do monitoramento

S— Freqiéncia Percentagem (%)
Stuages Observada
Nenhuma abordagem foi observada 3 30
Indicativa 3 30
Mediana ) 20
Com especificagdes 2 20

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)
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Grafico 18 - Detalhamento do monitoramento
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4.1.9 Participagdo do Publico

Nessa fase, a pesquisa foi conduzida visando identificar o grau de envolvimento
e participagdo da comunidade ou do publico diretamente afetado pela implantagdo do
empreendimento, a partir de informagdes fornecidas pelos técnicos da SEMACE.

Observou-se que, em trés casos (30%), ocorreram audi€ncias publicas. Em
apenas um caso (10%), ocorreu a participagdo do publico em diversas fases e, em seis
casos (60%), houve a participagdo do pablico nas reunides do COEMA para aprovagio
do EIA/RIMA (TABELA 21; GRAFICO 19).

Os técnicos da SEMACE e do COEMA consideraram que houve a participagio
do publico em todos os projetos, pois as reunides do COEMA funcionam como um
forum de discussio, aberto ao publico, com representantes de varias entidades civis
organizadas. Consideram que, se ndo ocorreu a participagdo de nenhum membro da

comunidade local, deve-se a falta de interesse dos mesmos.



126

TABELA 21 - Participagdo do publico no projeto

Situaches Freqiiéncia  Percentagem

Observada (%)
Nenhuma participagdo do publico ou dos afetados 0 0
pelo projeto
Participagdo do publico, durante a audi€éncia publica 3 30
realizada para discutir o EIA
Participagio do publico, apenas na fase posterior a
elaboragio do EIA, durante a sua aprovagdo na 6 60
reunido do COEMA
Participagio do publico em diversas fases do EIA 1 10

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)

Grafico 19 - Participagao do publico no projeto
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O caso em que ocorreu a participagdo do publico em diversas fases do EIA foi o
do Loteamento Passargada. Essa participagdo se deu, porém a partir da mobiliza¢do e
organizagdo da comunidade que se contrapds a implantagido do projeto por considera-lo
prejudicial para a comunidade e ndo pelo interesse dos orgdos publicos. A grande
mobilizagdo da comunidade impediu a conclusdo do projeto e a area foi transformada

em Area de Protegio Ambiental (APA).
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A consideragdo a ser feita € que a participagdo do publico afetado nio se pode
dar apenas na fase posterior a conclusao do estudo. Ela é fundamental principalmente
antes, ainda na fase de elaboragdo dos Termos de Referéncia — ToRs. TOMMASI
(1993) faz referéncia a importancia que o 6rgdo ambiental de controle envolvido no
projeto tem nesse processo. Assim, o 6rgéo deve realizar um inquérito entre a populagio
da regido onde se pretende implantar o projeto, a fim de verificar quais aspectos sdo
considerados relevantes, pois nem sempre o grau de importancia atribuido a um impacto
pela comunidade sera o mesmo para os técnicos que realizardo os estudos e para aqueles
que o julgardo. Para Tommasi, essa agdo contribuiria muito para se avaliar a resposta
social de um impacto, ou seja, quanto ele € significativo para a qualidade de vida da
comunidade que sera afetada.

Segundo Soares (1993), a resolugdo dos problemas ambientais, diante da
complexidade e heterogeneidade de interesses envolvidos, requer uma condugio

compartilhada no processo de sua gestao.

4.1.10 Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA) dos Projetos

Nessa fase, procurou-se verificar se os Relatorios de Impacto Ambiental —
RIMAs foram cumpridos, adotando como referéncia a Resolugdgo N° 001/86 do
CONAMA que, no seu artigo 9, determina o conteido minimo de um RIMA.

Vale ressaltar que essa analise foi apenas comparativa, isto €, verificou-se os
itens exigidos. pela Resolugdo constam no RIMA, mesmo que tenham sido apenas
referéncias. Ndo se analisou nessa variavel a qualidade das informagdes.

Observou-se que, em cinco casos (50%), o RIMA contém as exigéncias da
resolugdo, porém com algumas falhas. Em apenas dois casos (20%), as exigéncias da

Resolugdo foram cumpridas (TABELA 22; GRAFICO 20).
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TABELA 22 — Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA) dos projetos

T Freqiiéncia Percentagem
SULTRCSE Observada (%)
O Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA)
contempla as exigéncias da Resolugdo 001/86 do 2 20

Conama

O Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA)
contempla as exigéncias da Resolugdo 001/86 — 5 50
Conama, com algumas falhas

O Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA) ¢é
basicamente uma copia do Estudo de Impactos 3 30
Ambientais (EIA)

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)

Grafico 20 - Relatério de Im pactos Am bientais
(RIMA) dos projetos
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O RIMA é basicamente uma copia do HA

E importante ressaltar que, em trés casos (30%) estudados, o RIMA ¢
basicamente uma copia do EIA. O paragrafo tinico do artigo 9° da Resolugdo N° 001/86
do CONAMA diz: “O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagées devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, grdficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de

modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas




129

as conseqiiéncias ambientais de sua implementagcdo.” Percebe-se porém, que nio ha

essa preocupagao por parte das empresas que elaboram os estudos.

4.1.11 Cendrio Futuro da Area do Projeto

Nessa fase procurou-se identificar os EIAs que fizeram abordagens quanto ao
aspecto dos cenarios futuros das areas a serem afetadas pelos empreendimentos.
Observou-se que, dos dez casos estudados, apenas trés (30%) fizeram abordagens

superficiais, sem nenhum balizamento (TABELA 23; GRAFICO 21).

TABELA 23 — Cenario futuro da area do projeto

S Frequéncia Percentagem
Sit
RHEDeS Observada (%)
Nenhuma abordagem foi desenvolvida 7 70
Uma ligeira abordagem foi desenvolvida, sem 3 30

nenhum balizamento

Abordagem desenvolvida com balizamento 0 0

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)
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Grafico 21 - Cenario Futuro da Area do Projeto
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4.1.12 Equipe Técnica da Flaboragdo do EIA/RIMA

O Artigo 7 da Resolugdo N° 001/86 do CONAMA diz que o Estudo de Impacto
Ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta
ou indiretamente do proponente do projeto € que sera responsavel tecnicamente pelos
resultados apresentados.

Nessa fase, procurou-se identificar a variedade de especialidades ou
qualificagdes da equipe técnica e o grau de formag¢do das mesmas. Observou-se que, em
cinco casos (50%), as equipes sdo formadas por técnicos de mais de cinco areas
diferentes sem titulos e em trés casos (30%) por profissionais com nivel de mest;'ado
e/ou doutorado. Apenas em dois caso (20%), ndo consta nenhuma informagao sobre a
equipe técnica (TABELA 24; GRAFICO 22).
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- Freqiéncia  Percentagem
Situagdes

f Observada (%)
Equipe multidisciplinar com técnicos de até 5 areas 0 0
diferentes
Equipe multidisciplinar com técnicos de mais de 5 5 50
areas diferentes, sem titulos
Equipe multidisciplinar com técnicos de mais de 5 3 30
areas diferentes, com niveis de mestrado e/ou
doutorado
A informacio ndo consta no EIA nem no RIMA 2 10

Fonte: EIAs/RIMAs — SEMACE (1999)

Griafico 22 - Equipe Técnica da Elaboragao do

EIA/RIMA
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Observa-se, portanto, que as equipes elaboradoras dos EIAs/RIMAs sdo na sua

totalidade multidisciplinares, com profissionais qualificados.
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4.2 Pesquisa de Campo

Os resultados de campo foram importantes para se comparar com as informagdes
contidas nos EIAs/RIMAs e as fornecidas pelos técnicos da SEMACE. Procurou-se
analisar o grau de conhecimento e a participagdo da populagdo afetada pelos
empreendimentos estudados, como também a visdo da comunidade sobre a implantagdo

do projeto.

4.2.1 Perfil dos Entrevistados

Foram entrevistadas 94 familias, nas dez areas afetadas pela implantagdo dos
projetos. Do total de entrevistados, 56 sio do sexo masculino e 38 do feminino
(TABELA 25; GRAFICO 23). Mais de 50% dos entrevistados estdo na faixa etaria de
26 a 45 anos de idade e 19,1% acima de 55 anos (TABELA 26; GRAFICO 24).

TABELA 25 — Perfil dos entrevistados quanto ao Sexo

Sexo Freqiiéncia Percentagem
Observada (%)
Masculino 56 59,6
Feminino 38 40,4
Total 94 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo (1999)
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Grafico 23 - Perfil dos entrevistados quanto ao
sexo
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TABELA 26 — Perfil dos entrevistados quanto a idade

— el
16 - 25 anos 9 9.6
26 — 35 anos 25 26.6
36 — 45 anos 27 28.7
46 - 55 anos 15 16,0
Acima de 55 anos 18 19,1
Total 94 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo (1999)
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Grafico 24 - Perfil dos entrevistados quanto a
idade
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Quanto ao grau de instru¢do, 31,9% dos entrevistados sdo analfabetos, 42,6%
nd3o concluiram o primeiro grau e apenas 11,7% possuem o 1 grau completo. Apenas
5,2% possuem o 2’ grau completo e somente dois entrevistados possuem nivel superior.
Portanto, o nivel de instrugdo dos entrevistados € bastante baixo (TABELA 27,

GRAFICO 25).

TABELA 27 - Perfil dos entrevistados quanto ao grau de instrugdo

Grau de instrugao Freqiiéncia Observada Percentagem (%)
Analfabeto 30 31,9
1" Grau incompleto 40 42,6
1" Grau completo 11 11,7
2" Grau incompleto 4 43
2’ Grau completo 5 53
Nivel técnico 2 2,1
Nivel Superior 2 2,1
Total 94 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo (1999)
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Grafico 25 - Perfil dos entrevistados B Analfabeto
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