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RESUMO

O presente trabalho visa aferir ainfluéncia dos incentivos fiscais administrados pela
SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) para a regido Nordeste,
especificamente para o estado do Ceara. Utilizaremos instrumentos quantitetivos e
gualitativos, afim deilustrar que houve crescimento na Regido que antes erarefém do
Setor agricola, tanto no nivel das exportacBes como na subsisténcia das familias que ali
habitavam. O pensamento do economista Celso furtado se manifestou na elaboracéo dos
proj etos e na alocagdo dos recursos financeiros para o Nordeste brasileiro. Conclui-se
gue um norte foi estabel ecido, mudangas foram percebidas; e a Economia, enquanto
ciéncia, tem nas politicas publicas um fecundo mecanismo para a transformacado
econdmicae social. A existéncia da SUDENE € um produto disso.

Palavr as-chave: SUDENE, Nordeste, Ceara e incentivos fiscais



ABS1ITtACT

This paper aimsto verify the influence of the fiscal incentives, derived from SUDENE
(FEDERAL AGENCY FOR ECONOMIC DEVELOPMENT OF NORTHEAST) to
Northeast of Brazil specifically to Ceard State. We will develope quantitetive and
gualitative analysis, in order to show how this specifically areawho was deficient in
agricultural sector such in itslevels of exportation as in family's subsistence had grown.
The perspective of the economist Celso Furtado has appeared in projectsand in
financial resources sharing. The study concludes that some changes were made and as
long as Economics is taken as Science we will have on public policy away to make
some economical e socia transformations. SUDENE's existence is a product of this.

Keywords: SUDENE, Northeast of Brazil, Ceara State and fiscal incentives.
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1. INTRODUCAO

A regido Nordeste do Brasil apresentou uma melhora nos indices de crescimento
econdmico, quando comparado com a média de crescimento nacional referente as quatro
décadas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.
Segundo Almeida e Araljo (2004), naguel e periodo houve um grande avanco na producéo
industrial daregido, fazendo o PIB desse setor saltar uma participacéo de 12% no PIB global
regional em 1960 para 26% em 1999.

Por outro lado, o Nordeste ainda apresenta grandes disparidades sociais que vao
desde pobreza, subnutri¢éo, concentracdo de renda e terra, até altos indices de mortalidade
infantil e analfabetismo. Resultando em um dos maiores indices de exclusdo social - IES do
pais. Segundo estudo realizado por Lemos (2008), o Nordeste, juntamente com a regido
Norte, apresentam os maiores percentuai s de municipios em piores situacbes em relacéo ao
|ES, indice de desenvolvimento humano - IDH e produto interno bruto - PIB per capita. O
fato de aregi&o Nordeste ter se destacado frente as outras regides brasileiras, em termos de
crescimento do produto por habitante, ndo conseguiu diminuir, na mesma proporcao, a sua
participacdo relativa no total de indigentes do pais (ALMEIDA; ARAUJO, 2004).

Durante o periodo em que o Brasil eradividido em "arquipélago”, segundo
Oliveira (1978), a economia do pais era movimentada pela producédo do setor agropecuario
voltada para o setor externo. Nesse espaco de tempo o0 mercado interno brasileiro € pouco
expressivo e 0 cenario econdmico se volta para as exportagdes de commodities e para as
importacdes de bens processados que agregam valor e tecnologia.

Realizando um recorte espacial desse momento de nossa historia econémica,
tinha-se o café como produto de destagque naregido Sudeste, enquanto naregido Nordeste

havia uma forte concentracéo nas culturas de cultivo do algodéo e cana-de-agUcar.

As atividades econdmicas iniciais nho Ceara estavam fundamentadas na expansao
da pecuéria e agricultura, principalmente o cultivo do algodéo, cujas exportacfes aumentavam
devido a Guerra Civil Americana (1861-1865).
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A solucdo apontada pelo referido relatério, influenciado pelas idéias da Comisséo
Econémica paraa América Latina—CEPAL, caminhava no sentindo de que a reducéo da pobreza
apenas seria possivel por meio daindustrializacdo, pois essa medida era apontada como
alternativa para regides pobres em recursos naturais.

O economista Celso Furtado, que estava a frente do GTDN, elaborou o
documento "Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste", documento esse
de grande relevancia e importancia na histéria da SUDENE. Essa Superintendénciatinha
como missdo inicial, atrair investimentos para aregido Nordeste com o objetivo de diminuir
as desigualdades sociais em relacéo as regides sul e sudeste do Brasil.

Fincado nessa base de informagdes e argumentos, desenhou-se este trabalho cujo
objetivo é esbocar um diagndstico acerca da economia nordestina, bem como avaliar e
analisar a aplicacdo de politicas publicas, que foram implementadas no Nordeste através dos
incentivos fiscais 34/18 - FINOR durante o periodo de atuagdo da SUDENE, que tinham
como argumento explicito tentar reduzir o desnivel econémico regional, tendo o Estado do

Ceard como estudo de caso para investigagéo.

Com base no exposto, e avaliando a relevancia da insercao das atividades
econdmicas em areas de pobreza como as que prevalecem no Nordeste brasileiro, desenham-
Se 0s seguintes objetivos especificos para este trabal ho:

1. Analisar aevolugao dos recursos oriundos dos incentivos fiscais da SUDENE nos

estados e no Nordeste durante o periodo de sua vigéncia;

2. Estudar aevolucéo do PIB no estado do Ceara e da Regido Nordeste no periodo de
1970 -1995 tentando fazer conexdo com a atuagdo da SUDENE neste processo;

3. Analisar e aferir aevolucdo da producdo nos setores industrial, agropecuério e
servigos do Estado do Ceara, fazendo um comparativo com o Nordeste e
estabelecendo arelagdo com os recursos provindos da SUDENE.

4. Aferir aimportanciado FISET — Fundo de Investimentos Setoriais de Reflorestamento

na evolucado da area cultivada, da producdo, da transformagcéo e
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da exportacdo de Améndoa de Castanha de Caju - ACC notadamente nos estados do
Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui, durante o periodo de sua vigéncia.

O presente estudo consta de dois capitulos, além da Introducédo e das
Consideractes fmais. O segundo capitulo sera apresentado o referencial tedrico acercado
Nordeste, dando énfase as politicas do programa desenvol vimentista criado por Celso Furtado

e adotado durante o Governo de Juscelino Kubitscheck para Regiéo.

No terceiro capitul o, sera analisado o crescimento da economia no estado do
Ceara, através dos incentivos fiscais durante o periodo de vénia da SUDEI E. Sendo nesse
capitulo dado uma maior énfase a producéo de caju, pois foi essa uma das culturas que mais
se destacou no estado, nos Ultimos, anos por conta do Programa FISET de reflorestamento.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A regi&o Nordeste concentra o maior percentual da populacéo socialmente
excluidado Brasil. Em 2001 aregido apresentou um percentual de 39,37% de excluidos e em
2005 observou-se uma pequena reducdo para 36,07% (LEMOS, 2008). Portanto, aregido é de
fato amais pobre do Brasil. Mesmo com os investimentos provenientes do Governo Federal
nas décadas de 1960, 1970 e 1980 néo foi possivel eliminar as disparidades regionais
existentes no Pais.

Quando o assunto esta ligado aos baixos niveis de renda e qualidade de vida no
Nordeste, logo surge a condi¢éo climética como sendo a principal indutora dos problemas
nordestinos. Carvalho e Egler (2003), afirmam gue existe uma complexa articulacdo entre
condicionantes ambientais, socioecondmicos e politicos, que conferem a uma ponderavel
parcela da populagdo brasileira a manutencao da miséria. Furtado (2005) descrevia a seca
como uma crise social, e ndo econdmica, ou seja, a seca era um dos problemas enfrentados

pel os nordestinos e ndo a causa geradora de todos os outros problemas.

Sempre houve uma preocupacdo com a ocorréncia de secas sisteméticas, enquanto
fendmeno climatico, que influencia negativamente a vida da populagdo e que possui uma
documentacao histérica a partir do periodo de Dom Pedro 1. Este Monarcainstituiu uma
comissdo responsavel por estudar e apresentar solugdes para problematica regional nordestina.
Desde entdo, todas as intervencdes governamentais direcionadas para 0 Nordeste passaram a
focar nos fendmenos climéticos as principais causas das agruras da popul agdo desta regiéo.
Perfazendo um pegueno retrospecto sobre a institucionalizagdo dessa idéia, observa-se que no
ano de 1909, no governo de Nilo Pecanha, foi criada a Inspetoria de Obras Contra a Seca -
|OCS que em 1919 passou a se chamar Inspetoria Federal de Obras contraa Seca - IFOCS.
Em 1945 esse 6rgédo foi transformado em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS (SOUZA et al., 2008).

Os mecanismos utilizados pelo governo federal, para combater as causas da seca
naregido Nordeste serviram apenas parafortalecer as oligarquias locais. Algumas das obras
do DNOCS, como agudes e barreiras, eram construidas em terras de particulares e os seus
beneficios ndo eram estendidos para a maioria da populagdo carente. Assim, permaneciaa

idéainaugurada ha séculos: a solugéo hidrica
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Na Tabela 1, verifica-se uma coincidéncia nos periodos em que ocorreram
grandes estiagens. Pode-se destacar a década de 40 nos séculos XVII, XVIII, XI1X e XX com
secas em 1645, 1745, 1845 e 1942. Nas décadas de 70 dos séculos X V11, XVIII e X1X,
ocorreram periodos de forte estiagem, que foram classificados na literatura cientifica como
anos de seca, notadamente receberam destague os anos de 1778, 1878 e 1979. Registra-se
também a ocorréncia de varias estiagens em 1730, 1830 e 1932 e os anos de 1614, 1711,
1814, e 1915.

Tabela 1: Nordeste: quadro cronoldgico das secas

Décadas Século XVI Século XVII Século XVIII  Século XIX Século XX

00 1603 1707 1804 1900
1608 1808/1809 1903
10 1614 1710/1711 1814 1915
1919
20 1721/1722 1824/825
1723/1724
1725/1726 1829
1727
30 1730 1830 1932
1736/1737 1833
40 1645 1744/1745 1844/1845 1942
1746/1747
50 1652 1751 1951/1952
1754 1953
1958
60 1760 1966
1766
70 1583 17711772 1870 1970
1587 1777/1778 1877/878 1976
1879 1979
80 1783/1784 1888/1889 1980
1981/1982
1983
90 1692 1791/1792 1898 1992
1793 1993
1998

Fonte: OLIVEIRA;VIANA, 2005 apud DNOCS

A partir da década de 50 do século passado, ocorreu uma mudanca na perspectiva
daintervencao federal no Nordeste, agora com viés econdmico, e com o foco no
desenvolvimento regional. No ano de 1952, durante o governo do Presidente Vargas, foi
criado o Banco do Nordeste do Brasil S. A.— BNB. Esse agente fmanceiro teve como
argumento para a sua criagao servir de alavanca para o desenvol vimento da economia local

através das linhas de crédito. Pela primeira vez, aintervencao estatal levou em conta os
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aspectos econdémicos como sendo importantes para compreender e solucionar a " problematica
nordestina’, segundo Aradjo (2006), rompendo com a cultura de que a seca era a Unica

responsavel pelas calamidades sociais e econdmicas da Regi&o.

O GTDN foi criado em 1956, durante o governo de Juscelino Kubitscheck, e
possuia metas direcionadas para 0 Nordeste. Contudo, os técnicos que estavam a frente dos
trabalhos ndo obtiveram muito sucesso na origem ao Grupo. Em seguida, Juscelino decidiu
nomear Celso Furtado como interventor do GTDN, o qual deu origem ao documento "Uma
politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste" que mais tarde resultaria na criacéo
da SUDENE (SOUZA et al., 200 8).

2.1 0 contexto politico e econdmico no Brasil

Conforme se aproximavam os anos de 1950, a economia brasileira se inclinava
em favor da nova ideol ogia nacionalista desenvol vimentista, que teorizava sobre a
necessidade de industrializacdo do Pais, e se afastava da crenca do liberalismo econémico
(MAN1LGA,1991).

De acordo com Bielschowsky (1988 apud SILVA FILHO, 1997, p. 435):

O "desenvolvimentismo" é interpretado como sendo aideologia de transformacéo da
sociedade brasileira definida pelo projeto econdmico e que os pontos fundamentais
s30: a) aindustrializagdo integral € a via de superagcdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de alcancar umaindustrializagao
eficiente e racional no Brasil através de espontaneidade das forgas de mercado, e, por
isto, é necessario que o Estado a plangje; ¢) o plangjamento deve definir a expansdo
desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos de promogao dessa expansao; e d)
o Estado deve ordenar também a execucgdo da expansdo, captando e orientando
recursos financeiros e promovendo investimentos diretos naquel es setores em que a
iniciativa privada for insuficiente.

Durante parte da década de cinguienta do século passado, a CEPAL exerceu uma
influéncia marcante na politica econdmica do Brasil que pdde ser verificada, primeiramente
pelo Plano de Metas no governo de Juscelino Kubitscheck. Esse Plano visava atender as éreas
econdmicas e sociais, tais como: energia, industria de base, transportes e educacdo. Mantega

(1991) também relata tal influéncia no Plano de Reabilitagdo da Economia Nacional e
Reaparelhamento Industrial do segundo governo de Vargas.






20

As Ligas Camponesas foram 0 movimento social mais importante de reforma
agraria brasileira até o golpe de 1964. Esse movimento teve origem no estado de Pernambuco,
exatamente no meio da década de cinquenta. O cenério de convulsdo social premente na
regido possibilitou uma répida expansao por outros estados do pais. As condi¢des climéticas
responsaveis pelas constantes secas (quatro em uma Unica década, vide Tabela 1) que
assolavam os moradores do Nordeste contribuiram para que a for¢a das Ligas Camponesas

avancgasse e tivesse um maior destaque nessa regido.

O processo de criacéo da SUDENE teve um importante destaque no ambito
social. Tendo como enfoque principal diluir as disparidades regionais através da criacéo de
uma base industrial nordestina que pudesse ir contra 0s interesses das oligarquias agrérias.
Vale observar que muitos representantes desse grupo socioecondmico estavam no Congresso
Naciona e se posicionavam contra a criagdo da instituicao.

2.2 A criacdo da SUDENE

O principal motivo da criagdo da SUDENE, como ja se fez referéncia, foi o
aumento das pressoes sociais. Com 0 intuito de resolver a crise pela qual o Nordeste
enfrentara, o entéo presidente Juscelino Kubitscheck tomou a decisdo de criar o GTDN. Esse
grupo ficou responsavel de fazer estudos sobre a Regido e apresentar propostas que viessem

solucionar a " problemética nordestina’. Conforme exposto por Carvalho, F. (2001, p.37):

Caberiaao GTDN elaborar um diagndstico sobre aregido nordesting, o qual, quando
levado a publico, causaria grande repercussdo em todo o Pais, principalmente no
proprio Nordeste. Da-se-ia inicio, depois de uma ardua luta, as politicas de
desenvolvimento regional no Brasil, desencadeadas pela regido que apresentava
maiores problemas econdmicos e sociais.

A metado GTDN era elaborar politicas publicas visando a reestruturagéo socia e
econdmica daRegido. O GTDN foi instituido pelo Decreto N° 40.554, de 14.12.1956.

Contudo, o economista Celso Furtado, o grande idedlogo desse projeto, foi convidado para
liderar esse grupo técnico dois apos a sua criacao.

O eminente economista escreveu o documento intitulado "Uma Politica de
Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste". Furtado (2005, p.123) afirma, "foi um
trabalho que fiz sozinho, cerca de noventa paginas. Porém, preferi que ele fosse publicado
sem o0 meu nome, e sim o nome do GTDN". Furtado tinha o receio que o citado documento
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nédo fosse aprovado, principa mente pela bancada nordestina, na Camara dos Deputados em
Brasilia, j& que os projetos aprovados até aquel e instante eram consonantes com 0s interesses

oligarquicos.

O relatorio do GTDN foi apresentado no inicio de 1959. Apés a apresentacdo do
relatério houve a criacdo do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste-CODENO. No
mesmo periodo, foi enviado ao Congresso Nacional o projeto de lei que resultou na criacéo da
SUDENE. Esse relatério apresentou diagnostico e recomendagdes baseados no pensamento
estruturalista da CEPAL, que caso fossem levados a cabo conduziriam o Nordeste ao
desenvolvimento econdmico e social. Paratanto foi elaborado um diagnostico dareal situagdo
da economia brasileira. Dentre suas principais constatagdes o relatorio apontou:

a) O principal entrave do desenvolvimento econdmico nacional era a disparidade de niveis de

renda, que se apresentava bem mais concentrada no Nordeste em relagéo ao Centro-Sul;
b) A politica cambial favorecia o Centro-Sul através da transferéncia de capitais nordestinos;

¢) O ritmo de crescimento das exportagdes do Centro-Sul foi superior ao do Nordeste em
virtude da politica cambial citada no item anterior;

d) Asrelacdes econdmicas do Nordeste como o Centro-Sul caracterizam-se por duplo fluxo
de renda. Astransferéncias governamentais para o Nordeste de caréter assistencialista,
principal mente durante as épocas de seca, enquanto o setor privado transfere recursos
oriundos do Nordeste para 0 Centro-Sul em busca de maiores investimentos,

e) A arrecadacdo tributariatem maior incidéncia naregiao Nordeste.

Celso Furtado defendia que o atraso relativo nordestino so poderia ser superado
mediante uma politica de industrializacdo, e acrescentou outro fator primordial parao
desenvolvimento regional, assim ele disse: "alertando que ou se mexia ha estrutura que as
oligarquias comandavam ou ndo seiriaalugar algum” (ARAUJO, 2006, p. 25).

Parao GTDN, o Setor publico, agente indutor do desenvolvimento, deveria
desempenhar um papel estratégico na economia. Sua participacdo ndo deveria se restringir

apenas as transferéncias de renda gue tinham um carater assistencialista. Dessa maneira, as
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medidas de combate aos efeitos da seca néo alteravam a realidade da pobreza nordestina,
apenas, contribuiam de formaindireta para fixar naregido um excedente demografico
crescente, piorando os dados fundamentais do problema (CARVALHO, F. F.,. 2001).

A Lei N° 3.692 aprovou o projeto de criacdo da SUDENE, uma autarquia
diretamente ligada a Presidéncia da Republica, em 15 de dezembro de 1959. Suas principais
acOes eram plangjar e coordenar a elaboracdo e execucao de projetos na Regido Nordeste que

almejasse 0 desenvolvimento local.

O artigo 2° daLei de criagdo da SUDENE definiu os seguintes atributos para essa

instituicdo de desenvolvimento:

a) Estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste; b) supervisionar,
coordenar e controlar a elaboracdo e execucdo de projetos a cargo dos 6rgaos
federais na Regido que se rel acionem especificamente com o seu desenvolvimento;
C) executar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato, 0s projetos
relativos ao desenvolvimento do Nordeste que Ihe foram atribuidos nos termos da
legislagcéo em vigor, e d) coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou
estrangeira, ao Nordeste (CARVALHO, 0., 1979, p. 170).

O relatério GTDN (1997) apontou o processo de industrializagdo como sendo o
principal meio paraaformagdo de uma regido economicamente autbnoma e dinamica. Paratal
fim, a SUDENE desenvolveu um sistema de incentivos fiscais que tinha o objetivo de atrair o
investimento do capital privado para o Nordeste. Esses incentivos ficaram conhecidos como o
mecanismo 34/18 que ganhou esse nome porque fazia uma referénciaao art.34 daLel
3.995/1961 que aprovou o | Plano Diretor da SUDENE e ao art. 18 dalLei 4.239/1963 que

aprovou o Il Plano Diretor da SUDENE.

Vale ressaltar que durante o processo de estruturacdo da SUDENE, Celso Furtado
relutava para ndo criar os incentivos fiscais. No entanto, formularam-se clausulas através do
artigo 34 dalei que criou ainstituicdo. Com esse mecanismo, os beneficios fiscais foram
estendidos aos empresarios da regido Nordeste afim que direcionassem seus recursos para
proporcionar um processo de industrializagdo local. Com uma ressal va esses recursos
deveriam ser aplicados em projetos considerados pela SUDENE como "prioritario" parao
desenvolvimento do Nordeste.

A SUDENE articulou suas acfes voltadas para o Desenvolvimento Regional a
partir de Planos Diretores. O | Plano Diretor da SUDENE foi definido através do Plano de
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O Il Plano Diretor, com vigéncia entre 1963 a 1965, deu continuidade aos
programas iniciados no Plano anterior. Porém, houve modificaces rel acionadas aos
incentivos fiscais em razéo da pressao dos grupos industriais extra-regionais. Os incentivos
destinados aos optantes ndo mais eram restritos aos empresari os nordestinos, mas, sim passou
também a beneficiar o capital nacional pertencente a outras regides brasileiras, assim como o
capital estrangeiro.

Segundo Araljo (1998 apud CARVALHO, F. F., 2006, p.18):

S6 a partir dai o sistema de incentivos deslancha, com o deslocamento, para o
Nordeste, de numerosas filiais das empresas instaladas no Sudeste. Inicia-se de fato
0 processo de integracdo produtiva do grande capital industrial, inclusive o
multinacional.
Foi a partir do 11 Plano Diretor que a SUDENE estendeu os incentivos fiscais a
aplicacdo de projetos agricolas. Por conseguinte, a agricultura e pecuéria nordestina passaram

acontar com uma nova fonte de recursos.

O eixo de atuacdo do plano de desenvolvimento regional seria ofertar uma maior
quantidade de alimentos aos centros urbanos, tendo como recursos técnicos aimplementacdo
de uma agricultura por meio dairrigacdo e através da abertura de novas areas Umidas na
periferia do poligono das secas.

Para que houvesse uma transformagdo na economia nordestina, de modo a
desenvolver uma base industrial, era preciso reduzir o excedente populacional, ou sgja,
deslocar afronteira agricola do Nordeste para as terras Umidas do Maranhdo e aumentar a
produtividade de alimentos através de novas técnicas agricolas. (GTDN, 1997). Dessa forma,
acriacao de condicles favoraveis a que as familias ndo abandonassem as éreas rurais
ocorreria através da substitui¢do do setor primério, atrasado, e sem renda monetéria, por um
setor moderno e gerador de renda, que seriaaindustrializacdo. Para tanto no documento do
GTDN encontra-se 0 seguinte argumento:

(...) aextremavulnerabilidade da ecenomia da regido semi-arida ao impacto das
secas resultado fator elementar de qu e ecpnotnia tem como base uma agricultura
de subsisténcia. A.Rage,Inai,s,Itnportantedapredpc  iol.a— do ponto de vistada
classe trabalhadora - irdo..é comercializada e, portanto, ndo se beneficia das
vantagens proporcionais pelas forras.mais complexas de organizacéo da producéo
(GTDN, 1997, p. 420).
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Com o advento daindustrializacdo, haveria um aumento da demanda dos centros
urbano-industriais por alimentos. Essa demanda ndo poderia ser atendida enquanto a maior
parte dos agricultores nordestinos continuasse a depender da agricultura de subsisténcia. Essa
dependéncia ndo permitiaaintegracdo da producdo ao mercado (GTDN, 1997).

Ao longo do periodo de existéncia da SUDENE, ocorreram muitas alteraces no
sistema de incentivo, mas foi mantido até o ano de 2001. A principal mudancga se deu durante
0 governo militar que se instalou através de gol pe de Estado em 1964, momento de nossa

historia que ocorreu um esvaziamento orgamentario e politico.

Nesse contexto historico, o 6rgdo ficou apenas incumbido de administrar os
recursos fiscais. "O golpe militar de 1964 alterou profundamente o caréter reformista do
GTDN expresso nos dois primeiros planos diretores da SUDENE, especialmente, em suas
politicas agréariae agricola’ (OLIVEIRA; SOUSA, 2006, P.112). Os governos militares
trataram de tirar a relativa autonomia e |l egitimidade que havia sido imputada a
Superintendéncia e transferiram os investimentos para outras atividades econdbmicas e para
outras regides do pais, esvaziando aforca coordenadora de desenvolvimento do Nordeste
(Almeida e Aratjo, 2004).

A primeira crise enfrentada pelo sistema de incentivos fiscais foi a escassez de

recursos. Como se depreende da seguinte passagem:

A escassez de recursos € apontada com freqiiéncia como o ponto de partida das
distor¢Bes que o sistema veio a apresentar. Ocorre que, quando o Sistema 34/18 foi

criado, todos os recursos captados destinavam-se ao financiamento de
empreendimentos no Nordeste. Em 1963, veio a primeira grande perda de recursos,

guando foi criado o FINAM e parte dos recursos foi transferida paraa Amazonia. A

partir de entdo, houve uma grande pulverizag8o dos recursos, e inimeros incentivos
regionais e, principalmente, setoriais foram criados, muitos dos quais ndo colocavam
quaisquer restricdes de localizagdo regional do investimento. A titulo de
exemplificacdo, podem-se citar os incentivos destinados aos setores de
reflorestamento, turismo, pesca, industria aeronautica e alcool, além dalinha de
incentivos destinados ao Espirito Santo. (CARVALHO, F. F., 2006, P. 19).

O Governo Federa criou outros programas que, de certaforma, vieram areduzir a
importancia do mecanismo 34/18. Dentre esses redutores de investimento para o Nordeste

destacamos o Programa de Integracéo Nacional — PIN, criado em 1970 e o Programa de
Redistribuicéo de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste — PROTERRA,
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Tabela 2: Distribuicdo Percentual dos Incentivos Fiscais, segundo as Areas de
Aplicacao entre 1962 a 1984 - Brasil

Exercicios Destino dos Incentivos (%)
SUDENE SUDAM SUDEPE Turismo  Reflorestamento  PIN  PROTERRA
1962 100,0 - - - - - - 100,0
1963 87,5 125 - - - - - 100,0
1964 91,6 84 - - - - - 100,0
1965 92,0 8,0 - - - - - 100,0
1966 82,9 17,1 - - - - - 100,0
1967 76,0 22,0 2,0 - - - - 100,0
1968 64,5 228 6,1 50 16 - - 100,0
1969 56,3 234 125 40 38 - - 100,0
1970 54,0 22,1 134 39 6,6 - - 100,0
1971 32,7 14,6 7,0 2,9 12,8 30,0 - 100,0
1972 24,1 9,0 33 2,3 12,0 305 18,8 100,0
1973 24,7 84 2,3 25 124 29,9 19,8 100,0
1974 239 94 1.2 2,2 12,7 30,4 20,2 100,0
1975 27,2 8,6 11 13 9,8 31,2 20,8 100,0
1976 21,8 73 0,8 15 159 31,6 21,1 100,0
1977 21,1 74 0,6 0,9 16,5 32,1 214 100,0
1978 199 7.8 0,5 0,8 19,8 30,7 20,5 100,0
1979 19,6 8,3 0,4 11 20,1 30,3 20,2 100,0
1980 20,2 8,7 04 11 194 30,1 20,1 100,0
1981 21,6 8,5 0,4 0,9 18,6 30,0 20,0 100,0
1982 232 9,8 0,3 0,7 16,0 30,0 20,0. 100,0
1983 234 95 0,4 0,8 159 30,0 20,0 100,0
1984 253 8,8 0,4 0,8 14,7 30,0 20,0 100,0

Fonte: FEITOSA.2007 anud SUDENE/BNB (1986)

Na década de 1990, foi instalada uma Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI
na Camara Federal com o objetivo de investigar dentincias de corrupgéo e desvios de verbas
publicas na SUDENE. Em relagéo ao 34/18, a CPI do FINOR (2001 apud Carvalho, F. F.,
2006, p. 21) relata:

A conseqliénciaimediata foi que "o sistema passou a operar com pronunciada
escassez de recursos, comprometendo o andamento de projetos em implantagéo e o
ritmo de aprovacao de novos projetos que pretendiam seinstalar nas regides
beneficiadas'.

A crise dos incentivos fiscais administrados pela SUDENE fez com que ela
perdesse a capacidade de promover o desenvolvimento regional. Um dos pontos principais
que corroboraram para o enfraguecimento da autarquia foram as dentincias de mau uso dos
recursos em relacéo ao FINOR. Tais recursos se transformaram no "algoz" da propria

instituicdo (Carvalho, 2006).

E importante salientar que a partir da década de 1990, a forma politica
intervencionistado Brasil foi substituida pelo pensamento politica neoliberal que propagavaa
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Como resultados surgiram alguns pdl os de desenvol vimento na Regido como o
Pélo Petroquimico de Camagari, (Bahia), o complexo Minero-metal rgico (Maranh&o), o
complexo de Salgema (Alagoas), 0 Complexo Industrial Portuério de Suape (Pernambuco), o
Complexo Industrial de Base de Sergipe e o Polo de confecgdo de Fortaleza.(Ceard)
(ALMEIDA; ARAUJO, 2004 apud SUDENE, 1990, p. 40-49)

A func&o da Superintendéncia, através do mecanismo de incentivos, era promover
a descentralizac&o dos investimentos que antes eram destinados somente aos estados do
Ceptro — Sul do pais. No entanto, as politicas de incentivos ao desenvolvimento regional
foram acusadas.dejaAwgger a concentraga espacial e setorial em apenas trés estados da
Regido, a saber, Bahia, ae C:d. Q presente es_fard uma analise dos impactos
desses incentives ¢stinglos ao estado do-Com
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3. ESTUDO DE CASO DO ESTADO DO CEARA

O plangjamento econdémico no Estado do Cearafoi inaugurado durante o governo
de Virgilio Tavora (1963 - 1966) que langou o Plano de Metas Governamentais - PLAMEG .
O plano visava a construcao de infra-estrutura, de forma a atrair novas indlstrias para o
Estado. Dentre elas ocorreu: a criagdo do primeiro Distrito Industrial do Ceara, a ampliacéo
do porto do Mucuripe e avinda de energia el étrica da usina de Paulo Afonso para desenvolver
aproducéo. Além disso, permitiu a criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Ceara
(CODEC) que tinha o objetivo de combinar politicas publicas estaduais com as politicas

publicas federais a partir dos recursos da SUDENE.

Entre os anos de 1975 e 1978, foi instituido o Plano de Desenvolvimento do Ceara
(PLANDECE), no governo de Adauto Bezerra. No governo seguinte, Virgilio Téavoraretoma
0 poder nos anos de 1979 - 1982, periodo final do governo dos coronéis, e lancou 0 PLAMEG
1~ v-isande promover o desenvolvimento econdmico e social no Estado.

Nesse cenério politico, surge o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) criado
pelaLe 10.367 de 07 de dezembro de 1979. 0 FDI tinha o objetivo de atrair e promover o
desenvolvimento do parque industrial no Ceara que até entdo, tinha uma participacdo
secundéaria naformagéo do PIB estadual. A politica de incentivos e o Plano de
Desenvolvimento tiveram continuidade nos planos de seus sucessores, como Tasso Jerei ssati
gue utilizou esses mecanismos de maneira eficaz no seu governo, sendo posta em prética até

os dias de hoje.
3.1 Fonte e dados das variaveis empregadas

O presente estudo tem o intuito de avaliar o impacto das politicas publicas que
foram criadas durante o periodo de planejamento regional, especificamente no estado do
Ceara. Serdo destacados os projetos de investimentos aprovados durante o periodo de atuacéo
da SUDENE, bem como o crescimento nos setores da industria (agroindustria), pecuaria,.e
reflorestamento utilizando arvores frutiferas, no caso do Ceara houve um destyque paraa
cajucultura. Atribui-se esse crescimento na producdo de caju por meio do Pro gma de
reflorestamento FISET.
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Este trabalho € de natureza explicativa e faz uso de instrumentos qualitativos e
quantitativos de avaliacéo. Utiliza dados secundarios, ou segja, busca através de levantamentos
e estudos, dados e informacdes, que possibilitem fazer analises que permitam compreender a
problematica vivida pel os nordestinos brasileiros, dano énfase ao Ceara, bem com o
desenvolvimento dessa regido durante a gestdo da SUDENE. O periodo estudado, referente
aos incentivos fiscais, abrange os anos de 1960 a 2003. Sendo importante salientar que no
tocante aos dados da producéo de caju foi realizado um recorte especifico compreendendo os
anos de 1993 a 2004.

Como primeira etapa deste estudo de caso foi realizada umarevisdo daliteratura
que trata a " questdo regional" através de uma pesquisa bibliogréfica e documental, tendo
como fontes: livros, artigos de revistas cientificas, sitesnainternet e estatisticas.

As informacdes referentes aos projetos aprovados pela SUDENE, assim como, 0
valor do PIB global e setorial foram obtidas através de trabal hos que fizeram uma pesguisa
documental na SUDENE e na base do IBGE, e seréo apresentados por meio de tabelas e
gréficos. Os dados referentes a area cultivada da producéo, do beneficiamento e da exportacéo
de Améndoa de Castanha de Caju "se reporta ao periodo de 1993-2004, quando o IBGE - por
intermédio dos Grupos de Coordenacéo de Estatisticas Agropecuarias (GCEA) dos Estados
do Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte - desde 1992 iniciou o levantamento da situacéo da
indUstria da castanha-de-caju” (PINHEIRO et al.,2006, p.1).

3.2 Andlises dos Resultados

O Ceara, ao lado de Pernambuco e Bahia, foi um dos estados do Nordeste que
mai's se destacou em relacéo aos projetos aprovados pela SUDENE, entre os anos de 1960 e
1977 (vide Tabela 3). Observa-se que 0 Ceara obteve a aprovacao de projetos correspondente
a 15,2%, juntamente com os estados da Bahia 19,9% e Pernambuco 35,7%, tendo esse Ultimo
atingindo um maior indice de projetos aprovados. Esses trés estados somaram um percentual

de 70,8% de participacao dos recursos do referido érgdo de desenvolvimento naquele periodo.

Fazendo-se referéncia aos projetos que foram aprovados pela SUDENE até junho
de 1990, de um total de 2.820 projetos, 21,5% concentraram-se em Pernambuco, 17,6%, na
Bahiae 17,0%, no Ceara (ALMEIDA; ARAUJO, 2004).
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Conforme evidéncias mostradas na Tabela 3, verifica-se que nem todos os estados
da Regido Nordeste foram beneficiados de forma igualitéria pelos os incentivos fiscais 34/18
FINOR. Esse mecanismo foi acusado de ser concentrador e favorecer apenas os estados que
tiveram um maior destague na participacéo dos recursos. Tal fato deveu-se ao maior
desempenho apresentado pelos estados do Ceard, Pernambuco e Bahia em investirem em
infra-estrutura, de modo a se tornarem mais atraentes ao capital privado.

Tabela 3: Projetos Aprovados nela SUDENE entre 1960/1977 - NORDESTE

Ano Numero por Estado Total
MA Pl CE RN PB PE AL SE BA MG*

1960 - - 3 - 5 8 2 - 6 - 24
1961 1 1 - - 4 10 1 - 5 - 22
1962 2 1 8 2 8 17 2 3 15 - 58
1963 1 3 13 6 11 25 4 5 13 - 81
1964 1 2 18 3 8 29 5 2 16 1 85
1965 2 4 13 4 16 38 6 2 19 - 104
1966 3 3 17 5 16 53 8 5 37 3 150
1967 3 5 47 9 30 99 11 3 45 6 258
1968 3 2 35 12 22 83 9 5 49 7 227
1969 1 4 34 20 19 78 3 4 48 11 222
1970 4 1 33 14 22 77 5 8 47 5 216
1971 2 3 30 10 21 53 2 4 35 11 171
1972 1 - 20 11 11 40 3 4 28 5 123
1973 3 3 14 9 9 25 1 4 23 11 102
1974 2 1 16 10 4 26 2 6 31 7 105
1975 1 - 11 6 8 14 1 4 14 4 63
1976 3 3 14 6 6 25 5 3 24 9 98
1977 - - 7 7 9 16 3 1 15 11 69
Total 33 36 333134 229 716 73 63 470 91 2178

Fonte: ANDRADE, 1981
*0 estado de MG compreende & &rea do poligono das secas, atendido pela SUDENE.
No caso especifico do Ceard, pode-se destacar a atuacdo de Virgilio Tavora, o
primeiro governador a desenvolver um planejamento econdémico anivel estadual, de modo a

criar condigOes favoraveis a atragdo de novos investimentos no setor da industria

Umadas principais metas eracriar condicfes infra-estruturais para que as indlstrias
do sul do pais e, em menor escalg, asindlstrias |ocais, viessem a se estalar no Ceard.
Além disso, a politica de incentivos fiscais da SUDENE combinadas a outras
facilidades of erecidas pela recém criada Campainha de Desenvolvimento do Ceard —
CODEC, tornaram o Ceara mais atraente aos investimentos do sul do pais do que
qualquer outro estado nordestino (VIDAL, 1994, apud FARIAS, 1997 p. 243).

O Gréafico 1 apresenta uma maior participacéo dos referidos estados nos
empréstimos concedidos pelo BNB entre 1990 e 2003, a sabe: Ceara 26%, Bahia 19% e

Pernambuco 20%. Nesse caso, 0 banco néo pode ser acusado de concentrar renda na Regi o,
pois o "crédito é umavaridvel de demanda e por isso 0 BNB ndo pode emprestar a quem nédo
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recorre a essa modalidade de assisténcia crediticia’ (OLIVEIRA; VIANNA, 2005, p.24). Vae
salientar que ai nda nesse periodo, esse agente financeiro operava com 0OS recursos
provenientes da SUDENE e do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE).

aMAisPI-CE RNaPB '"PE-AL SE BA

26%

Gréfico 01 — Nordeste Empréstimo do BNB por estados entre os anos de 1990 e
2003 (%0). Deflacionados a precos de dezembro de 2003.

Fonte: BNB.

Percebe-se através das evidéncias mostradas na Tabela 4 que a maior parcela dos
incentivos 34/18 FINOR estava concentrada no setor daindustria o qual também esta incluso
aagroindustria. No entanto, observa-se a participacdo de outros setores da economia entre o
periodo de 1963 e 1984. Pode-se destacar a participacdo do setor agropecudrio que teve uma
forte participagdo nos anos de 1970, 1971 e 1972 que tiveram um crescimento
respectivamente de. 40,2%, 48,5% e 42,3%. Esse crescimento é explicado pela criacdo do PIN
e do PROTERRA nadécada de 1970. Conforme citado anteriormente, os referidos programas

absorveram 50% dos recursos destinados a SUDENE no periodo.



Tabela 4: Evolucao dos Per centuais de I ncentivos Fiscais no Nordeste entre 1963 a 1984 por
Setor es da Economia Regional

Anos Inddstria de Agropecuédria Outros** Total
Transformagao*

1963 97,5 2,0 0,5 100,00
1964 98,0 - 2,0 100,00
1965 94,4 1,2 4,4 100,00
1966 91,0 6,1 2,9 100,00
1967 91,9 6,7 1,4 100,00
1968 79,3 17,6 3,1 100,00
1969 58,0 27,3 14,7 100,00
1970 55,0 40,2 4,8 100,00
1971 45,2 48,5 6,3 100,00
1972 53,1 42,3 4,6 100,00
1973 86,8 9,1 4,1 100,00
1974 88,9 4,3 6,8 100,00
1975 76,5 21,2 0,2 100,00
1976 73,6 9,1 16,7 100,00
1977 60,5 34,2 53 100,00
1978 81,3 14,7 4,0 100,00
1979 74,2 25,5 0,3 100,00
1980 83,1 15,2 1,7 100,00
1981 74,7 21,8 3,5 100,00
1982 69,7 18,7 11,6 100,00
1983 74,6 17,6 7,8 100,00
1984 69,3 24,5 5,2 100,00
Total 74,9 19,0 6,1 100,00

Fonte: CID, 2007 aped SUDENEBNB (1986)
*Inclui Agroindustria

** Engloba Turismo, Servi¢o, Telecomunicagdes, Extrativa Mineral e Pesca.

O cenario econémico do Ceara é expresso pela taxa percentua de crescimento do
PIB que pode ser verificada no Gréfico 2. 0 comportamento desta variavel é desigual durante
os anos de 1970 a 19995, al cancando um pico (77,0%) nos anos de 1970 a 1975. Enguanto o
PIB do Nordeste apresentou crescimento inferior (62,8%) quando comparando com o Ceara.
Observou-se que entre 0s anos de 1985 a 1990, o Ceara apresentou um crescimento muito
baixo (2,7%).
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Gréfico 02 - Nordeste Taxa Percentual de Crescimento do P113 entre os anos de
1970 a1995

Fonte:Dados originados da Tabela 2, SOARES, 2002 apud Agregados econdmicos regionais. produto interno
bruto-formagéo de capita-consumo do Governo-Nordeste do Brasil-1965-95. Recife: SUDENE. DPO, 1996.

De acordo com os resultados mostrados na Tabela 5, depreende-se um
crescimento no PIB setorial do Ceara entre os anos de 1970 e 1985. Esse crescimento €
sentido nos setores da industria e servico, em que a taxa de crescimento do Ceara estava
acima da média de crescimento da regido Nordeste. Entre os anos de 1985 e 1990, o Ceara
apresentou taxas negativas de crescimento tanto na producéo agropecuaria como naindustrial.
Isto se explica pelo fato de ter sido o periodo da politica de gjuste das financas estaduais e
reforma administrativa do Estado realizado no governo de Tasso Jereissati (SOARES, 2002).
Porém,entre anos de 1990 e 1995 o Ceara retoma o ritmo da taxa de crescimento no setor
industrial (26,8%).

Tabela 5: Evolucao Quinquenal dos I ncentivos por Grandes Setores no Nor deste e no Estado

do Cear & entre 1970 e 2000
Quinguénio Agropecuaria IndUstria Servigos
NE (%) CE (%) NE (%) CE (%) NE (%) CE (%)
1970-75 65,0 100,9 44,6 82,7 66,3 77,0
1975-80 02,6 -05,0 65,0 119,8 59,5 84,5
1980-85 29,8 46,4 04,3 81,2 33,0 44,6
1985-90 -10,9 -21,6 06,4 -06,2 17,9 10,0
1990-95 -02,5 -13,1 134 26,8 17,8 39,4

FON 1'h: SOARES, 2002 apud Agregados econdmicos regionais produto interno
bruto-formac&o de capita-consumo do Governo-Nordeste do Brasil-1965-95. Recife:
SUDENE. DPO, 1996
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Tabela 8 — Exportacdes de Améndoas de Castanhas de Caju do Brasil edo Estado

Ano

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Brasil

USs$

146.441.147
119.896.229
109.200.201
147.235.971
167.507.625
156.917.101
142.575.340
142.124.064
165.059.075
112.251.250
105.131.659
143.759.914
186.375.500

do Cear a—1992 e2004.

Ceara

USs$

122.868.332
103.190.979

92.503.335
129.926.894
149.985.004
138.723.344
124.060.374
115.786.483
137.479.200

87.919.755

79.986.254
109.947.173
142.109.570

Brasil

Kg

38.096.608
31.170.176
23.079.318
31.877.166
36.222.441
36.348.959
31.881.918
24.100.795
33.587.871
29.356.397
30.114.329
41.568.892
47.441.500

Ceara

Kg

31.951.594
26.758.775
19.538.541
28.295.191
32.692.256
32.265.121
27.905.023
19.895.527
28.294.004
23.199.238
22.423.608
31.725.401
36.071.227

Brasil

Preco

médio/kg
3,84
3,85
4,73
4,62
4,62
4,32
4,47
5,89
491
3,82
3,49
3,46
3,93

Ceara

Preco

médio/kg
3,84
3,85
4,73
4,59
4,59
4,30
4,44
5,82
4,86
3,79
3,58
3,46
3,94

Fonte: PINHEIRO et al, 2006 apud Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior ALICE

(adaptada).

Esse comparativo fica ainda de formamais clara quando se visualiza o Gréfico 3.

Nele observa-se que as informacdes situam como recorde naciona 180.000 toneladas de
castanha nos anos de 1993, 2003 e 2004. Ao passo que nos anos de 1993, 1997 e 1998, foram

registrados os piores numeros. Essas oscilagdes na producao, segundo PINHEIRO et al

(2006), sdo decorrentes dos efeitos climaticos.
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Gréfico 3 - Evolugdo da Producgdo de castanha de caju no Brasil e no estado do Ceara entre os anos de 1992 e

2004 (1000 t).
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Fonte: PINHEIRO et al, 2006 apud Produc&o Agricola Municipal (1992-2004).

Pode-se perceber no Grafico 4 que os estados do Ceara, Piaui e Rio Grande do
Norte apresentam uma caracteristica hegemonica do setor. Suas participagdes evidenciam
uma forte concentracé@o desses trés estados na producéo do caju, o que acaba influenciado

diretamente a producdo nacional .

Em um estudo realizado pela EMBRAPA, 0s nimeros percentuais colaboram de
forma significativa para que possamos visualizar essa realidade da cajucultura e o peso da
producdo desses trés estados em relacdo ao montante produzido no Pais. Conforme o referido
estudo, tem-se que o somatério da producéo dos supracitados estados, em termos percentuais,
representa em torno de 95% da producdo nacional, sendo o Ceara o maior produtor
respondendo sozinho por 76%, no ano de 1985 (EMBRAPA 2000).
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GRAFICO 4 —Rendimento Médio (kg/ha) da Castanha de Caju no Brasil, no Nordeste e nos Estados do Piau,
Ceard e Rio Grande do Norte entre os anos de 1992 e 2004.

Fonte:PINHEIRO et al, 2006 apud IBGE, Produgio Agricola Municipal —1992-2004

E importante salientar que as politicas publicas, tanto de incentivos fiscais com
apoio técnico, foram responsaveis pela expansado da producdo nos referidos estados. Somente
com o apoio financeiro ndo seria possivel a viabilizacdo da cajucultura em larga escala nesses
trés estados.

De acordo com Cartograma 1 a maioria dos clientes, que desenvolvem atividades
ligadas a cgjucultura, do Banco do Nordeste do Brasil, esta localizada dentro de regides
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compreendidas nos estados do Piaui, Ceara e Rio Grande Norte. Confirmando a participacéo
efetiva das instituicdes que oferecem linhas credito, e dos produtores desse segmento da
fruticultura. Ainda sobre esse topico, conforme mapeamento realizado por Santoset al (2007),
ha uma concentracdo desses clientes nos municipios de Tutéia (MA) Monsenhor Hipdlito
(P1), Amontada, Camocim, Itapipoca, Itarema, todos no Ceara e Carnaubais e Serrado Mel,
no Rio Grande do Norte. Sendo o municipio de Itapipoca no Ceara o local de maior

concentracdo desse tipo clientes do BNB.

A elevacdo na producgdo da fruticultura € sentida de uma forma direta na produgédo
industrial, destacando-se a agroindustria. O crescimento desses dois setores da economia esta
ligado a estreita relacdo de dependéncia que um setor tem do outro (SILVEIRA & LEITE,
1991).

O ano de 1973 serve como divisor de dguas nho comparativo entre a produgdo de
castanha extrativa e agricola. Prova disso, pode-se extrair através da Tabela 8, na qual tem-se
a constatacao que a partir de 1974 houve uma diminuicdo significativa da participacdo da
castanha extrativa no bojo da cajucultura cearense. Segundo Pinheiro et al.(2006), em termos
percentuais, essa reducdo chegou a 2,50% em 2003. E importante frisar que no ano inicial do
estudo dessa tabela essa duas formas de producdo participavam em um grau de igualdade.
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Tabela 9: Producéo Brasileira de Castanha de Caju. (1973 - 2003)

ANO PRODUGAO PRODUGAO TOTAL PARTICIPCAO (%)
AGRICOLA (a) EXTRATIVA(b) (t) (a+b) alc b/c
1973 38732 36936 75668 51,19 48,81
1974 47898 34901 82799 57,85 42,15
1975 46613 20490 67103 69,46 30,54
1976 62079 22967 85046 72,99 27,01
1977 67127 26775 93902 71,49 28,51
1978 92044 21847 113891 80,82 19,18
1979 58588 19271 77859 75,25 24,75
1980 66005 18387 84392 78,21 21,79
1981 73521 18340 91861 80,04 19,96
1982 94166 18865 113031 83,31 16,69
1983 35313 11435 46748 75,54 24,46
1984 112974 16941 129915 86,96 13,04
1985 114167 17774 131941 86,53 13,47
1986 82058 13257 95315 86,09 13,91
1987 104375 13742 118117 88,37 11,63
1988 133355 12716 146071- 91,29 8,71
1989 143991 8870 152861 94,20 5,80
1990 107664 8584 116248 92,62 7,38
1991 185965 9107 195072 95,33 4,67
1992 107955 8743 116698 92,51 7,49
1993 77098 6950 84048 91,73 8,27
1994 149804 6601 156405 95,78 4,22
1995 185229 6239 191468 96,74 3,26
1996 167211 5041 172252 97,07 2,93
1997 125397 5327 130724 95,93 4,07
1998 54124 4911 59035 91,68 8,32
1999 145437 8919 154356 94,22 5,78
2000 138608 5881 144489 95,93 4,07
2001 124073 6266 130339 95,19 4,81
2002 178396 5752 184148 96,88 3,12
2003 183094 4705 187779 97,5 2,50

Fonte: PINHEIRO et al, 2006 apud IBGE -Producéo da extracéo vegetal e da silvicultura (1973-2003)

Em relacdo a &rea colhida de castanha de caju, estudos apontam um crescimento
entre os anos de 1993 a 2004 no estado do Ceara. Pode-se observar esse fato através da
Tabela 9, naqual, tem-se essa &rea totalizando 327 haem 1993, e alcangando em 2004 366
mil ha. Contudo, esse crescimento ndo é constante, ocorreram flutuacdes ao longo desse
periodo, sendo importante observar que a area colhida teve seu pior patamar no ano de 1998
perfazendo um total 299 mil ha. Nesse contexto, vale relatar que o rendimento (kg/ha) sofre
um impacto significativo durante esses estégios de oscilagoes.



Tabela 10: Area Colhida, Producio e Rendimento de Castanha de Caju no Estado do Cear 4,

(1993 a 2004)
ANOS AREA PRODUCAO RENDIMENTO
OBTIDA (f) (kg/ha)
COLHIDA (ha)

1993 327472 22427 68
1994 327090 68185 208
1995 332882 80896 243
1996 299240 83047 278
1997 317140. 48464 153
1998 297488 13634 46
1999 320018 77113 240
2000 347152 47737 138
2001 342550 67935 198
2002 362226 102431 283
2003 364601 108051 296
2004 366583 86577 236

Fonte: PINHEIRO et al, 2006 apud IBGE —Producéo AgricolaMunicipal — 1993 e 2004.

A cercado processo de industrializagdo da castanha de caju, € importante destacar
gue o processo de beneficiamento vem alcangando nimeros significativos. Esses valores
evidenciam também um incremento na produgao, ja que, segundo Pinheiro et al (2006), a
castanha de caju beneficiada hoje no Ceara ndo € oriunda tédo somente das fronteiras agricolas

desse estado, chegando a receber frutas para beneficiamento inclusive do exterior.

A Tabela 10 representa uma sintese do crescimento no volume de Castanhas
processadas, e contribui parailustra o grau de aperfeicoamento que a producéo de castanha de
caju vem sofrendo nos ultimos anos, notadamente nos estados do Ceard, Piaui e Rio Grande
do Norte.



TABELA11: Volume de Castanha Processada nos Estados do Cear 4, Piaui e Rio Grande do
Norte no Periodo de 1993 a 2004.

ANOS CEARA PIAUI RIO G. do NORTE TOTAL
1993 105053 80 16862 121995
1994 113501 227 21727 135455
1995 143983 293 31236 175512
1996 205746 970 32976 239692
1997 174835 5125 26527 206487
1998 127207 6000 24951 158158
1999 126392 6590 26774 159756
2000 169697 8517 37291 215505
2001 143165 9396 32220 184781
2002 146557 10448 32020 189025
2003 203958 13695 22678 240331
2004 191273 15500 33008 239781

TOTAL- 1851367 76841 338270 2266478

Fonte: PINHEIRO et al, 2006 apud-IBGE: Levantamento de_ castanha "in natura'/inddstria entre os anos de
1993 e 2004

Todos os dados analisados confirmam o potencial gerado pela cgjucultura na

economia cearense.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo procura avaliar a evolucéo da economia no estado do Ceara através dos
incentivos fiscais 34/18 FINOR, programa utilizado pelo Governo Federal paraatrair
capital privado para o Nordeste, e do FISET turismo, pesca e reflorestamento. Esse Gltimo
forneceu crédito com afmalidade de subsidiar a producéo de cajucultura no estado.

No tocante a dindmica geral da economia nordestina, evidencia-se que o
crescimento industrial se deu de formadesigual e diferenciada entre os estados. Verifica-se
gue ataxa percentual de crescimento do PIB do Ceara esteve acima da média da regiéo
entre os anos de 1970 e 1985. Esse desempenho pode ser explicado pela participagdo
efetiva do planejamento econdémico do Estado, tanto no &mbito Federal como Estadual, em
suas respectivas politicas de incentivos fiscais via SUDENE e FDI.

Faz-se referéncia as condices favoraveis que foram apresentadas pelo Ceara,
principal mente na questdo do investimento em infra-estrutura, com o intuito de atrair
industrias que estavam instaladas em outras regides do Pais. Dessa forma, os impactos dos
incentivos fiscais foram sentidos no processo de modernizagdo e crescimento daindustria

na economia cearense.

O setor industrial vem se destacando nas éreas de producao téxtil, vestuario e
alimentos que estéo espal hados pelo interior cearense e regido metropolitana da capital.
Deve-se atribuir a participacdo da agroindustria nesse setor, dando destaque a producéo e
beneficiamento da fruticultura, especialmente a castanha de caju. Além do setor industrial,
pode-se destacar o crescimento no setor do turismo, pois o referido Estado € dotado de

belezas naturai s que proporcionam um forte atrativo para vigjantes do mundo todo.

Conclui-se que os impactos dos incentivos fiscais no Estado do Ceara
proporcionaram a elevacéo da taxa de crescimento econdmico. Contudo, verificou-se o
favorecimento da concentracdo de renda entre as classes sociais. Faz-se necessario o
surgimento de politicas publicas que priorizem o capital humano no intuito de solucionar a
questdo das disparidades de renda. Com o foco nessas diretrizes, ndo so 0 Estado do Ceara,
mas o Brasil ira alcancar um crescimento econdmico acompanhado de um

desenvolvimento social.
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6. ANEXO
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CARTOGRAMA 1 Culturado Caju — Distribuic¢do espacial dos clientes do BNB

Fonte: Santos (2007)
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