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RESUMO

Esse estudo visa aferir as mudancas na quantidade de estudantes negros e pardos nas
universidades do Estado do Ceara e sua respectiva conclusdo de curso, com a implementacéao
da Lei 12.711 de 2012. Serd analisada a quantidade de estudantes negros e pardos cursando o
ensino superior e formados antes da implantacdo da Lei, no periodo de 2008 a 2012, e apés a
implantacdo da Lei, nos periodos de 2013 a 2019. Pretende-se executar exercicios de
comparacdo desses resultados com os de estudantes de outras etnias e diferentes classes de
renda na tentativa de isolar o efeito exclusivo da Lei. Neste trabalho também é abordado os

efeitos do ingresso desses estudantes formados no mercado de trabalho e na pds-graduacéo.

Palavras-chave: Lei 12.711. Cotas. Agdes afirmativas. Desigualdades raciais. Universidades.
Ensino superior. Mercado de trabalho.



ABSTRACT

This study aims to assess the changes in the number of black and brown students at universities
in the State of Ceara and their respective course completion, with the implementation of Law
12,711 of 2012. The number of black and brown students attending higher education and
graduated will be analyzed before the implementation of the Law, in the period from 2008 to
2012, and after the implementation of the Law, in the periods from 2013 to 2019. It is intended
to perform exercises to compare these results with those of students from other ethnicities and
different income classes in an attempt to to isolate the exclusive effect of the Law. This work

also addresses the effects of these graduates entering the job market and graduate school.

Keywords: Law 12.711. Quotas. Affirmative actions. Racial inequalities. Universities. Higher

education. Labor market.



A minha amada e querida esposa Karla
Cristiane Alves Toledo.



AGRADECIMENTOS

Ao professor Fabricio Linhares, pelas dicas valiosas e observacfes importantes para a
conclusdo deste trabalho e a assertiva sobre a importancia desse tema para a sociedade.

Ao professor Guilherme Irffi, por me apresentar o indice de equidade racial de Firpo e Franga.
A minha esposa Karla, por ter minha apoiado em todos os momentos da minha vida e por ter
sido a principal incentivadora para a realizacdo deste mestrado.

A minha made Marli, por ter me concebido e estar sempre presente nos momentos mais

importantes da minha vida.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Linha do tempo de a¢des afirmativas no Brasil



Grafico 1 -
Gréfico 2 -

Gréafico 3 -

Grafico 4 -

Gréafico 5 -
Gréafico 6 -

Gréafico 7 -
Gréfico 8-
Gréafico 9 -
Gréfico 10 -
Gréfico 11 -
Gréfico 12 -

Gréfico 13 -

Gréfico 14 -

Gréfico 15 -
Gréfico 16 -
Gréfico 17 -
Gréfico 18 -
Gréfico 19 -
Gréfico 20 -

LISTA DE GRAFICOS

Distribuicdo de vagas conforme a Lei de Cotas.........cccccvevvvveereiiieieesieennnn, 15
Evolucdo da porcentagem de alunos negros na Universidade da California

EM BEIKEIRY......oiieeeeiee s 25
Distribuigcdo das pessoas que frequentam ensino superior de graduagao

(publico e privado) por cor/raga (2001-2015).......ccccveveiieeireiecieseeie e 40
Evolucdo das ofertas de vagas no ensino superior no periodo de 2008 a

2019 N0 EStado d0 CEAIA.........ecvivieieeieieieie e 42
Evolucdo no nimero de matriculas no Estado do Ceara de 2008 a 2019........ 43
Distribuicéo étnica dos estudantes com o nivel médio concluido do Estado

A0 CRAMA. ... ettt bbbt 44
ANAlISe NA GradUAGCAD. .......cceeveirierieeie et e e re e 45
Razdo cursando a Graduagdo / Nivel médio concluido...........cccccvvvvvivinennns 46
Analise na p6s-graduacao (Mestrado/Doutorado) ............ccccvevveeieeiieeiiennnnnn, 47
Analise na conclusao do ensiN0 SUPETION.........ccccueeiveeieeieeieeiesee e eee e, 49
Razdo cursando a pos-graduacdo/ Superior concluido............ccccvvvevevciennn, 50

Comparativo ~ composicdo  étnica  Populagédo cursando o
Mestrado/Doutorado x Populacéo que concluiu o Mestrado/ Doutorado...... 51

Evolucdo do salario/hora médio para pessoas com nivel médio completo

ao longo dos anos por etnia. Com deflator............cccooovevveieieniice e 52
Evolucdo do salario/hora médio para pessoas com nivel superior completo

ao longo dos anos por etnia. Com deflator.............ccccoevviieiicce e 54
Distribuicdo de cor por faixa salarial 1............cccoooeiiiiiiiiiiiiies 57
Distribuicdo de cor por faixa salarial 2...............ccccovevieiiciciicce e, 57
Distribuicdo de cor por faixa salarial 3..............cccccoeiieiiiiiciicce e, 58
Distribuicédo de cor por faixa salarial 4.............cccooooiiiiiiiiiie 58
Distribuicdo de cor por faixa salarial 5............ccccccovveiiiiiiiiiciicce e, 59

Distribuigéo de cor por faixa salarial 6............ccccceveiiiiiiienieice e 59



Tabela 1 -
Tabela 2 -
Tabela 3 -

Tabela 4 -
Tabela 5 -
Tabela 6 -
Tabela 7 -

Tabela 8 -
Tabela 9 -
Tabela 10 -
Tabela 11 -
Tabela 12 -
Tabela 13 -
Tabela 14 -

Tabela 15 -
Tabela 16 -

Tabela 17 -

Tabela 18 -

Tabela 19 -
Tabela 20 -
Tabela 21 -
Tabela 22 -
Tabela 23 -
Tabela 24 -
Tabela 25 -
Tabela 26 -
Tabela 27 -
Tabela 28 -

LISTA DE TABELAS

Distribuicéo étnica brasileira por estado € regido...........cccceveervereieerieanenn, 15
Publicaces cientificas pesquisadas a respeito do tema...........cccecevervrrennnne. 19
Evolucéo da porcentagem de alunos negros na Universidade da Califérnia

BM BEIKEIRY ... 24
Distribuicéo das vagas no vestibular da UFBA 2005............cccoceviniiinnninns 35
Classificagao d0 IER..........ccvoiiiieiece e 39
Composicao etnica no Estado do Ceara (%0)........ccovvrerererenieneeenenereesie s 41
Vagas ofertadas nos processos seletivos nas universidades do Estado do

CRANA. .. ettt bbb nes 41
Matriculas efetuadas no nivel superior no Estado do Ceara.............c..cocu..... 42
Populacao do Ceara com o nivel médio concluido por etnia (%)................... 43
Populacéo do Ceara cursando o nivel superior por etnia (%)...........cccccvvennen. 44
Razdo cursando o nivel superior/Nivel médio concluido, por raga................ 46
Populacdo do Ceara cursando Mestrado e Doutorado por etnia (%).............. 47
Populacéo do Ceara que concluiu o nivel superior por etnia (%)................... 48
Razdo da populacdo cursando o mestrado-doutorado/Nivel superior

(070 1ol (U] Lo [0 1o | g - o OSSR 49
Populacédo do Ceara que concluiu o Mestrado/ Doutorado por etnia (%)....... 51
Salario médio em R$/hora por etnia dos trabalhadores que concluiram o

ENSINO MEUI0......eeuiieieieciecie ettt reene e 52
Sal&rio médio em R$/hora por etnia dos trabalhadores que concluiram o

NIVEI SUPEIION......iiiiiiiicie et st 53
Razdo do salario de pretos e pardos com os salarios dos brancos no nivel

[0 eTo Lol U] 1= o] SO OS PSRRI 54
Razdo Salarial Nivel Superior/ Nivel médio por raga..........c.ccccevvevvrvrereennn 55
Quadro de faixa salarial.............ccccevveiiiiiiiee e 55
Distribuigéo de cor por faixa salarial 1 (%0)......cccovvviieiiniiniieniie e 55
Distribuicédo de cor por faixa salarial 2 (%0).......ccccoviiriiiiiiiiiiees 56
Distribuicédo de cor por faixa salarial 3 (90).......ccccooiririiiiniiiii s 56
Distribuigéo de cor por faixa salarial 4 (%0).......ccoovereeiiinienieiiee e 56
Distribuicdo de cor por faixa salarial 5 (9%0).......ccccooeririiniiiiiiieiees 56
Distribuicdo de cor por faixa salarial 6 (%0).......ccccocvvvriiviniiieires 56
Célculo do IER no Estado do Cearé por grau de inStrugao...........coceevvevveeenne. 60

Célculo o IER no Estado do Ceard por faixa salarial..............ccccocoovninnnnnnn. 60



ALERJ
Andifes

CEAO
CEAFRO
CEPE
CF/88
CMR

CN
CONSEPE
EAD
ENEM
EUA
FFCH
FUNAI
IBGE
IER

IES

IFES
Inep
IPEA
MEC
ONG
PROGRAD
REUNI

SAT
SECTI
SEDH
SiSU
STF
ucC
uCB
UENF
UERJ
UFBA
UFC
unB
uT
UTFPR

LISTA DE ABREVEIATURAS E SIGLAS

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior

Centro de Estudos Afro-Orientais /UFBA

Educacéo e Profissionalizagdo para a igualdade racial e de género
Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo/UnB

Constituicao Federal de 1988

Conferéncia Mundial contra o Racismo das Na¢6es Unidas
Congresso Nacional

Conselho de Ensino e Pesquisa/UFBA

Ensino & distancia

Exame Nacional de Ensino Médio

Estados Unidos da América

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas/UFBA

Fundagdo Nacional do indio

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Equidade Racial

InstituicGes de Ensino Superior

InstituicGes Federais de Ensino Superior

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Ministério da Educacgdo

Organizacdo Nao Governamental

Pro-Reitoria de Ensino de Graduacéo

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansao das Universidades
Federais

Scholastic Aptitude Test (Teste de Aptidao Escolar)
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Sistema de Selecdo Unificada

Supremo Tribunal Federal

Universidade da California

Universidade da Califérnia Berkley

Universidade Estadual do Norte Fluminense
Universidade Estadual do Rio de Janeiro

Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal do Ceara

Universidade de Brasilia

Universidade do Texas

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana


https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/enem/como-funciona-sisu.htm

2.1

3.1

3.11
3.1.2
3.13
3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3

4.1

5.1

5.1.1
5.1.2
5.13
5.1.4

SUMARIO

[N EEI0] 51610710 T 12
DISCUSSAO DA LEI DE ADO(;AO DE COTAS E SEUS IMPACTOS...... 14
IMPOrtANCIA da LEI....ccoviieeeie e 17
EXPERIENCIAS E EVIDENCIAS EMPIRICAS.........cooviniiieiniseeiesens 23
EXPeriéncias INtErNaACIONAIS. .........uoviieieieieie e 23
Universidade da CalifOrnia...........cccocviieiiiiiicic e 24
Universidade do Texas - O Plano dos 10% Melhores...........ccccooveveiieieeiccnenne. 27
Universidade de Harvard.............coovoiie i 28
EXPEri€NCIas NACIONAIS. ........ccveiieeieiie st sre e sre e 29
Universidade Estadual do Rio de JANeir0.........cccccveveiieiieie i 29
Universidade de Brasilia..........ccccceiiiiiiiiieeic e 31
Universidade Federal da Bahia...........c.ccccoeiiiiiiiciccccece e 34
METODOLOGIA DO PROJETO ..ottt 37
IER — Indice de Equidade RaCIal...........c..cceveevereercueeeiieeeeceee e 38
RESULTADOS.......oo ettt sttt ste et nte e enes 40
ANALISE OS AAUDS........ccviieiiiieee e 41
Analise da graduagdo no Estado do Ceara............ceovevveviereiennie e 41
Andlise da pos-graduacdo no Estado do Ceara...........ccccceeveieevveiesiece e 47
Analise do mercado de trabalho no Estado do Ceara.........c..cccoceveveveiriesnenenn, 51
ANAalise Utilizando 0 TER..........c..ooiiiiiice et 60
CONGCLUSOES. ...ttt 62

REFERENCIAS. ... oo oot ee e e e e e et ee e e et e es e e s e e er e 64



12

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar como a composi¢do étnica no ensino
superior do Estado do Ceara se modificou apos a Lei 12.711/2012. N&o querendo apenas se ater
ao ingresso no nivel superior, investigamos complementarmente a conclusdo da graduacgéo, a
situacdo na pos-graduacdo, mais especificamente no mestrado e doutorado e a situagdo no
mercado de trabalho por etnia.

A promulgacao da Lei foi uma importante politica publica que gerou muitos debates
e controvérsias na época. Ela ficou de ser revista apos 10 anos, agora em 2022. Entrou em
debate a questdo de sua continuidade ou ndo. Com esse estudo visamos esclarecer alguns
pontos e auxiliar por meio de dados, a importancia de sua manutencéo e verificar que esta, por
si s0, ainda ndo é suficiente para resolver os problemas das desigualdades sociais no pais.

O Brasil adotou em sua matriz econdmica um regime escravagista que durou 350
anos, utilizando a méo-de-obra negra e indigena. Mesmo apds a abolicdo do regime
escravocrata essa populacdo foi largada como cidaddos de segunda classe, deixando aos seus
descendentes 0 mesmo tratamento.

Conforme Silva (2020), o percentual de ingressos por meio de cotas passou de 13%
para 39% entre 2012 e 2017 em todo o pais, as vagas também sdo mais bem preenchidas em
cursos de maior concorréncia. Conforme Calbino (2020), e Franco (2021), na maioria dos
estudos ndo houve diferencas significativas no desempenho dos estudantes cotistas e nédo
cotistas. Conforme Senkevics (2022) a politica se mostrou satisfatoria em seus resultados e
promoveu grande inclusdo social no ensino superior pablico.

As teses, dissertacOes e artigos consultados durante a formulacdo desta pesquisa,
em geral, destacam efeitos bastante positivos na implementagdo desta politica publica.
Hipdteses como gqueda na qualidade do ensino, aumento na evasdo entre outros foram refutados
ao longo do tempo, embora saibamos que as dificuldades enfrentadas pelos negros e pardos de
baixa renda sdo muito maiores para concluirem o nivel superior.

Mas todos os estudos concluem que as faculdades e universidades ficaram mais
miscigenadas e multiculturais, representando melhor a composic¢do étnica brasileira, pois
anteriormente estas eram compostas por pessoas predominantemente brancas, egressas da
classe meédia e alta, oriundas da rede de ensino privado.

Para realizar este trabalho foram utilizados os dados da PNAD do IBGE dos anos

de 2008 a 2019. Verificamos a composi¢do éetnica do Estado do Ceara ao longo desses anos,
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comparamos com a composicdo étnica das pessoas cursando o nivel superior, cursando
mestrado e doutorado, quantas concluiram a graduagéo e pds-graduacao no periodo.

Analisaremos também o panorama no mercado de trabalho cearense por etnia e
faixa salarial.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: introducéo (se¢éo 1), discussao da
lei de adocdo de cotas e seus impactos (Ssecdo 2); evidéncias empiricas e experiencias
internacionais e nacionais precursoras (secao 3); metodologia do projeto (secdo 4); resultados
encontrados apos o tratamento dos dados levantados (secao 5); verificamos a composicao étnica
no recorte de 2008 a 2019 na populacédo do Estado do Ceara que cursa ou cursou o nivel superior
(secdo 5.1.1), que cursa ou cursou a poés-graduacdo nos niveis mestrado e doutorado (secdo
5.1.2) e a composic¢do étnica no mercado de trabalho com suas respectivas rendas (se¢do 5.1.3).
Na secdo 5.1.4 analisaremos o indice de equidade Racial (IER) de Firpo e Franca para as
populacbes no nivel médio, superior, pds graduacgdo e faixas de renda. Na secdo 6 temos as
conclusdes do trabalho e sugestdes para futuras pesquisas acerca do tema.
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2 DISCUSSAO DA LEI DE ADOGAO DE COTAS E SEUS IMPACTOS
No final de agosto de 2012, a aprovacdo de uma polémica lei de cotas alterou a

forma de ingresso nos cursos superiores das instituicdes de ensino federais. A chamada Lei

de Cotas (Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012) obrigou as universidades, institutos e centros

federais a reservarem para determinado tipo de candidato metade das vagas oferecidas
anualmente em seus processos seletivos.

Pelo texto da Lei de Cotas, sdo considerados cotistas todos os candidatos que
cursaram, com aprovacao, as trés séries do ensino médio em escolas publicas. Também séo
contempladas as pessoas que concluiram o ensino médio através da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e foram aprovados para ingresso no ensino superior por meio do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), desde que tenham cursado o ensino médio na rede pablica.

A Lei de Cotas também define que, dentro do sistema de cotas, metade das vagas
deveré ser preenchida por estudantes com renda familiar mensal per capita igual ou menor a 1,5
salario-minimo e a outra metade com renda maior que 1,5 salario-minimo. Ha, ainda, dentro de

cada categoria de renda, vagas reservadas para pretos, pardos, indios e, a partir de 2017, pessoas
com deficiéncia, numa percentagem variavel de acordo com o IBGE conforme gréfico 1.

A distribuicdo das vagas da cota racial e deficiéncia é feita de acordo com a
proporcdo de indios, negros, pardos e portadores de necessidades especiais da unidade da
federacdo onde esta situado o campus da universidade, centro ou instituto federal, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Isso significa, por exemplo, que
um estado com um nimero maior de negros tera mais vagas destinadas a esse grupo racial.

O Unico documento necessario para comprovar a raca € a autodeclaracdo. No
entanto, algumas universidades criaram comissfes para avaliar a autodeclaragdo, para evitar
fraudes. No final de 2016, as pessoas com deficiéncia passaram a ser beneficiadas pela Lei.
Elas também precisam assinar uma autodeclaracdo e, caso a instituicdo julgue necessério,
apresentar um laudo médico.

O regulamento completo da Lei de Cotas esta descrito no Decreto 7.824, de 11 de
outubro de 2012.



Grafico 1 — Distribuicdo das vagas conforme a Lei de Cotas
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Fonte: MEC

Conforme censo do IBGE de 2010 a populagdo brasileira estd assim distribuida

por estado e regido:

Tabela 1 — Distribuicdo étnica brasileira por estado e regido

Brasil, Grande Regiéo Cor ou raca

€ IL:J er;:gf ;::;%ga Branca | Preta | Amarela | Parda | Indigena decIS:rr;géo
Brasil 47,5 7,5 1,1 43,4 0,4 0
Norte 23,2 6,5 1,1 67,2 1,9 0
Nordeste 29,2 9,4 1,2 59,8 0,4 0
Sudeste 54,9 7,8 1,1 36 0,1 0
Sul 78,3 4 0,7 16,7 0,3 0
Centro-Oeste 41,5 6,6 15 49,4 0,9 0
Rondonia 35 6,8 1,4 55,8 0,9 0,1
Acre 23,3 57 2 66,9 2,1 0
Amazonas 21,2 41 0,9 69 4,8 0
Roraima 20,9 6 1 60,9 11,2 -
Para 21,6 7 0,9 69,9 0,5 0
Amapa 23,8 8,4 1,1 65,7 1,1 0
Tocantins 24,5 9,1 2 63,6 0,9 0
Maranhéo 21,9 9,6 1,1 66,9 0,5 0
Piaui 24,2 9,3 2,1 64,3 0,1 -
Ceara 31,6 4,6 1,2 62,3 0,2 0
Rio Grande do Norte 40,8 5,2 1,1 52,8 0,1 0
Paraiba 39,7 5,6 1,2 52,9 0,5 0
Pernambuco 36,5 6,4 1 55,5 0,6 0
Alagoas 31 6,6 1,1 60,8 0,4 0
Sergipe 27,7 8,9 1,3 61,8 0,3 0

Continua
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Concluséo
Tabela 1 — Distribuicdo étnica brasileira por estado e regido
Brasil, Grande Regiéo Cor ou raca
€ Il:J er:j'gf ;}%ga Branca | Preta | Amarela | Parda | Indigena declsa?ggéo
Bahia 22 17 1,2 59,5 0,4 0
Minas Gerais 45,1 9,2 1 44.6 0,2 0
Espirito Santo 42,1 8,3 0,6 48,7 0,3 0
Rio de Janeiro 47,4 12,1 0,8 39,6 0,1 0
Sao Paulo 63,7 5,4 1,4 29,4 0,1 0
Parana 70,1 3,1 1,2 25,4 0,2 0
Santa Catarina 83,9 2,9 0,4 12,6 0,3 0
Rio Grande do Sul 83,2 55 0,3 10,6 0,3 0
Mato Grosso do Sul 46,8 49 1,2 441 2,9 0
Mato Grosso 37,2 7,4 1,2 52,8 1.4 0
Goias 41,4 6,5 1,7 50,3 0,1 0
Distrito Federal 41,8 7,6 1,7 48,6 0,3 0

Fonte: IBGE, censo demogréfico 2010.

Observamos na tabela 1 que os Estados com maior proporcao de negros sdo Bahia
(17,0 %), Rio de Janeiro (12,1%), Maranhdo (9,6%) e Piaui (9,3%), ndo a toa, os estados da
Bahia (Resolucdo 01/2004 do CONSEPE) e Rio de Janeiro (leis n® 4.151/2004, n° 3.524/2000
e 3.728/2001) foram precursores nas politicas de cotas. Quando analisamos 0 conjunto negros
e pardos temos com maior representacao os estados do Paré (76,9 %), Maranh&o (76,5%), Bahia
(76,5%), Amapa (74,1%) e Piaui (73,6%). Com relagdo aos indigenas temos os estados do
Roraima (11,2%), Amazonas (4,8%), Mato Grosso do Sul (2,9%) e Acre (2,1%) com maiores
representacdes populacionais.

Nosso foco sera a situacdo dos pretos e pardos no estado do Ceara que representam
66,9 % da populacdo do estado, conforme o censo do IBGE de 2010.

O projeto de lei definia que o critério de selecdo dos candidatos cotistas deveria ser
o Coeficiente de Rendimento obtido pela média aritmética das notas do ensino médio. No
entanto, a presidente Dilma Rousseff vetou esse texto e definiu que os candidatos cotistas
poderdo ingressar no ensino superior através do Enem, com ou sem a utilizacdo do Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU). Sendo assim, os beneficiados pela lei ndo precisam necessariamente
fazer as provas do vestibular.

Os estudantes de escolas publicas geralmente concluem o ensino médio sem
condicgdes de competir com os alunos de colégios particulares e, por isso, acabam desistindo de
tentar entrar numa universidade publica, principalmente em cursos mais concorridos e mais
prestigiados, optando por ingressar em cursos menos concorridos ou em faculdades

particulares.


https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/enem/como-funciona-sisu.htm
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Essa lei nunca foi unénime entre os brasileiros. Vérias criticas surgiram antes
mesmo de sua aprovacgéo, principalmente porque ela ndo veio acompanhada de nenhum plano
para melhorar a educacdo basica. Em algumas capitais houve protestos de alunos de colégios
particulares em municipios de todo o Brasil a exemplo de Séo Paulo — SP, Rio de Janeiro — RJ,
Manaus - AM, Santa Maria -RS. A Federacdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep) chegou
a afirmar que entraria na Justica contra a lei, conforme matéria divulgada em 10/08/2012 no
portal eletronico da revista Exame?.

A Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes) também ndo concordou com o texto da lei. Segundo a Andifes, a imposicdo fere a
autonomia das universidades, que até entdo poderiam decidir a forma de distribuigdo das vagas
oferecidas nos processos seletivos, conforme divulgado no portal eletrénico senado noticias em
01/04/2009.2

2.1 Importéncia da Lei

A lei de cotas universitarias, especialmente quando relacionada a negros e
indigenas, busca reparar injusticas histéricas que ao longo dos anos favoreceu pessoas brancas.
Dez anos de vigéncia da lei de cotas ndo vao corrigir 348 anos de trafico e tortura de pessoas
negras no Brasil.

Vale lembrar, especialmente em relacdo ao carater racial das cotas, que o Brasil
estabeleceu na sua génese um regime escravagista que durou séculos. O processo de
comercializacdo dos povos africanos teve como elemento substancial a tentativa de exterminio
das identidades culturais dos povos escravizados. Mesmo apés o fim do tréafico oficial e ap6s a
Lei Aurea, o resgate da dignidade ndo aconteceu de imediato para esses povos, nem para 0s
brasileiros e brasileiras deles descendentes, manteve-se toda uma populagdo marginalizada nas
areas da educacéo, do trabalho, da saude, da cidadania efetiva, por exemplo, o direito ao voto
s6 foi conferido as pessoas negras a partir de 1934. E nesse sentido que ndo estender os prazos
das leis que estabelecem as politicas de cotas significaria a violagdo ao principio da igualdade,
da vedacéo ao retrocesso e da obrigacdo de respeitar e efetivar direitos fundamentais.

Através de processos de avaliagdo, devemos mensurar se seus objetivos estdo sendo

atingidos, se estes sdo sustentaveis e se é necessario ampliar o alcance da legislacdo para

! https://exame.com/brasil/escolas-particulares-vao-a-justica-contra-lei-de-cotas/
2 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/04/01/andifes-condena-projeto-que-estabelece-cotas-
sociais-e-raciais-por-entender-que-fere-autonomia-universitaria


https://exame.com/brasil/escolas-particulares-vao-a-justica-contra-lei-de-cotas/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/04/01/andifes-condena-projeto-que-estabelece-cotas-sociais-e-raciais-por-entender-que-fere-autonomia-universitaria
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/04/01/andifes-condena-projeto-que-estabelece-cotas-sociais-e-raciais-por-entender-que-fere-autonomia-universitaria
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garantir seus resultados a médio e longo prazos. E importante analisar o ingresso na instituicio
de ensino, sua permanéncia, fluxo estudantil e ingresso no mercado de trabalho ou
prosseguimento na vida académica. N&o basta apenas registrar quantidades, mas avaliar a
qualidade do percurso e a posterior inclusdo no mercado de trabalho, de acordo com a formacéo
profissional dos estudantes.

H& um projeto de lei, de autoria do deputado Bira do Pindaré (PSB-MA),
que transfere a revisdo para 2042, mudando o prazo de 10 para 30 anos. Mas ele ainda sera
analisado pelas comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Direitos
Humanos e Minorias; de Educagéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Caso esse
projeto ndo avance e se ndo houver a revisao no prazo estabelecido, a chamada Lei de Cotas
para universidades continuara valendo. As vantagens da extensdo, é a garantia da vigéncia da
lei por mais tempo, porém, neste intervalo, as avaliacdes e ajustes necessarios podem ser
esquecidos de serem feitos, postergando corregdes importantes que podem torna-la mais
efetiva.

Ha argumentos sélidos que reforcam a importdncia de continuidade e
aprofundamento das politicas afirmativas e cotas socio raciais no acesso a educacao superior e
ao ensino técnico — por exemplo, o fato de a Lei de Cotas ter assegurado a ampliagdo da
presenca de estudantes negros e indigenas, a inclusao racial ter conquistado grande destaque no
debate publico. Mas o Brasil ainda exibe altos indices de exclusao racial no &mbito do ensino
superior, sobretudo no tocante a conclusdo das graduacbGes e a entrada em cursos mais
concorridos, além de significativas diferencas salariais e sub-representacdo em espacos de
poder e decisdo, para citar algumas das muitas formas de desigualdade expostas no pais.

A Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186, a Ac¢éo de Declaragéo
de Constitucionalidade 41 e a Agéo Direta de Inconstitucionalidade 3330, todas julgadas pelo
plenério do Supremo, sdo pecas fundamentais para compreender o contexto da questdo juridica
em torno dos prazos de revisdo e de vigéncia da legislacdo. A partir das decisdes sobre essas
acOes, a corte consagra a nogdo de que as politicas de acdes afirmativas se apoiam no
reconhecimento do racismo estrutural e institucional existente na sociedade, bem como no
quadro de desigualdade e excluséo social derivado desse racismo — devendo subsistir a medida
de reparacdo enquanto permanecerem os fatores de desigualdade. O Supremo entendeu,
portanto, que o sistema de cotas € um imperativo do dever de igualdade material.

Em consequéncia, deve-se considerar a preservacao do sistema de cotas como um

direito subjetivo fundamental, porque esta previsto no rol de direitos e garantias catalogados no
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artigo 5° da Constituicdo Federal. A politica de cotas caracteriza-se, com tal entendimento,
como uma medida que integra o ndcleo de obrigac@es do Estado.

Um quarto dos paises do mundo possuem alguma forma de acdo afirmativa para
admiss&o de estudantes em universidades implementadas nos Gltimos 26 anos. Na india, acbes
do género ja duram 74 anos. Nos EUA, 56. Na Africa do Sul, as praticas de inclusdo racial
existem ha 27 anos. A revisao da lei, neste ano, representa uma oportunidade para aperfeigoar
a politica e ndo para abrir a janela de retrocessos com um encerramento precoce de uma politica
promissora, mas que ainda ndo completou o seu objetivo de reducdo significativa das
desigualdades historicas do pais.

Diversos estudos, conforme Tabela 2, mostram que, nas universidades onde as cotas
foram implementadas, ndo houve perda da qualidade do ensino. Universidades que adotaram
cotas (como a UFSM, Unb, UFBA e UERJ) demonstraram que o desempenho académico entre
cotistas e ndo cotistas € 0 mesmo, ndo havendo diferencgas consideraveis. Por outro lado, como
também evidenciam numerosas pesquisas, 0 estimulo e a motivacdo sdo fundamentais para o

bom desempenho académico.

Tabela 2 — Publicac@es cientificas pesquisadas a respeito do tema
Autor (es) | Universidade/Periodo | Metodologia \ Principais conclusoes
1) Cotistas evadem menos que nédo
Comparacdo das cotistas;
notas no vestibular  2) Cotistas estdo proporcionalmente
—escore bruto —e mais representados nos cursos de

Universidade de médias no primeiro  menor prestigio social;
Cardoso Brasilia (UnB) semestredo curso  3) Nos cursos de alto prestigio os
2008 por area e nivel de cotistas  apresentam  desempenho
prestigio dos inferior em média de 7 pontos
Cursos, percentuais. Nos demais cursos a
concorréncia. diferenca é praticamente inexistente

e por vezes a favor dos cotistas.
1) Elevacdo da autoestima desse
Politicas de Acdo segmento social;
Afirmativana  2) Desconstrugdo de uma ideologia de

Educacdo estratificacdo social tanto quanto de
Universidade Federal Brasileira: estudo uma suposta inexisténcia de
Filho da Bahia (UFBA) de caso do discriminagdo no Brasil;

2008 programa de 3) Compreensdo da promogdo dos
reserva de vagas direitos  sociais, das  acOes
para ingresso na afirmativas e da universidade como

UFBA. espaco de promocao de justica social

tanto para cotistas e ndo cotistas.
Continua
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Continuacao
Tabela 2 — Publicac®es cientificas pesquisadas a respeito do tema

Autor (es) \ Universidade/Periodo \ Metodologia \ Principais conclusdes
1) Apesar de um elevado diferencial na
Comparacéo de nota de ingresso no vestibular,

médias — notas no cotistas apresentam médias
vestibular e média académicas em Seus cursos muito

Universidade Estadual demi ", q | N
Bezerra e do Rio de Janeiro aca _emlf:a_—eteste proximas as da ampla concorréncia;
Gurael (UER)) sociométrico para  2) Taxa de abandono do curso entre
g 2012 aferirainclusdodos  cotistas € de 11 a 17 pontos
cotistas no percentuais, inferior  aquela
ambiente observada entre ampla concorréncia;
académico 3) Alunos cotistas sdo bem integrados e

acolhidos no ambiente académico.

1) Quando analisados cursos de alta
concorréncia, na analise regional, a
participacdo de negros decresce

Aci0 afirmativa e comparativamente & representacdo
ogula fonegrana .. populacao geral;
. Ipea PopUlacao negra - 2) O percentual de ingressos por meio
Silva educacao superior:
2020 206550 & perfil de vagas reservadas passou de 13%
discenr'ze para mais de 39% entre 2012 e 2017;

3) A participacdo dos ingressantes por
meio de vagas reservadas, em geral,
€ maior nos cursos de maior
concorréncia.

1)Aponta que o ministério da
Educacdo ndo tem cumprido as
obrigacdes legais de monitoramento

. e avaliacdo do programa.
DeEmea 2) A lei de 2014 que destina 20% das
federal de cotas o
. . x RO vagas de concurso publicos para
. Revista de informacéo universitarias: . <
Godoi, L . . docentes universitarios negros ndo
Legislativa. Artigo. avaliacdo de seus .
Santos . vem sendo cumprida.
2020 efeitos e propostas L ~
A SUA [enovacio 3) Avancar nas iniciativas das agdes
P . ¢ afirmativos no ambito da pds-
e aperfeicoamento <
graduacéo.

4) Reforcar a regulamentacdo de
heteroidentificacdo dos candidatos
que se autodeclaram negros.

Os resultados indicam que na maioria

17 anos das dos estudos ndo houve significativas

Revista tempos e politicas de cotas:  diferencas no desempenho entre 0s

Calbino, eSDACOS EM © dBca %o umbalangodos  estudantes, as taxas de evasdo foram
Xavier, VIO 193 .32 Arti QO ’ desempenhos menores entre 0s cotistas a despeito da
Sabino Y '2026 go. académicosnas  falta de dados sobre a taxa de

universidades diplomacgdo. Ainda séo escassos no

federais ambito das Instituicbes federais o
monitoramento desses resultados.

Continua
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Continuacao

Tabela 2 — Publicac®es cientificas pesquisadas a respeito do tema

Autor (es) \ Universidade/Periodo \ Metodologia Principais conclusdes
Testando a hipGtese
de Em geral os cotistas se saem melhor do
incompatibilidade  que a ampla concorréncia, porém a
Franco, Universidade Federal ~ entreoalunoque  vantagem prevalece apenas no quartil
Oliveira e de Sergipe (UFS) ingressa por meio  mais baixo da distribuicdo de notas até
Esperidi&o. 2021 de cotase o a mediana, a partir do terceiro quartil
ambiente ndo ha evidencias sistematicas de
académico com alto  diferenca entre 0s grupos.
desempenho
Cotas Raciais: Uma .
- Impacto negativo, embora pequeno, no
. « analise empregando S
Dissertacdo UFSM, desempenho, mas na maioria das
Santos . 0 Enade 2016 a o h - ~
Santa Maria, RS. A estimativas  utilizadas ndo foram
2018 aluz da .
2021 : encontrados impacto sobre o tempo ou
economia da . :
~ atraso dos alunos no ensino superior.
Educacdo
Andrade, Instituto Federal de . Aumento do ingresso pelas cotas
. x » Sistema de cotas no L .
Ferreira Educacdo de Goiés. ensino Superior: | S0Ciais € raciais, ao longo dos anos
Silva, Revista Educagéo e SUPETIOT: o ntre 2015 e 2018, nos cursos de
! o uma analise sobre s .
Ferreira da  Politicas em Debate. iNOreSSO € EVaSAo Engenharia Elétrica e licenciatura em
Silva Artigo. 2021 g Quimica.
No ambito da amostra, os principais
. Revista Actualidades ~ AcBes afirmativas resultados indicam que os egressos dos
Silva, - « grupos estudados possuem
! Investigativas em na educagdo - o
Ferreira, : . caracteristicas proprias. O grupo
Educacion, superior e : L O
Teodoro, N - .. egresso por meio de cotas inicia a vida
Universidade de Costa  mobilidade social: :
Vasconcellos . . no mercado de trabalho mais cedo e
. Rica. Artigo. um estudo de ; . S
da Silva tem maior expectativa de mobilidade
2022 campo .
social do que os egressos da ampla
concorréncia.
A politica se mostrou satisfatoria em
Caderno de Estudose  Balanco dos Dez Seus r~esultados € promoveu gran_de
: " o inclusdo no acesso ao ensino superior
. Pesquisas em Politicas anos da Politica o ,
Senkevics, . pdblico. Porém alguns pontos
Educacionais, p.209a  federal de cotas na . «
Mello x . sensiveis merecem atencdo dos
A SalEE e DEUgTIE; legisladores, gestores publicas e da
2022 (Lei 12.711/2012). o9F ' 9 pC
sociedade, visando aprimoramentos
no sistema.
Cotas raciais na
L . Universidade: um  Os resultados demonstram que a
. Praxis Educativa, v. L . :
Savi, 17, p. 1220, Artigo estudo de caso efetivacdo da referida lei assegurou o
Bernartt, P UTFPi? ' sobreoacessoa  acesso aos Cursos superiores, mas nNdo
Mello 2022 ' Educac8o Superior  necessariamente a permanéncia dos

em uma instituicao
federal. (UTFPR)

estudantes na Educacéo Superior.

Continua
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Conclusdo
Tabela 2 — Publicac®es cientificas pesquisadas a respeito do tema

Autor (es) \ Universidade/Periodo\ Metodologia \ Principais conclusoes
Foi analisado o coeficiente de
rendimento de alunos dos cursos
integrados  utilizando  estatistica
- descritiva e aprendizado de maquina.

Analise do re "

o _ o desempenho Na analise descrltl\_/a, 0S alynos foram
Cimino, Artigo. Dialogia. N separados entre cotistas e ndo cotistas e
académico entre
Santos, IFMG. . 0s resultados demonstraram que o

alunos cotistas e . L
Carvalho 2022 X desempenho é similar. Ja utilizando
nao cotistas da [ S .
IEMG aprendizagem de maquina foi

encontrado que dependendo da
situacdo socioeconbmica os alunos
tendem a obter um desempenho
inferior aos seus pares.

Fonte: Elaborada pelo autor.

O Brasil, sem davida nenhuma, € uma sociedade mestica, mas o valor dessa

mesticagem é meramente retdrico. Na cotidianidade, as pessoas sdo discriminadas pela sua cor,

sua etnia, sua origem, seu sotaque, seu sexo e sua opcao sexual. Quando se trata de fazer uma

politica publica de afirmacdo de direitos, essa miscigenacdo se desmancha. Na hora de obter

um emprego, uma vaga na universidade, a cor torna-se um fator crucial para a vantagem de

alguns e desvantagens de outros. No Brasil, mais da metade da populacéo é negra e parda (55%).

O Brasil esta longe de ser uma democracia racial. O racismo no Brasil esta

imbricado nas instituicdes publicas e privadas. E age de forma silenciosa. As cotas ajudam a

colocar em debate a sua perversa presenca, funcionando como uma efetiva medida antirracista.

Figura 1 — Linha do tempo de acGes afirmativas no Brasil

2000

2003

2004

2009 2012

4

4 UER) j& havia
adotado cotas
sociais [S0% para
egressos de escolas

E aprovada a Lei 10.639/03,
alterada pela Lei 11.645,/08,
que torma obrigatdrio o
ensino de historia e cultura

& UNB foi a primeira a
adotar cotas raciais
(20% das wagas sram
ressrvadas pErE

=]

qguestionou a validade
constitucional da
reserva de vagas para

Tem-32 3 Arguicdo de
Descumprimsnte de
ereceite Fundamental
{ADPF) 1E6, por meia
da gual walidou-s2 &

partido DEM

aprovagae da Lei n®
12.711, que dispde sobre
reserva de wagas para o
ingresso nas
Universidades Federais e
Institutos Federais ds
ensino tEcnico de nive
meadia.

Que reserva ans Negros,
20% das vagas oferecidas
nos  concursos  pablicos
para provimento de cargos

efetivos e EMPregos
publicos no  Embito  da
sdministragio plblica

federal.

Ublicas afro-brasileira e africana em S5SSOEE MEST, UME. . 3
P 1 can pessDas negras). negros na UME constitucionalidada
tedas as escolas, publicas & -
) o - de programas de acao
particulares, do  ensino .

. . afirmativa de reserva
fundamental ate¢ o =nsino de vaggs para Nesros
média. g2 P Bros.

2012 2014
Houwe também, 3 E sprovads = Lei n® 12,000,

Fonte: Gestdo Kairos



23

3 EXPERIENCIAS E EVIDENCIAS EMPIRICAS

Entre 2012 e 2017, a participacdo de estudantes pretos, pardos e indigenas passou
de 37,8 % para 47,3 %, crescimento de 25,13 % no periodo a nivel nacional.

Estudo da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes) indicou que, entre 2014 e 2018, a proporcao de graduandos pretos e pardos
nas instituicdes federais cresceu consideravelmente e superou em quase 8 pontos percentuais a
de graduandos brancos em 2018 (51,2% contra 43,3%).

Um estudo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), divulgado em 2019, concluiu que a Lei de Cotas aumentou em 39% a presenca
de estudantes pretos, pardos e indigenas vindos de escolas publicas nas instituicGes federais de
ensino superior nos quatro primeiros anos de aplicacdo do programa. Sem contar o0 aspecto
racial, o estudo apontou que o ingresso de estudantes que concluiram o ensino médio na rede
publica e cuja renda familiar per capita ndo ultrapassava 1,5 salario-minimo teve aumento de
14% no periodo, passando de 48,2% em 2012 a 54,8% em 2016.

3.1 Experiéncias internacionais

Conforme Moehleck (2004), nos Estados Unidos, através dos dados do U.S. Census
Bureau e National Center for Educational Statistics, durante o periodo de 1960 a 2000, os dados
mostram um guadro positivo e um aumento significativo da populacdo negra que ingressou na
educacéo superior. A percentagem de negros na idade ideal (entre 18 e 25 anos) matriculados
nesse nivel de ensino passou de 13% em 1967 para 30,3% em 2000, sendo 0 momento de maior
crescimento de 1967 a 1976, onde praticamente dobrou a percentagem daqueles ingressantes.
De 1961 a 1966, o nimero de negros no ensino superior permaneceu praticamente 0 mesmo:
eram 233 mil em 1961 e 221 mil em 1966. A populacdo negra matriculada no ensino superior
representava 4.4% do total em 1966; dez anos depois, 0 niUmero de negros sobe para um milhao
e trinta e trés mil e sua proporcdo para 9,6%.

Quando da pressdo pela implementacdo de programas de acdo afirmativa, as
universidades se veem diante do desafio de incorporar efetivamente ideais de igualdade social
e racial aos valores de exceléncia académica no acesso a educacdo superior. Analisaremos o
caso de 3 universidades americanas: UC — Universidade da California, UT — Universidade do
Texas e Universidade de Harvard.
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3.1.1 Universidade da Califérnia

Em 1974, uma legislacéo estadual estabeleceu principios aos quais as universidades
deveriam seguir nos seus processos de admissdo, entre os quais que, até 1980, as taxas de alunos
matriculados refletissem a composicgdo racial, étnica e de género daqueles formados no ensino
médio na Califérnia. Entretanto, em 1977, como resultado de queixas contra uma perda na
qualidade da instituicdo, aumentou-se a exigéncia em testes académicos ao combinar a nota no
SAT com aquelas obtidas no ensino médio e diminuindo o peso atribuido as dificuldades
econdmicas e raciais enfrentadas pelos estudantes. Tais mudancas refletem o clima e polémicas
criadas em torno do caso Bakke, julgado pela Suprema Corte norte-americana em 1978, e que
viria a ser um marco na definicdo daquilo que é ou ndo permitido nos programas de agédo
afirmativa adotados por instituicGes de ensino superior. Allan Bakke abriu um processo contra
a UC em Davis alegando que a faculdade de Medicina o discriminou por ser branco ao adotar
sistemas de admisséo distintos, um para brancos e outro para ndo-brancos e Ihe negou admisséo
ao mesmo tempo em que aceitou estudantes negros com notas inferiores as suas. A Suprema
Corte, com um resultado de cinco votos favoraveis e quatro contrarios, decidiu que o sistema
de ingresso utilizado, baseado em cotas rigidas, era ilegal, mas definiu como legitimo o uso da
raca como critério na selecdo de alunos desde que combinado com outros.

Em 1980, o campus de Berkeley ja acumulava diversas a¢des iniciadas no final dos
anos 60, que tiveram como objetivo aumentar a representacdo da populacdo negra entre seus
estudantes, antes praticamente inexistente. Em 1966, como parte das acGes para melhorar a
representatividade de minorias no campus, realizaram um censo racial, onde observou-se que
dos 27 mil estudantes, 236 eram negros, 68 mexicanos e 36 indigenas, representando ao todo
menos de 2% dos alunos, sendo que ao todo representavam 16% da populagéo do Estado. A
meta estabelecida naquele foi atingir 4 mil estudantes de minorias, em termos proporcionais ao
Estado. Em 1981, a situacdo era bem distinta: os alunos negros compunham 5,9% do total de
admitidos entre os novos ingressantes da UCB, conforme podemos observar na tabela abaixo,

gue resume o desenvolvimento da inclusdo dos estudantes negros na universidade.

Tabela 3 — Evolucdo da porcentagem de alunos negros na Universidade da California em
Berkeley

Ano | Porcentagem (%)

1966 2,0*
1981 59
1987 11,6

Continua
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Concluséo
Tabela 3 — Evolugdo da porcentagem de alunos negros na Universidade da California em
Berkeley

Ano | Porcentagem (%)
1989 8,8
1998 3,0

Fonte: Moehleck
Nota: * ndo-brancos: inclui negros, indigenas, asiaticos, latino-americanos.

Gréfico 2 — Evolugdo da porcentagem de alunos negros na Universidade da Califérnia em
Berkeley

Porcentagem de alunos Negros em Berkeley(%)
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Fonte: Moehleck

Em 1987, atingiu-se um pico de 916 estudantes negros, representando 11,6% dos
alunos, a maior taxa alcancada durante o periodo analisado. Em 1990, com o aumento da
procura e da concorréncia por vagas e a mudanca nos critérios de selecdo decorrente do Karabel
Report (Mudancas no comité de admissdo e matricula) de 1989, esse nimero caiu para 645 e a
representacédo para 8,8%, mas ainda estavam dentro das proporcdes da populagdo no Estado.
Com o inicio das novas regras determinadas pela SP1(Special Policy 1 — Politica Especial 1 —
que trata do fim dos critérios de raca e género na admissao) diminui drasticamente o nimero de
alunos negros admitidos: em 1998, apenas 247 estudantes negros foram selecionados,
representando 3% do total de alunos. O mesmo ocorreu em praticamente toda UC, que viu o
total de alunos negros admitidos cair 16,9% de 1997 a 1998. As taxas de probabilidade de
admisséo de candidatos negros na UCB seguiram a mesma tendéncia: cresceram de 66,1% em
1981, para 84,2% em 1987; em 1990, diminuiram para 67,1% e em 1998 cairam
significativamente, onde atingiram uma taxa de 19,8%. Nos cursos mais seletivos da UCB, a
situacdo foi ainda mais complicada. Na Berkeley School of Law, conhecida como Boalt Hall,
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de um total de 815 alunos admitidos em 1996, 75 eram negros, ou seja, 9,2%. Em 1997, com o
fim do uso do critério racial, de 869 admitidos apenas 18 eram negros, representando 2% do
total. Desses 18, apenas 2 chegaram a se matricular no curso. O impacto das novas regras que
proibiram o uso do critério especificamente racial € nitido e dramético. Além do mais, fez com
que a representacdo dos negros na Universidade voltasse a propor¢des semelhantes aquelas
existentes quando do inicio dos programas de acdo afirmativa. Teria o equilibrio entre os
valores de mérito e igualdade na universidade se tornado insustentavel? Os novos programas
criados pela UC para tentar reverter esse quadro demonstram que esta ndo poderia mais voltar
a situacdo de quarenta anos atras e ficar indiferente as desigualdades na composi¢do do seu
corpo discente. A diversidade fora incorporada como um valor essencial a universidade.

Entretanto, os resultados alcancados por esses programas ndao foram animadores.
Até 2000, os alunos negros continuavam sub-representados em niveis muito inferiores aos de
1997 na UCB, 0 mesmo ocorrendo na maioria dos campus da UC. Foi apenas em 2001, depois
de realizarem novas alteragcbes no sistema de ingresso, que a UC conseguiu melhorar essa
representacdo do seu corpo discente.

Em 2001, a UC elabora um Plano semelhante ao da UT em Austin, garantindo a
admissao aos seus campi para os 4% melhores alunos das escolas de ensino médio do Estado.
Conseguem com tal medida elevar o nimero de estudantes negros admitidos a patamares até
5% superiores aos do ano de 1997, quando extinguiram o uso de critérios raciais. No entanto,
esse processo de selecdo levou a uma hierarquia existente entre 0s campi e cursos pois, ao
contrario do que ocorreu na UT em Austin, na UC os estudantes nem sempre ingressavam em
sua primeira opcao de curso. A média das notas obtidas pelos participantes do Plano dos 4%
Melhores determinava o curso e o local (campus) aos quais seriam destinados. Como resultado,
a representacdo de alunos negros cresceu apenas nos campi e cursos menos seletivos e
concorridos: a proporc¢ao de negros aumentou 89% no campus da UC em Riverside, de 1997 a
2001, 44,6% no campus de Irvine, 54,3% no de Santa Cruz, manteve-se a mesma em Santa
Barbara e Davis, e diminui nos campi de Berkeley em 43,1%, de Los Angeles em 43,6% e de
San Diego em 46,9%.

Conforme Woodward (1991), examinando 0s numeros da universidade da
California, em Berkeley, em 1989 menos de 40 % dos alunos negros e menos de 50 % dos
alunos hispanicos conseguiram se formar. Ou seja, mais da metade dos alunos negros e
hispanicos abandonou Berkeley antes da formatura, e 30 % deles o fizeram antes do final do

primeiro ano.
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A questdo da opcdo por critérios sociais ou raciais tangencia ainda outra polémica
envolvendo as politicas de acdo afirmativa, especialmente no caso da educacgdo superior: a
questdo da qualidade. Em relacdo as tensdes e acomodacdes em torno da defesa da qualidade e
da igualdade enquanto valores essenciais de uma universidade de exceléncia, as medidas
utilizadas pela UCB ao longo das ultimas décadas evidenciaram que ndo sé é possivel concilia-
los como também eles se tornaram indissociaveis e impregnam de sentido aquilo que é a
instituicdo hoje. Certamente houve criticas e preocupa¢des quanto a queda na qualidade de seus
cursos com a introducdo das acdes afirmativas, mas estas foram respondidas com medidas
equilibradas na selecdo dos alunos e sérios programas de acompanhamento deles nos cursos,
fazendo com que a UCB se mantivesse sempre no ranking das melhores 16 universidades do

pais.

3.1.2 Universidade do Texas - O Plano dos 10% Melhores

O Plano dos 10 % Melhores foi aprovado em lei pelo poder legislativo do Estado
do Texas, em substitui¢do as politicas de acdo afirmativa adotadas nas universidades estaduais,
proibidas de utilizarem critérios raciais na selecdo de alunos ap6s decisao do Quinto Tribunal
de Apelagdo dos Estados Unidos no caso Hopwood, em 1996. De acordo com o Plano, que
entrou em vigor em 1997, todos os estudantes de escolas do ensino medio do Estado do Texas
que estiverem entre os 10% melhores alunos de sua classe no ultimo ano de curso e se
candidatarem a uma vaga nas universidades do Estado do Texas serdo automaticamente aceitos.
A Universidade do Texas - UT no campus de Austin, uma das instituicdes de maior prestigio
no Estado, diante das novas exigéncias legais, redireciona seus programas antes baseados no
mérito académico e no pertencimento étnico para outros que atribuem maior peso as
desvantagens socioeconémicas dos candidatos. Redefinem também a concepcéo de mérito que
subsidia as escolhas de candidatos, que passam a valorizar a capacidade dos estudantes em
superar condicGes adversas e alcancarem bom desempenho académico. As demais acdes
voltadas para a admissao de alunos, como os programas de recrutamento e as bolsas de estudo
ofertadas, seguem essa orientacdo de privilegiar critérios econémicos na selecdo dos
candidatos. De 1998 a 2000, aproximadamente metade dos novos alunos da UT em Austin
ingressaram em sua primeira opcao de curso através desse processo, em que, ndo sdo utilizadas
as notas no SAT. Os resultados obtidos foram avaliados de forma positiva, pois dois anos apds
a implementacéo do Plano, as propor¢des na composi¢do étnica dos alunos voltaram aquelas

existentes quando da vigéncia de politicas de acdo afirmativa sensiveis a raca. Interessante
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observar que o desempenho académico dos alunos ingressantes através do Plano desfez
qualquer critica quanto a possiveis dificuldades de acompanhamento ou queda na qualidade dos
cursos. Estudos sistematicos feitos por Hanson & Burt, 1999; Walker, 2000; Lavergne &
Walker, 2001, realizados pela UT em Austin observaram que alunos ingressantes através do
Plano dos 10%, ainda que tivessem obtido pior desempenho nos testes de SAT, alcangaram
melhores notas médias nos cursos universitarios do que os demais alunos, fato esse que os levou
a concluir que as notas no ensino médio tém melhor capacidade de predizer o desempenho
académico que testes nacionais padronizados. Esses resultados influenciaram positivamente
outras universidades, em especial a UC, que desde o abandono do uso de critérios raciais ndo
vinha obtendo resultados muito animadores em termos da diversidade étnica/racial dos alunos
em seus campus.

A Universidade do Texas em Austin também percebeu que admitir alunos com
notas abaixo da média em testes padronizados como o SAT ndo prejudicou seu desempenho

nos cursos nem diminuiu a imagem da institui¢cdo perante a comunidade.

3.1.3 Universidade de Harvard

O programa utilizado pela Universidade de Harvard, onde as caracteristicas raciais
e socioeconémicas dos candidatos sdo quantificadas e computadas as demais notas obtidas
como forma de equalizacao das oportunidades, foi citado como um dos modelos aceitaveis de
acao afirmativa.

Além das determinacdes juridicas e legais no sentido da criacdo de maiores
oportunidade de ingresso das minorias nas instituicbes de ensino superior, a administracao
federal procurou induzir as universidades, sobretudo as privadas de elite, a diversificar a
composicdo racial, sexual e social de seus alunos, mediante a distribuicdo de recursos
financeiros publicos, tais como taxas académicas e bolsas de estudo. Pressdes juridicas e legais,
combinadas com incentivos financeiros, tem surtido bons resultados, como demonstram o0s
numeros da Universidade de Harvard: o ano letivo de 1990 iniciou-se com o ingresso de 8% de
alunos negros e outros 7% de alunos hispanicos, considerando que 0s negros representam 5%
da populacdo de Massachusetts e 0s hispanicos 3%. Desse modo, a proporcao das cotas para
alunos ingressantes negros e hispanicos em Harvard, em 1990, j4 havia superado a sua

participacdo na composi¢éo total da populagéo do estado de Massachussetts.
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Porém, o fato de se permitir o ingresso de alunos negros nas universidades nao
garante que eles se graduem. Eles tém que estar preparados para enfrentar a concorréncia dos
seus colegas da elite. Muitos deles cursaram escolas publicas de primeiro e segundo grau que
funcionam precariamente, localizadas em bairros periféricos.

Vemos nestas iniciativas norte americanas, o pioneirismo na busca da correcédo de
problemas historicos. Pais que por muitas vezes é citado como referéncia e modelo por muitas
pessoas. Foram iniciativas ja implementadas nos anos 60 e 70 do século passado, que deram
resultados também positivos, mas cercados de muitas polémicas como de costume, nesse tema

que sempre gera muitas discussdes e controvérsias.

3.2 Experiéncias nacionais

Analisaremos o0s estudos de caso de 3 universidades brasileiras: UERJ —
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, UnB — Universidade de Brasilia e UFBA —

Universidade Federal da Bahia. Pioneiras na implantacdo da politica, até mesmo antes da Lei.

3.2.1 Universidade Estadual do Rio de Janeiro

A UERJ pode ser considerada a instituicdo pioneira na adogao das cotas raciais para
acesso ao ensino superior no Brasil. O movimento negro teve um papel preponderante na
elaboracdo da Lei n° 3.078/2001. Contudo, sua participacdo pode ser atribuida muito mais a
criacdo de um amplo debate nacional sobre a 32 Conferéncia Mundial contra o Racismo das
NagOes Unidas - CMR, de onde foi originada a ideia da Lei.

A alta visibilidade que o tema das cotas raciais estava tendo, nos jornais e revistas,
impactou positivamente no desejo do deputado José de Amorim Pereira do PPB (Partido
Progressista Brasileiro) de legislar sobre a matéria.

A medida que a atencdo da midia aumentou, aumentou também a 'cotacdo’ do
projeto de cotas como recurso politico dentro do campo politico da Alerj (Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro).

O projeto do deputado José Amorim, foi sancionado e consequentemente
convertido em lei no dia 09 de novembro de 2001 pelo entdo Governador Anthony Garotinho.
As cotas foram implantadas na UERJ e na UENF no vestibular do ano seguinte para os
estudantes que pleiteavam ingresso nas universidades a partir de 2003. Para este vestibular, 0s

técnicos responsaveis pelo processo seletivo enfrentaram o duplo desafio de operacionalizar
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duas leis de “cotas”. A primeira, lei 3.524/2000, que estabelecia cota de 50% para estudantes
egressos de escolas publicas, além da lei 3.708/2001 que estabelecia a reserva de 40% para
negros e pardos. A solucédo encontrada pela UERJ foi dividir o vestibular em dois, com igual
numero de vagas. O primeiro, denominado “vestibular SADE” era destinado aos alunos de
escolas publicas e o segundo denominado “vestibular estadual” era destinado aos outros
estudantes. As cotas raciais seriam operacionalizadas primeiramente verificando-se, entre os
candidatos aprovados no vestibular SADE, que haviam se autodeclarado negros ou pardos. Os
alunos nessa situacdo seriam contabilizados para o atendimento de ambas as legislacdes. Caso
0 numero de negros e pardos aprovados no vestibular SADE ndo fosse suficiente para atingir a
cota de 40% estabelecida pela legislacdo, seriam contabilizados os negros e pardos aprovados
no vestibular estadual. Se ainda assim ndo houvesse negros e pardos em namero suficiente para
alcancar a cota, seriam considerados aprovados 0s negros ou pardos melhor classificados no
vestibular estadual até o limite necessario para atender a legislacao.

Um dos problemas é que a referida lei utiliza grupos diferentes, causando confus&o.
Neste contexto os cursos com uma demanda social tradicionalmente alta como Medicina,
Direito e Biologia, tiveram entre 60% e 80% de suas vagas preenchidas por meio de cotas. Por
outro lado, cursos com uma demanda social tradicionalmente baixa, como Estatistica,
Cartografia, Engenharia, Engenharia Mecéanica, Matematica e Pedagogia, a percentagem de
vagas preenchidas com cotas foi minima e as vezes inexistente. Mesmo com o sistema de cotas,
o curso de medicina, por exemplo, ndo foi o mais procurado entre os candidatos do vestibular
SADE e os alunos cotistas. Enquanto no vestibular estadual a concorréncia por uma das vagas
no curso de medicina ficou em 48,3 para 1, sendo o mais procurado, no vestibular SADE a
razdo candidatos por vaga era de 5,6 para 1, tornando o curso de medicina somente 0 12° mais
procurado. Com a publica¢do do resultado do processo seletivo no inicio de 2003, houve
candidatos que manifestaram sentir-se prejudicados no resultado, 0 que promoveu uma
“enxurrada” de acdes na justica.

Foram promovidas reunides publicas para discutir “aperfeicoamentos” na
legislagdo em tempo hébil para o vestibular de 2004. Novamente o processo foi conturbado,
apesar da participacdo de representantes das universidades, do movimento negro, da OAB, dos
estudantes e de representantes do Governo Estadual, pois a agenda do encontro foi definida
unilateralmente pela SECTI (Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo).
Convidadas para apresentarem suas propostas ou serem absorvidas no processo, 0S varios
agentes interessados se esfor¢aram, mesmo em alguns casos sendo contrarios a instituicdo de

cotas raciais, para negociar modificacdes no projeto de lei. Institucionalmente a UERJ e a
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UENF que haviam se desdobrado para operacionalizar em seu processo seletivo
regulamentagdes que ndo haviam elaborado ou sequer discutido, desta vez se mobilizaram para
apresentar uma proposta as leis que instituiam as cotas. A época Benedita da Silva havia
assumido o governo do Estado em lugar de Antony Garotinho, de vinculos sélidos com o
movimento negro a governadora havia proposto, enquanto cumpria seu mandato de deputada
federal um projeto de lei criando, em dmbito nacional, cotas para negros. Portanto, fica claro
que a conjuntura politica realmente ndo era favoravel a discussdo sobre o mérito das leis. A
proposta das universidades veio a reunido gabaritada por ter sido aprovada unanimemente no
conselho superior de ensino e pesquisa e foi acolhida pela SECTI em detrimento de outras
propostas. Desta reunido surgiu a sugestdo de que as cotas nas universidades estaduais do Rio
de Janeiro deveriam seguir as seguintes propor¢oes: 20% para egressos de escolas publicas,
20% para negros e 5% para deficientes. A proposta para a hova lei também inovou na exigéncia
de comprovacao de caréncia material para os pleiteantes as cotas — abandonando o modelo de
autodeclaragdo e estabeleceu ainda o prazo de cinco anos para avaliacdo dos resultados
alcancados. A proposta entdo seguiu para a ALERJ transformando-se na lei n® 4.151 de 04 de
setembro de 2004 que unificava o sistema de cotas e revogava as leis n® 3.524/2000 e
3.728/2001.

O processo seletivo nas universidades sofreu modificagdes em 2006 quando foi
estabelecida nota minima para aprovacao no processo seletivo (20 pontos em 100 possiveis) e,
na segunda fase houve a supressdo de uma das trés provas discursivas. Em 2007, o governador
Sérgio Cabral sancionou a lei incluindo os filhos de policias, agentes penitenciarios e bombeiros

mortos em servi¢o na cota de 5% reservada para deficientes fisicos e minorias étnicas.

3.2.2 Universidade de Brasilia

Embora a UERJ tenha sido a primeira universidade a implantar o sistema de cotas
no Brasil, ela ndo € pioneira nas discussdes sobre a adoc¢do de uma politica de acesso, via cotas,
aos seus cursos. A Universidade de Brasilia - UnB € a pioneira no debate sobre o tema. A
proposta de um sistema de cotas na UnB é datada de 1999 e foi elaborada pelos professores
José Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato, do Departamento de Antropologia. A proposta
surgiu devido ao “caso Ari”.

Ariosvaldo Lima Alves foi o primeiro estudante negro a ingressar no Programa de
Doutorado em Antropologia da UnB, em vinte anos de existéncia do programa. Também foi o

primeiro aluno reprovado, ja no final do primeiro semestre, em uma matéria de carater
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obrigatério, na qual, em vinte anos de historia, nenhum outro aluno havia sido reprovado.
Ariosvaldo era um doutorando, que se auto identificava “negro, homossexual, baiano, egresso
de outra area disciplinar” que em um “meio conservador” tornou-se, “vitima potencial” e
“agente desestabilizador” de uma estrutura com a qual ele nao tinha familiaridade. O caso Ari
teve inicio no primeiro semestre de 1998 quando o estudante foi reprovado e, tentando reverter
sua situacdo, recorreu a trés instancias administrativas da universidade e teve seu pedido de
reconsideracdo indeferido em todas elas. A indignacao de Ariosvaldo com sua reprovacéo, pois
percebia nesse ato fortes indicios de racismo, foi encampada também por dois professores que
chegaram a ficar temporariamente sob voto de censura de seus pares, o voto de censura fora
impetrado em 11 de janeiro de 1999 contra os professores José Jorge de Carvalho e Rita Segato.
O “voto de censura” era uma figura juridica do antigo Regimento Interno da Universidade de
Brasilia do periodo da ditadura, ha muitos anos fora de vigor. E por se constituir num ato
irregular, a assessoria juridica da UnB emitiu parecer contrario a decisdo, o que obrigou o
Colegiado a retira-lo dois meses mais tarde. Somente em maio de 2000 o Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensdo — CEPE, a quarta instancia possivel dentro da universidade, ao analisar o
caso pela segunda vez. definiu (com vinte e dois votos favoraveis e quatro votos contrarios) que
o entdo candidato foi “injustamente” reprovado, outorgando ao postulante o crédito referente
aquela disciplina. Acontece que os dois professores que estiveram temporariamente sob voto
de censura, por apoiarem abertamente Ariosvaldo, eram a época justamente os professores José
Jorge de Carvalho — que também era seu orientador e Rita Laura Segato, autores da proposta
de cotas raciais para a UnB, langada em um periodo em que o caso ainda estava em aberto e em
seu apogeu. A proposta de cotas raciais para a UnB foi uma resposta politica destes dois
professores aos desdobramentos do caso Ari. Também na UnB, os preparativos para a 32
Conferéncia Mundial contra o Racismo das NacGes Unidas — CMR foram de grande
importancia para 0 amadurecimento dos debates sobre a¢des afirmativas. Uma data especial foi
o0 dia 08 de setembro do ano 2000, quando o presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o
decreto que criava o Comité Nacional para a preparacdo da participacéo brasileira na CMR.
Houve a formacdo de uma ampla frente de apoio ao projeto das cotas para a
Universidade de Brasilia, que ultrapassava os limites dos muros da academia. De um lado,
representantes da comunidade negra, intelectuais e ativistas declararam seu apoio ao texto de
Carvalho e Segato, assim com representantes do Estado, se colocaram a disposicéo para debaté-
lo. Casos de discriminagdo, assim como a politizacdo da discusséo sobre a sub-representacdo
dos negros no corpo discente e docente, fomentaram um clima de insatisfacdo em relagéo as

explicagfes usuais assim como em relacdo as propostas tradicionais. Por outro lado, a
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pertinéncia e a necessidade das discussdes foram legitimadas ao longo dos anos pela atuacéo
tanto do Estado quanto dos movimentos sociais.

De um lado, os casos de discriminacao racial colocavam em xeque a ideia do
racismo velado, assim como a sub-representacdo de negros na universidade que notava um
ambiente, sendo hostil, pelo menos nao favoravel a implantacdo do sistema dentro desta
Universidade. Além da presenca dos autores da proposta, houve debate que contou com a
participacdo do entdo Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
professor Roberto Martins, da relatora da 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia
e Intolerancia Correlata, a ativista e fundadora da ONG Fala Preta! Edna Roland e do Assessor
Especial da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), da Presidéncia da Republica, o
militante lvair Augusto dos Santos. Esse primeiro evento ocorreu em 08 de marcgo de 2002 e,
apesar de contar com auditorio praticamente lotado, a representacdo massiva naquele momento
era de estudantes. O segundo evento foi uma palestra sobre a¢des afirmativas, proferida pelo
Dr. Joaquim Benedito Barbosa Gomes, na sala dos conselhos, no prédio da Prd-Reitoria. A
escolha recaiu sobre o Dr. Joaquim Barbosa ndo de forma aleatéria. Na época, ele era
procurador da Republica, com lotacdo no estado do Rio de Janeiro, bem como professor de
Direito Constitucional da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Os Anais documentam as
linhas de argumentacéo e as justificativas de intelectuais negros para suas reivindicagdes diante
dos representantes da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.

Fatores internos e externos viabilizaram a aprovacao da proposta de cotas raciais na
UnB. Entre os fatores internos, a coragem e a determinacao dos professores autores de elaborar
e defender a proposta, a politizagao do “Caso Ari”. Em conjunto, professores e alunos da UnB
deram suporte politico, académico e emocional aos autores da referida proposta; apoio dos
militantes do movimento EnegreSer; o0 apoio a proposta do entdo vice-reitor Thimothy M.
Mulholland e da ex-decana de extensdo Doris dos Santos Farias, de aprova-la; a participacdo
de pessoas emblematicas na reunido do dia 6 de junho de 2003, como a Ministra Matilde Ribeiro
e a professora Petronilha Beatriz Gongalvez e Silva. A falta de uma contraproposta ou mesmo
de argumentos suficientes para desconstruir a proposta apresentada. Na época 61,8% dos
professores eram contrarios a politica de cotas, bem como 68,3% dos alunos de p6s-graduacdo
em nivel de mestrado e doutorado.

O Plano de Metas para a Integracdo Etnica Racial e Social proposto por José Jorge
de Carvalho e Rita Laura Segato e aprovado no CEPE trazia trés objetivos fundamentais: a)
uma cota de 20% das vagas para candidatos negros, em todos os cursos de graduacéo; b)

admissdo de estudantes indigenas, por meio de cooperacio com a Fundacao Nacional do indio
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(FUNAI); c) intensificacdo de atividades de apoio ao sistema de escolas publicas local. As
cotas foram instituidas no vestibular do segundo semestre do ano de 2004 por intermédio de
uma adaptacédo ao procedimento tradicional na qual os candidatos escolhiam entre o sistema de
cotas ou o sistema universal. Aos candidatos optantes pelo sistema de cotas era solicitada a
indicacdo de sua cor e 0 quanto se consideravam negros. Essa condigéo seria comprovada por
uma fotografia padronizada dos candidatos que foi parte integrante da inscricdo No processo
vestibular de 2004 houve 27.397 candidatos inscritos dos quais 4.194 foram optantes pelo
sistema de cotas.

Todos prestaram exame ao mesmo tempo e os exames foram corrigidos da mesma
forma. As notas minimas exigidas para classificagao eliminaram 40% dos candidatos do sistema
universal e 57% dos candidatos do sistema de cotas. Os candidatos do sistema de cotas foram
entdo classificados para preencher as vagas do sistema e os demais foram transferidos para o
sistema universal, no qual competem pelas vagas com os candidatos deste dltimo. Por fim, as
vagas do sistema universal foram preenchidas com candidatos de ambos os sistemas,
classificados conjuntamente segundo sua nota final. Dessa maneira, os candidatos ao sistema
de cotas tinham duas chances de admisséo, e as cotas de 20% vieram a definir uma participacédo
minima, dos estudantes negros no processo de admissao. A repercussdo publica da implantacdo
do sistema de cotas na UnB foi ainda maior que a ocorrida na UERJ.

3.2.3 Universidade Federal da Bahia

Na Universidade Federal na Bahia, o sistema de cotas foi aprovado em 2004, pela
Resolucao do Conselho de Ensino e Pesquisa (CONSEPE) n° 01/04, que instituiu o sistema de
cotas no vestibular e foi implantado em 2005, depois de amplos debates envolvendo a
comunidade académica. Os dados que subsidiaram a proposta do Programa de AcOes
Afirmativas na Universidade Federal da Bahia, foram coletados nos processos seletivos desde
1998, quando pela primeira vez investigou-se origem social (alunos de escola publica) e
autodeclaragdo de cor (preto, pardo, amarelo, branco ou indigena) tanto na candidatura quanto
na classificagdo no vestibular. O Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO/UFBA) através do
Programa CEAFRO encaminhou sucessivas propostas de abertura desse debate. O Programa A
Cor da Bahia/FFCH que realizou pesquisas sobre as desigualdades raciais na UFBA e em outras
instituicdes também contribuiu para a fundamentacdo da proposta do sistema de cotas na
UFBA. O CEAO ¢ ha algum tempo um espaco de exceléncia na pesquisa sobre a tematica racial

e sobre a historia dos negros no Brasil, suas lutas e resisténcias, assim como sua cultura e
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mudangas culturais. Em 11 de novembro de 2002, por ocasido da reunido da Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) em Salvador,
a Reitoria da UFBA organizou um simpdsio sobre as Ag¢des Afirmativas na Universidade
Publica, com a participacdo de Carlos Lessa, entdo Reitor da UFRJ, Nilcéa Freire, entdo Reitora
da UERJ, Ana Lucia Gazzola, entdo Reitora da UFMG, e Ubiratan Castro, entdo Diretor CEAO.
Entre fevereiro e abril de 2003, a equipe técnica da Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo
(PROGRAD) e do Servico de Selecdo realizou estudos e avaliacbes que permitiram a
elaboracdo de uma proposta preliminar, atualizando o projeto CEAFRO/CEAO/UFBA de 1998.
Apos esse trabalho, em 17 de maio de 2003, em Sessdo Especial da Camara Municipal, a UFBA
fez a primeira apresentacdo publica das diretrizes e principios do anteprojeto do Programa de
Acdes Afirmativas na UFBA, ja ressaltando os quatro eixos da proposta: preparacao, ingresso,
permanéncia e pds-permanéncia. O sistema de cotas adotado pela UFBA, além de contemplar
o fator classe social (mediante o indicador “egresso de escola publica”), em geral prioriza os
afro-brasileiros pobres sem excluir os brancos socialmente carentes. Neste aspecto é
interessante verificar que no debate sobre politicas afirmativas criaram-se termos para formas
de implementacdo das cotas: cotas sociais e cotas raciais. Cotas sociais seriam aquelas que
reservam vagas para 0 ensino publico e as cotas raciais expressam a reserva de vagas para
afrobrasileiros ou amerindios. Conforme documento elaborado pelo PROGRAD/UFBA), foi
considerada seis categorias de inscricdo dos candidatos no vestibular e as respectivas
porcentagens de vagas reservadas, tanto na primeira como na segunda fase, conforme tabela a

sequir:

Tabela 4 — Distribuicdo das vagas no vestibular da UFBA 2005

Categoria Porc(e;)t;lgem Caracteristica do Candidato
A 36,55 Escola publica que se declararam pretos ou pardos
B 6,45 Escola pablica de qualquer etnia ou cor
C * Escola particular que se declararam pretos ou pardos
D 2 Escola pablica que se declararam indio-descendentes
E 55 Todos, quaisquer que seja a procedéncia escolar e a etnia ou cor
F o Escola publica que declararam indios aldeados ou moradores das

comunidades remanescentes dos quilombos

Fonte: UFBA/PROGRAD/SSOA 2005

Notas: * N&o sendo preenchidas todas as vagas das categorias A e B, elas sdo prioritariamente preenchidas por
candidatos da categoria C. Permanecendo vagas abertas, elas sdo preenchidas por candidatos com inscricdo da
categoria E. / ** Em todos os cursos, sdo abertas até duas vagas extras, além do total oferecido, exclusivamente
para os candidatos da categoria F.
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Dentro de cada categoria de inscricdo (de A a F), os candidatos sdo selecionados
rigorosamente pela ordem de classificagdo no Vestibular (desempenho académico), conforme
estabelecido no Manual do Candidato. Observa-se que as categorias de inscricdo nao sdo
mutuamente exclusivas. A € subconjunto de B, que, por sua vez, é subconjunto de E. Assim,
um candidato com inscricdo de Categoria A, se ndo selecionado, continua concorrendo na
Categoria B e, se ndo selecionado, ainda concorre na Categoria E. Obviamente, ele concorre
em igualdade de condicbes (exclusivamente pelo desempenho académico) com todos 0s
candidatos da categoria de inscri¢cdo na qual esta efetivamente concorrendo. Para a segunda
fase, sdo classificados candidatos em numero equivalente ao triplo do numero de vagas
oferecidas em cada curso, considerando-se cada uma das categorias de inscri¢cdo anteriormente
mencionadas. O sistema de cotas ndo favorece somente o ingresso dos candidatos pretos ou
pardos, favorece principalmente candidatos oriundos de escola publica, com maior percentual
para aqueles que se declararem pretos ou pardos. Além de contemplar em menor percentual os
indios e com ressalva os candidatos oriundos da escola particular que se declararem pretos ou
pardos. Ainda ha a possibilidade de abertura de vagas extras para indios aldeados e quilombolas.
Né&o sendo preenchidas todas as vagas da Categoria D, elas sdo preenchidas por candidatos com
inscricdo da Categoria E. Esta forma de categorizar abrange o conjunto da populacéo
historicamente excluida dos bancos escolares, constituindo-se assim uma politica universalista
que contempla as questdes raciais e sociais.

Esses 3 casos brasileiros auxiliaram para que a promulgacdo da Lei 12.711

acontecesse em 2012, ja sinalizando efeitos positivos na luta pela desigualdade em nosso pais.
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4 METODOLOGIA DO PROJETO

Vamos investigar, como ficou a composicao étnica no ensino superior do Estado
do Ceara ap0s a implantacdo da Lei e comparar com essa mesma composicao étnica antes da
implantacdo da Lei. Essa analise visa verificar se a porcentagem da populagdo pelos critérios
de raga/cor, espelha a mesma composicao da populacao do estado e do ensino médio pelo IBGE.
Identificaremos também se a porcentagem de concluintes, espelha a porcentagem
dos ingressos no nivel superior, pelo critério de raca, pois ndo basta apenas 0 ingresso nas
universidades, é importante sabermos o efeito na conclusdo dos cursos.
Vamos estender esta mesma logica para os niveis de Mestrado e Doutorado,
buscando identificar o ingresso na pos-graduacdo, sua respectiva concluséo e sua relagdo com
a graduacdo por etnia, para identificarmos se houve avancos também nesta esfera.
Montaremos um painel com a situagao dos negros e pardos no mercado de trabalho
ao longo desses mesmos anos em comparacao com a populagédo branca, em termos de renda,
visto que estudos empiricos comprovam que mais anos de estudo e a formacgdo superior
incrementam a renda do trabalhador.
Buscaremos com isso identificar se houve reflexos no mercado de trabalho ou o
efeito sO se restringiu ao ingresso no nivel superior.
Com base na extracdo de dados da PNAD/IBGE de 2008 a 2019 vamos analisar as
seguintes variaveis e indicadores, usando séries temporais:
v Composicdo étnica no estado do Cearg;
v Composicao étnica das pessoas que concluiram o nivel médio no estado do
Cear;

v Composicao étnica das pessoas cursando o nivel superior no estado do Cearg;

v Composicao étnica das pessoas que concluiram o nivel superior no estado do
Cearg;

v' Composicao étnica das pessoas cursando o mestrado/doutorado no estado do
Cearg;

v Composicao étnica das pessoas que concluiram o mestrado/doutorado no estado

do Cears;

v Composicao étnica no mercado de trabalho, levando em conta o fator renda.

Verificar se houve melhoria na renda apds a graduagéo no nivel superior, por etnia.

Analisando estas variaveis buscamos verificar a situagéo da populagao preta e parda

no estado.
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No ano de 2012, houve a mudanga metodoldgica da PNAD para a PNAD continua,
que passou a ser trimestral ao invés de anual, com um questionario mais completo, com mais
informacdes, principalmente com relacdo ao mercado de trabalho. Das variaveis utilizadas,
etnia nao sofreu alteracdes, escolaridade s6 houve mudancas em algumas nomenclaturas. Renda
houve alteragdes nas faixas salariais, que foram adaptadas para a faixa da PNAD continua. Os
dados de 2008 a 2011 foram adaptados para a PNAD continua que passou a vigorar a partir de

2012, sem dificuldades e grandes alteraces.
4.1 IER - Indice de Equidade Racial

O indice desenvolvido por Firpo, Franca e Rodrigues (2020) tem como objetivo
estimar o grau de divergéncia na distribuicdo do acesso ao ensino superior para grupos raciais
especificos em relacdo a distribuicdo populacional destes grupos; ou seja, o IER pretende
avaliar o quanto um subgrupo da populacédo estd longe da equidade racial (FIRPO; FRANCA,;
RODRIGUES, 2020).

Esse recurso se propde medir o grau em que as populacdes raciais analisadas estdo
subrepresentadas em determinadas unidades como, por exemplo, em cursos de graduacéo,
empresas, ocupagoes e setores.

O IER serve como métrica para padronizar os desequilibrios raciais. Para tanto, ao
partir das propriedades de uma distribuicdo binomial, o indice torna possivel a mensuracdo do
equilibrio racial de uma ocupacéo especifica dada pela diferenca entre a quantidade de negros
observados na ocupacao e seu valor esperado.

Em termos matematicos, o IER é definido pela equacéo 1:

IERj(p) = IER(bj|p) = (“=2)(Z) (1)

O componente bj mede a proporcdo de negros no subgrupo j, enquanto p refere-se
a proporcao de negros e pardos na populacdo observada.

Finalmente, o0 objetivo dessa mensuracdo pelo IER tem como intuito comparar 0s
desequilibrios entre duas distribuigdes, que sdo bj e p, que nesse caso é, respectivamente, a
proporcdo de negros e pardos concluindo o nivel médio, superior, 0 mestrado/doutorado e a
proporcéo de negros no Ceard. O IER, portanto, varia entre -1 e 1, onde, os valores adjacentes

a -1 representa subrepresentacdo da populacdo negra, logo, sobrerrepresentacdo branca, por



39

outro lado, os valores adjacentes a 1 representa sobrerrepresentacdo da populacdo negra, isto
posto, subrepresentacdo branca na amostra. E por fim, os valores adjacentes de O significam
que o curso esta proximo do equilibrio racial.

Com o intuito de simplificar a observacéo e sintetizar o resultado do IER, utiliza-se
a classificacdo adaptada Firpo, Franca e Rodrigues (2020), descrita na Tabela 5. Dessa maneira,
é possivel observar a tendéncia de cada fase estudantil no Estado do Ceard, bem como a faixa
salarial no mercado de trabalho e sua respectiva representacéo de brancos e negros para estimar

o desequilibrio racial.

Tabela 5 — Classificacdo do IER
Classificacdo | IER \ Definicéo
Participacdo relativa de brancos é muito
proxima ou igual a zero
Sobre-representacdo de negro, mas nao exclui

Brancos excluidos (IER>=0,8)

Dominancia negra (0,2<=1ER<0,8)

brancos

Equilibrio (-0,2<=IER<0,2) Nao_ hd dominancia de nenhum grupo em
particular

Dominancia branca  (-0,8<=IER<=-0,2) ﬁggrrg;representagao de brancos, mas néo exclui

Participacdo relativa de negros é muito proxima
ou igual a zero
Fonte: TabulacOes derivadas de Firpo, Franca e Rodrigues (2020).

Negros excluidos (IER<-0,8)
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5 RESULTADOS

Em nivel nacional a politica de cotas apresentou mudancas estatisticas no aumento
dos discentes negros e pardos matriculados no nivel superior, bem como no aumento destes
concluindo a graduagéo.

Nas universidades federais, a quantidade de alunos autodeclarados negros cresceu
192% desde a promulgacéo da Lei de Cotas para o0 ensino superior. Com a alta, pretos e pardos
ja sdo 47,4% do total de estudantes. Em 2012, quando o texto foi promulgado, a participacéo
era de 20,5%. As informac0es sdo do Censo da Educacgédo Superior, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

A alta, entretanto, ndo se deve apenas ao maior numero de alunos negros
ingressando nas universidades. Desde que a lei passou a vigorar, a quantidade de pessoas sobre
as quais ndo havia informacéo sobre raga diminuiu. Em 2012, eram 443 mil, ou 34,7% do total
de matriculados naquele ano em universidades federais. Em 2019, esse contingente
representava apenas 0,5% dos discentes (8,7 mil pessoas).

Com o crescimento da populacdo negra no ensino superior publico federal, ja séo
58 instituicdes, das 110 sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo (MEC), que contam

com a maioria de alunos negros. Em 2012, eram apenas oito.

Gréfico 3 — Distribuicdo das pessoas que frequentam ensino superior de graduacéo (publico e
privado) por cor/raga (2001-2015)
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Fonte: PNAD/IBGE e IPEA
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5.1 Analise dos dados

Vamos verificar agora como foi essa evolugédo no Estado do Ceara.
» Composicao étnica no Estado do Ceara

Na tabela 6 verificamos a composi¢édo étnica no Estado do Ceara ao longo dos anos
do presente estudo de 2008 a 2019. Nota-se neste periodo o aumento do percentual de pessoas

que se declaram pretas e pardas.

Tabela 6 — Composicdo étnica no Estado do Ceara (%)

C:;cgu 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Indigena 018 005 013 017 029 05 034 02 028 028 039
Branca 3333 31,70 3394 3273 3011 3085 2828 2596 2537 2451 2541
Preta 335 280 313 414 39 399 423 353 412 418 454
Amarela 043 012 046 022 020 005 022 023 016 022 038
Parda 62,71 6533 6234 6274 6544 6486 6693 7002 7007 7081 6928
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Os pretos e pardos compdem em média 74 % da populacdo do Ceara, média
bastante superior a nacional, em torno de 55%, os brancos ficam em torno de 25%. Os
autodeclarados pretos e pardos eram 66,06 % da populacdo em 2008 e passaram a ser 73,82 %
em 2019, evolucéo de 7,76 %.

5.1.1 Anélise da graduacéo no Estado do Ceara

Na tabela 7 e grafico 4 acompanhamos a evolucdo do nimero de vagas ofertadas
no ensino superior no Estado do Ceara. Esse crescimento ajudou a democratizar mais 0 acesso
a universidade. Parte da oferta é derivada do REUNI — Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidade Federais, conforme decreto 6.069/2007, de
24/04/2007.

Tabela 7 — VVagas ofertadas nos processos seletivos nas universidades do Estado do Ceara

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Publicas 15890 14052 14694 1722 17162 17073 18847 20921 21253 21651 28426 2799
Privadas 362% 36160 41646 46615 54030 61188 70521 &2201 91930 104543 185745 197902
Total de

vagas 51145 H0212 56340 63907 71201 78261 8368 103122 113183 12614 214171 225861
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Inep — Censo da Educacéo Superior (2008 a 2019).
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Gréfico 4 — Evolucdo das ofertas de vagas no ensino superior no periodo de 2008 a 2019 no
Estado do Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Inep — Censo da Educacdo Superior (2008 a 2019).

As vagas mais que quadruplicaram no periodo de 2008 a 2019. Partindo de uma
oferta em torno de 50 mil para mais de 200 mil vagas. Houve aumento de oferta tanto no ensino
publico como privado, principalmente no ensino privado. Foram criados cursos, houve
interiorizacdo de campus universitarios, abertura de novas faculdades e universidades por todo
0 pais e no estado do Ceara.

Na tabela 8 e gréfico 5 verificamos o nimero de matriculas efetuadas no nivel
superior no Estado do Ceard. Notamos que elas ndo acompanham o mesmo ritmo de
crescimento das vagas ofertadas da tabela anterior. Temos vagas ociosas e variaveis como

evasdo, abandono e trancamento, que influenciam nesta diferenca.

Tabela 8 — Matriculas efetuadas no nivel superior no Estado do Ceara
Ano | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Matriculas

gfetuadas 13670 136781 1243 186671 AB/AB 28191 28108 2/AQ7 2026 20158 2001 31655
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Inep — Censo da Educacéo Superior (2008 a 2019).
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Grafico 5 — Evolugdo no nimero de matriculas no Estado do Ceara de 2008 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Inep — Censo da Educacdo Superior (2008 a 2019).

O numero de estudantes matriculados mais que dobrou no periodo. Partindo de
136.720 em 2008 para 316.585 no ano de 2019. Resultado da expansdo e democratizacdo do
ensino superior ocorrida nesta fase. Importante frisar neste ponto é que a quantidade de
matriculas, em geral, € inferior a quantidade de pessoas, dado que alguns cursam ao mesmo
tempo dois cursos. Parte é derivada também da retencdo. Até 2014 os nimeros referem-se as
matriculas para 0s cursos presenciais, a partir de 2015 sdo integrados os cursos a distancia
(EAD) nas estatisticas de matriculas totais.

Na tabela 9 e gréfico 6, tracamos o panorama da populagdo com o ensino médio
concluido. Verificamos que o perfil é bem semelhante ao da populacdo em geral com relacao a
etnia. Comparando com a tabela 5 em 2019 temos 25,16% dos brancos com ensino médio
completo contra 25,41% da populacdo branca, com relacdo a pretos e pardos temos
respectivamente 4,04 % contra 4,54% e 69,90% contra 69,28%. Ou seja, ndo ha diferencas

significativas na composicao étnica no ensino médio.

Tabela 9 — Populacdo do Ceara com o nivel médio concluido por etnia (%)

C:;ggu 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Indigena 023 003 010 021 036 013 049 030 036 043 043
Branca 3B65 436 368 3408 3120 3212 2886 2717 2532 2474 2516
Preta 405 316 288 391 422 412 421 362 422 478 404
Amarela 045 016 054 034 028 009 024 018 023 031 047
Parda 5962 6229 5963 6146 6394 6354 6620 6873 6987 6974 6990
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.
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Grafico 6 — Distribuigdo étnica dos estudantes com o nivel médio concluido do Estado do Ceara
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

A quantidade de pardos concluindo o ensino médio subiu de 59,62 % em 2008 para
69,90 % em 2019, crescimento de 10,28 %. A porcentagem de pretos se manteve praticamente
estavel, de 4,05 % para 4,04%. Os brancos diminuiram de 35,65% para 25,16 %, decréscimo
de 10,49 %, porém mais condizente com a composicao étnica do Ceara.

Na tabela 10 temos as informacGes da porcentagem de estudante por etnia cursando
o nivel superior. Notamos que em 2008, os brancos apesar de comporem 33,33% da populagéo
do Estado, no nivel superior representava 49,09 % desta populacgdo, enquanto pretos e pardos
representavam 65,98 % da populacdo do estado, no nivel superior este valor diminuia para
50,49 %.

Tabela 10 — Populacéo do Ceara cursando o nivel superior por etnia (%)

Cr";cg“ 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Indigena 000 000 000 035 047 015 015 029 04 027 071
Branca 4909 4635 5212 4808 4441 4366 3705 3138 3448 3249 3158
Preta 321 249 136 331 362 351 346 442 448 573 413
Amarela 042 029 051 052 016 015 000 057 000 013 000
Parda 4728 5087 4601 4774 5134 5253 5934 6334 6060 61,38 6358
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Em 2012 esta proporc¢éo ja se aproximava do 50% a 50%. Apos a Lei, vemos que 0
quadro no nivel superior ja comeca a espelhar a composicao da populacéo do Estado, conforme

os graficos 7a e 7b.
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A partir da implementacgéo da lei em 2012 a proporc¢éo de negros e pardos no ensino

superior ficou mais préxima da composicdo étnica no estado, aumentando sua participacao

significativamente.

Gréfico 7 — Anélise na graduacéo
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.
Nota: O grafico 7a mostra a composicdo étnica ao longo do tempo, dos estudantes que estdo cursando o nivel
superior, tendo como marco a implantacdo da Lei em 2012. O grafico 7b amplia a parte de baixo do gréfico 7a,
em virtude da escala adotada, pois o percentual de indigenas, pretos e amarelos na populacdo do Ceara é bastante
pequeno e foi destacado, para melhor visualizagdo da evolucgdo no periodo.



46

Ao fazermos a razdo entre o percentual da populagéo cursando o nivel superior com

0s que concluiram o ensino médio temos os dados descritos na tabela 11.

Tabela 11 — Razdo cursando o nivel superior/ Nivel médio concluido, por raca
le’:gg“ 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Indigena 006 000% 006 1666/M6 13056% 11538% 3061% 66~ 12500% 62/5% 16612%
Branca  137,/0% 13490%6 14144% 14108% 14234% 13693% 12838% 11550% 13618% 131.33% 1255%%
Preta 6% 7880% 4712% 840 &% Hl%Ph 81%6 121006 10616% 119806 10223%
Amarela  B33% 18125% HAM% 12H% 5714% 16660 000% 31666 000% 41%% 000%
Parda P3P0 8l6P 7/16% 7768% 802%0 86P 864% R16% 8673% 8301% D%
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.
Nota: Nesta tabela, dividimos o nimero da populacéo que estava cursando o nivel superior pelo nimero da

populagdo que tinha o nivel médio concluido e separamos por raca, a fim de identificarmos a aumento da
representa¢do no periodo estudado.

Notamos o crescimento da participacdo de negros, pardos e indigenas no nivel
superior. Com relacdo a populacdo amarela foi inconclusiva, a representacdo desta no Estado
do Ceara é muito pequena e ndo é objeto principal deste estudo, pois 0s dados oscilam muito e
em alguns anos chegou a ndo ter dados do IBGE nesta etnia, como em 2015, 2017 e 2019. O
gréfico 8 ilustra melhor esta situacédo, excluindo os amarelos conforme explicado anteriormente.

Vemos em 2019 que a participacdo da populacédo indigena cresceu de 0,0 % para
165,12 % no nivel superior, a preta de 79,26 % para 102,23 % e a parda de 79,3 % para 90,69
%, em relacdo a populagdo com o nivel médio concluido. Tendo os indigenas o maior indice de

incluséo no periodo estudado.

Gréfico 8 — Razdo cursando a Graduacao / Nivel médio concluido
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.
Nota: Com os dados da tabela 10 construimos o grafico 7a e 7b para visualizarmos melhor a evolugdo no periodo
estudado.



47

5.1.2 Andlise da pés-graduacdo no Estado do Ceara

Na Tabela 12 tracamos um panorama da Populacdo do Estado do Ceara cursando
Mestrado e Doutorado por etnia, verificamos que os Brancos apesar de representarem 33 % da
populacdo em 2008 eram a grande maioria nos programas de p6s-graduacdo com 59,38 % de
representacdo. Esta proporg¢do vai diminuindo ao longo do tempo até 2015, onde a situacdo vai

se revertendo, mesmo assim, termina em 2019 numa proporcéo de 40,63%.

Tabela 12 - Populacdo do Ceara cursando Mestrado e Doutorado por etnia (%)

C;’:gg“ 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Indigena 000 000 000 000 303 000 000 000 000 000 000
Branca 5938 5000 5769 4000 3030 3514 2003 4400 4737 3333 4062
Preta 000 000 38 1143 303 000 323 800 52 1111 625
Amarela 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Parda 4062 5000 3846 4857 6364 6486 6774 4800 4737 5556 5313

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Lembremos que no Estado do Ceara ainda ndo existe politica de cotas para a pos-
graduacdo, varias universidades desde 2016 implementaram este critério na selecdo da pos-
graduacao e ja existe estudos para que a lei 12.711 incorpore a pds-graduacao no seu escopo.

No gréafico 9, notamos que na pos-graduacdo houve uma elevacgéo positiva com um
pico no ano de 2015, mas a partir de 2016 houve um retorno a situacéo anterior a Lei, com uma

pequena recuperacdo em 2018 e 2019.

Gréfico 9 — Analise na pés-graduacao (Mestrado/Doutorado)
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.
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Apos a implantagdo da lei observou-se uma melhoria na proporcdo étnica da pés-
graduacdo, mas ainda distante da ideal. Em 2008, pretos e pardos representavam 40,62% dos
que cursavam o Mestrado/ Doutorado, em 2019 ja compunham 59,38%, um ganho de 18,76 %.
O ideal seria em torno de 75% para representar a composicao éetnica do estado, estando distante

ainda em torno de 15 %.
> Indice de conclusdo no nivel superior

Na tabela 13 verificamos a evolucéo da populagdo do Ceara que concluiu o nivel
superior por etnia. Notamos que em 2008 o indice de conclusdo dos brancos (51,21%) era
superior ao de pretos e pardos (48,35%). Em 2013 e 2014 esta proporcao vai se aproximando e

em 2015, pretos pardos ja passam a ser a maioria dos formandos.

Tabela 13 — Populacdo do Ceara que concluiu o nivel superior por etnia (%)
le’;cg“ 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Indigena 009 000 000 012 064 034 024 013 027 000 012
Branca 5121 5260 5462 5351 46,79 4937 4347 4427 4220 3899 4095
Preta 297 217 234 262 246 308 273 331 350 369 333
Amarela 035 019 049 000 021 000 024 038 013 000 036
Parda 4538 4504 4255 4375 4990 4721 5332 5191 5390 5732 5524
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

No ano da implantacdo da Lei em 2012, apesar dos brancos representarem apenas
32,73 % da populacdo no Estado, representavam 53,51 % dos concluintes do nivel superior,
diferenca de 20,78 %. Houve melhorias nos indicadores, mas o indice de conclusdo do curso
dos pardos ainda é inferior ao desejado de 55,24 % em 2019, contra 63,58% dos alunos que
estdo cursando a graduacdo. Temos uma diferenca de 8,34 % entre o0s que estdo cursando e 0s
que estdo se formando. No gréfico 10 verificamos visualmente esta evolugdo e vejam que na

conclusao o funil se estreita.
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Gréfico 10 — Analise na concluséo do ensino superior

Nivel Superior Concluido Nivel Superior Cursanda

90,00% Ano deimplantagio da Lei 90,00% Ano de implantagdo da Lei

istribuicao

D

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Esse funil mais estreito na conclusdo € sinal de que deve haver ajustes nas
universidades sobre a politica, ou a¢des complementares, para que o nivel de conclusdo se
aproxime do nivel de ingresso.

Ao fazermos a razdo entre o percentual da populagdo cursando Mestrado/Doutorado

com os que concluiram o nivel superior temos os dados apresentados na tabela 14.

Tabela 14 — Razdo da populacdo cursando o mestrado- doutorado / Nivel superior concluido,
por raca
Cor ou

raca
Indiggna  000% - - 000% 47344% 000% 000% 000% 000% - 000%
Branca 1159%5% H0% 1066% 7475% 6A40% 7118% 668% 93% 11225% 8548% D92%
Preia 000% 000% 16453% 43626% 12316 000% 118396 2416%% 15029% 30108% 1876%
Amaela  000% 000% 000% - 0% - 000% 00% 000% - 000%
Parda 8951% 11101% 903%0 11102% 12754% 1373% 12704% RAMP6 8788% 6B3% %618%

2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Nota: Nesta tabela, dividimos o nimero da populacéo que estava cursando o Mestrado/Doutorado pelo nimero da
populagdo que tinha o nivel superior concluido e separamos por raca, a fim de identificarmos a aumento da
representacdo no periodo estudado.

Notamos que a populacdo amarela na pos-graduacdo ndo chega a aparecer nos
dados do IBGE do Cearé apresentando o valor 0,0 em todos os anos. Em relagdo aos indigenas
idem, s aparecendo dados em 2013, por esse motivo descartaremos essas etnias nesta analise.
Com relagdo a populacéo preta crescimento de 0,0 pontos percentuais em 2008 para 187,69 %

em 2019 de representacdo na pos-graduacdo. Os pardos subiram de 89,51% para 96,18 %. O
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gréafico 11 ilustra melhor esta situacéo, excluindo os amarelos e indigenas conforme explicado

anteriormente.

Gréfico 11 — Raz&o cursando a p6s-graduagdo/ Superior concluido.
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.
Nota: Com os dados da tabela 13 construimos o grafico 10 para visualizarmos melhor a evolucéo no periodo

estudado.

Observamos crescimento de 6,67% na quantidade de pardos na pos-graduacdo no
periodo, em relacdo a graduacdo concluida. Observa-se crescimento bastante significativo com
relacdo a populacdo negra que em 2008 e 2009 n&o tinham representantes neste segmento e
apresentou crescimento expressivo de 187,69% em 2019.

» Indice de conclusdo no Mestrado/ Doutorado

Na tabela 15 verificamos o percentual da populacdo cearense que possuia a pés-
graduacdo concluida por raca. Em 2008 os brancos eram 74,14%, os pretos 0,0 % e os pardos
25,86 %. Em 2019 percebemos uma evolucdo no quadro visto que 0s brancos passaram a ser
54,76 %, os pretos 7,15 % os amarelos 2,38% e os pardos 35,71 %.

No ano da implantacdo da Lei temos 68 % de brancos e 32 % de pardos. Observa-
se uma evolucgdo no periodo, mas em 2019, 54,76% das pessoas com Mestrado e Doutorado

concluidos eram brancas, sendo ainda a significativa maioria.
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Tabela 15 — Populacdo do Ceard que concluiu o Mestrado/Doutorado por etnia (%)

C;’:gg“ 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Indigena 000 139 000 000 000 000 222 000 000 000 000
Branca 7414 5417 6786 6800 5354 5741 37,718 7292 5455 6066 54,76

Preta 000 000 714 000 345 18 88 625 54 164 715
Amarela 000 000 000 000 000 18 222 208 000 000 238
Parda 2586 4444 2500 3200 4310 3889 4889 1875 4000 37,70 3571

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,09 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

No Grafico 12 visualizamos melhor esta evolucdo, apenas em 2015 temos mais
pretos e pardos com Mestrado/Doutorado concluidos, nos outros anos a diferenca racial ainda

persiste.

Gréfico 12 — Comparativo composicao étnica Populacdo cursando o Mestrado/Doutorado x
Populacao que concluiu o Mestrado/Doutorado

Mestrado ou Doutorado Concluido Mestrado ou Doutorado Cursando

Ano de implantag3o da Lei
Ano de implantagdo da Lei

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Verificamos que no mestrado/doutorado a diferenca € mais aguda do que na
graduacéo, sendo os brancos em 2019, 54,76 % dos que concluiam a pos-graduacéo e os pardos
35,71%. Houve pequena melhoria, mas longe do desejado. Para a populacdo declarada preta a
evolugdo foi mais acentuada, com representatividade de 4,04 % da populacdo do estado

conseguiu um indice de 7,15 %.
5.1.3 Anélise do mercado de trabalho no Estado do Ceara
Tao importante quanto a insercdo de negros e pardos no ensino superior é

preponderante verificar como esta sendo a insercao deles no mercado de trabalho, visto que o

nivel superior melhora a perspectivas empregos com melhor remuneragéo.
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» Analisando a média salarial

Na tabela 16 verificamos o salario médio em R$/hora por etnia dos trabalhadores
que concluiram o ensino médio. Para evitarmos distor¢cdes na anélise usamos deflatores para
minimizar os efeitos da inflacdo do periodo na média salarial. E interessante notar, que mesmo

nesse nivel de ensino o salario médio dos brancos € maior do que os dos pretos e pardos.

Tabela 16 — Salario médio em R$/hora por etnia dos trabalhadores que concluiram o ensino médio

Raca | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Branca 2547 2792 2803 3676 3550 3500 3552 3691
2.Preta 2305 2426 2460 3452 2940 3232 30,49 30,86
4 Parda 2282 2483 2678 2966 32,10 3326 30,99 3283

Incluindo os efeitos da inflacao do periodo
Com deflatores | 153 | 142 | 134 | 1,23 | 1,11 | 107 | 104 | 1,00

Raca 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Branca 38,97 3965 3756 4521 39,41 3745 36,94 3691
2.Preta 3527 3445 3296 4246 32,63 3458 31,71 3086
4.Parda 3491 3526 3589 3648 3563 3559 3223 3283

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Observamos que em 2019 um branco com nivel médio tem uma média salarial de
R$ 36,91/hora, um pardo R$ 32,83/hora e um preto R$ 30,86/hora. Um branco ganha 12,42%
a mais do que um pardo e 19,60% a mais do que um negro, em média.

No grafico 13 observamos que houve uma melhoria na média salarial para todos
em 2015, mas em 2019 o patamar foi inferior ao registrado em 2012, houve uma piora na média

salarial para todos.

Gréfico 13 — Evolucéo do salario/hora médio para pessoas com nivel medio completo, ao longo
dos anos por etnia. Com deflator

Nivel médio - Relacdo racga x salario/ hora médio
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.
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Destacamos que os salarios dos brancos continuam maior que o salarios dos pretos
e pardos, com 0 mesmo nivel de ensino.

Na tabela 17 verificamos o salario médio em R$/horas por etnia dos trabalhadores
que concluiram o ensino superior, mais uma vez usamos deflator para minimizarmos os efeitos
da inflac&o do periodo.

E interessante notar que observamos melhoria significativa no salario médio da
populacéo negra no periodo, com os brancos ficando estavel, mas com os pardos, que compdem

a maioria da populacéo, houve uma perda de R$ 93,51/ hora para R$ 85,82/hora.

Tabela 17 — Salario médio em R$/hora por etnia dos trabalhadores que concluiram o nivel
superior

Raca | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Branca 76,62 9343 8292 93,75 90,39 106,16 106,59 119,96
2.Preta 4290 4987 7501 84,39 50,77 97,19 6127 98,74
4.Parda 61,12 6468 64,64 6912 7896 7578 76,34 8582

Incluindo os efeitos da inflacdo do periodo
Com deflatores | 1,53 1,42 1,34 1,23 111 1,07 1,04 1,00

Raca 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Branca 117,23 132,67 111,11 115,31 100,33 113,59 110,85 119,96
2.Preta 65,64 70,82 100,51 103,80 56,35 103,99 63,72 98,74
4.Parda 9351 9185 8662 8502 8765 8108 7939 8582

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Os salarios dos brancos com formacéo superior continuam maiores que o salarios
dos pretos e pardos do mesmo nivel. Neste intervalo de tempo, os salarios dos pretos da amostra
alcancaram melhoria significativa saindo de R$ 65,64/h para R$ 98,74/h, um ganho de 50,42%
no nivel salarial. Mesmo assim, usando os dados de 2019, os brancos ganham 21,49 % em
média a mais que os pretos e 39,78% a mais que 0s pardos.

No grafico 14 visualizamos melhor essas informagdes ao longo dos anos, onde 0s

brancos predominam com salarios maiores que pretos e pardos.
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Gréfico 14 — Evolucdo do salério/hora médio para pessoas com nivel superior completo ao
longo dos anos por etnia - Com deflator

Nivel Superior - Relagio raca x salario/ hora médio
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Na tabela 18 calculamos a raz&o salarial com base nas tabelas 15 e 16 de modo a
encontrarmos um fator que ponderasse a diferenca salarial entre as ragcas nos Ultimos anos.
Identificamos que com nivel médio, um preto ganha 87% do salario de um branco e um pardo
89% de um salério de um branco. Quando partimos para o nivel superior essa diferenca aumenta
mais ainda. Um preto ganha 70% do salério de um branco e um pardo 73% deste salério.

Tabela 18 — Razdo do salario de pretos e pardos com os salarios dos brancos no nivel médio e
superior

No nivel médio
Raca | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Média
1.Branca 1,00 1,00 100 1,00 100 1,00 100 1,00 1,00
2.Preta 09 087 08 09 08 092 08 084 087
4.Parda 09 08 09% 08 09 09 087 08 0,89
No nivel superior
Raca | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Média
1.Branca 1,00 100 100 100 100 100 100 100 1,00
2.Preta 056 053 09 09 056 092 057 082 0,70

4.Parda 0,80 0,69 0,78 0,74 0,87 0,71 0,72 0,72 0,73
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

E interessante notar neste caso, uma pequena gradacio na cor, pois 0s pardos
ganham um pouquinho acima dos pretos, mesmo assim com salarios inferiores em relagéo aos
brancos.

Na tabela 19 fizemos a raz&o salarial entre o nivel superior e o nivel médio por raga

usando dados da tabela 17. Verificamos que ao longo dos anos um branco com nivel superior
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em média ganha 3 vezes mais que um branco com nivel médio. Com pretos e pardos esse fator
de valorizacdo do salério € menor. Um preto multiplica seu salario em 2,25 vezes e um pardo

multiplica em 2,46 vezes seu ganho salarial com o nivel superior.

Tabela 19 — Razdo Salarial Nivel Superior/ Nivel médio por raca

Raca | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Média
1.Branca 3,01 3,35 2,96 2,55 2,55 3,03 3,00 3,25 3,00
2.Preta 1,86 2,06 3,05 2,44 1,73 3,01 2,01 3,20 2,25
4.Parda 2,68 2,60 2,41 2,33 2,46 2,28 2,46 2,61 2,46
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

E interessante notar mais uma vez o efeito da gradagdo na cor onde o pardo
potencializa seu salario um pouquinho mais que o preto com o ensino superior. O ganho salarial
de um branco com ensino superior € bem maior do que o de pretos e pardos.

A Pnad até 2012 distribuiu as faixas salariais em 9, a partir de 2013 distribuiu em 8
faixas. A fim de unificarmos as informagdes de maneira pratica fixamos as faixas salariais em

5 niveis conforme a Tabela 20.

Tabela 20 — Quadro de faixa salarial

Faixa | Salério
Faixa salarial 1 de 0 a 1/2 Salario-minimo
Faixa salarial 2 de 1/2 a 1 Salario-minimo
Faixa salarial 3 de 1 a 2 Salarios-minimos
Faixa salarial 4 de 2 a 3 Salarios-minimos
Faixa salarial 5 de 3 a 5 Salarios-minimos
Faixa salarial 6 mais de 5 Salarios-minimos

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Nas tabelas 21 a 26 investigamos a distribuicdo de renda da populacdo

economicamente ativa do Estado do Ceara.

Tabela 21 — Distribuicdo de cor por faixa salarial 1 (%)
Corouraca| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1.Branca 26,49 2538 24,73 2367 2069 1968 20,10 19,23
2.Preta 3,97 4,00 3,58 4,13 4,83 5,07 4,55 5,43
3.Amarela 0,14 0,22 0,05 0,25 0,18 0,14 0,35 0,47
4.Parda 6931 70,26 71,48 71,38 7403 7480 7487 74,59
5.Indigena 0,09 0,14 0,16 0,56 0,26 0,32 0,13 0,28
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.
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Corouraca| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Branca 31,50 29,29 30,89 28,01 2424 2248 2292 22,73
2.Preta 4,27 4,09 4,23 4,83 4,77 4,97 591 5,45
3.Amarela 0,19 0,10 0,03 0,17 0,28 0,14 0,21 0,34
4.Parda 63,82 66,19 6455 66,86 70,32 72,06 70,34 71,14
5.Indigena 0,21 0,33 0,30 0,14 0,38 0,35 0,61 0,34
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Tabela 23 — Distribuicao de cor por faixa salarial 3 (%)

Corouraca| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Branca 41,17 36,95 36,16 3491 26,19 27,18 2561 25,88
2.Preta 4,63 3,80 5,19 4,20 3,89 5,51 4,91 4,85
3.Amarela 0,30 0,14 0,10 0,11 0,20 0,20 0,16 0,37
4.Parda 5360 59,00 58,29 6060 69,51 66,67 6895 68,05
5.Indigena 0,30 0,11 0,26 0,18 0,20 0,44 0,37 0,84
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Tabela 24 — Distribuicdo de cor por faixa salarial 4 (%)

Corouraca| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Branca 48,72 4144 4854 40,03 36,17 3362 31,60 34,00
2.Preta 2,26 3,84 3,64 2,73 1,70 5,29 3,68 4,57
3.Amarela 0,30 0,96 - 0,85 0,57 0,21 0,22 0,37
4.Parda 48,42 52,80 47,67 5622 61,36 60,68 6450 60,69
5.Indigena 0,30 0,96 0,15 0,17 0,19 0,21 - 0,37
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Tabela 25 — Distribuicdo de cor por faixa salarial 5 (%)

Corouraca | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Branca 56,28 47,43 51,17 43,63 4358 3920 37,64 36,90
2.Preta 3,64 4,07 2,10 2,55 4,47 3,09 4,49 3,48
3.Amarela - 0,27 - 0,28 - - 0,28 0,53
4.Parda 40,08 47,15 46,26 5326 51,12 5741 57,30 58,82
5.Indigena - 1,08 0,47 0,28 0,84 0,31 0,28 0,27
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Tabela 26 — Distribuicdo de cor por faixa salarial 6 (%)

Corouraca| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Branca 61,73 6051 62,36 59,66 5593 5560 50,49 50,83
2.Preta 1,96 2,55 1,48 2,10 3,81 3,02 2,61 3,96
3.Amarela - 0,32 0,37 - 0,85 0,43 0,33 0,33
4.Parda 36,31 3599 3579 3782 3941 40,52 46,58 44,55
5.Indigena - 0,64 - 0,42 - 0,43 - 0,33
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.
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Conforme as tabelas 21 a 26, a medida que aumenta a faixa salarial, mais branca
vai ficando a populagdo. Apds a implantagdo da Lei 12.711 essa diferenca vem diminuindo
ano a ano, principalmente nas faixas mais altas, acima de 5 salarios-minimos. Nos graficos 15

a 20 ilustramos melhor estas diferencas.

Gréfico 15 — Distribuicdo de cor por faixa salarial 1
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Verifica-se a predominancia de pretos e pardos na faixa salarial mais baixa.

Grafico 16 — Distribuicdo de cor por faixa salarial 2
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

A diferenca diminui um pouco na faixa 2.




Grafico 17 — Distribuicéo de cor por faixa salarial 3
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Comega uma melhoria, mais acentuada a partir de 2015.

Gréfico 18 — Distribuicdo de cor por faixa salarial 4
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Nas faixas salariais 3 e 4, nota-se uma melhoria na representacdo dos pretos

pardos.
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Grafico 19 — Distribuicdo de cor por faixa salarial 5
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Na faixa 5, nota-se que em 2012, os brancos eram maioria nesta faixa de renda, a

partir de 2015 houve melhoria para pretos e pardos.

Gréfico 20 — Distribuicdo de cor por faixa salarial 6
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD/IBGE.

Na faixa 6, houve diminuicéo na diferenca na representacao étnica, mas os brancos

continuam sendo a maioria na faixa mais elevada de renda no Estado do Ceara.
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5.1.4 Analise utilizando o IER

Fizemos a andlise do IER no nivel medio, superior e no mestrado/doutorado com

recortes nos anos de 2008, 2015 e 2019. Os resultados estdo na tabela 27.

Tabela 27 — Caélculo do IER no Estado do Ceara por grau de instrucao

Graudeinstrugdo | 2008 | 2015 | 2019 | Descricéo
Nivel médio -0,0530 -0,0199 0,0035 Equilibrio
Nivel Superior -0,3681 -0,3523 -0,3791 Dominancia branca
Mestrado/Doutorado -0,7217 -0,3169 -0,6540 Dominéncia branca

Fonte: Elaborada pelo autor.

Vemos que no nivel médio prevalece o equilibrio, variando o IER de -0,0530 para
0,0035 durante o periodo, onde a proximidade de zero significaria um equilibrio perfeito. No
nivel superior, de 2008 a 2019, a variagdo ndo foi significativa, de -0,3681 para -0,3791,
prevalecendo a dominancia branca. No mestrado/doutorado prevalece a dominancia branca,
mas com uma pequena melhora no indicador com um pico semelhante de melhoria em 2015
em conformidade com a informacéo do Gréafico 13 deste trabalho, mas com retrocesso posterior
iniciando com um indicador de -0,7217 em 2008 para -0,6540 em 20109.

O efeito no nivel superior ndo parece significativo. Frisamos aqui que houve
aumento também dos autodeclarados pretos e pardos e diminui¢do dos autodeclarados brancos,
visivelmente notado na tabela 6. Esse aumento nas proporcdes da autodeclaracdo pode ter
causado esse efeito. Por esse indicador ndo houve melhoria no periodo analisado.

Quando utilizamos o critério de faixa salarial conforme a tabela 20, usando 0s anos

de 2012 e 2019 como referéncia, temos o resultado na Tabela 28.

Tabela 28 — Célculo o IER no Estado do Ceara por faixa salarial

Faixa salarial | 2012 \ 2019 | Descrico
Faixa salarial 1 0,1743 0,1925 Equilibrio
Faixa salarial 2 0,0292 0,0830 Equilibrio
Faixa salarial 3 -0,1947 -0,0265 Equilibrio
Faixa salarial 4 -0,3459 -0,2281 Dominancia branca
Faixa salarial 5 -0,4708 -0,2977 Dominancia branca
Faixa salarial 6 -0,5598 -0,5669 Dominancia branca

Fonte: Elaborada pelo autor.

Ao analisarmos a tabela, apesar do equilibrio presente nas faixas 1, 2 e 3, na faixa
1 houve pequeno aumento de representacdo negra, com o IER variando de 0,1743 para 0,1925,
bem proxima de 0,2, que seria o limite para a dominancia negra e parda. Na faixa salarial 3 em

2012 o indicador de -0,1947, estaria bem proximo de -0,2 que indicaria dominancia branca,
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houve melhora nessa faixa em 2019, pois o indicador -0,0265 se aproximou mais do zero. 1sso
corrobora o resultado do grafico 18. Nas faixas salariais 4 e 5 apesar da dominancia branca
houve melhorias nos indicadores no periodo -0,3459 para -0,2281 e de -0,4708 para -0,2977,
mais préximos de -0,2, onde ficaria a faixa de equilibrio. Isso vai de encontro aos resultados
dos gréficos 19 a 20. Na faixa salarial 6 houve uma pequena varia¢do no indicador para pior de
-0,5598 para -0,5669.

Houve sensiveis melhorias no periodo, mas a dominancia branca como esperado,

continua nas faixas mais altas de renda.
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6 CONCLUSOES

Observamos que apos a Lei 12.711 a composicao étnica do nivel superior, tornou-
se mais proxima a representacdo da populacdo em geral.

Na pos-graduacdo, Mestrado e Doutorado houve melhorias, embora numa
proporc¢do menor que na graduagéo.

Observamos que as pessoas com remuneracdo nas faixas salariais mais baixas
predominantemente sdo pretas e pardas.

Pelo IER todas essas informagdes foram corroboradas, com excecao dos estudantes
com nivel superior, onde por esse indicador prevaleceu a predominancia branca, sem variaces
significativas no indice durante o periodo estudado.

A politica ja corrigiu algumas distorcdes, mas esta deve continuar a ser
acompanhada de perto e precisa de acfes complementares, pois verificamos que a desigualdade
ainda permanece na formacao dos estudantes, pois ndo sdo todos que entram nas universidades
gue conseguem se formar. No ingresso do mercado de trabalho ainda ha diferencas. Nos
processos seletivos, guem consegue 0s cargos mais bem remunerados, sejam no servico puablico
ou na iniciativa privada, ainda na maioria sdo da etnia branca. Os mais altos salarios ainda
pertencem aos brancos, no Estado do Ceara, bem como provavelmente no pais como um todo.
Dependendo da Regido ou Estado, havera uma propor¢cdo maior ou menor nestas diferencas.
Verificamos que mesmo pessoas com mesma qualificacdo técnica e grau de instrucdo, apresenta
niveis salariais diferentes dependendo de sua cor.

H& muito ainda a ser feito para que tenhamos uma sociedade verdadeira justa e
igualitaria. E um dever constitucional do Estado brasileiro, garantir a igualdade entre os
cidaddos, independente de religido, raca, género, sendo as politicas afirmativas e de inclusdo
social, fundamentais para que o preceito constitucional seja mantido e posto em préatica nas
diversas esferas do poder publico.

Essa importante politica afirmativa, ndo deve s6 ser mantida, como perpetuada por
mais tempo, pois precisa de aprimoramentos, para que o nivel superior, as universidades e o
mercado de trabalho, realmente espelhe a real composigéo da sociedade brasileira, e que a
democracia e igualdade de oportunidades funcione de fato como deve ser.

Sugerimos como extensdo deste estudo a analise por cada Estado da Federacéo ou
agregar por regido (Norte, Sul, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste), pois a composi¢do étnica da
populacédo sofrera variacdo entre brancos, pretos, pardos, amarelos e indigenas de acordo com
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o0 Estado ou regido a ser estudada. Também pode haver Estados ou regides cujo efeito da Lei
12.711, foi maior ou menor que o esperado.

Outra sugestdo € o estudo dos fatores especificos e acdes complementares para que
o efeito se estenda ndo so para a graduacdo, mas também para a conclusao, a pos-graduacéo e
0 ingresso no mercado de trabalho, seja na esfera publica ou privada, da populagéo preta, parda
e indigenas que por séculos foram sempre tratados como cidaddos de segunda classe.
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