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RESUMO

A pesquisa tem o proposito de investigar o impacto sobre a arrecadacdo do ISS nos
municipios cearenses na vigéncia da Lei do Simples Nacional, objetivando analisar
se 0S municipios apresentaram melhores desempenhos no incremento da
arrecadacéo do ISS através do Simples Nacional. A base de dados utilizada neste
estudo foi extraida do portal da Receita Federal e Tribunal de Contas dos Municipios
— TCM. Para tanto, através dos dados obtidos, foi utilizado o modelo econométrico
com informacdes de 2008 a 2011. Os resultados do modelo comprovam que o
Simples Nacional favoreceu a um aumento no incremento da arrecadacao do ISS
dos municipios. A andlise das informac¢fes evidenciou ainda, uma tendéncia de

crescimento mais acentuado nos municipios com maior desenvolvimento econémico.

Palavras-chave: Simples Nacional. ISS. Ceara.



ABSTRAT

The research aims to investigate the impact on the collection of the ISS in the
municipalities of Ceara in the presence of the Simples Nacional Law, aimed at
analyzing if the municipalities were better in improving the collection of the ISS
through the Simples Nacional. The database used in this study was extracted from
the portal of the Receita Federal and the Tribunal de Contas dos Municipios - TCM.
To do so the econometric model was used with information from 2008 to 2011. The
model results show that the Simples Nacional favored an increase in the revenue
increment ISS municipalities. Information analysis has also shown a trend of stronger

growth in cities with greater economic development.

Keywords: Simples Nacional. ISS. Ceara.
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1 INTRODUCAO

No ambito nacional, o setor de servicos representa uma atividade
bastante expressiva sob a Otica das possibilidades de desenvolvimento da
economia, como também, pela capacidade de inovacéo, geracao de empregos e a
consequente inclusédo social advinda da formalizacdo de empresas pelos pequenos
e médios empreendedores.

Nesse contexto, torna-se indispensavel a existéncia de politicas publicas
voltadas para empresas de menor poder econémico e financeiro, como condicéo
para sua sobrevivéncia e fortalecimento da economia do pais. As acles
governamentais adotadas, na medida em que minimizam o O6nus tributario,
flexibilizam a legislacdo e reduzem a burocracia, passam a ter fundamental
importancia na reducdo da informalidade, contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais.

Com esse intuito, a promulgacdo da Lei Complementar n°® 123/20061,
trouxe inovagbes expressivas na estrutura tributaria nacional, com tratamento
simplificado e favorecido dispensado a ME e EPP, instituindo regime unico de
arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios, contribuindo para a reducédo da informalidade, incentivo a
inovacgao tecnolodgica e solidificagdo da economia, acesso ao crédito, reducdo de
obrigacdes e adocao de privilégios na participacéo de licitagbes, trazendo beneficios
diretos para toda a sociedade, inclusive ao setor de prestacao de servigos.

Assim, diante da importancia socio-econbmica e a tendéncia de
crescimento desta atividade, requer dos 6rgdos governamentais municipais, a quem
compete a arrecadacdo do Imposto sobre servicos — ISS, intensificar acoes
consistentes focadas no fortalecimento desta receita, investir em tecnologia e
mecanismo de controle que possam resultar em maior eficiéncia econbmica, em
razao deste tributo demonstrar ter um elevado potencial de crescimento na receita
prépria dos municipios, além de promover e incentivar o espirito empreendedor em
toda a sociedade e combater a informalidade.

A relevancia das pequenas e médias empresas em distintas areas

econbmicas e o impacto da implementacdo do Simples Nacional sdo reconhecidos

1 BRASIL. Lei Complementar n. 123/2006. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2006/leicp123.htm>.


http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2006/leicp123.htm

14

em diversos trabalhos, embora, ndo tenha identificacdo de estudos especificos
avaliando o comportamento na arrecadacdo do ISS das ME e EPP apods a
publicacdo desta Lei.

Ao estudar a desoneracdo tributaria, Bravo (2011) constatou que o
Simples Nacional ndo é o regime mais favorecido em termos de 6nus tributario em
todas as situacdes praticas em relacdo aos demais regimes de tributacdo, seus
resultados forneceram evidéncias consistentes de que o tratamento diferenciado
aplicado as empresas nao sera vantajoso em todas as faixas contempladas nos
anexos da LC n°® 123/2006, principalmente nas prestacfes de servicos tributadas na
forma do anexo V.

Nessa mesma linha, estudo empreendido por Campos (2011), sobre o
onus tributario das ME e EPP brasileiras, analisa a evolu¢gdo e compara com outras
empresas tributadas pelo regime ordinario, confrontando o modelo nacional com a
realidade de outros paises, sinaliza que para algumas empresas outro regime
tributario pode ser mais favorecido e insiste que se detectou no Simples Nacional
uma clara assimetria no segmento de servigos, tributadas conforme anexo V da LC
n° 123/2006.

Orair e Alencar (2010) dentro da pespectiva do Esforco Fiscal dos
Municipios, pesquisando os Indicadores de condicionalidade para o sistema de
transferéncias intergovernamentais, e avaliando as receitas proprias municipais,
sustentam que houve um crescimento significativo no recolhimento do ISS e queda
relativa do IPTU, e sugerem que 0s municipios explorem suas potencialidades de
arrecadacédo e as bases tributarias da regido como forma de otimizagéo das receitas.

Andrade (2010), desenvolveu pesquisa para avaliar o impacto do Simples
Nacional na arrecadacéo do ICMS das ME e EPP do Estado do Ceara, constatando
gue empresas que optaram pelo SN passaram a recolher menos ICMS em relagao
as que nao aderiram.

A relevancia ao tema também encontra respaldo em diversas instituicoes.
Estudos empreendidos pelo SEBRAE/CE (2010), com o objetivo de mostrar a
evolucdo da arrecadacdo do ISS dos municipios cearenses por regides
administrativas do SEBRAE/CE no decorrer dos anos de 2006 a 2009, com a
implantacdo do Simples Nacional, revelam que houve resultados positivos na
arrecadacéao do ISS, com crescimento de 48% em relacdo ao periodo, com média de

14,13% ao ano.
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Dentro da pespectiva de crescimento do mercado de trabalho e geracao
de empregos, fica evidente a participacado do setor de servigos. No Brasil, conforme
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), esta
atividade contribuiu na criagdo de um elevado numero de empregos no exercicio
2011, houve uma expansdo no mercado de trabalho em todos os setores de
atividade econbmica, tendo este segmento o maior saldo positivo na formalizacdo da
méao de obra?.

Por sua vez, a Confederacdo Nacional de Servigos (03/2012), apresenta
dados referente ao exercicio de 2011, demonstrando que este segmento foi
responsavel pela criacdo dos 51,5% dos postos de trabalho e no periodo de
fevereiro/2012 os servigos sustentaram 24,9 milhées de postos de trabalho, o que
representou 54,2% do total da economia?.

A pesquisa tem o propdsito de investigar o impacto sobre a arrecadacgao
do ISS nos municipios cearenses na vigéncia da Lei do Simples Nacional,
objetivando verificar os resultados alcancados e identificar os municipios que
apresentam melhores desempenhos no incremento da arrecadacéo do ISS através
do Simples Nacional. Para tanto, através dos dados obtidos, sera utilizado o modelo
de dados em painel com informac¢des de 2008 a 2011.

Além desta introducdo, o presente trabalho estd dividido em mais trés
capitulos e as consideracdes finais. O primeiro capitulo apresenta a evolucao
histérica do ISS. O segundo capitulo trata dos efeitos do Simples Nacional na
arrecadacédo do ISS. No terceiro capitulo trata dos determinantes da arrecadacao do
ISS e em seguida sera desenvolvida a metodologia e os resultados obtidos pelo

modelo. E, por fim, as consideragdes finais.

2 SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas). Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/customizado/estudos-e-pesquisas/temas-estrategicos/emprego/CAGED/.
8 Dados disponiveis em: <http://www.cnservicos.org.br/documentos/economia/004/Marco_2012.pdf>.


http://www.sebrae.com.br/customizado/estudos-e-pesquisas/temas-estrategicos/emprego/CAGED/
http://www.cnservicos.org.br/documentos/economia/004/Marco_2012.pdf
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO ISS

Antes de adentrarmos especificamente no tema da pesquisa, torna-se
necesséario tecer algumas consideracfes preliminares sobre a existéncia e o
tratamento dado a esse tributo no Brasil no decorrer do tempo, para se ter uma
analise delimitada sobre o Imposto Sobre Servigos — ISS.

Tributo é toda prestacédo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada®*.

O ISS surgiu como forma de combate aos efeitos econdmicos do imposto
sobre volume de vendas e com a concepgao econdmica de servigo como produto.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu a tributacdo sobre servi¢os, que tinha
como hipotese de incidéncia apenas sobre diversdes publicas, com a denominacao
de "imposto sobre diversfes publicas" (art. 13, § 29, IlI).

Na Constituicdo de 1937 ndo se fez nenhuma nova alusdo a matéria
tributaria brasileira, permanecendo o mesmo sistema criado anteriormente, ou seja,
0S municipios continuavam com o imposto sobre diversdes publicas (art. 28, Il1).

Posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1946 é que passa 0O
municipio brasileiro ter a competéncia tributaria para cobrar o Imposto de Indastria e
Profissdes, que "com a promulgacdo da Norma Apice de 1946, o imposto de
industria e profissdes passa para o Municipio (art. 29, Ill), mantido, ainda, para este
ente politico o imposto de diversdes publicas (art. 29, IV)".

A legislacdo do ISSQN passou por modificagdes importantes na
Revolugdo de 1964, quando foi promulgada a Emenda Constitucional n° 18 de 1° de
dezembro de 1965 que modificou o Sistema Tributario Brasileiro. Essa Emenda
suprimiu o antigo Imposto sobre Diversdes Publicas e o Imposto de industria e
profissdes, que tinha como fato gerador o exercicio de atividade econémica do
industrial, do produtor, do comerciante e do prestador de servico, e que nha
Constituicdo de 1891 era da competéncia do Estado-Membro, trazendo mudancas
relevantes e criando um imposto exclusivo para servigos.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 18, regulamentada através

da Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispbe sobre o Sistema Tributario

4 BRASIL. CTN - Cadigo Tributario Nacional. Disponivel em;
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm>.


http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm
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Nacional e instituiu normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios (art. 71 a 73), possibilitou que o municipio de Fortaleza fosse o pioneiro
na cobranca do ISSQN através da Lei Municipal n°® 3.330 de 30 de novembro de
1966.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1967 disciplinou como sendo
competéncia municipal, decretar impostos sobre os servicos de qualquer natureza,
através de Lei Complementar, desde que ndo estejam compreendidos na
competéncia da Unido ou dos Estados.

A respeito de outras modificacbes no contexto da politica tributaria
nacional o Decreto-Lei n° 406 de 31 de dezembro de 1968 estabeleceu normas
gerais de Direito Financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operagfes relativas a
circulacado de mercadorias e Sobre Servicos de Qualquer Natureza, revogando todas
as disposicdes sobre ISSQN e ICM existentes no Codigo Tributario Nacional,
objetivando dirimir conflitos de competéncia tributaria entre os estados-membros e
municipios, determinando através do artigo 8° e 88 1° e 2°:

e Os servicos especificados na lista ficam sujeitos apenas ao ISS ainda

gue a sua prestacao envolva fornecimento de mercadorias;

e O fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao

especificados na lista fica sujeito ao ICM.

No que concerne a Emenda Constitucional n°® 01, que decreta e promulga
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao apresentar a nova
discriminacédo de rendas tributarias, ndo alterou a forma de distribuicdo do ISS aos
municipios, entretanto, limitou o poder fiscal distribuido aos Municipios, permitindo
gue Lei Complementar possa fixar as aliquotas maximas do ISS.

Nesse contexto, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, foi
mantido a fixagdo da aliquota maxima e a competéncia Municipal, excetuando a
instituicdo de ISS sobre os servigos de transportes intermunicipais e interestaduais,
bem como os servigos de comunicacgéo, os quais sdo de competéncia Estadual®.

Vale lembrar que cada municipio tem autonomia para instituir a cobranca

do ISS, entretanto, os ditames municipais ndo podem extrapolar as disposicdes da

5 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°® 116/2003° sob pena de incorrerem
em ilegalidades.

A referida Lei Complementar, consolidou toda a legislacdo concernente
ao ISSQN, definindo as bases do imposto, atribuindo competéncia aos municipios
para legislar, cobrar e administrar sua fiscalizacdo, respeitando as normas da
Constituicdo Tributaria e da legislacdo complementar, além de trazer inovacdes
importantes como a expansao da lista de servicos tributaveis.

Nesse sentido, é relevante enfatizar que a lei complementar, apenas
institui normas de definicdo do imposto, podendo adotar de forma integral ou parcial
a lista de servicos, sem acrescentar outros itens, e que compete ao 6rgdo municipal

a criacdo do imposto sobre servigos através de lei municipal.

2.1 Visao geral do ISS

Inicialmente, cumpre observar que na linguagem comum a palavra servi¢co
é plurissignificativa.

Servico pode ser definido como ato ou efeito de servir. Atividade
econbmica de que nao resulta produto tangivel, em contraste com a producao de
mercadorias.

Conforme entendimento de Barreto (2003), Servico € uma espécie de
trabalho. E o esforco humano que se volta para outra pessoa; é fazer desenvolvido
para outrem. O servico €, assim, um tipo de trabalho que alguém desempenha para
terceiro. Nao é esforco desenvolvido em favor do préprio prestador, mas de
terceiros. Conceitualmente parece que sdo rigorosamente procedentes essas
observacdes. O conceito de servigco supde uma relacdo com outra pessoa, a quem
se serve. Efetivamente, se é possivel dizer-se que se fez um trabalho “para si
mesmo”, ndo o é afirmar-se que se prestou servico “a si proprio”. Em outras
palavras, pode haver trabalho, sem que haja relacéo juridica, mas s6 havera servico
no bojo de uma relagéo juridica’.

No ambito juridico, a definicdo de servigos das atividades especificadas

6 A Lei Complementar n°® 116/2003 através de lista anexa estabelece as atividades de prestacdo de
servicos que estdo sujeitas ao ISS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>.

7 MACHADO, Hugo de Brito. O conceito de servicos e algumas modalidades listadas no anexo da LC
116/2003. Disponivel em: <http://www.livrosgratis.com.br/arquivos_livros/bd000005.pdf>. Acesso em
03 abr. 2012.


http://www.livrosgratis.com.br/arquivos_livros/bd000005.pdf
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em leis complementares sdo motivos de inUmeros questionamentos, tendo em vista
0 conteudo semantico abrangente da palavra. Ndo obstante, a Constituicdo Federal
ao atribuir aos Municipios competéncia para instituir Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, concomitantemente, limitou as competéncias tributarias ao
acrescentar: “definidos em lei complementar”.

Nesta conjuntura, e considerando a polémica e complexidade em torno da
cobranca do ISS, a LC n° 116/2003 procurou sanar as controvérsias existente em
torno desse imposto, considerando como fato gerador, o local onde o contribuinte
desenvolvam a atividade de prestar servi¢cos, de modo permanente ou temporario, e
gue configure unidade econémica ou profissional.

No que tange a arrecadacdo municipal, as administracbes tributarias
enfrentam grandes desafios de adaptacdo aos processos de globalizacdo, de
velocidade no avanco da tecnologia no ambiente empresarial e das transacoes
comerciais. Os recursos movimentados e as transacdes econdmicas realizadas
pelos contribuintes crescem intensamente e na mesma proporcado aumentam o0s
custos inerentes as necessidades dos Orgdos governamentais de detectar e

prevenir a evasao tributéaria.
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3 EFEITOS DO SIMPLES NACIONAL NA ARRECADACAO DO ISS

Compreendendo a importancia dos pequenos empreendedores para a
economia do pais, os 0Orgdos governamentais tem optado por implementar
programas de incentivo e apoio, baseado em instrumentos legais, utilizando uma
politica de beneficios fiscais, capaz de garantir a sua competitividade, crescimento e
sustentabilidade no mercado.

Além disso, muitos paises do mundo priorizam este setor da economia e
adotam mecanismos de incentivo e apoio as Micro e Pequenas Empresas, sendo
reconhecidas por desempenhar importante papel na geracdo de empregos e na
dindmica da economia, devido sua alta capacidade de inovacéo e flexibilidade.

Algumas caracteristicas inerentes as MPE sdo comuns em outros paises,
como a elevada participacdo na geracdo de empregos, o alto indice de nascimento e
mortalidade, o elevado custo fixo enfrentado em suas operacdes e as dificuldades
encontradas para obter financiamentos, justificando uma acdo governamental que
priorize este setor da economia.

Em relacdo a definicho de ME e EPP para enquadramento no SN, no
Brasil estd centrada somente na receita bruta da empresa, enquanto que outros
paises utilizam diferentes indicadores para caracterizar uma atividade empresarial,
como o quantitativo de empregados, faturamento e ativos totais, e ainda, como
forma de incentivos apresentam facilidades crediticias para investimento em
pesquisa, inovacdo, transferéncia de tecnologia e producdo ambientalmente
equilibrada, com énfase na geracdo de emprego.

No Brasil, a Lei Complementar n° 123/20068, também chamada de Lei do
Simples Nacional, instituiu o Estatuto Nacional da microempresa e empresas de
pequeno porte, disciplinando tratamento favorecido, diferenciado e simplificado aos
pequenos empreendimentos, simplificando as obrigagfes tributarias e acessorias e
adotando Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes
devidos pelas ME e EPP mediante documento unico de arrecadacao, recolhido para
RFB que distribui as receitas arrecadadas entre as respectivas administracdes
tributarias envolvidas, possibilitando recolher através do DAS os tributos abrangidos
pelo SN:

8 RECEITA FEDERAL. Disponivel em: <http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/>.


http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/
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e Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;
¢ Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;
e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,;
e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
e Contribuicdo para o PIS/Pasep;
e Contribuicdo Patronal Previdenciaria — CPP;
e Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS;
e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS.
E importante ressaltar que a Lei do Simples Nacional, ndo permite que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam legislar sobre matérias desse
regime simplificado, exceto nas operagfes sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, antecipado e diferencial de aliquota.
Além disso, alguns parametros constituem elementos determinantes para
0 enquadramento no SN, como a atividade exercida pela empresa, a regularizacao
das obrigacdes tributarias perante os entes federativos, nas esferas municipal,

estadual e federal e limite de receita bruta anual.

Quadro 1 — Limite de receita bruta anual

. A partir de SUBLIMITE
PORTE DA EMPRESA Até 31/12/2011 01/01/2012 CEARA 2012
MEI R$ 36.000,00 R$ 60.000,00 -
ME R$ 240.000,00 | R$ 360.000,00 -
EPP R$ 2400.000,00 | R$ 3600.000,00 | R$ 2520.000,00
Limite extra p/ exportacdo R$ 3600.000,00

Fonte: Receita Federal

E oportuno ressaltar, que até o periodo de 2011, no que concerne a
tributacdo do ISS das empresas do Simples Nacional, fazendo um comparativo com
as aliquotas adotadas para os prestadores de servicos nao optantes, ao atingir a
receita bruta superior a R$ 1800.000,00° a aliquota atinge o teto de 5% para todas
as faixas seguintes, ficando igual ou mais oneroso para as empresas do SN,

inexistindo tratamento diferenciado e favorecido que motive a permanéncia destas

9 ANEXOS. TABELA 3,4 e 5.
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empresas neste regime tributario, visto da 6ptica do fisco municipali®.

Ademais, as alteracbes no regulamento do SN em vigor a partir de
01/2012, aliviou a carga tributaria, ao reajustar as faixas de enquadramento das
empresas optantes neste regime de recolhimento, em relacdo aos prestadores de
servicos os resultados podem ser visualizados na Tabela 6.

Além dessa sistematica de tributacdo, o municipio pode também adotar
cobranca de valor fixo anual a titulo de ISS, desde que a receita bruta do contribuinte
no ano anterior ndo ultrapassse R$120.000,00. Essa pratica € adotada em
atividades que dificultam o controle na prestacdo de servicos, como: funeraria,
borracheiro, cabelereiro, servicos contabeis, entre outras.

Cabe destacar que, o Estatuto da MPE esta em vigor desde 01/07/2007 e
apesar de ser uma obrigacao legal, muitos municipios brasileiros ainda nao editaram
suas Leis e demais atos necessarios a implementacdo do Simples Nacional e a
garantia de tratamento diferenciado as MPE, no Ceara somente 75,54% dos

municipios publicaram o regulamento.

Quadro 2 — Nimero de Municipios por Estado que aprovaram a Lei Geral*!.

Estados Total de Municipios Municipios com a Leli %
Geral Regulamentada
== /8 78 100,00%
MT 141 141] 100,00%
Blis 1 1] 100,00%
RJ 92 92 100,00%
A 22 22| 100,00%
SC 203 293 100,00%
RIS 15 15 100,00%
AP 16 15 93,75%
RN 767 150 89,829
PR 399 353  88,47%
AL 102 88  86,27%
RS 497 426 85,71%
RO 52 43  82,69%
TO 139 113 81,29%
il /8 60 76,92%
AM 62 471 75,81%
CE 184 139 75,54%
BA 417 306, 73,38%
ED 246 158  64,23%

Continua

10 ANEXO. TABELA 6.
11 SEBRAE. Disponivel em: <http://www.sebrae.com.br/atender/customizado/lei-geral>.
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Concluséao
Quadro 2 — Namero de Municipios por Estado que aprovaram a Lei Geral
Estados Total de Municipios OISR (el CHL ] %
Geral Regulamentada

PE 185 1100 59,46%

Pl 224 121 54,02%
PA 143 74  51,75%
MG 853 420 49,24%
MA 217 105 48,39%
SP 645 310, 48,06%
PB 223 106 47,53%
SE 75 34/ 45,33%
Total 5.566 3.820, 68,63%

Fonte: SEBRAE

Nota: Atualizada em 19/04/2012.

A resisténcia por parte dos gestores municipais a implementacdo do SN,

se deve em grande parte, ao receio da perda de receita tributaria com o ISSQN,

embora, os dados comprovem crescimento na arrecadacao independente do porte

do municipio e da existéncia ou ndo da Lei Geral Municipal.

Analisando a arrecadacéo das receitas do Simples Nacional no Estado do

Ceara e comparando com a arrecadacdo do ISS com ICMS do periodo 2007 a 2011,

apos a implantado do SN, percebe-se que o ICMS teve um crescimento mais

acentuado, conforme demonstra o gréfico a seguir:

Gréfico 1 — Arrecadacao do ISS/ICMS (2007 a 2011)
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Fonte: Receita Federal

Diante da realidade, e considerando o aumento expressivo na quantidade

de MPE no pais, seu potencial tributario € reduzido, em decorréncia da baixa
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geracédo de receita. Por outro lado, a reducdo da informalidade pode reverter-se em
aumento da arrecadacéo tributaria, compensando o uso da renuncia fiscal, resultado
das acdes governamentais para minimizar o nimero de agentes econdmicos

atuando a margem da lei.

Quadro 3 — Arrecadacéo do ISS (2007 a 2011)
0
2007 2008 2009 2010 2011 -
cresc.
ISS SN 704891466 | 2164356254 | 2773392073 | 3741933204 | 4766083971 | 576%
ISS NAO
OPTANTES | 48804840676 | 37504054934 | 44497461900 | 56314340667 | 65349897844 | 4%
Fonte: Receita Federal/TCM

Analisando os dados acima, observa-se que nos ultimos anos a tendéncia
é de crescimento na arrecadacdo do ISS, sendo mais expressivo nas micro e
pequenas empresas, com crescimento de 576% em relacdo ao periodo, enquanto
que a receita do ISS dos contribuintes ndo optantes obteve um crescimento de 34%,
e apresenta um montante de arrecadacao mais representativo.

Com o intuito de reduzir o impacto da informalidade no Brasil o
regulamento do SN instituiu a figura do Empreendedor Individual — El, que tem
promovido grandes avangos em todos 0s setores da economia, embora ndo tenha
contribuido para o crescimento da arrecadacdo. A empresa cadastrada como El,
recolne em documento Unico, R$ 31,10 para o INSS, correspondente a 5% do
salario minimo, R$ 5,00 para o municipio, quando cadastrada em atividade sujeita
ao ISS e R$ 1,00 para o Estado quando exercer atividades de comércio e industria
sujeitas ao ICMS?*2,

A importancia desse enfoque advém do fato de que, ao implementar uma
politica de incentivos para uma determinada classe empresarial, pode gerar
beneficios para a propria instituicdo tributaria, uma vez que, apesar do elevado
quantitativo de contribuintes, os pequenos negdcios apresentam baixa geracdo de
receita e, consequentemente o potencial tributario é reduzido.

Considerando que o aumento da carga tributaria e o excesso de
regulamentacdo na economia, especialmente no mercado de trabalho, sdo fatores
qgue influenciam no aumento da informalidade, politicas voltadas para pequenos

empreendimentos, na medida em que reduzem o 6nus tributario, flexibilizam a

12 Portal do Empreendedor. Disponivel em: <http://www.portaldoempreendedor.gov.br/>.


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/
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legislacdo e minimizam a burocracia, passam a ter fundamental importancia na
reducado da informalidade.

Conforme pesquisa desenvolvida pelo SEBRAE, a evolu¢cdo do numero
de empresas cadastradas neste regime tributario é expressiva, refletindo na
formalizacdo em todos 0os segmentos econdmicos, estudos comprovam que o setor

de servigos corresponde a 30,3% dos Empreendedores Individuais do Ceara*s.

13 SEBRAE. Disponivel em: <http://www.biblioteca.sebrae.com.br>.


http://www.biblioteca.sebrae.com.br/
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4 DETERMINANTES DA ARRECADACAO DO ISS

No ambito da tributacdo do ISS, é importante ressaltar o elevado grau de
concentracdo da arrecadacéo tributaria em alguns municipios, refletindo as enormes
heterogeneidades estruturais do pais e consequentemente a concentracdo das
bases tributaveis em poucos municipios, principalmente nas regibes mais
desenvolvidas onde existem mais recursos e melhores estruturas de arrecadacéo e
fiscalizagao.

Objetivando incrementar a arrecadacao e consequentemente desenvolver
a economia local, alguns municipios adotam medidas como reducdo das aliquotas
do ISS, entre outros beneficios fiscais, a fim de atrair empresas cujas atividades
gerem emprego e renda. Como medidas de coibir esse comportamento, conhecido
como “guerra fiscal” e minimizar os efeitos causados aos municipios, foram

introduzidas algumas alteracdes na legislacao.

Tabela 1 — Ranking da Arrecadacao do ISS pelo Simples Nacional dos municipios
cearenses (2008 a 2011)

MUNICIPIO | ARRECADACAO | RANKING
Fortaleza 100.946.736,06 1°
Eusébio 5.070.072,62 2°
Juazeiro do Norte 4.287.106,97 3°
Sobral 2.788.791,41 40
Maracanal 2.615.799,18 50
Caucaia 2.112.377,20 6°
lguatu 1.910.704,61 7°
Horizonte 1.505.327,84 8°
Crato 1.489.875,96 90
Jijoca Jericoacoara 1.086.823,69 10°

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados da Receita Federal.

Os dados apresentados na tabela 1 e Figura 1 evidenciam o
entendimento anterior, ou seja, a convergéncia na arrecadacéo das empresas do SN
nas areas mais desenvolvidas: Fortaleza e regido metropolitana, regido do Cariri e
Sobral. Outros aspectos também podem influenciar a arrecadagédo municipal, citando

como exemplo os fatores regionais.
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Figura 1 — Arrecadacao do ISS pelo Simples Nacional dos municipios cearenses
(2008 a 2011)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Receita Federal.



Figura 2 — Arrecadacao total do ISS dos municipios cearenses (2008 a 2011)
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Tabela 2 — Ranking da Arrecadacéo total do ISS dos municipios cearenses (2008 a
2011)

MUNICIPIO | ARRECADACAO |  RANKING
Fortaleza 1.416.580.205,77 1°
Sao Goncalo do Amarante 116.806.602,36 20
Caucaia 48.193.603,40 3°
Maracanau 41.134.144,12 40
Sobral 37.616.844,37 50
Eusébio 34.731.799,43 6°
Juazeiro do Norte 29.215.371,56 7°
Aquiraz 19.015.050,41 8°
Aracati 16.841.010,67 9o
Iguatu 15.472.031,73 10°

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do TCM — CE.

Os dados apresentados na Tabela 2 e Figura 2 corroboram a tendéncia
de concentracdo de receita. A titulo de ilustracdo pode ser citado o ISS total
arrecadado no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, influenciado pela construcao
no Complexo Industrial e Portuario do Pecém, € responsavel pela maior parte da
receita do municipio. Outro fator que provavelmente justifique o aumento de receitas
na regido metropolitana é o aumento do numero de empresas por meio de
beneficios fiscais oferecidos pelo Governo do Estado do Ceara.

Contudo, pode-se observar um maior esfor¢co de arrecadacéo do ISS nos
altimos anos por parte das administracdes publicas municipais, correlacionado com
as mudancas na legislacdo e com a modernizacdo dos Orgdos responsaveis pela
arrecadacdo e fiscalizacdo, criando ferramentas tecnolégicas e mecanismos de
controle como a NF-e, com o objetivo de agilizar, automatizar e tornar o servico mais
eficiente, contribuindo ainda, para elevar a arrecadacdo propria dos municipios.

Segundo dados do IBGE, no ano de 2009, aproximadamente 90% dos
municipios possuiam cadastro do ISS e 80% desses municipios possuiam cadastro
informatizados, indicando uma estrutura mais adequada no setor de arrecadacao e
fiscalizagao, refletindo no aumento expressivo das receitas oriundas do ISS em
relacdo a arrecadacédo do ITBI e IPTU,

Analisando o comportamento da receita propria municipal no periodo de
2007 a 2011, verifica-se uma elevada disparidade entre a receita originada do ISS

14 ORAIR, Rodrigo Octavio; ALENCAR, André Amorim. Esforco Fiscal dos Municipios: indicadores de
condicionalidade para o sistema de transferéncias Intergovernamentais. Topicos Especiais de
Financas Publicas. Disponivel em;
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/premio_TN/XVPremio/financas/1tefpXVPTN/Tema_4 1.pdf>.
Acesso em: 18 mai. 2012.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/premio_TN/XVPremio/financas/1tefpXVPTN/Tema_4_1.pdf
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em relacdo ao ITBI e IPTU, uma vez que o ISS responde pela maior parcela de

arrecadacéo e apresenta um crescimento superior aos demais tributos.

Grafico 2 — Receitas municipais
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Fonte: TCM

Em relacdo a cobranca do ISS, os municipios sdo autbhomos para fixar
as aliquotas dentro dos limites estabelecidos no regulamento. A Emenda
Constitucional 37/2002, fixou a aliquota minima em 2% e a Lei Complementar n°
116/2003 definiu a aliguota maxima em 5%.

Ressalte-se ainda que varios obstaculos impedem o nao aproveitamento
da potencialidade desse segmento, principalmente em termos administrativos,
econdbmicos e pelas resisténcias politicas encontradas, causando maior impacto nos
menores municipios e consequentemente favorecendo o grau de concentracdo da
arrecadacdo nos grandes centros. Esses obstaculos podem ser atribuidos aos
elevados recursos financeiros, técnicos e humanos, considerados ferramentas
indispensaveis pelas estruturas de fiscalizacdo e arrecadacdo e a alta taxa de
informalidade da economia.

Diante desta realidade, a atividade enfrenta sérios obstaculos ao seu
crescimento, sustentabilidade e competitividade, comprometendo a qualidade da
prestacdo do servico, principalmente em decorréncia da auséncia de mao de obra
qualificada, tornando um empecilho na contratacao de profissional e na expansao do
segmento.

Deve-se reconhecer, portanto, que a expansao do setor de prestacao de

servigcos sujeitos ao ISS, o aperfeicoamento e atualizagcdo da legislacdo e a
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ampliacdo da lista de servigos contribuiram para o crescimento na arrecadacao do
ISS nos municipios cearenses nos ultimos anos, evidenciando as enormes
heterogeneidades estruturais em algumas regides e consequentemente, maior
concentracdo de arrecadagdo na capital e nos municipios mais desenvolvidos, em
decorréncia de possuirem mais recursos e condi¢cdes adequadas para o controle da
arrecadacao e fiscalizacao.

Ao analisarmos a proporcédo da arrecadacéo do ISS pelo SN em relacéo a
arrecadacao total do ISS, verifica-se que em termos relativos ha uma diminuicdo
consideravel da concentracdo de arrecadacdo do ISS no acumulado do periodo de
2008 a 2011, indicando assim que o0s municipios menos desenvolvidos estdo se

beneficiando mais da Lei do Simples Nacional.

Tabela 3 — Ranking da proporcéo da arrecadacdo do ISS pelo Simples Nacional em
relacdo a arrecadacéo total do ISS (2008 a 2011)

MUNICIPIO | PROPORCAO |  RANKING
Jijoca de Jericoacoara 39,53% 1°
Guaramiranga 34,03% 20
Pereiro 21,51% 3°
Crateus 19,29% 40
Acarape 17,25% 5°
Tabuleiro do Norte 15,49% 6°
Horizonte 15,38% 7°
Juazeiro do Norte 14,67% 8°
Eusébio 14,60% 9o
Pacajus 13,55% 10°

Fonte: Elaboracéo Propria a partir dos dados da Receita Federal e TCM - CE.
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Figura 3 — Proporcéo da arrecadacao do ISS pelo Simples Nacional em relacédo a

arrecadacéo total do ISS (2008 a 2011)
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5 METODOLOGIA E ANALISE DOS RESULTADOS

A metodologia utilizada aqui consiste na utilizacgdo de um modelo

econométrico com dados em painel descrito como,
ISS, =¢, +BSN, +u, i=1...,184  t=2008,.....,2011 (1)

Neste caso, ISS representa a variavel dependente, logaritmo da
arrecadacdo total do ISS, SN a variavel explicativa, logaritmo da arrecadacdo do

ISS pelo Simples Nacional, enquanto B é o coeficiente a ser estimado no qual

representa a elasticidade entre 1SSe SN, c

representa a heterogeneidade nao

observada no modelo e, por fim, u, € o erro estocastico onde se supbem que
E(uit|SNn,ci):0. Ressaltando que o subscrito i representa a dimensédo do cross-

section e t a dimensédo do tempo.
Essa suposicao, E(uit|SNit,ci):O, € conhecida como a hipotese de

exogeneidade estrita, ou seja, o erro aleatdrio é ndo correlacionado com a variavel
explicativa SN e nao possui qualquer relacdo de dependéncia com a

heterogeneidade néo observada c;.
A partir da equagéo (1), o termo c, pode ser visto como uma variavel

aleatéria, ou como um parametro a ser estimado para cada observacdo i. Além

disso, a variavel latente c, €& responsavel por captar a caracteristicas n&o

observaveis entre 0os municipios e que sao imutaveis ao longo do tempo como, por
exemplo, as caracteristicas naturais (nivel escassez de agua, temperatura meédia,
nivel pluviométrico e etc.). Vale ressaltar que a estimacao com dados em painel abre
diversas possibilidades de tratar os efeitos da heterogeneidade ndo observada.t®
Sendo assim, primeiramente, € preciso testar se 0 modelo deve ser
estimado por efeito aleatério ou por efeito fixo e, para isto, emprega-se o teste de
especificacdo desenvolvido por Hausman (1978). A Tabela 4 reporta as estimativas

do modelo de efeitos fixos, haja vista que o teste de Hausman rejeita a hipétese nula

15 Wooldridge (2002) apresenta de maneira detalhada os modelos de efeitos fixos (EF) ou aleatérios
(EA), e primeira diferenca (PD), como formas de tratar tal problema econométrico. Vale ressaltar que
0 ndo controle desse problema tem como consequéncia a estimacédo de parametros inconsistentes.
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de efeitos aleatérios. Além disso o modelo é estimado com erros padrdes robustos a

presenca de autocorrelacdo e heterocedasticidade.

Tabela 4 — Resultados da Estimac&o do Modelo com Efeitos Fixos
Varidveis Explicativas | Coeficiente | Erro Padréo | Estatistica t \ P-valor

Intercepto 12,1464 0,138186 87,8989 0,0000

SN 0,08763 0,015526 5,6443 0,0000

Teste de Hausman Estatistica Graus de Liberdade P-Valor
139,45 1 0,0000

R2 0,9142

R2 Ajustado 0,8851

Estatistica — F 31,4025 P-valor 0,0000

Durbin — Watson 1,4788

Fonte: Elaboragéo propria.

De acordo com a tabela 4 acima verifica-se que a elasticidade estimada
entre a variavel explicativa SN e a varidvel dependente ISS é estatisticamente
significante e igual a 0,08763 indicando que um aumento de 1% na arrecadacgéo do
ISS pelo Simples Nacional ocasiona um aumento em média de aproximadamente
0,1% na arrecadacao total do ISS nos municipios cearenses para o periodo de 2008
a 2011.

Note que, o coeficiente de ajustamento (R?) apresentou um valor igual a
0,91, indicando que 91% das variac6es do logaritmo da arrecadacéo total do ISS é
explicada pelas variacbes no logaritmo da arrecadacdo do ISS pelo Simples
Nacional.

Basicamente o impacto verificado pela estimacdo do modelo em dados
em painel fixo pode ser explicado pelos seguintes fatores:

e Aumento da base cadastral,

e Necessidade da empresa quitar os seus débitos junto aos 6rgdos
publicos das esferas Federal, Estadual ou Municipal para ingressar ou
para se manter no Simples Nacional;

e Transferéncia automatica de ISS recolhido dentro do Simples Nacional
para o Municipio onde é devido esse imposto;

e Facilidade de monitoramento da arrecadag¢ao do Simples Nacional por
conta da tecnologia da Informacéo aplicada ao regime simplificado;

e Elevacdo da aliquota média de ISS para os Municipios que praticam

aliquotas mais baixas em decorréncia da guerra fiscal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A lei do Simples Nacional tem um papel importante para as empresas de
menor poder econdmico e financeiro, como condicdo para sua sobrevivéncia e
fortalecimento da economia do pais, ha medida em que minimizam o 6nus tributério,
flexibilizam a legislacdo e reduzem a burocracia, passam a ter fundamental
importédncia na reducdo da informalidade, contribuindo para a redugédo das
desigualdades sociais.

A partir da analise dos dados da arrecadacdo total do ISS e da
Arrecadacdo do ISS pelo Simples Nacional para 0s municipios cearenses no
acumulado do periodo de 2008 a 2011, verificou-se a convergéncia da arrecadacao
desses nas areas mais desenvolvidas: Fortaleza e regido metropolitana, regido do
Cariri e Sobral. Por outro lado, na analise da proporcéo da arrecadacédo do ISS pelo
SN em relacédo a arrecadacao total do ISS, verifica-se que em termos relativos ha
uma diminuicao consideravel da concentracdo de arrecadac¢do do ISS no acumulado
do periodo de 2008 a 2011, indicando assim que 0S municipios menos
desenvolvidos estédo se beneficiando mais da Lei do Simples Nacional.

Os resultados da estimacdo do modelo de dados em painel fixo mostram
gue a elasticidade estimada entre a variavel explicativa SN e a variavel dependente
ISS é estatisticamente significante e igual a aproximadamente 0,1 indicando que um
aumento de 1% na arrecadacdo do ISS pelo Simples Nacional ocasiona um
aumento em média de aproximadamente 0,1% na arrecadacao total do ISS nos
municipios cearenses para o periodo de 2008 a 2011. Esse resultado pode ser
explicado por alguns fatores gerados pelo Simples Nacional como: aumento da base
cadastral; Necessidade da empresa quitar os seus débitos junto aos orgaos publicos
das esferas Federal, Estadual ou Municipal para ingressar ou para se manter no
Simples Nacional; Transferéncia automéatica de ISS recolhido dentro do Simples
Nacional para o Municipio onde é devido esse imposto; Facilidade de monitoramento
da arrecadacao do Simples Nacional por conta da tecnologia da Informacéo aplicada
ao regime simplificado e elevagéo da aliquota média de ISS para os Municipios que

praticam aliquotas mais baixas em decorréncia da guerra fiscal.
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Tabela 5 — Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas Decorrentes de
Locacao de Bens Moveis e de Prestacdo de Servigos Relacionados no Inciso Il do
art. 25 da Resolucdo CGSN n° 94, de 2011

Receita Brutaem 12 meses

PIS/

(emR9) Aliquota | IRPJ | CSLL | COFINS PASEP CPP | ISS
Até 180.000,00 6,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 4,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 8,21% 0,00% 0,00% 142%  0,00% 4,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 10,26% 0,48% 043% 143%  0,35% 4,07% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 11,31% 0,53% 0,53% 156% 0,38% 4,47% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 11,40% 0,53% 0,52%  158%  0,38% 4,52% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 1242% 0,57% 05/%  1,73%  0,40% 4,92% 4,23%
De 1.080.000,01a1.260.000,00 12,54% 0,59% 056% 1,74%  0,42% 497% 4,26%
De 1.260.000,01 21.440.000,00 12,68% 0,59% 057/%  1,76%  042% 503% 4,31%
De 1.440.000,0121.620.000,00 13,55% 0,63% 0,61% 188%  045% 537% 4,61%
De 1.620.000,01 21.800.000,00 13,68% 0,63% 0,64% 1,89%  045% 542% 4,65%
De 1.800.000,0121.980.000,00 14,93% 0,69% 069%  207%  0,50% 5,98% 5,00%
De 1.980.000,01 22.160.000,00 15,06% 0,69% 0,69%  2,09%  0,50% 6,09% 5,00%
De 2.160.000,01 22.340.000,00 1520% 0,71% 0,70%  2,10%  0,50% 6,19% 5,00%
De 2.340.000,01 22.520.000,00 15,35% 0,71% 0,70%  2,13%  0,51% 6,30% 5,00%
De 2.520.000,01a2.700.000,00 1548% 0,72% 0,70% 2,15%  0,51% 6,40% 5,00%
De 2.700.000,01 22.880.000,00 16,85% 0,78% 0,76%  2,34%  0,56% 7,41% 5,00%
De 2.880.000,01 23.060.000,00 16,98% 0,78% 0,78%  236%  0,56% 7,50% 5,00%
De 3.060.000,01 2 3.240.000,00 17,13% 0,80% 0,79%  2,37%  0,57% 7,60% 5,00%
De 3.240.000,0123.420.000,00 17,27% 0,80% 0,79%  240% 0,57% 7,71% 5,00%
De 3.420.000,01 23.600.000,00 17,42% 0,81% 0,79%  242%  0,57% 7,83% 5,00%

Fonte: Receita Federal - Anexo Il da Resolugdo CGSN n? 94, de 29 de novembro de 2011. (art. 25,

inciso Ill) - (vigéncia: 01/01/2012)
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Tabela 6 — Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas Decorrentes da

Prestacédo de Servigos Relacionados no Inciso IV do art. 25 da Resolugdo CGSN n°
94, de 2011

Rece':ﬁ‘;gg?eﬁtgg’m 12 | Niquota| IRPJ | CSLL | COFINS P,Egsép ISS
Até 180.000,00 450% 0,00% 1.22% 128% 000% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 654% 000% 1.84% 191% 000% 279%
De 360.000,01 a 540,000,00 770% 016% 1.85% 195% 0.24% 3.50%
De 540,000,01 a 720,000,00 849% 052% 187% 199% 027% 3.84%
De 720.000,01 a 900.000,00 897% 089% 189% 203% 0.29% 3.87%

De 900.000,01 a 1.080.000,00 9,78% 1,25% 191% 2,07% 0,32% 4,23%
De 1.080.000,0121.260.000,00 10,26% 1,62% 1,93% 2,11% 0,34% 4,26%
De 1.260.000,01 a2 1.440.000,00 10,76% 2,00% 1,95% 2,15% 0,35% 4,31%
De 1.440.000,0121.620.00000 11,51% 2,37% 1,97% 2,19% 0,37% 4,61%
De 1.620.000,01a1.800.000,00 12,00% 2,74% 2,00% 2,23% 0,38% 4,65%
De 1.800.000,0121.980.00000 12,80% 3,12% 2,01% 2,27% 0,40% 5,00%
De 1.980.000,01a22.160.000,00 13,25% 3,49% 2,03% 2,31% 0,42% 5,00%
De 2.160.000,01 22.340.000,00 13,70% 3,86% 2,05% 2,35% 0,44% 5,00%
De 2.340.000,01 22.520.000,00 14,15% 4,23% 2,07/% 2,39% 0,46% 5,00%
De 2.520.000,01a2.700.000,00 14,60% 4,60% 2,10% 2,43% 0,47% 5,00%
De 2.700.000,01 22.880.000,00 15,05% 4,90% 2,19% 2,47% 0,49% 5,00%
De 2.880.000,01a3.060.000,00 15,50% 5,21% 2,27% 2,51% 0,51% 5,00%
De 3.060.000,01 23.240.000,00 15,95% 5,51% 2,36% 2,55% 0,53% 5,00%
De 3.240.000,01a23.420.000,00 16,40% 5,81% 2,45% 2,59% 0,55% 5,00%
De 3.420.000,01 23.600.00000 16,85% 6,12% 2,53% 2,63% 0,57/% 5,00%

Fonte: Receita Federal - Anexo IV da Resolugdo CGSN n2 94, de 29 de novembro de 2011. (art. 25,
inciso 1V) - (vigéncia: 01/01/2012)
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Tabela 7 — Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas Decorrentes da Prestacdo de Servicos Relacionados no Inciso V do
art. 25 da Resolucédo CGSN n° 94, de 2011

: 0,10=<(r) | 0,25=<(r) | 0,20=<(r) | 0,25=<(r) | 0,30=<(r) | 0,35=<(r)
Receita Br(z:ﬁl eRrg) 12 meses (1)<0,10 e e e e e e (f)>=0,40
(N<015 | (N<0,20 | (N<0,25 (N<0,30 (N<0,35 (N <0,40
Até 180.000,00 17,50% 15,70% 13,70% 11,82% 10,47% 9,97% 8,80% 8,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 17,52% 15,75% 13,90% 12,60% 12,33% 10,72% 9,10% 8,48%
De 360.000,01 a 540.000,00 17,55% 15,95% 14,20% 12,90% 12,64% 11,11% 9,58% 9,03%
De 540.000,01 a 720.000,00 17,95% 16,70% 15,00% 13,70% 13,45% 12,00% 10,56% 9,34%
De 720.000,01 a 900.000,00 18,15% 16,95% 15,30% 14,03% 13,53% 12,40% 11,04% 10,06%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 18,45% 17,20% 15,40% 14,10% 13,60% 12,60% 11,60% 10,60%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 18,55% 17,30% 15,50% 14,11% 13,68% 12,68% 11,68% 10,68%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 18,62% 17,32% 15,60% 14,12% 13,69% 12,69% 11,69% 10,69%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 18,72% 17,42% 15,70% 14,13% 14,08% 13,08% 12,08% 11,08%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 18,86% 17,56% 15,80% 14,14% 14,09% 13,09% 12,09% 11,09%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 18,96% 17,66% 15,90% 14,49% 14,45% 13,61% 12,78% 11,87%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 19,06% 17,76% 16,00% 14,67% 14,64% 13,89% 13,15% 12,28%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 19,26% 17,96% 16,20% 14,86% 14,82% 14,17% 13,51% 12,68%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 19,56% 18,30% 16,50% 15,46% 15,18% 14,61% 14,04% 13,26%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 20,70% 19,30% 17,45% 16,24% 16,00% 15,52% 15,03% 14,29%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 21,20% 20,00% 18,20% 16,91% 16,72% 16,32% 15,93% 15,23%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 21,70% 20,50% 18,70% 17,40% 17,13% 16,82% 16,38% 16,17%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 22,20% 20,90% 19,10% 17,80% 17,55% 17,22% 16,82% 16,51%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 22,50% 21,30% 19,50% 18,20% 17,97% 17,44% 17,21% 16,94%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 22,90% 21,80% 20,00% 18,60% 18,40% 17,85% 17,60% 17,18%

Fonte: Receita Federal - Anexo V da Resolugdo CGSN n2 94, de 29 de novembro de 2011. (art. 25, inciso V) - (vigéncia: 01/01/2012)



ANEXO D - TABELA 8

Tabela 8 — Reducéo do ISS

41

RBT em 12 meses (R$)

| ISS (Até 2011) | ISS (Novas faixas) | Reducdo

120.000,01 a 180.000,00
240.000,01 a 360.000,00
360.000,01 a 480.000,00
480.000,01 a 540.000,00
540.000,01 a 600.000,00
600.000,01 a 720.000,00
720.000,01 a 840.000,00
840.000,01 a 900.000,00
900.000,01 a 960.000,00
960.000,01 a 1.080.000,00
1.080.000,01 a 1.200.000,00
1.200.000,01 a 1.260.000,00
1.260.000,01 a 1.320.000,00
1.320.000,01 a 1.440.000,00
1.440.000,01 a 1.560.000,00
1.560.000,01 a 1.620.000,00
1.620.000,01 a 1.680.000,00
1.680.000,01 a 1.800.000,00
1.800.000,01 a 2.400.000,00

2,79%
3,50%
3,84%
3,87%
3,87%
4,23%
4,26%
4,31%
4,31%
4,61%
4,65%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%

2,00%
2,79%
3,50%
3,50%
3,84%
3,84%
3,87%
3,87%
4,23%
4,23%
4,26%
4,26%
4,31%
4,31%
4,61%
4,61%
4,65%
4,65%
5,00%

28,31%
20,28%
8,85%
9,56%
0,77%
9,21%
9,15%
10,20%
1,85%
8,24%
8,38%
14,80%
13,80%
13,80%
7,80%
7,80%
7,00%
7,00%

Fonte: Receita Federal



