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COMIDA
Arnaldo Antunes, Marcelo Fromer e Sérgio Britto

A gente ndo quer so dinheiro,

A gente quer dinheiro e felicidade.

A gente ndo quer so dinheiro,

A gente quer inteiro e ndo pela metade.

A gente ndo quer so comida,

A gente quer comida, diversdo e arte.

A gente ndo quer so comida,

A gente quer saida para qualquer parte.
A gente ndo quer so comida,

A gente quer bebida, diversdo, balé.

A gente ndo quer so comida,

A gente quer a vida como a vida quer.
Vocé tem fome de qué?



RESUMO

A erradicacdo da fome e a promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN sdo
temas centrais da agenda politica nacional na atualidade e alcangar esse nivel de prioridade
€ resultado de uma longa caminhada. A experiéncia brasileira vem avancando a passos
largos e se consolidando na perspectiva de construcao de uma politica publica intersetorial
de SAN e da insercdo da abordagem de Direitos Humanos a uma Alimentacao Adequada -
DHAA nas demais politicas setoriais. Iniciativas, com diferentes caracteristicas, vém
sendo implementadas, dentre elas o Programa Restaurantes Populares, cujo objetivo €
ampliar o acesso das populagdes vulnerdveis a uma alimentacao adequada. Apesar dos
avancos, a populacdo ainda esta longe de ver cumprido o seu direito a alimentacdo e neste
sentido a abordagem dos direitos pode colaborar na melhoria do desempenho do Estado,
tanto na implantacdo como no aperfeicoamento das acdes de SAN. Nessa linha de
raciocinio, esta investigacdo se propde a compreender as percep¢des dos usudrios do
Restaurante Popular Mesa do Povo em Fortaleza, sobre o préprio restaurante, sobre direitos
sociais, cidadania e alimentacdo como direito. Nesse recorte, pretende-se entender em que medida
os conteddos dos debates sobre SAN e o direito humano a alimentagdo adequada, deflagrados ao
longo das ultimas décadas, estdo sendo apropriados pelo publico de uma acdo de seguranga
alimentar. Nessa trajetdria, foi configurado o perfil dos usudrios e recuperados os processos sécio-
histéricos de constru¢do da cidadania e da SAN. Os procedimentos metodoldgicos adotados
incluiram pesquisa bibliografica, documental e de campo, numa abordagem qualitativa, utilizando-
se nessa ultima, a discussdo em grupo focal. Os achados da pesquisa deixam claro a magnitude do
fosso entre a situagdo real e a legal e sinalizam para a necessidade de promover uma educagdo
para a cidadania e criar condi¢des para o empoderamento da populacdo sobre as questoes
de SAN e sobre 0o DHAA e conseqiientemente, para o desenvolvimento de uma cidadania
ativa em que a sociedade se mobilize e possa cobrar o cumprimento do direito a
alimentacdo adequada.

Palavras Chaves: Politica Alimentar, Assisténcia Alimentar, Direitos Humanos, Cidadania,
Restaurantes, Necessidades Bésicas



ABSTRACT

The eradication of hunger and the promotion of Food and Nutritional Security
(SAN) are central themes from national policy agenda at present time and in order to
achieve this level of priority is a result of a long errand. The Brazilian experience has
advanced by strides and has been consolidating on a perspective of building from SAN’s
public intersectorial policy and from insertion of Human rights’ approach to an adequate
food (DHAA) on the other sectorial policies. Many enterprises are been implemented with
different focuses, including the Popular Restaurants’ plan, which its objective is to amplify
the access from the vulnerable populations to an adequate food. In spite of the
improvements, the population is far from getting their right to food accomplished. The
rights’ approach can help with the improvement of the State’s performance, since its
introduction until SAN’s actions improvement. Therefore, this investigation proposes to
understand the perceptions of “Mesa do Povo” popular restaurant users, located in
Fortaleza, in relation to their rights, on a general perspective about citizenship and food as
a right. In that clipping, it pretends to understand what measurement the contents from the
discussions about SAN’s issues and the food rights, broken out over the last decades, are
being appropriated by the public from an act of food security. In that trajectory it was
configured the users’ profile and recovered the social-historical process of citizenship and
the SAN’s construction. The adopted methodology included bibliographic, documentary
and field research, using a qualitative approach through the discussion in focal groups. The
findings from this research let clear the magnitude of the gap between the real and the
legal situation. It shows the emergency of promoting an education for citizenship and
brings up conditions for the population’s empowerment about SAN and DHAA’s issues
and, consequently, for the development of an active citizenship in which the community
can mobilize itself and claim to have the right to an adequate food.

Key words: Alimentary Policy, Alimentary Assistance, Human rights, Citizenship, Restaurants,
Basic necessities
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN constitui-se um dos maiores desafios
da atualidade, configurando-se como um dos temas estratégicos para o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental das nacdes em todo o mundo. Emergiu nos tempos pos-
Primeira Guerra com motivagdes relacionadas a seguranga dos povos das nacdes em conflito
e, desde entdo, vem alargando o seu conceito de modo que hoje incorpora elementos que
envolvem a producdo, acesso, seguranca e qualidade do alimento, balanceamento da dieta,
cultura, informacdo e sustentabilidade. O interesse pelo tema € recorrente por parte das
agéncias internacionais e governos nacionais compreendendo-se sua relevancia e abrangéncia
na redugdo das desigualdades e iniqiiidades em que vivem imersas as populag¢des dos paises,
em especial aqueles desafiados pela pobreza como o Brasil.

N3o é um tema novo e nas ultimas décadas esteve presente na pauta das
conferéncias e cipulas mundiais das grandes organizacdes internacionais ligadas a ONU que

tém como mandato promover o respeito universal dos direitos humanos e a melhoria dos

padrdes de vida. Como direito humano,

a seguranga alimentar e nutricional trata como uma sociedade organizada, por
meio de politicas publicas, de responsabilidade do Estado e da sociedade
como um todo, pode e deve garantir o direito a alimentacdo. Assim, o direito a
alimentacao € um direito de cidadania. (VALENTE, 2002, p.110).

O Brasil tem participado e colaborado ativamente nas discussdes internacionais
sobre a temdtica da seguranca alimentar e nutricional € vem construindo a sua histéria, seu
conceito, suas estratégias em meio a muitos conflitos de interesses e jogos de poder. No
entanto, entre avangos e retrocessos, o saldo é positivo, sendo possivel demarcar vérias
conquistas protagonizadas em grande parte pela sociedade civil que, tomando as rédeas das
discussdes, conseguiu colocar em evidéncia, mesmo em periodos mais sombrios, a
importancia de incluir a seguranca alimentar e nutricional como objetivo estratégico do
Estado.

Signatario do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais -
PIDESC e de outros acordos internacionais, inclusive as Diretrizes Voluntarias, o Brasil tem a
obrigacdo de, progressivamente, adotar medidas para a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada e, nesses termos, garantir que todos estejam livres da fome. Apesar da

existéncia da responsabilidade legal, somente nos dltimos anos esse compromisso passou
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efetivamente a ser considerado como uma estratégia nacional, representando hoje o maior
desafio a ser enfrentado pelo Governo e pela sociedade.

Em 2003, foi langado o Fome Zero, uma estratégia brasileira para enfrentamento
da fome e da pobreza, e com ele p0s-se em operacdo um complexo arranjo institucional
agregando antigos e novos programas, projetos e agdes, 0s quais passaram a incorporar em
seus objetivos estratégicos a seguranga alimentar

Um grande esforco nacional vem sendo empreendido desde entdo, inspirado no
que ja havia sido construido sobre o tema e nas novas propostas que se apresentavam de modo
que a experiéncia brasileira demarcada por uma grande mobilizacdo da sociedade e,
atualmente, com respaldo politico-institucional avanca em meio aos conflitos inerentes as
contradicdes de um pais que nunca enfrentou a pobreza no horizonte da cidadania, marco em
que se coloca a seguranga alimentar e nutricional, e em que a exclusao se da, como diz Vera
Telles (2001, p.147), no modo mesmo como a lei foi formulada e nos modos como tipifica
situagdes e prescreve as condicdes de acesso a direitos que em principio a lei deveria
assegurar.

De fato, a forma como a cidadania se inscreveu no territério brasileiro e sua
persistente incompletude responde em grande parte pela extrema desigualdade e pobreza da
populagdo, ao lado do clientelismo e do autoritarismo social que impregnaram e ainda
prevalecem nas relagdes Estado-sociedade no Brasil. Se antes do Imperialismo neoliberal ja
era dificil superar as dificuldades no campo da cidadania brasileira, depois dele o ambiente se
tornou mais hostil, porém, apesar disso, o centro do poder ndo conseguiu desmobilizar e
desmantelar por completo a importante experi€ncia dos movimentos sociais que
protagonizaram a resisténcia e conseguiram assegurar importantes conquistas na esfera dos
direitos sociais, muito embora nem os civis nem os politicos até hoje, estejam plenamente
satisfeitos.

A cidadania e a Seguranca Alimentar e Nutricional se apresentavam, entdo, como
dois lados de um mesmo problema, sem que um pudesse existir sem o outro, passando a
figurar como nossa grande drea de interesse.

Nesse cendrio, em que a Seguranga Alimentar e Nutricional chegava ao centro das
decisdes e as organizacdes da sociedade civil retomavam com vigor a discussdo parcialmente
interrompida na década de 90, fomos construindo o nosso objeto de estudo inserido na
temdtica da seguranca alimentar e nutricional, um delicado e instigante desafio que foi sendo
delineado no exercicio da nossa préatica profissional na Secretaria da Ac¢ao Social, integrando

a equipe do Fome Zero do Estado, onde tivemos a oportunidade de participar da implantagcdao
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e funcionamento do programa. Essa experiéncia, realizada na intersecdo entre o campo
profissional e a academia, se por um lado abria um universo de possibilidades na constru¢ao
do conhecimento por outro nos interpelava com os limites préprios da estreita proximidade
dessa mesma realidade, exigindo um extraordindrio esforco de distanciamento critico do
objeto a ser estudado e de transformar, como diz Gondim (1999, p.28) citando Da Matta, “o
que é familiar em exético” e “o que é exdtico em familiar”. E o exercicio do que Bourdieu
define como o “pensar relacional”. Para ele, nenhum fendmeno & isolado. E preciso encontrar
o conjunto de relagdes que lhe dao sentido (BOURDIER, 1989).

No Ceard, entre 2002 e 2004, foram implantados dois restaurantes populares, o
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceard — CONSEA/CE e realizada a 11
Conferéncia Estadual de SAN, acdes com as quais nos envolvemos e, a partir de entdo, nos
integramos as arenas de debates sobre a temadtica que se estabelecia no plano local e nacional
participando dos esforcos pela implantacio da SAN no Estado. Porém, para além da
efervescéncia e riqueza do processo, nos chamava atengdo a participacdo ainda insipiente da
populacdo, a qual se inseria no debate apenas através das organizacdes ndo-governamentais
com assento no CONSEA/CE. Em 2004, com o fechamento do primeiro restaurante em
Fortaleza, surpreendeu-nos o fato da sociedade ndo se mobilizar frente a decisdo do Governo,
salvo por algumas poucas e isoladas manifestacdes nos jornais, apesar da excelente
repercussdo e da avaliacdo positiva que era feita em relacdo aos servigos ali prestados, o que
nos levou a uma profunda reflexao sobre o sentido das nossas discussdes se a sociedade nao
se apropriasse dos seus contetidos. A alimentacdo € um direito e como tal, naquela situacao
deveria ter sido veementemente reivindicado.

A partir dessa inquietacdo, tornou-se transparente o desejo de investigar se o
conteido desse debate sobre SAN, especialmente no que diz respeito a nocao do direito a
alimentacdo, extrapolava os ambientes das institucionais publicas, das universidades, das
organizagdes nao-governamentais, dos conselhos, onde ele freqiientemente era realizado para
a esfera da sociedade, da pessoa comum. Interessava-nos, particularmente, compreender se a
nocdo do direito a alimentacdo e consegiientemente, sua exigibilidade' era percebida pelo
publico de uma acdo de SAN em Fortaleza. Essa questdo se manteve viva durante todo o

processo, instigando a nossa curiosidade e provocando reflexdes sobre a importancia de

! Exigibilidade “é a possibilidade de se reivindicar o respeito, a prote¢do, a promo¢do € o provimento de direitos. O
conceito de exigibilidade também abrange o direito de se exigir que em casos de ameaca ou violacdes de direitos, os
poderes publicos adotem, em tempo oportuno, as medidas necessdrias para garantir o exercicio de
Direitos”.(VALENTE, 2007.p1)
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espacos publicos como o restaurante popular e seu potencial para contribuir na promog¢do e na
protecdo dos direitos humanos, em especial o da alimentacdo adequada e, em conseqiiéncia,
de uma nova cidadania que se anuncia.
Nessa perspectiva, a investigacao foi orientada pelos seguintes objetivos:
1) compreender a percepcdo que os usudrios tém sobre o restaurante, sobre
direitos, cidadania e acerca da alimentacdo como direito;
2) configurar o perfil dos usudrios do restaurante;
3) recuperar os processos histéricos de construcdo dos conceitos de SAN e da
cidadania brasileira
A escolha do Restaurante Popular de Parangaba como campo empirico atende,
portanto ao objetivo pretendido e se constitui uma oportunidade de contribuir para a melhoria

de uma intervencao publica em desenvolvimento na drea da SAN.

Aspectos Metodologicos

O caminho trilhado no universo desta pesquisa, assim como o seu delineamento,
resultaram de um longo pensar e de um exercicio de reflexdo sobre as idéias de diferentes
pensadores na busca de construir um arcaboucgo tedrico que fundamentasse a prética na
pesquisa social, entendendo a teoria como um meio, assim como a defende Morin (1996,
p-335), uma “possibilidade de tratar um problema” e um instrumento de reflexao e anélise que
possibilitasse desvendar a realidade.

Esse percurso, realizado na perspectiva de colocar luz a questdo fundamental
deste trabalho, de conhecer o significado do restaurante e a percepcao dos sujeitos da sua a¢ao
sobre a alimentacdo como direito, encontrou na pesquisa qualitativa o caminho possivel de
investigacdo, numa inspiracdo em Minayo (1996), para quem essa € uma alternativa capaz de
incorporar a questdo do significado e da intencionalidade inerentes aos atos, as relacdes € as
estruturas sociais. Em defesa da pesquisa qualitativa e reforcando a decisdo da pesquisadora,
Baptista (1999, p.36) argumenta que nessa abordagem o conhecimento se funda na prépria
acdo que ‘“se dd num continuum com associacdes, dissociagdes, construcdes nas proprias
interpretacOes, procurando compreender a causalidade, a realidade e o mundo”.

A pesquisa social hd muito vem ultrapassando as idéias positivistas de
supervaloriza¢do dos aspectos quantitativos. Diversos tedricos como Minayo (1996), Baptista
(1999), Bauer e Gaskell (2002) defendem o carater complementar entre as duas metodologias,

pensamento aceito pela pesquisadora, que entende ndo haver dicotomia entre elas e que,
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portanto, a quantitativa ndo deve ser descartada na pesquisa social. Baptista (1999) reforca
essa idéia esclarecendo que a abordagem quantitativa serve de fundamento ao conhecimento
produzido pela pesquisa qualitativa. Nessa linha, esta pesquisa, apesar do seu carater
eminentemente qualitativo, lancou mao da técnica de pesquisa quantitativa, na perspectiva de
coletar dados para a constru¢do do perfil dos sujeitos, bem como da pesquisa qualitativa,
quando realizou a discussdo grupal com o objetivo de compreender o significado do
restaurante e a percep¢ao das pessoas que o freqiientam no que se refere a direitos, a cidadania
e a alimentacdo como direito, de modo que a andlise dos dados € realizada levando-se em
consideragdo os resultados dos dois momentos.

Do ponto de vista do arcabouco tedrico conceitual, é a dialética que ilumina os
passos deste estudo, corrente de pensamento defendida por Minayo (1996), como fundante da
pesquisa social. A autora afirma sua superioridade por entender que a dialética se propde a
trabalhar com a complexidade, com as especificidades e com as diferenciacdes que os

problemas e/ou objetos sociais apresentam e reforca sua argumentag¢do com as idéias de Demo

[...] a metodologia dialética é especifica das ciéncias sociais porque é
mais fecunda para analisar os fendmenos histéricos. Baseia sua
opinido na observacdo da realidade social e na adequagdo a ela da
visdo dialética, que privilegia a contradicio e o conflito
predominando sobre a harmonia e o consenso; o fendomeno da
transicdo e da mudanca, do vir a ser sobre a estabilidade; o
movimento histérico; a totalidade e a unidade dos contrarios.
(DEMO, 1985 apud MINAYO, 1996, p.86).

A dialética possibilita “apreender os acontecimentos, as relacdes e cada momento,
como etapa de um processo, como parte de um todo”, cabendo nessa logica os conflitos e as
contradi¢cdes como elementos permanentes para a compreensio da realidade. E uma
abordagem que compreende para transformar porque desafia e € desafiada pela prética e, ao
invés de concluir sobre questdes, abre o dialogo, interroga, instiga.

A investigacdo teve inicio com uma pesquisa bibliografica, num movimento de
busca de compreensdao do objeto a ser investigado. Nesse sentido, buscou-se conhecer as
idéias construidas sobre as metodologias do trabalho social assim como aquelas referentes aos
temas e categorias de interesse da investigacdo como, seguranca alimentar, cidadania, fome,
politicas sociais e pobreza, visitando e revisitando autores, e pesquisando outros estudos
realizados sobre essas diferentes tematicas.

A caminhada possibilitou uma aproximacdo fecunda ndo apenas com o quadro

tedrico mas com registros da pratica, num esfor¢co hermenéutico de interpretacio, partindo da
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compreensdo que o conhecimento se faz a partir de outros conhecimentos sobre os quais se
exercita a apreensao, a critica e a divida (MINAYO, 1996).

O passo seguinte, e em alguns casos realizado simultaneamente ao primeiro,
refere-se a pesquisa documental, quando se buscou conhecer elementos da realidade a ser
estudada a partir de documentos oficiais (projeto, relatérios, manuais, censos, etc.) que
possibilitassem construir um quadro referencial do campo de estudo, de fundamental
importancia para a andlise e interpretacdo dos dados.

O terceiro movimento da pesquisa, ndo apartado dos anteriores, diz respeito ao
trabalho de campo realizado em duas etapas distintas e complementares, porém essenciais
para o objetivo da pesquisa e para propiciar a aproximacao entre 0s sujeitos.

As duas etapas de campo foram realizadas no Restaurante Popular Mesa do Povo,
localizado no bairro de Parangaba, em Fortaleza, Na primeira etapa, foi aplicado um
questiondrio objetivando tragar o perfil das pessoas que freqiientam o restaurante e, a partir
dele, colher elementos do contexto sdcio histdrico, fundamentais ao processo de interpretacdo
dos resultados finais. Na segunda, o trabalho foi realizado a partir de discussdo em grupo, ou
grupo focal, técnica utilizada em pesquisas qualitativas e adequada para situagdes em que ha
interesse nao apenas em captar a opinido dos sujeitos, mas favorecer o debate e, dessa forma,
apreender em maior profundidade a percep¢do dos participantes sobre uma dada realidade.

O grupo, formado por doze pessoas, ndo foi composto conforme os critérios
planejados. Inicialmente, a selecdo dos participantes deveria seguir a mesma distribui¢do
quantitativa encontrada no perfil, de acordo com as varidveis de idade, sexo, escolaridade e
situacdo de trabalho. No entanto a estratégia ndo produziu os resultados desejados,
considerando a dificuldade de reunir num mesmo espago e voluntariamente, pessoas com
caracteristicas e disponibilidade de tempo tdo diferenciados. No final o grupo® contou com
cinco mulheres e sete homens, quando a proposta original correspondia a nove homens e
trés mulheres. Desse total, seis eram aposentados, quatro estavam trabalhando e dois eram
desempregados. Quanto a escolaridade dois eram analfabetos, oito tinham o ensino
fundamental, quatro tinham o ensino médio (completos ou ndo) e nenhum com curso
superior.

A pesquisadora foi responsdvel pela facilitacdo do grupo, seguindo um roteiro

previamente elaborado, conforme as orientagdes técnicas que regem a atividade

? ver tabela 8-Participantes do Grupo Focal, Cap. 4.2, p.91
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O tratamento dos dados qualitativos foi referenciado na hermenéutica dialética,
considerada por Minayo (1996, p.218) “um caminho do pensamento” e ndo uma técnica de
tratamento ou uma tecnologia de interpretacao de textos, como o sao a andlise do discurso e a
andlise de contetido. Para a autora, a hermenéutica busca a compreensio simbdlica de uma
realidade a ser penetrada, ou ainda citando Gadamer (1987) “é a busca de compreensdo de
sentido que se d4 na comunicacdo entre os seres humanos” (MINAYO, 1996, p.220). A
dialética, por sua vez, se propde a captar o movimento, as contradi¢des e os condicionamentos
histéricos. A unido dessas duas abordagens leva a que o intérprete busque entender o texto, a
fala e o depoimento como resultado de um processo social e, ainda seguindo o pensamento da
autora, podendo dar conta de uma aproximacao da realidade.

O trabalho estd organizado em trés capitulos. No primeiro, o Restaurante Popular
Mesa do Povo em Fortaleza e a sua relacdo com a seguranca alimentar e nutricional objetiva-
se resgatar a histéria da implantacdo dos restaurantes populares em Fortaleza, apresenta-se as
caracteristicas e a dindmica de funcionamento da unidade de Parangaba, campo do exercicio
empirico, onde as experi€éncias de conhecimento se realizaram na aproximac¢do com o0s
sujeitos e onde a teoria e a pratica se encontraram. Ao mesmo tempo, a trajetoria da seguranga
alimentar e nutricional é recuperada nos contextos internacional e nacional, percorrendo-se a
trilha aberta ao longo dos anos pelas diferentes instancias e espagos institucionais publicos e
ndo publicos, por organismos internacionais € pelos movimentos sociais, trazendo a tona a
evolucdo do conceito e seus significados, construidos na dindmica de diferentes contextos
histéricos e sociais na medida em que a constru¢do de tal conceito permeia e insere-se na
orientacdo de intervencdes publicas (politicas, programas e projetos) relativas a questdo
alimentar, inclusive os restaurantes populares.

Neste sentido, essa secdo traz ainda a histéria da formagao dos restaurantes e 0s
elos identitdrios entre essas experiéncias e a seguranca alimentar e nutricional, analisando os
significados do comer fora no contexto da evoluc¢do da sociedade, e apresenta o Fome Zero,
estratégia brasileira mais emblemdtica no combate a fome e a pobreza, ancorada nos
principios da seguranca alimentar e nutricional e no entendimento desta como vetor de
desenvolvimento nacional.

O segundo capitulo — O direito a alimentagdo como prato do dia: seguranca
alimentar e nutricional na perspectiva do direito — apresenta a chave analitica por onde os fios
dessa investigacao deverao ser tecidos, levando-se em conta que é no campo dos direitos, em
articulacdo com a segurancga alimentar e nutricional, onde foram langadas as ddvidas cruciais

que originaram este trabalho. O texto que abre esta se¢do resgata a constru¢do dos conceitos e
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os entendimentos sobre essas duas categorias analiticas, num mergulho na Histéria e nas
idéias de pensados sobre a temdtica ao longo do tempo e abre alas para a trajetéria da
constru¢do da cidadania no Brasil, permeada por conflitos e contradicdes, numa tentativa de
demarcar um terreno que pavimenta a realidade de pobreza em que vive a maior parte da
populacdo brasileira. O direito a alimentacdo perpassa a reflexdo no universo dessas
construgcdes tedricas, e se apresenta plasmado nos referenciais histéricos e sociais, no
entendimento das diferentes dimensdes dos direitos humanos, e na compreensdo de que a sua
negacdo obsta a superacdo da fome, da exclusdo social e econdmica e a constru¢do de um
paradigma de desenvolvimento que tenha no seu centro a qualidade da vida humana.

No terceiro capitulo, descreve-se 0 movimento, os acertos necessdrios durante a
caminhada, os processos vividos no trabalho de campo, as etapas de constru¢ao do perfil dos
sujeitos que freqiientam o restaurante e a vivéncia da discussdo em grupo. Apresenta-se a
seguir, como resultado, a sistematizacdo do que foi apreendido em termos das percepcdes dos
usudrios do restaurante sobre a alimentacdo como direito, um produto do esforco
hermenéutico de interpretar as falas dos participantes do grupo, em base a um permanente
didlogo entre suas vivéncias e a da pesquisadora, referenciadas nas construg¢des tedricas que
iluminaram o processo investigativo.

Nas consideracoes finais apresenta-se um resultado que nada tem de final, que
demarca a provisoriedade de um momento histérico, porque, mais que concluir, abre um

campo de possibilidades de reflexao.



2 O RESTAURANTE POPULAR MESA DO POVO E SUA RELACAO COM A
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Alimenta¢do humana é um complexo processo de
transformagdo de natureza em gente, em seres humanos,

ou seja, em humanidade.
Flavio Valente

2.1 O Restaurante Popular Mesa do Povo em Fortaleza: histéria, caracteristicas e

dinamica de funcionamento

Os restaurantes populares foram implantados no Ceard, pelo Governo do Estado,
em 2002, na Capital, com a marca MESA DO POVO, quando o entdo vice-governador do
Estado, Sr. Beni Veras, assumiu a titularidade do cargo em substituicao a Tasso Jereissati que
havia se afastado para se candidatar ao Senado Federal. Na ocasido, o Fome Zero ainda se
constituia uma proposta de campanha do Governo Lula e o combate a fome e seguranca
alimentar assumiam centralidade no cendrio nacional.

A primeira unidade do Restaurante Popular Mesa do Povo foi implantada no
centro de Fortaleza, mais especificamente na Praga José de Alencar, em outubro daquele ano,
através da Secretaria da A¢do Social — SAS, com recursos do Tesouro Estadual, atendendo
diariamente 3000 pessoas. Em dezembro do mesmo ano, o segundo restaurante foi inaugurado
no bairro Parangaba, o qual constitui o campo empirico do presente estudo.

No inicio desta trajetdria investigativa, o restaurante do centro despertava maior
interesse para a realizacdo da pesquisa, pela possibilidade de captar uma miriade de
significados advindos da diversidade do seu publico e pelo papel daquele equipamento no
cotidiano da vida das pessoas que o freqiientavam. Contudo, essa unidade teve vida efémera
fechando suas portas em margo de 2004, por solicitagdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza
que deveria construir a estacdo central do metrd da cidade, exatamente na drea onde
funcionava o referido restaurante popular.

Assim, o campo da pesquisa foi deslocado para o restaurante de Parangaba, uma
vez que o interesse da investigacdo ndo se referia ao funcionamento da unidade per si, e sim
como os sujeitos de uma acdo de seguranca alimentar e nutricional percebiam o direito
humano a alimenta¢do, de modo que a localizacdo da unidade de servigo ndo se constituiria

um obsticulo ao percurso investigativo.
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Naquele periodo, a questdo da fome e a seguranca alimentar e nutricional eram
incorporados ao debate politico que animava a disputa presidencial, e toda a bagagem
acumulada e construida, sobremaneira, a partir da metade do séc. XX, por especialistas e
militantes da drea, ganhava contornos na realidade, com uma nitida possibilidade das
propostas serem absorvidas pelo governo e institucionalizadas como politicas publicas, o que
de fato veio acontecer com a alternancia publica quando, em 2003, Luiz Indcio Lula da Silva
assume a presidéncia da Republica. Naquele momento, o combate a fome é afirmado no
contexto de SAN.

Na época da implantacdo dos restaurantes o Governo do Estado ndo tinha um
plano de seguranca alimentar e nutricional, mas havia uma mobilizacdo local anterior,
iniciada nos anos 90 durante a A¢do da Cidadania Contra a Fome e a Miséria, movimento
nacional organizado fundamentalmente pela sociedade civil e que marcou um periodo de
alargamento da democracia brasileira.

Em 1994, realizou-se a I Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional, preparatéria para a Conferéncia Nacional, com resultados significativos na
avaliacdo dos organizadores, em relagdo a interiorizacdo da discussdo, participagdo de um
grande nimero de setores da sociedade civil e do poder publico estadual e municipais.
(CONSEA, 1995).

Durante o periodo entre 1995 e 2003, o governo brasileiro de matriz neoliberal
deixou de lado as questdes mais diretamente afetas a seguranca alimentar e nutricional,
priorizando o combate a pobreza, numa perspectiva marcadamente assistencialista e a
margem da esfera organizativa da sociedade civil. Entretanto, a teméatica se manteve viva e
algumas experiéncias, apesar de tudo, se fortaleceram em alguns Estados da Federacdo, como
€ o caso de Minas Gerais onde o CONSEA estadual permaneceu em plena atividade e o
restaurante popular de Belo Horizonte, se consolidou como estratégia de sucesso na
ampliacdo do acesso a alimentacdo em grandes cidades.

O Restaurante Popular Mesa do Povo de Parangaba iniciou seu funcionamento
com o atendimento didrio a 1000 pessoas, a partir de uma parceria firmada entre o Governo
do Estado e o Servico Nacional da Industria — SESI e com participacdo da Federagcao das
Industrias do Cearéd - FIEC. Desde o inicio até a presente data, a gestdo € publica, sendo as
responsabilidades das partes definidas por meio de um convénio de cooperagdo técnica e
financeira. As refeicdes nido sdo produzidas em Parangaba e sim na cozinha industrial do

SESI. Assim no que tange as responsabilidades dos participes do convenio, o SESI assume a

responsabilidade pela producdo das refeicOes na sua cozinha industrial localizada em
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Maracanad, assim como o seu transporte e distribui¢do na unidade de Parangaba, cabendo a
SAS gerenciar a unidade, disponibilizar e manter as instalacOes fisicas e as despesas dai
decorrentes, inclusive os pagamentos de taxas e contas publicas, repassar ao SESI
mensalmente os recursos financeiros correspondentes ao numero de refeicoes produzidas e
comercializadas, e realizar o conjunto de atividades relacionadas a supervisdo do convénio e
controle do servico prestado a populacdo. Apesar do Governo Estadual pagar pela refeicdao
produzida pelo SESI, a relagdo estabelecida ndo € de terceirizacdo do servigco, e sim de
parceria, uma vez que o SESI também participa financeiramente, em menor valor que o poder
publico, do subsidio a refeicdo.

Atualmente, a dindmica de funcionamento do restaurante é estruturada com o
atendimento médio de 1600 refeicdes didrias, num espaco fisico limitado, frente ao intenso
fluxo de comensais, servindo um carddpio composto de salada, duas op¢des protéicas, arroz,
feijdo, macarrdo ou farofa, refresco e duas opgdes de sobremesa (fruta ou doce). A unidade de
servigo abre suas portas as 10:30h com o atendimento exclusivo a idosos e de 11:00h as
14:30h atende o publico em geral, sem discriminacdo de qualquer natureza. A exclusividade
de atendimento aos idosos nos primeiros 30 minutos de funcionamento do restaurante resultou
de uma acdo organizada do publico na faixa de idade de 60 anos a mais, que fez um
movimento junto a direcdo da SAS para que fosse cumprida a determinacio legall3 de
atendimento preferencial a idosos nos servicos publicos. Considerando que o nimero de
pessoas acima de 60 anos no restaurante é muito significativo, a reivindicacdo motivou a
mudanca na dinamica de funcionamento da unidade.

O preco cobrado pela refeicdo corresponde a R$1,00 seguindo a tendéncia
nacional que passou a ser a referéncia para restaurantes dessa natureza.

A equipe de trabalho envolvida na execucdo dos servigcos de producdo e
distribuicdo das refei¢cdes €, na sua maioria, formada por funciondrios do SESI, tanto na
cozinha industrial como no restaurante. Ali o SESI mantém permanentemente um(a)
nutricionista que assume a responsabilidade técnica na unidade. A SAS por sua vez designa o
gerente do restaurante, um profissional da drea de alimentagdo, nutricionista e/ou economista
doméstica, que coordena as ac¢des, supervisiona o servico prestado pela conveniada e assume

a responsabilidade pelas demais atividades que se realizam no ambito do restaurante, como

? O Estatuto do Idoso, Lei N° 10741/2003 define direitos especificos para os idosos brasileiros tais como
prioridade de atendimento nos servigos publicos, transporte gratuito, meia entrada em espetdculos culturais,
acesso gratuito a medicamentos, dentre outros
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educagdo alimentar, socializacdo, encaminhamentos do publico a outros servicos, dentre
outras.

De acordo com a documentacdo oficial, o restaurante foi implantado com o
objetivo principal de “oferecer a populacdo que almoga fora de casa alimentacdo
nutricionalmente balanceada a precos acessiveis, em ambiente higienizado e sauddvel, e
contribuir para o fortalecimento da cidadania promovendo a dignidade, a convivéncia e a
sociabilidade”. Um segundo objetivo previsto € sensibilizar os usudrios para a mudanga de
atitudes relacionada a bons habitos e novas praticas alimentares (CEARA, 2002).

Para fazer face a esses objetivos, o restaurante fornece as refeicdes de segunda a
sexta feira e realiza algumas oficinas voltadas para a tematica de alimentacao e satide e para o
aproveitamento integral de alimentos, porém de forma assistematica. O restaurante nio dispde
de espacgo fisico que permita uma rotina de atividades junto ao publico, o que dificulta
sensivelmente o desenvolvimento de uma programacdo permanente. O publico alvo do
restaurante € constituido de trabalhadores, desempregados, idosos, pedintes, estudantes,
etc.,ndo existindo qualquer restricio de acesso. Entretanto o servico foi implantado na
perspectiva de atendimento a pessoas de baixa renda, sabendo-se que a fila ja representa uma
barreira que limita o acesso de pessoas que dispdem de melhores condi¢des financeiras e que,
portanto podem freqlientar outros estabelecimentos que comercializam refeicdes nas
circunvizinhancas dos locais de trabalho.

Ainda que as condic¢des de espaco fisico sejam limitadas para o desenvolvimento
de acdes complementares ao fornecimento de refei¢des, ha uma orientacdo para que as
pessoas que estejam enfrentando situacdes de grande risco social sejam encaminhadas a
outros servicos no ambito da Secretaria da Ac¢do Social, hoje, Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social — STDS* ou de outras instituicdes publicas, de modo que o
restaurante possa exercer um papel de articulador frente a outras necessidades ou demandas
oriundas do seu publico, como o encaminhamento de familias, cujos filhos pedem esmolas
nos arredores do restaurante, ao programa crianca fora da rua dentro da escola. Outras acdes
que merecem destaque referem-se a realizacdo de eventos voltados para a sensibilizacdo da
populacdo local quanto as questdes de seguranca alimentar, com a participacdo de instituicdes

publicas e privadas, atividades de socializa¢do voltadas para o publico de idosos, orienta¢do

4 Na atual gestdo do Governador Cid Gomes, a estrutura da administracdo do executivo estadual foi alterada
através da Lei n° 13.875 de 07/02/07, havendo uma fusdo entre a Secretaria da A¢do Social e a Secretaria do
Trabalho e Empreendedorismo,- SETE, criando-se a partir dai, a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social, que absorveu as fun¢des das duas secretarias anteriores.
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ou encaminhamento a outros Orgdos para prestacio de servigos especificos como
documentacao civil, dentre outros.

Os restaurantes populares comegaram a integrar as agdes do Governo Federal em
2003, com o inicio do Governo Lula da Silva, e a sua decisao politica de inclui-los como uma
das prioridades de Governo no tocante a estratégia de combate a fome. A estruturagdo do
Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar — MESA e a implantacdo do Programa
Fome Zero — PFZ representaram mecanismos que deram concretude a intengdo do governo,
numa Otica de promog¢do da seguranga alimentar e nutricional como forma de assegurar o

direito a alimentacao.

A inclusdo de um programa de restaurantes populares no bojo das agdes
programaticas da Fome Zero, executado pelo MDS e a perspectiva desse equipamento ptiblico
compor o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, reflete sua importancia no
campo da realizacio do DHAA que extrapola a dimensdo do fornecimento de refei¢des e de
ampliacdo do acesso a alimentagdo. Sua contribui¢do na promocao desse direito se realiza
também com a possibilidade do restaurante se integrar a outras acdes relacionadas a cadeia
que vai da produgdo e comercializacdo dos alimentos até o consumo das refei¢des, de modo
que os efeitos da acdo se reproduzam na agricultura familiar, no beneficiamento e transporte
dos alimentos, chegando ate aos consumidores das refei¢oes.

Essa perspectiva sist€mica exige, tanto por parte dos gestores das politicas
publicas, como por parte da populacdo, uma mudanga de paradigma e de atitude, uma visao
alargada da seguranca alimentar e nutricional pautada nos direitos humanos, que ainda ndo se
constitui uma realidade no ambito local, de modo que a a¢do desenvolvida no restaurante em
Parangaba ainda tem um objetivo limitado ao fornecimento de refei¢des e uma atuacdo
também restrita no campo da educacao alimentar e da educagdo para a cidadania.

O direito a alimentacdo € basico e sem ele ndo hd vida. Nao ha conflitos no
entendimento dessa assertiva com a qual concordam especialistas, organismos internacionais
e governos nacionais. No entanto, garanti-lo, apenas nos seus aspectos quantitativos nao &
suficiente. Esse direito envolve também os aspectos nutricionais, culturais, que estdo
imbricados no ato de alimentar-se e implica, necessariamente, assegurar para além do acesso,
o direito de comer alimentos seguros e confidveis no lar, na escola, na rua e no trabalho
(VALENTE, 2002). O restaurante, neste sentido, integra um conjunto de acdes publicas que

potencializa a realizac¢do desse direito e o enfrentamento da inseguranca alimentar.
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2.2 Cenario da pesquisa

2.2.1 Um olhar na cidade

Fortaleza, capital do Ceard, representa o cendrio mais amplo onde se realizou a
pesquisa. Uma cidade cheia de contrastes, de riquezas, pobrezas e também de belezas.
Simbolo das contradi¢des do desenvolvimento capitalista brasileiro, € uma cidade que, em
nome da modernidade e do crescimento, aprofundou diferengas, criou guetos urbanos para
onde extraditou seus pobres migrantes, os quais, vindos das cidades do interior castigadas
pelas estiagens, sdo desprovidos de pao e de teto, excluidos dos servicos publicos, e
“abandonados da sorte”. Nesses casos, e para essas pessoas, a metropole € vista como a
unica alternativa em busca de sobrevivéncia, de trabalho, de saiide e na expectativa de
garantir melhores dias para si e suas familias, o que na maioria das vezes ndo acontece.

Assim se construiu a histéria de Fortaleza, uma cidade que cresceu acelerada e
desordenadamente. Segundo o IPECE (2007), no periodo entre 1940 e 1950 o crescimento
demogréfico da capital cearense alcancou quase 50% e na década seguinte esse volume de
crescimento foi muito maior, atingindo 90,6%, diminuindo a velocidade nos anos seguintes. O
resultado desse desordenado processo de crescimento foi uma segregacdo espacial que, no
dizer dos gedgrafos, significa a divisdo entre zonas ricas e pobres.

Nesse desenho peculiar da cidade, estdo claramente presentes dareas prdosperas,
desenvolvidas, urbanizadas, onde os espacgos coletivos publicos e os privados convivem numa
perversa cumplicidade, revelando um cendrio de “ilha da fantasia”, como cartdes postais a
disposicdo dos turistas e de outro lado, as zonas de pobreza e insalubridade, determinando o
que se poderia chamar de um apartheid espacial.

Capital do Estado desde 1799, quando o Ceard se tornou capitania independente,
Fortaleza localiza-se na costa atlantica leste do Brasil, com uma area de 313 Km’ e uma
populacdo estimada pelo IBGE em 2006, de 2.416.920 habitantes. Apresentando uma das
maiores densidades demogréficas do pais, correspondente a 6.854,68 hab./Km? (IBGE,
2007a). Fortaleza se afirma como uma cidade que agrega multiplas complexidades, as quais
extrapolam a dimensdo urbanistica e de exclusdo social, e desafia gestores e a populacdo a
buscarem solugdes compativeis com a problematica que se apresenta.

Num contraste a imagem de cartdo postal, as desigualdades evidenciam-se no

cotidiano com as feridas da cidade expostas nas esquinas, nos sinais de transito, na orla
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maritima, nas cercanias das pracas, dos bares e restaurantes, onde criancas e adolescentes
vendem suas artes e seus produtos por alguns trocados; por outro lado, pedintes se
aglomeram, meninas € meninos se prostituem em troca de sobrevivéncia e do desejo de
melhorar a condicdo de vida, ficando a mercé da exploracdo de estrangeiros encantados com
as promessas de um paraiso tropical. Este fenomeno expressa o que Gondim (1997) citada por
Fischer (1998) chama de vida coletiva multipla, conflitiva e contraditéria das cidades. Nesse
cendrio, a violéncia invade os espagos urbanos de forma contundente. Sinais da pobreza feito
paisagem de que fala Vera Telles (2001), a pobreza naturalizada, coisificada, cujos
verdadeiros responsdveis ndo interessa identificar.

Fortaleza € uma cidade de ricos em contraste com muitos pobres que também se
expressa através dos grandes aglomerados verticais € a0 mesmo tempo com grandes conjuntos
populacionais e com 722 favelas; é uma cidade cuja economia se movimenta principalmente
através do setor de comércio e servicos e onde a atividade informal se multiplica,
respondendo a 47,5% do PIB estadual (IBGE, 2004), constituindo-se uma rede de servicos
publicos ainda insuficiente para atender as necessidades da populacao.

Do ponto de vista organizativo, atualmente a Administracdo Publica Municipal
adota um modelo descentralizado de gestdo , através de seis Secretarias Executivas Regionais,
responsaveis pelas agdes locais. Ultrapassando a visdo do urbanismo apocaliptico, na qual
ndo se enxergam luzes no fim do tunel, investem na elaboragdo do or¢camento participativo e
na revisao do plano diretor, estratégias de aprofundamento e alargamento democratico, na
trilha de uma cidadania ativa em que os moradores da cidade numa releitura das questdes
urbanas e sociais, apontam suas demandas e discutem o futuro coletivo. No contexto de uma
dura e complexa realidade as pistas estdo sendo desenhadas. E preciso que a cultura da
caréncia dé lugar a cultura do direito e que as politicas publicas sejam capazes de diminuir a
defasagem entre a oferta e a demanda de agdes e as profundas desigualdades que tornam a

cidade mais pobre e mais injusta para os seus nao cidadaos.

2.2.2 O bairro e o restaurante

O Restaurante Popular Mesa do Povo esté localizado em Parangaba, bairro situado
na area de abrangéncia da Secretaria Executiva Regional 1V, a qual é formada por dezenove
bairros com uma populacao aproximada de 292.118 habitantes

Um dos mais antigos bairros de Fortaleza, sua histéria, tradi¢des e memorias

remonta a colonizacdo portuguesa, em 1603. Porangaba, Vila Nova de Arronches e
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Parangaba. Trés nomes, um s6 lugar. Em tupi-guarani, Parangaba significa beleza, formosura.
Situada as margens da lagoa do mesmo nome, foi um dos mais antigos povoados do Ceard, o
chamado aldeamento indigena de Porangaba, que os jesuitas fundaram no século XVI. Foi
nestas terras cearenses que os padres da Companhia de Jesus em 1607 deram inicio ao
trabalho de evangelizacdo das populagdes indigenas.

De aldeamento, povoado, passou a Vila Nova de Arronches em 25 de outubro de
1759, em homenagem a antiga vila de Arronches existente em Portugal. Durante o Império e
ao longo de 112 anos foi municipio, com Intendente e Camara e seu nome lusitano foi
mantido até 01 de janeiro de 1944°, quando voltou a adotar o antigo nome do aldeamento,
com uma pequena alteracio, de Porangaba para Parangaba (WIKIPEDIA, 2007).

Anexado a Fortaleza desde 1922, quando possuia uma populagdo superior a 20.000
habitantes, Parangaba atualmente € um dos bairros mais importantes da cidade. Ali se
encontram areas verdes, mangueiras seculares, uma lagoa, alguns prédios histdricos, o mais
antigo cemitério de Fortaleza, areas residenciais convivendo com um movimentado e intenso
comércio, 6rgios publicos, hospitais, escolas etc. Pela sua localizacdo geogréfica, Parangaba
abriga uma importante e histérica estacdo ferrovidria e um terminal de interligacdao de
transportes coletivos, agregando uma grande quantidade de linhas, que levam a populagdo
local aos mais distintos lugares de Fortaleza, fundamentando a escolha desse bairro, pelo
Governo Estadual, para implantacao do restaurante popular.

O restaurante funciona na praga principal e préximo ao terminal de transportes
coletivos, o que explica o grande fluxo de pessoas de diferentes bairros, especialmente da drea

de abrangéncia da Regional V.

2.3 O Programa Restaurantes Populares no contexto da Seguranca Alimentar e

Nutricional

Os Restaurantes Populares fazem parte, hoje, de um conjunto de acdes
coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, no
ambito da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SESAN, com vistas a

promover o direito humano a alimentacao.

3 Através do Decreto Lei No. 1114, de 30 de dezembro de 1943, a vila passou a se chamar Parangaba.
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Na perspectiva oficial e como uma das estratégias de ampliacio do acesso a
alimentacdo, os restaurantes populares sdo equipamentos de alta complexidade, identificados

pelo MDS como Unidade de Alimentagao e Nutricio — UAN,

que t€m como principios fundamentais a producido e a distribuicdo de
refeicdoes sauddveis, com alto valor nutricional, a precos acessiveis, para
pessoas em situacdo de insegurancga alimentar, e que devem também realizar
outras atividades de desenvolvimento social e geragdo de renda,
caracterizando-se como estrutura multifuncional dentro da perspectiva do
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional. (BRASIL, 2007a, p.7).

Essa conceituagdo, porém, € recente e compativel com os avancos do préprio
conceito brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN aprovado pela II Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em Olinda-PE, no ano de 2004.
Essa Conferéncia foi uma demonstracdo do potencial mobilizador da teméatica de SAN no
Brasil e do interesse e compromisso da sociedade em propor nao apenas agdes que viabilizem
mudangas do quadro de inseguranca alimentar e nutricional, mas também alternativas de
constru¢do do arcabouco legal que oriente a execu¢do de uma politica de SAN a ser
desenhada a muitas maos e num tempo breve.

O atual conceito brasileiro de SAN ¢ resultante da participagdo do Brasil nos
debates internacionais € de um longo processo de consertacdo interna entre setores
governamentais e sociedade civil, que vem se consolidando no pais, especialmente a partir
dos anos 90. Esse conceito, inacabado e em permanente processo de construcdo, reflete um
amadurecimento na compreensdo de SAN, e agrega aspectos relacionados a produgdo,
abastecimento, acesso, comercializacdo, valor nutricional, respeito a cultura alimentar,
sustentabilidade e compromisso com as geracdes futuras, sob a égide do direito humano a
alimentacdo adequada.

Nesses termos, a Seguranca Alimentar e Nutricional atualmente no Brasil

¢ a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. (CONSEA, 2004,

p4).
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N3ao obstante o conceito atual, ¢ importante destacar a dindmica, 0s avancos € as
limitagdes que marcaram a sua constru¢do nos contextos nacional e internacional ao longo da

histéria, evidenciando o papel das agéncias internacionais, dos Governos e da sociedade civil.

2.3.1 O panorama internacional de SAN

Em se tratando de SAN e com um olhar na histéria, apreende-se que essa € uma
temaética recente no mundo, passando a fazer parte da pauta de discussdes somente na Europa
do pés Guerra, quando a seguranca nacional absorvia as preocupacdes das nagdes em
conflito. Naquela época, a seguranca alimentar comecava a ser discutida como questdo de
seguranca nacional relacionada a capacidade de cada pais produzir sua prépria alimentacao,
de forma a ndo ficar vulnerdvel a possiveis cercos, embargos ou boicotes de motivacao
politica ou militar.”(VALENTE, 1996 apud VALENTE, 2002, p.40).

Durante esse meio século, o conceito de Seguranca Alimentar, que tem conteido
muito abrangente e dindmico foi sendo construido sob a luz e influéncia do contexto histérico,
social, politico e econdmico mundial, agregando uma gama muito diferenciada de questdes o
que “pde em risco o poder explicativo da expressdao” e (...) “gera uma ‘“‘confusdo semantica”
(PESSANHA, 1998 apud SANTOS, 2007, p13). Neste sentido, e diante da complexidade do
conceito torna-se imperativo compreender o significado dessas mudancas historicas,

apreendendo o seu papel na compreensao atual da seguranca alimentar e nutricional.

Entre os anos 40 e 80

Em 1945, com a criagdo da Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo da
Organizacdao das Nacgdes Unidas — FAO/ONU, os debates sobre a seguranca alimentar
comecaram a ter relevincia e ganharam uma ambiéncia favordvel a sua expansdo, com a
participacdo de organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial e Fundo
Monetdrio Internacional. Na ocasido, o enfoque produtivista, de formacdo de estoques
estratégicos ainda era a tonica, influenciado pelas questdes dos paises que acabavam de sair

da guerra devastados e necessitavam reestruturar o sistema agroalimentar.
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Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® reconheceu e incluiu a
alimentacdo como direito universal sem no entanto detalhar os mecanismos necessarios para
sua realizacdo. Em 1953, a tematica foi incorporada a pauta de discussoes da VII Sessdao da
Conferéncia da FAO, permanecendo a 16gica de utilizacdo dos excedentes de alimentos.

Na opinido de Valente (2002, p.41),

Essa perspectiva produtivista prevaleceu durante muito tempo e adentrou os
anos 70, periodo da crise mundial de alimentos, até que nos anos 80, com o
reconhecimento da desnutricdio e da fome como conseqiiéncia dos
problemas de acesso a alimentagdo, o foco, antes voltado para a producdo
alimentar, foi deslocado para as questdes de acesso.

Em 1966, a ONU aprovou o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — PIDESC, que nao apenas ratificou o direito a alimentagdo mas
incorporou a concepc¢do de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia presentes no
ambito dos direitos politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais.

Nesse periodo, o conceito de SAN passou por evolucdes sucessivas, incorporando-
se outros aspectos importantes relacionados a oferta estivel e adequada de alimentos, a
garantia de acesso e qualidade, inserindo-se como estratégia de alcance da seguranca
alimentar, a redistribuicao de recursos materiais, da renda e da redu¢do da pobreza.

No inicio dos anos 70, em plena crise mundial de alimentos, a FAO convocou a |
Conferencia Mundial de Alimentos cuja pauta focalizou a discussio da quantidade e
estabilidade da oferta de alimentos. Santos no entanto argumenta, que a excessiva
preocupacdo da Conferencia com a oferta de alimentos fez com que a garantia de acesso fosse
negligenciada e por conseguinte, se afastasse do enfoque dos direitos humanos (SANTOS,
2007).

O acesso somente passou a ser priorizado quando, com a Revolucdo Verde’ foi

vencida a crise de abastecimento e, contrariando a visao malthusianag, constatou-se que nem a

abundancia da produgdo, e nem os pregos baixos dos alimentos foram capazes de debelar a

® A Declaracao Universal dos Direitos Humanos no seu capitulo 25, &1, dispde que “Toda pessoa tem direito a
um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, saide e bem estar, inclusive alimentagdo,
vestudrio,habitacdo,cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis , o direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia, em
circunstincias fora do seu controle” (VALENTE apud SANTOS, 2007,p16)

" A Revolugio Verde representa um periodo em que os paises reorganizavam seus sistemas agroindustriais,
objetivando ampliar seus estoques estratégicos, resultando em grande aumento da producio mundial de
alimentos e, a0 mesmo tempo, aumentando a quantidade de famintos e de excluidos (VALENTE, 2002, p.111)

¥ Pela teoria de Malthus a populacdo cresce em progressio geométrica enquanto os meios de subsisténcia
crescem em progressdo aritmética acarretando falta de alimentos e fome da populagdo.
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fome e a desnutricdo. Nesse contexto, em 1983, durante a VIII Sessdo do Comité de
Seguranca Alimentar Mundial da FAO, foi definido que o objetivo final da seguranca
alimentar é:

assegurar que todas as pessoas tenham, em todo momento, acesso fisico e
econdmico aos alimentos bdsicos que necessitam [...] a seguranga alimentar
deve ter trés propdsitos especificos: assegurar a producdo alimentar adequada,
conseguir a maxima estabilidade no fluxo de tais alimentos e garantir o acesso
aos alimentos disponiveis por parte dos que os necessitam. (SANTOS, 2007,
p-20).

Com esse objetivo, “o Direito a alimentacao se insere no contexto do direito a vida,
da dignidade, da autodeterminacdo e da satisfacdo de outras necessidades bdsicas”.
(Sem, 1981, apud Valente,2002, p.41)

Em 1986, o Banco Mundial, lancou o relatério “Poverty and Hunger™
estabelecendo uma relagdo intrinseca entre acesso aos alimentos e pobreza (SANTOS, 2007)
e, em consonancia com os objetivos definidos pelo Comité de Seguranga Alimentar Mundial
da FAO em 83, apresentou um novo conceito'® de Seguranca Alimentar, focado tanto na
dimensdo temporal da inseguranca alimentar como no ‘“reconhecimento da relacdo de
dependéncia entre seguranca alimentar e o direito elementar de todo ser humano de estar

protegido contra a fome (VALENTE, 2002)

Entre os anos 90 e o0 novo milénio

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, no ambito internacional, o conceito de

seguranca alimentar ndo apenas evoluiu, mas ampliou-se, absorvendo aspectos voltados a

qualidade sanitéria, bioldgica, nutricional e cultural dos alimentos e incorporando principios

de eqiiidade, justica, relagdes éticas e uso adequado e sustentdvel dos alimentos, (VALENTE,

2002,p.41), aspectos consolidados em 92, num processo de “humanizacdo” do conceito,

quando da realizacdio pela FAO e OMS da Conferéncia Internacional de Nutricdo
(VALENTE, 2002).

Os anos 90 foram especialmente importantes para os avangos da seguranca

alimentar, tanto do ponto de vista da mobiliza¢do da comunidade internacional e nacional em

favor do tema como em relagdo aos aspectos juridicos que fundamentam a seguranca

9 L . . . . . n .
O Relatério do Banco Mundial reconhece a diferenga entre Inseguranga Alimentar Transitéria e Cronica,
identificando essa ultima como conseqiiéncia de problemas de acesso ao alimento por questdes de pobreza e

insuficincia de renda.
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alimentar e nutricional como direito. O papel das organizacdes internacionais e da sociedade
civil nas discussdes relacionadas a seguranca alimentar tem sido fundamental e a cada dia
vem ganhando mais forc¢a, podendo-se inferir que os avangos nesse campo devem-se em
grande parte a atuacdo desses atores, organizados e engajados numa verdadeira cruzada contra
a fome no mundo e em favor do direito humano a alimentagao.

A ampliacdo do conceito de seguranca alimentar expressa-se através de um
movimento crescente e gradual, em que as visdes foram sendo alargadas em conexdao com
outras dimensdes do direito. Em 93, com a realizac¢do da 2*. Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, em Viena, os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sdo equiparados aos
Direitos Civis e Politicos, a0 mesmo tempo em que se reafirma o principio de universalidade
e indivisibilidade dos Direitos Humanos, ficando o direito a alimentacdo em iguais condic¢des
dos demais direitos humanos.

Em 1996, com a realizagdo em Roma, da Cipula Mundial de Alimentacdo - CMA,
a seguranca alimentar teve o seu “tempo certo'' (SANTOS, 2007,p.27). Apesar das discussdes
sobre o tema terem iniciado quase 50 anos atrds, essa Cupula, além de reiterar “o direito
humano ao alimento adequado, seguro e nutritivo para todos, bem como o direito de estar
livre da fome” (VALENTE, 2002,p.152), trouxe outros elementos muito importantes e
decisivos, que afetam a comunidade internacional como o respeito a diversidade cultural e a
constru¢cdo da cidadania, a sustentabilidade ambiental e o reconhecimento da relevancia dos
problemas relacionados a insuficiéncia de acesso a alimentacdo. Ressalta-se, contudo, que o
componente produtivo da questdo alimentar ainda se fez presente e que a preocupacdo da
FAO e outras organizagdes, com o impacto da liberalizagdo da economia sobre a seguranca
alimentar e nutricional ndo recebeu a aten¢do devida. A partir da Cipula, uma defini¢do nova

e mais complexa de Seguranga Alimentar foi adotada:

A seguranca alimentar nos niveis individual, familiar, nacional, regional e
global € alcancada quando todas as pessoas tém a todo momento acesso fisico
e econdmico a alimentos suficientes in6cuos e nutritivos para satisfazer suas
necessidades e preferéncias alimentares a fim de levar uma vida sauddvel.
(FAO/Plano de Acc¢do da Cimeira Mundial de Alimentagdo, 1996)disponivel
em www.fao.org/de/003/w3613crep p/w3613p00.htm

!9 Para o Banco Mundial, seguranca alimentar é o acesso por todas as pessoas e em todo o tempo, a alimentos
suficientes para uma vida ativa e sauddvel” (VALENTE, 2002)

"o tempo certo, ou “kairos”, e uma expressio que vem da filosofia grega e significa o tempo propicio, quando
uma idéia ou proposicdo tem uma tendéncia a ser aceita pela consciéncia coletiva
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O Plano de Acao e a Declaracdo Politica resultantes da Cuipula representaram um
grande avango especialmente em relacdo a compreensdo do carater politico do tema. Destaca-
se nesse ponto a solicitagdo formal, incluida no objetivo 7.4 do Plano de Acdo da CMA, para
elaboracdo de um documento que esclarecesse o conteido do DHHA, contido no art 11° do
PIDESC, e que fosse apresentada uma proposta de implementacdo e realizacdo desses
direitos.

Nesse mesmo ano, 1996, paralelamente a Cdpula Mundial de Alimentagao foi
realizado o Foérum Paralelo da Sociedade Civil, que incorporou ao debate a questdo da
soberania alimentar, motivado pelos problemas relacionados a globalizagdo do comercio
mundial de alimentos e a falta de autonomia dos paises em desenvolvimento em relagdo a
regulagdo do comercio, em especial o agroalimentar. O que os representantes desse Forum,

3

entendiam e reivindicavam como soberania alimentar, e ainda reivindicam ‘€ o direito de
cada na¢do manter e desenvolver sua propria capacidade para produzir os alimentos bésicos
dos povos, respeitando a diversidade produtiva e cultural” (VALENTE, 2002,p.118).

Como resultado da CMA , o Comité de Direitos Ecomicos, Sociais e Culturais das
Nacgdes Unidas, apresentou em 1999, o Comentdrio Geral N° 12 — O Direito a uma
Alimentacdo Adequada, um documento de referéncia para as organizacdes de Direitos
Humanos e para a comunidade internacional porque esclarece como a promocao dos direitos
humanos deve ser conduzida pelas nacdes, dentro da perspectiva dos direitos humanos, e
explicita as bases para a construcdo de uma estratégia nacional de combate a fome e
promocao da seguranca alimentar para todos

O Comite afirma no seu Comentdrio n.° 12 que:

O direito a alimentacdo adequada € indivisivelmente ligado a inerente
dignidade da pessoa humana e € indispensavel a realizagdo de outros
direitos humanos. E também insepardvel da justica social, requerendo a
ado¢do de politicas econdmicas, ambientais e sociais, tanto no ambito
nacional como internacional, orientadas para a erradica¢do da pobreza e a
realizacdo dos direitos humanos para todos. (VALENTE, 2002, p.262).

N

O conteido essencial do direito a alimentacdo adequada, ainda segundo o
Comentario n.° 12, € “a disponibilidade de alimento em quantidade e qualidade suficiente para
satisfazer as necessidades dietéticas de individuos, livre de substiancias adversas, e aceitavel
dentro de determinada cultura.” (VALENTE, 2002, p. 224).

Sem duvida, no plano internacional hd ainda uma longa caminhada para que esse

direito possa ser efetivado, embora os avancos devam ser considerados. Apesar do
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reconhecimento internacional desse direito, o proprio Comentdrio n.° 12 aponta para a
necessidade de acompanhamento da realizagdo de a¢des que o promovam, sugerindo a criagdo
de um arcaboucgo juridico que permita o controle e a cobranga, nos casos de sua violagao.

Em 2001, o tema da soberania alimentar foi retomado com vigor com a realiza¢ao
do Férum Mundial sobre Soberania Alimentar, em Cuba, trazendo a tona questdes que
interferem diretamente na segurancga alimentar, como a introdu¢do de produtos alimenticios
transgenicos, a polarizagdo entre industrializacdo da agricultura x agricultura familiar e
agricultura sustentdvel, a migracao das grandes industrias para o hemisfério sul , dentre outras
A partir dai, os debates tem girado, com muita €nfase, em torno do comércio de alimentos,
especialmente no que diz respeito a revisdo do acordo sobre o Comercio Agricola
Internacional, pela Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. A pauta estd intrinsecamente
ligada a da globalizacdo e encontra muitas opinides divergentes. Na observacdo de alguns
analistas, a liberalizacdo da economia, caracteristica do modelo de desenvolvimento
capitalista, é excludente e perverso ndo possibilitando equidade e justica social. Nesses
termos, Maluf, Menezes e Marques (2006) defendem, dentre outros pontos, uma politica que
fortaleca o desenvolvimento local e regional, o incremento na capacidade de producdo que
incentive e apodie a agricultura familiar e sustentivel e a incorporacdo de objetivos de
seguranca alimentar nos acordos da OMC. Essas opinides se baseiam na compreensao dos
autores de que a seguranca alimentar deve se constituir um objetivo estratégico de
desenvolvimento e como tal “deve prevalecer sobre objetivos e politicas estritamente
comerciais” (MALUF, MENEZES e MARQUES, 2006,p.20)

Além disso, ha o entendimento de que os alimentos

ndo devem ser considerados exclusivamente como mercadorias e muito
menos serem utilizados como instrumentos de pressdo para fins politicos ou
de conquista de mercados, assim como a questdo alimentar ndo pode ser
reduzida a seus aspectos exclusivamente econdmicos. MALUF, MENEZES e
MARQUES, 2006, p.26

No que se refere ao mercado internacional, Maluf, Menezes e Marques (2006) advogam

que,

Mais do que cldusulas especificas no acordo agricola, a introdugdo da
seguranca alimentar na OMC requereria, em primeiro lugar, admitir o direito
dos povos alimentarem-se a si mesmos com base em politicas agroalimentares
nacionais e regionais, e a desenvolver uma agricultura prépria que preencha
multiplas fungdes todas elas essenciais para se obter a seguranca alimentar.
(MALUF, MENEZES e MARQUES, 2006, p.27
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Ainda como produto dos grandes eventos ocorridos em 1996, a CMA e o Férum
da Sociedade Civil, sugeriu-se a criacdo de um Coddigo de Conduta Internacional sobre a
operacionalizacdo do direito humano a alimentag@o. No entanto,

Em 2002, considerando-se que as metas propostas no Plano de A¢dao da CMA de
1996, nao apresentavam os resultados esperados, especialmente no que diz respeito a meta
sintese de reducdo, pela metade, do nimero de pessoas que passa fome até o ano 2015, e que a
razdo do fracasso devia-se a “falta de vontade politica e alocagdo insuficiente de recursos por
parte dos governos”, foi realizada a Cdpula Mundial de Alimentac@o - 5 anos depois. Nessa
nova cupula, conflitos de interesse entre os paises membros, especialmente Estados Unidos e
Inglaterra, ndo foram superados e obstacularizaram a aprovacdo do Coédigo de Conduta,
ficando decidida a formagdao de um Grupo Intergovernamental de Trabalho para a elaboragdo
formulacdo de Diretrizes Voluntérias significando, na observacdo de Flavio Valente uma
proposta bem aquém da esperada e frustrando as expectativas da sociedade civil (VALENTE,
2002,p.180)

Em 2004, a assembléia da ONU aprovou as Diretrizes, cujo objetivo

¢ o de proporcionar orientagdo prética aos Estados a respeito de seus esforcos
para alcancar a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no
contexto da promog¢do da Seguranca Alimentar em nivel nacional, com o
objetivo de atingir as metas da Cipula Mundial da Alimentagao. As diretrizes
constituem um instrumento adicional de luta contra a fome e a pobreza e para
atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio. As Diretrizes Voluntarias
representam a primeira tentativa de governos em interpretar um direito
econdmico, social e cultural, e em recomendar medidas que devem ser
adotadas para sua realizagdo. Mais ainda, representam um passo em direcao a
integracdo dos direitos humanos no trabalho dos organismos que se dedicam a
alimentag@o e agricultura. (ABRANDH. Diretrizes Voluntdrias, p.34)

O direito humano a alimentacdo adequada foi estabelecido e reconhecido por
diversas leis internacionais e resultou da Carta das Nagdes Unidas, da Declaracdo dos Direitos
Humanos e do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais -
PIDESC. E o Pacto, no entanto, que dispensa ao tema um tratamento diferenciado, numa

perspectiva mais abrangente. Nao obstante a legislac@o internacional, a fruicdo desse direito
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por todos ainda ndo se constitui realidade. Eide'? citado por Valente (2002), registra em seus
estudos que essa inobservancia do direito a alimentagdo representa uma das mais sérias falhas
na agenda dos direitos humanos. Entende-se a partir de tais estudos que “o objetivo final de
promover o direito a alimentacdo adequada € alcancar o bem-estar nutricional,
individualmente, para a crianga, a mulher e o homem (VALENTE, 2002, p.223), e que esse

bem estar, por sua vez, ndo pode ser assegurado apenas através de uma alimentagcdo adequada.

2.3.2 A trajetdria brasileira rumo a Seguranga Alimentar e Nutricional: a evolugdo e as

perspectivas para uma politica de SAN no Brasil

Abordar o tema da seguranca alimentar no Brasil exige retroceder no tempo e
trilhar os caminhos de Josué de Castro (1908/1973) e suas reflexdes sobre a fome no inicio do
séc XX. Foi Castro, em seu livro Geografia da Fome (1946) e posteriormente em Geopolitica
da Fome (1951), traduzidos para dezenas de idiomas e editados em diferentes paises, que
introduziu um cardter intrinsecamente politico e social a esse flagelo. Desnaturalizando a
fome, Castro inseriu no debate a abordagem da questdao como “produto artificial de
conjunturas econdmicas defeituosas: um produto de criacdo humana e, portanto capaz de ser
eliminado pela vontade criadora do homem” (CASTRO, 1960, p.26), contestando a teoria
Malthusiana que justificava a fome como produto da superpopulacido e da impossibilidade da
natureza produzir os alimentos suficientes para toda a humanidade. Em sua carreira
internacional, Castro presidiu a Organizagao para a Alimentacdo e a Agricultura das Nagdes
Unidas — FAO, de 1952 a 1956, e em 1960, a Campanha de Defesa Contra a Fome promovida
pelas Nacoes Unidas, defendendo o direito de ndo passar fome, como o primeiro direito do
homem.

Pode-se inferir a Castro, portanto, as inovadoras e ainda atuais idéias sobre a fome
como resultado das mazelas de um sistema social e econdmico desigual e perverso ainda
prevalecente nos dias atuais e sobre a alimentagdo, na perspectiva do direito. Cabe a Castro a
introducdo da fome como problema social, fazendo-se cumprir, a luz da conceituagdo de
Lenoir, as duas etapas essenciais que pressupdem um trabalho social: o reconhecimento e a

legitimacdo do problema como tal.

"2 Abjorn Eide ¢é relator da ONU no acompanhamento ao direito 4 alimentacio e elaborou estudo “A realiza¢io
dos direitos econdmicos sociais e culturais - O direito a alimentacdo adequada e a estar livre da fome” e o
submeteu a Comissdo dos Direitos Humanos - 51* Sessdo, item 4 da agenda.
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Para Lenoir (1998, p.84),

o reconhecimento pressupde a acdo de grupos socialmente interessados em
produzir uma nova categoria de percep¢do do mundo social a fim de agirem
sobre o mesmo. Por outro lado, a legitimacdo ndo é necessariamente
induzida pelo simples reconhecimento publico do problema, mas pressupde
uma verdadeira operacdo de promocdo para inseri-lo no campo das
preocupagdes sociais.

Compreender a fome como um problema social que aflige nacdes em todo o
mundo oferece nio apenas pistas, ¢ um imperativo para entender a evolucdo do conceito e a
trajetéria da seguranga alimentar como direito.

Os registros da experiéncia brasileira em programas na drea de alimentacdo
come¢am nos anos 40 e 50 com os restaurantes populares dos quais falaremos no Capitulo 2
secdo 3.4 deste trabalho.

Com efeito, o processo de discussdo sobre seguranca alimentar e nutricional no
Brasil foi ganhando consisténcia e pertinéncia ao longo dos anos e, entre avangos e
retrocessos, construiu uma rica caminhada, onde os elementos da discussdo internacional
influenciaram o debate nacional, num movimento de mao dupla, destacando-se, sobretudo, a
intensa participagdo e a contribuic¢do decisiva da sociedade civil nesse campo.

E verdade que o Brasil expressou concordéncia e disposicdo de implementar os
instrumentos € mecanismos necessarios para cumprir os acordos internacionais que firmou ao
longo dos anos, junto a organismos internacionais de defesa dos direitos humanos, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais para citar alguns dos mais importantes, bem como quando participou dos
eventos de cuipula que trataram da seguranca alimentar, acompanhando e contribuindo para a
sua evolucdo. No entanto, no caso brasileiro, € inquestiondvel que os avangos teriam sido
mais timidos caso a sociedade civil — aqui entendida como sindénimo de participagdo e
organizacdo da populacgao civil na luta contra o regime militar (GOHN, 2002, p.312) — nao
tivesse protagonizado o esforco de combater a fome na direcdo da seguranga alimentar e
nutricional, como podemos acompanhar seguindo os caminhos e 0os acontecimentos no Brasil

Em 70 foi criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricio — INAN, e com
ele, um conjunto de programas voltados para populacdes em situacdo de inseguranca
alimentar e a grupos especificos — criancas, gestantes, idosos e trabalhadores, foram
implementados, se constituindo um marco para iniciativas nessa drea (PESSANHA,

2002,p.8). Em 76, foi lancada a politica nacional de alimentacdo e nutricdo sob a
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coordenacdo do II PRONAN. Em 80 através do Ministério da Satde outras acdes de
assisténcia alimentar foram implementadas como o Programa de Suplementa¢do Alimentar, o
Programa de Incentivo ao Aleitamento Materno e o Programa de Prevencdo as Caréncias
Nutricionais Especificas. Tais programas no entanto sofreram severas criticas, tanto da direita
como da esquerda, avaliados como ineficientes e seletivos, refletindo a atuacdo estatal na
implementacdo de politicas sociais no Brasil. Além desse problemas, foram apontadas
questdes especificas como superposicao de clientela, inadequagdo dos produtos aos hébitos da
populagdo, além de m4d utilizagdo dos recursos ( COHN, apud PESSANHA, 2002, p9). Em
86, foi implantado o Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes, conhecido como o
“leite do Sarney”. Com desempenho também insatisfatorio, por questdes relacionadas a falta
de priorizagdo politica, interrup¢do de fluxo de recursos, € mau gerenciamento, o programa
teve o mérito de incentivar o aumento na produgao do leite.

Em 85, imediatamente apds a saida dos militares, a temadtica voltou a ser discutida
com énfase, encontrando-se as primeiras referéncias a seguranca alimentar em documentos
oficiais, com a proposta de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar, pelo Ministério da
Agricultura, cujo objetivo voltava-se ao atendimento das necessidades alimentares da
populacdo e a auto-suficiéncia nacional na produgdo de alimentos. Além da Politica, aquele
Ministério propds também a criagdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar com
composi¢do mista, incluindo o poder publico e sociedade civil. A expressdo de Flavio Valente
“a semente foi plantada” (VALENTE, 2002, p.45) evidencia a importancia dessas idéias
vanguardistas na trajetéria brasileira, sementes que germinariam, apesar do terreno nem
sempre fértil, como veremos adiante, para o que até hoje considera-se, como um desenho
organizativo apropriado para o desenvolvimento da SAN no Brasil.

Um ano depois, ou seja em 1986, realizou-se a I Conferéncia de Alimentacdo e
Nutricdo que legitimou a proposta de criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
bem como de um Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional. Até entdo falava-se em
Seguranca Alimentar. Com o aprofundamento das discussdes e a intensa participacdo da
sociedade esse conceito ampliou-se para seguranca alimentar e nutricional, “incorporando as
esferas de produgdo agricola e abastecimento, as dimensdes do acesso e qualidade dos
alimentos, bem como das caréncias nutricionais.” (VALENTE, 2002, p.45).

Os anos 70 e 80 no Brasil foram, na opinido de Gléria Gohn (2001, p.203),
especialmente importantes em relacdo a construcdo de uma nova cidadania, de um novo
paradigma de acdo social, “fundamentado no desejo de ter uma sociedade sem

discriminagdes, exclusdes ou segmentacdes”’, com lutas e movimentos sociais impulsionados
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pelos anseios de redemocratizacdo, com novos direitos sociais conquistados, com mudangas
na cultura politica do pais e transformacdes na sociedade brasileira, especialmente na forma
de representar as lutas e as demandas da populacdo.

Com a Constitui¢do de 88 e a presenca os movimentos sociais, ainda segundo o
pensamento de Gohn(2001), “reivindicou-se ndo apenas os bens em falta, mas reivindicou-se
também porque eles, os bens, eram direitos sociais dos cidaddos.” (GOHN, 2001, p.204). Foi
nesse ambiente socio-politico da época que a luta contra a fome e a desnutricao foi retomada e
a questdo da segurancga alimentar voltou a ter ressonancia no debate brasileiro interrompido
pelos anos de siléncio impostos pelo regime militar, quando Josué de Castro e outros tantos
estudiosos e intelectuais brasileiros foram expulsos do pais e o assunto, temporariamente,
deixou de fazer parte das grandes discussdes nacionais.

Gohn (2001) identifica os anos 90 no Brasil como “a década das lutas civicas pela
cidadania” GOHN (2001, p.205) lutas que, apesar de mais focalizadas e organizadas por
coletivos suprapartidrios, tinham a capacidade de afetar o conjunto da populacdo, como € o
caso das lutas em favor do meio ambiente, dos meninos na rua, contra a fome, etc., em
contraponto aos anos 80, quando aos movimentos eram, sobretudo, lideradas por partidos,
sindicatos, etc. e inspirados em um projeto de transformacgdo social. Essa mudancga de foco
dos movimentos significou uma mudanca de modelo referencial, com maior €nfase nos
valores da ética e da moral. Nesse sentido, a sociedade civil nos anos 90, comegou a atuar de
forma mais independente e direta, buscando melhorias na qualidade de vida das pessoas,
defendendo a ecologia, a paz e levantando bandeiras de questdes sociais mais especificas
(GOHN, 2001).

No periodo 90 a 92, gestdo do Presidente Collor de Mello, o governo assumiu uma
postura de omissdo em relacdo a drea de alimentagdo e todos os programas de assisténcia
alimentar foram extintos, com excecdo o da Merenda Escolar.

Em 93, com a elaboragdo do Mapa da Fome pelo IPEA, e a divulgacdo da
existéncia de 32 milhdes de brasileiros em situacdo de pobreza e indigéncia, a sociedade se
mobilizou e as discussdes sobre seguranga alimentar retornaram a pauta das discussoes
nacionais

A criacdo do Movimento pela Etica na Politica, em 93, liderado pelo socidlogo
Herbert de Sousa, o Betinho, representou a maior iniciativa de mobilizacdo contra a fome,
configurando-se no pais como uma das mais importantes expressdes da lideranca e forca
aglutinadora da sociedade civil em todos os tempos. Depois de participar ativamente das

articulagdes da campanha para o impeachment do presidente Collor, fato histérico na politica
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brasileira, o Movimento langou a A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
iniciativa que agregou em torno de uma idéia-forca, milhares de pessoas em todo o Brasil,
numa ampla mobiliza¢ao nacional para a realidade de exclusdo, fome e miséria existentes no

pais. (PESSANHA, 2002).

Ainda em 1993, inspirado na proposta de politica nacional de seguranca alimentar
elaborada pelo governo paralelo', o Presidente Itamar Franco reconheceu a relacdo de
interdependéncia entre a fome, a miséria e a violéncia, elegendo o enfrentamento desses
flagelos, como prioridade de governo, criando ainda nesse periodo, o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), um dos principais resultados da organizagdo social e da
forte mobilizacdo popular para o problema da fome e da miséria (PESSANHA, 2002).
Valente (2002) diz que “o CONSEA, ligado diretamente a Presidéncia da Reputblica, tinha o
papel primordial de coordenar a elaboragdo e implantacdo do Plano Nacional de Combate a
Fome e a Miséria, dentro dos principios de solidariedade, parceria e descentralizacdo”

(CRUSIUS, apud VALENTE,2000, p.46)

Em 94, o CONSEA e a Acdo da Cidadania convocaram conjuntamente a I
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA), e seus resultados refletem a
preocupacio e o entendimento da fome como coroldrio da pobreza e da concentracdo de terra
e de renda, aprovando propostas cujos conteidos sinalizavam para a necessidade de inclusao
da garantia da seguranca alimentar como um dos eixos estratégicos de desenvolvimento

social.

A T CNSA propds como diretrizes bésicas: i) Reduzir do custo dos alimentos e seu
peso no orcamento familiar; ii) assegurar sauide, alimentacdo e nutricdo a grupos
populacionais determinados (grupo materno-infantil, trabalhadores, escolares e outros grupos
especificos); iii) assegurar a qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos e seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida sauddveis
(IPEA, 2002, p.15).

Um dos produtos dessas iniciativas e das intensas discussoes havidas no contexto
nacional é o conceito brasileiro de seguranca alimentar e nutricional o qual foi incorporado ao
documento brasileiro para a Ctipula Mundial de Alimentacdo — CMA, realizada em Roma, em
1996. Nesse conceito, Maluf, Menezes e Marques (2006), citados por Pessanha(2002),

entendem que o objetivo da SAN engloba e qualifica a erradicacdo da fome e da desnutri¢do,

'3 O governo paralelo foi uma iniciativa do Partido dos Trabalhadores, quando da gestdo de Collor de Mello
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manifestacdes mais graves de inseguranca alimentar diferenciando-se ndo apenas por destacar
a dimensdo nutricional, mas também por reunir numa Unica no¢do os aspectos da
disponibilidade (food security) e da seguranca dos alimentos (food safety)*. (PESSANHA,
2002, p 56-57).

O documento “Diretrizes para uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar — As
Dez Prioridades”, langado em dezembro de 94 pelo CONSEA, sintetiza as contribui¢des da I
CNSAN e propde os elementos fundantes para uma Politica de SAN, alicercados em trés

eixos e dez prioridades:

a) eixo 1 - ampliar as condicdes de acesso a alimentacdo e reduzir o
seu peso no orcamento familiar, compreendendo as seguintes
prioridades: 1: orientar o desenvolvimento para a geracdo de
empregos e distribuicao de renda; 2:

aumentar a disponibilidade de alimentos; 3: reduzir o custo dos
alimentos e seu peso no orcamento familiar;

b) eixo 2 - assegurar saide, nutricdo e alimentacdo a grupos
populacionais determinados, envolvendo as prioridades: 4: combater
a desnutri¢do e reduzir a mortalidade materno-infantil; 5: proteger a
satde e estado nutricional do grupo materno-infantil; 6: fortalecer o
programa de alimentagdo do trabalhador — PAT; 7: ampliar o
programa de alimentacdo escolar; 8: proteger outros grupos
especificos;

eixo 3 - assegurar a qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos e seu aproveitamento, estimulando préticas
alimentares e estilos de vida sauddveis, através das prioridades: 9:
garantir a qualidade higi€nico-sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos; 10: estimular préticas alimentares e estilos de vida
saudaveis. (PESSANHA, 2002, p. 19).

Pode-se dizer que a experiéncia de colaboracdo entre governo e sociedade civil
através do CONSEA influenciou na centralidade da fome e da miséria na agenda politica
brasileira e na recomendacdo do seu enfrentamento de forma compartilhada entre estas duas
instancias. A proposta trouxe a tona o contetido politico da insegurancga alimentar pela via da
insuficiéncia de acesso, e fez emergir também a importancia de um novo paradigma de
desenvolvimento econdmico que assegurasse distribuicdo de renda e melhoria das condi¢des
de alimentagdo e nutricdo para a populacao.

Nao obstante esses avangos, deve-se reconhecer que as propostas defendidas pelo

CONSEA em 94 andavam na contramdao da politica econdmica que, num processo de

'.a expressio food safety se refere a seguranca do alimento ou alimento inécuo, ao passo que food security se
refere a seguranga alimentar no sentido amplo, de ndo incerto, ndo perigoso, denotando pratica alimentar segura
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profundas transformagdes adaptava-se a nova ordem econdmica mundial de liberalizacdo do
mercado, seguindo os ditames do FMI, num rigido programa de ajuste estrutural a luz do
idedrio neoliberal. De qualquer modo, essa foi a época em que o pais perdeu a grande
oportunidade de implantar uma politica de SAN.

Com a mudanca de Governo em 1994 e o relativo sucesso do Plano de
Estabilizacdo da Moeda - o Plano Real, mudou a orientagdo estratégica do governo em termos
das politicas sociais, sendo implantado em 95 o Programa Comunidade Solidaria, no qual a
seguranca alimentar nutricional foi secundarizada (PESSANHA, 2002).

Apesar de incluir em seu desenho, principios de descentralizacdo, e apresentar
algumas inovagdes em termos de gerenciamento das acdes, o Comunidade Soliddria encarnou
a légica excludente do modelo desenvolvimentista vigente, em que o crescimento econdmico,
centrado no capital privado € capaz de naturalmente distribuir a riqueza social (BRAGA;
PAULINO, 2007, p.5). Assim assumiu uma tendéncia de focalizacdo observada no campo da
assisténcia, direcionando suas agdes para os segmentos mais empobrecidos da populagdo,
desconsiderou os movimentos sociais e estabeleceu uma espécie de concorréncia com a
politica de assisténcia social, ndo sendo capaz de cumprir os seus objetivos.

A questdo fundamental que emergia a época espelhava uma enorme tensdo entre a
politica econdmica, centrada na estabilidade monetaria e no ajuste a economia globalizada, e a
politica social (PELIANO, 1995, p.21). Na verdade, impondo-se a cartilha neoliberal na vida
brasileira, redefiniu-se o papel do Estado, numa perspectiva de Estado minimo que mantinha
investimentos na area social, porém de maneira mais timida, dando lugar a outras prioridades
relacionadas as obrigagdes firmadas com o FMI e oportunizando o crescimento de instincias
ndo governamentais na prestagdo de servigos publicos.

Esse intrincado mosaico de relacdes entre o publico, o privado e a prestacdo dos
servicos a populagado, reeditado pelo Comunidade Solidaria, € uma questdo recorrente na
historia das politicas sociais no Brasil e historicamente ligada a assisténcia social, que sempre
esteve associada a filantropia e ao exercicio de a¢des caritativas pontuais, marcadas pelo viés
do clientelismo e patrimonialismo. E importante lembrar que somente com a Constitui¢io de
88 a assisténcia social passou a ser reconhecido com um direito social e como politica publica
de Estado, assegurada pela Politica Nacional de Assisténcia Social, compondo o tripé da
seguridade social ao lado da satude e da previdéncia. Esse aparato legal define a assisténcia
social como uma politica publica de protecdo social e, conforme registro de Alba Carvalho
(2005), de caréter transformador e emancipatdrio, devendo o Estado assegurar aos que dela

necessitam, os direitos sOcio-assistenciais e as segurancas a eles relacionados. Assim, com
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base nesse arcabouco juridico o Estado deveria assumir um papel preponderante no ambito da
protecdo social atuando mais diretamente junto a populacido e ocupando os espacos que lhe
sao proprios. Contudo com o reinado neoliberal, instalou-se um conflito de interesses.
Enquanto a Constituicdo previa a ampliagdo dos direitos numa perspectiva mais
universalizante e com maior participacdo do Estado na vida brasileira, os neoliberais
apostavam no encolhimento do Estado com ampliacio do mercado. Nessa conjuntura o
Comunidade Solidéria, cristalizou essas perversas contradicdes e p0s em marcha um
verdadeiro desmonte das estratégias construidas ao longo de muitos anos na saga da
assisténcia social brasileira como politica publica.

Nessa linha de pensamento, entender o desafio que se coloca para a
implementagdo dessa politica piblica num espaco contraditério € fundamental, assim como €
necessario compreender as interfaces existentes entre a assisténcia social e outras dimensdes
do direito e ainda, com outras politicas. Nesse sentido, importa fazer um recorte e
compreender a relacdo de complementaridade existente entre a alimentacdo como direito € a
assisténcia social como politica publica. Na verdade, ndo € possivel realizar os direitos sécio-
assistenciais sem que os sujeitos dessa politica, tenham assegurado o seu direito a alimentagao
adequada e estejam livres da fome. Ademais, ambas foram reféns do modelo de
desenvolvimento, de inspiracdo neoliberal adotado pelo Brasil na gestdo FHC e sofreram de
forma contundente as seqiielas da politica de ajuste.

Nesse periodo a assisténcia viu ser desmantelada a fragil estrutura de protecdo
social instalada enquanto a seguranca alimentar e nutricional, passou para um plano
secunddrio nas estratégias de governo. Foi, portanto, abortada a possibilidade de implantar
uma politica de SAN em todas as suas dimensdes, visto que o seu propdsito contrariava a
politica macroecondmica sintonizada com a ideologia da globalizacdo, que ndo apoiava
qualquer tentativa de regulamentacdo do mercado, incentivava o livre comércio e atribuia um
papel soberano ao mercado financeiro.

Ainda no inicio do Governo FHC, em 95, o Governo Federal extinguiu o
CONSEA, instalando em seu lugar o Conselho do Comunidade Solidaria. De acordo com
Braga e Paulino (2007, p. 01), o desmonte do CONSEA e a criacdo do Comunidade Solidéria
desmobilizaram a A¢do da Cidadania como movimento nacional, ressaltando que as politicas
e acOes fragmentadas, ignoravam as mediacdes organizativas existentes na sociedade civil.
Ainda assim, o ambiente de discuss@o sobre seguranca alimentar nio foi esvaziado e em 96,
no ambito do Comunidade Solidéria, criou-se um Comité especifico para tratar dessas

questdes, tendo como uma de suas atribui¢cdes preparar, em conjunto com outras instancias
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governamentais € ndo governamentais (Secretaria Executiva do Comunidade Soliddria, A¢do
da Cidadania, Ministério das Relacdes Exteriores e Ministério da Sadde), o relatério brasileiro
de preparacdao para a Cdpula Mundial de Alimentacdo — CMA, realizada em 1996. Nesse
documento (FAO, 1996) tanto o conceito como as propostas brasileiras para a Cupula,
contemplavam uma visdo mais ampla da seguranca alimentar e nutricional integrada a
abordagem de direito humano, representando um marco no debate sobre a SAN no pais. Em
1997, o comité técnico de seguranga alimentar do Comunidade Solidéria, em articulacdo com
varios ministérios e com a sociedade civil, adotou um conceito de SAN, inspirado nos
resultados da Conferencia Internacional de Nutricdo de 92 e no informe brasileiro a Cupula

Mundial de Alimentacdo de 96, ficando definido que,

Seguranca Alimentar e Nutricional significa garantir a todos
condi¢des de acesso a alimentos bdsicos seguros e de qualidade, em
quantidade suficiente para atender os requisitos nutricionais, de modo
permanente € sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo
assim para uma existéncia digna em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoa humana

Em 1998, a sociedade avancou em mais um emblematico e decisivo esfor¢o de
mobilizacdo em favor de SAN, com a criacdo do Férum Brasileiro de SAN — FBSAN, uma
resposta ao esfriamento do governo em relacdo as questdes de seguranca alimentar e a
excessiva prioridade conferida ao programa de ajuste estrutural, iniciado nos anos 80, e seus
impactos na seguranca alimentar, elementos de conflitos e dissensos entre o governo
brasileiro e os militantes da drea de SAN. O Férum oxigenou a discussdo sobre a matéria e
fortaleceu as posi¢des defendidas com vigor pela sociedade civil em féruns internacionais,
mesmo quando as opinides nao se harmonizavam com a posi¢ao oficial brasileira.

Na segunda gestao de Fernando Henrique Cardoso, o Governo reorganizou suas
estratégias voltadas a grupos socialmente vulnerdveis e em lugar do Comunidade Solidéria
foram implantados o Projeto Alvorada e o Comunidade Ativa, voltados, respectivamente,
para o combate a pobreza e o desenvolvimento local integrado e sustentavel e neles a

seguranca alimentar continuou secundaria em relagdo a questio da pobreza
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O Novo Milénio — Sinais de Vida Longa para a SAN

A chegada do novo milénio, apresentou um cendrio mais favoravel a formulacao
de uma agenda nacional de SAN para o Brasil. Em 2001, o Partido dos Trabalhadores langou
o Projeto Fome Zero, uma proposta ampla fincada nas multiplas abordagens de SAN, que
contou com a participacdo da sociedade civil e reuniu as maiores autoridades, estudiosos e
especialistas na matéria. No ano seguinte, sob a pressao da visita ao pais, do relator especial
da Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre o direito a
alimentacdo, o governo brasileiro se reposicionou sobre o tema. A elaboracdo e divulgacdo
pelo IPEA, do documento A Seguranga Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a
Alimentacdo no Brasil reflete essa retomada (IPEA, 2002). A partir dai, e com a mudanga do
ciclo politico nacional, uma nova histéria de SAN comegou a ser escrita no Brasil.

As eleicdes presidenciais em 2003 recolocaram o combate a fome no centro da
agenda politica nacional, e o seu enfrentamento, desde entdo, se configura como a principal
estratégia do Governo, forjada em principios e diretrizes de grande apelo mididtico junto a
sociedade a qual expressava de diferentes formas, a sua indignacdo com a permanéncia da
fome a da desnutricio, expressdes mdiximas da situacdo de inseguranca alimentar da
populacdo. Ja no seu discurso de posse o Presidente Lula da Silva em seu discurso de posse
deixou clara a sua intencdo: “Meu primeiro ano de mandato terd o selo do combate a fome [...]
Se ao final do meu mandato, cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao dia, terei
realizado a missdo de minha vida [...]” (LULA DA SILVA, 2003).

A criagio do Ministério da Assisténcia Social (MAS), do Ministério
Extraordindrio da Seguranca Alimentar — MESA'", a instituicio do novo CONSEA'® ¢ o
Programa Fome Zero — PFZ, foram as primeiras e mais emblematicas iniciativas que deram
materialidade a idéia — forca do Governo Lula, inaugurando uma agenda de seguranca
alimentar para o pais.

Lancado em 2003, a luz da proposta elaborada pelo Instituto Cidadania em 2001, o
PFZ estabeleceu como prioridade a erradicacao da fome da populacido extremamente pobre, a
partir de estratégias que viessem assegurar o acesso regular a alimentagdo, orientado sob o
principio norteador da realizacdo do direito a alimentacdo e, portanto dando um tratamento

universal a questdo da alimentacdo (BELIK; DEL GROSSI, 2003). Dentre as acdes incluidas

'> Ministério Extraordindrio da Seguranca Alimentar foi criado através da Medida Proviséria n° 103, de 1.1.2003.
16 O CONSEA foi criado pela Lei n°® 10.683, de 28/05.2003.
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no PFZ, os restaurantes populares ressurgem como proposta de interven¢do local para ampliar
0 acesso a alimentacdo, recomendada para cidades de grande porte.

O ano 2003 demarca portanto um novo ciclo na histéria da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil e, a partir dai, um acimulo de iniciativas vem influenciando a inclusdo
do tema nas discussdes sobre o desenvolvimento nacional, quer seja no plano econdmico,
educacional, social, ambiental, de sadde, extrapolando definitivamente o campo da
alimentacdo e nutricdo no qual esteve mais restrito ao longo de décadas e ressignificando,
assim, a seguranga alimentar numa perspectiva de protecao social.

A realizacdo pelo CONSEA e MDS, da II Conferéncia Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional — A construcio da Politica de Seguranca Alimentar (Il CNSAN), em
Olinda — PE, em 2004, trouxe ao debate os Principios e as Diretrizes para uma politica de
SAN, abordando questdes fundantes como o direito a alimentacao, a produgdo e o acesso aos
alimentos, as acOes de alimentacdo e nutricdo e a discussdo das questdes institucionais de
SAN, como indicadores, participacdo social e a institucionalidade das politicas. Dessa
conferencia nasceu um conceito de Seguranga Alimentar ainda mais abrangente:

E a realizacio do direito de todos ao acesso regular e permanente a
produtos d e qualidade em quantidade suficiente sem comprometer o
acesso a outras necessidades, tendo como base praticas alimentares
promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social econdmica e ambientalmente sustentdveis

Dois anos depois, em 2006, o CONSEA realizou em Brasilia o Encontro Nacional
de Seguranca Alimentar, a 2* Conferéncia +2 quando realizou um balango das propostas da
2* Conferencia, e discutiu a pauta para a III Conferencia e definiu diretrizes para a
implementacdo da Politica Nacional de SAN e do SISAN.

Decorrente do amadurecimento do processo e atendendo as deliberacdes da II

CNSAN, o Presidente da Republica sancionou em 2006, a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN", que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar- SISAN, definiu as diretrizes gerais da Politica Nacional de SAN e mecanismos
legais que o Poder Publico devera adotar para assegurar o direito a alimentacdo adequada.
Com o SISAN percebe-se uma clara inten¢do de gerar uma institucionalidade capaz de

favorecer o desenvolvimento de um paradigma intersetorial. em todo o territdrio brasileiro,

"7 A Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacido adequada e d4 outras providéncias. Integram o
SISAN as Conferéncias (nacionais, estaduais e municipais), os Conselhos de Participacdo Social (CONSEAS) e
Camaras Interministeriais,
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considerando que o modelo do préprio sistema deverd ser replicado nos estados e municipios
guardando suas especificidades nos vérios niveis do Governo Federativo (BRASIL, 2006).

Do ponto de vista da institucionalizacdo da Seguranga Alimentar e Nutricional , a
LOSAN ¢ destacadamente, a mais importante conquista brasileira nessa area. Ela reconhece a
concepgdo abrangente e intersetorial de SAN, o direito a alimentacdo e delega ao SISAN a
responsabilidade pela formulagdo da politica e do plano nacional de SAN (CONSEA, 2007).
Em julho de 2007, foi realizada em Fortaleza, a III Conferencia de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Por um desenvolvimento sustentdvel com soberania e seguranca alimentar e
nutricional, cujo objetivo foi propor diretrizes de soberania e seguranca alimentar, como €ixos
estratégicos do desenvolvimento: bases para o marco regulatdrio e implementacdo do SISAN;
diretrizes, eixos e prioridades da Politica Nacional de SAN. Para atender a esses objetivos os
debates foram organizados em 3 grandes eixos: Seguranca Alimentar e Nutricional nas estratégias
de desenvolvimento; Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.(CONSEA, 2007)

E inquestiondvel os avancos e a importancia do aparato legal que estd sendo
construido para assegurar o direito a alimentacdo, que incorpora elementos substantivos para
que os objetivos de SAN sejam transformados em politica do Estado brasileiro e também
passem a fazer parte das demais politicas publicas, de modo permanente. No entanto, as leis
por si s6 ndo tém a capacidade de produzir as transformacdes desejadas. A consecu¢do de
acOes publicas intersetoriais e continuas que promovam uma alimentacdo adequada ao
conjunto da populagdo constitui um significativo desafio a ser superado, em meio a dispersao
de recursos publicos destinados a drea de SAN e a pratica vigente de ac¢des fragmentadas,
setorializadas.

Agrega-se a esse desafio, a necessidade de outras mudancas estruturais,
especialmente na politica econdmica, a qual continua a se sobrepor 2 social. E imprescindivel
a regulamentacgado da lei, além da criagdo de instrumentos juridicos internacionais e nacionais
que possibilitem a exigéncia do seu cumprimento,na perspectiva da realizacio do DHAA,
prevendo sangdes no caso de violagdo. Outra condicdo para que a lei ndo se transforme em
letra morta € manter vivo o processo de mobilizacdo da sociedade, fazendo com que a
populacdo se apodere dos seus conteidos. O CONSEA, nesse mosaico e com o seu perfil
transformador, representa uma das novas institucionalidades necessdrias e capazes de

contribuir no cumprimento dessa tarefa.
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2.3.3 Fome Zero: o desafio de integrar politicas e acdes para combater a pobreza e promover a

SAN

O Programa Fome Zero — PFZ, lancado oficialmente pelo Governo Lula em 2003,
¢ um divisor de 4dguas em relacdo as agdes que objetivam combater a pobreza, a fome e
promover a SAN, trazendo as multiplas abordagens que estdo imbricadas na percepgao desses
fenomenos. Gestado para ser uma politica, o programa apresentou na sua génese, uma
engenharia institucional alicercada em principios de intersetorialidade, descentralizacdo e
participacdo, apresentando trés vertentes de atuacdo: acdes estruturantes - mais gerais que
diziam respeito aos movimentos mais amplos da politica econdmica), especificas — que atuam
sobre a quantidade e a forma do consumo de alimentos e portanto devendo garantir acesso
direto a alimentacgdo, e as locais - com o objetivo de garantir o abastecimento alimentar em
nivel local. (BELIK; DEL GROSSI, 2003). No conjunto, as a¢des objetivavam intervir, em
médio e longo prazos, nas causas estruturais da fome e, em cardter mais imediato, no
atendimento as suas vitimas, de modo a impedir o agravamento da situacao.

Enquanto programa intersetorial, o PFZ teve suas agdes incorporadas as estratégias

programaticas de diferentes ministérios, conforme observado na figura abaixo.

Principais Programas Ministérios Participantes

Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Abastecimento Agroalimentar

Acesso & Alimentagdo
Agricultura Familiar (Pronaf)

Alimentagdo Saudavel
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Econamia Solidara

Bolsa Familia

Rede Soliddria de Restaurantes Populares

Banco de Alimentos

Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido

Desenvolvimento Sacial e Combate & Fome
Desenvolvimento Sacial e Combate & Fome
Meio Ambiente

Desenvolvimento Agrario

Fazenda

Satide

Educacan

Desenvolvimento Agrario

Integragao Macional

Desenvolvimento Sacial e Combate & Fome
Trabalho e Emprego

Desenvolvimento Sacial e Combate & Fome
Desenvolvimento Sacial e Combate 4 Fome
Deserwolvimento Social e Combate & Fome
Desenvolvimento Agrario

FIGURA 1 - Principais programas com ac¢oes integrantes do Fome Zero e Ministérios

Fonte: (IPEA 2007).
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O PFZ foi implantado inicialmente com uma acdo de transferéncia de renda, o
Programa Cartdo Alimentacdo — PCA, no Nordeste brasileiro, regido historicamente castigada
pela maior concentragdo de pobreza do pais (47,5%) e pelos piores indicadores de desnutri¢ao
e fome (BRASIL, 2002). Dados da PNAD 2001 fundamentaram o dimensionamento da
populacdo em risco, chegando-se a 46 milhdes de pessoas com inseguranca alimentar, sendo
que a zona rural apresentava situagdo mais grave, razdo pela qual foram priorizadas as
populacdes rurais e ndo metropolitanas (IBGE, 2001).

O programa adotou uma estratégia de focaliza¢do do atendimento, utilizando para
o PCA os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em 1999 e a linha de pobreza do
Banco Mundial, na qual sdo pobres aqueles cuja renda per capta didria corresponde a
aproximadamente US$1,0 (TAKAGI, GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI, 2001).

A partir dai, para a selecdo das familias beneficidrias do programa, foram
utilizadas as informagdes constantes no Banco de Dados do Cadastramento Unico'*uma
ferramenta implantada nacionalmente em 2001, para identificacdo das familias mais pobres.
Apesar das inconsisténcias do citado cadastro na época, o Governo Federal optou por utiliza-
lo a0 mesmo tempo em que deflagrou um processo de participacdo da sociedade na execugao
das acdes do PCA, através da implantacdo de Comités Gestores, para quem foi delegada a
responsabilidade de, checando as informacdes advindas do cadastro, incluir e excluir as
familias no programa.

Através do PCA, as familias mais pobres recebiam R$50,00 (cingiienta reais),
podendo chegar até R$95,00 (noventa e cinco reais) caso tivessem filhos até 15 anos de idade,
gestantes e nutrizes, situacoes que expdem as familias a maiores vulnerabilidades,
aumentando seu poder de compra de alimentos.

Paralela e gradualmente, foram sendo implementadas e/ou fortalecidas, através do
PFZ, um conjunto de trinta acdes, sempre na Otica de intervir nas causas e nos efeitos da
pobreza e da inseguranca alimentar. O planejamento integrado entre os diferentes setores e a
complementariedade de agdes foram identificados desde o inicio do programa, como
condicionantes para o alcance de resultados.

A focalizacdo foi utilizada tanto na selecdo dos municipios como das familias.

Apesar das controvérsias em relacdo ao uso desse mecanismo de priorizacdo do publico a ser

'® O Cadastramento Unico é um banco de dados criado pelo Governo Federal na gestio de Fernando Henrique
Cardoso, cuja execucdo é de responsabilidade dos municipios, e representa atualmente a porta de entrada da
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atendido pelas politicas publicas, num contraponto a universalizacdo. Na opinido de Barros,
Henriques e Mendonga (2000), para aumentar a eficiéncia e reduzir o desperdicio de recursos
€ necessdrio focalizar, ou seja, “organizar a fila de atendimento”, considerando a limitacao de
recursos € a imensa quantidade de pobres existentes no pais. Maluf(2006), entra nesse debate
dizendo que*“a focalizagdo pode ser um elemento de discriminagdo positiva dos beneficidrios”
e ainda que, numa perspectiva de equidade social, a focalizacio “significa definir prioridades
e tratar desigualmente os desiguais, combinando os programas (focalizados), com agdes
universais que evitem o crescimento dos grupos prioritdrios desses programas”( MALUF,
2006, p.43)

Boschetti (2002), por sua vez defende que focalizacdo ndo é o mesmo que
seletividade. Na opinido dessa autora, a focalizagdo nao restringe o acesso a direitos, mas
diferencia aqueles que necessitam de atencdo especial para reduzir desigualdades, podendo
neste sentido ser compativel com a universalizagdo. A seletividade, por sua vez, ndo visa a
superacdo e ampliacdo do universo de atendimento, indicando a partir de critérios rigidos,
quem serd escolhido para ser incluido, sem intencao de ampliar o universo. Demo (2002)
corrobora, niao pelos mesmos motivos, com a idéia da necessidade de focalizagao ao registrar
que “a politica social € inevitavelmente focalizada” e complementa dizendo que “[...]se a
politica social ndo privilegiar o pobre, ndo tem efeito redistributivo (DEMO 2002, p.26-27).

Amélia Conh (1995, p.6) considera que nesse debate, o mais importante “¢é
distinguir entre as politicas sociais voltadas para o alivio da pobreza e aquelas que buscam a
sua superacdo” pensamento considerado no contexto deste trabalho, como o mais adequado
em se tratando do enfrentamento da pobreza e da fome. Aquelas voltadas para o alivio da
pobreza sdo mais imediatistas e atendem grupos mais vulneraveis. J4 as segundas, ou seja, as
que buscam a sua superacdo siao universalizantes e priorizam acdes de longo prazo, voltadas
para a eqiiidade do acesso dos cidadaos aos direitos sociais, independentemente do nivel de
renda e da inser¢do no mercado de trabalho. Promover a articulacdo entre essas duas
modalidades se consubstancia como um imperativo para o desenvolvimento de politicas de
enfrentamento da pobreza e da fome no pais, na opinido de diversos analistas como Amélia
Cohn (1995), Barros, Henriques e Mendonga (2000) e So6nia Rocha (2005).

Nessa linha de pensamento, e utilizando a nomenclatura de Rocha (2005), o PFZ
se apresenta como uma iniciativa antipobreza, atendendo os requisitos de articulagdo entre as

duas modalidades de agdo, na medida em que o programa utiliza na sua arquitetura

populacdo pobre aos programas sociais, além de uma importante ferramenta para o planejamento e avaliagdo das
politicas publicas locai
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organizativa acOes mais imediatistas, que atendem um publico selecionado pelo critério da
renda e pobreza e, portanto, mais focalizado, e outras mais universalistas, que a0 mesmo
tempo em que atuam através de outros programas, que atuam em beneficio do conjunto da
populacdo, tétm potencial para dar suporte aos mais pobres.

Ainda no primeiro ano de implantacio do PFZ, iniciou-se um processo de
reformulacdes tanto na sua arquitetura como nos seus mecanismos de operacionalizacdo.
Nessa conjuntura, deixou de se constituir um programa e passou a ser identificado como uma
estratégia de combate a fome. Assim, no bojo dessas mudancas, o Programa Cartao
Alimentagdo foi deslocado para outra drea, sendo absorvido pelo Programa Transferéncia
Direta de Renda com Condicionalidades, denominado Programa Bolsa Familia - PBF".

A necessidade de coordenacdo da multiplicidade de acdes do Fome Zero - FZ
operadas por distintos ambientes institucionais (MESA, Casa Civil da Presidéncia da
Republica e Ministério da Assisténcia Social — MAS) motivou outras mudangas nas suas
estratégias de operacionalizacdo. O Ministério Extraordindrio da Seguranca Alimentar e
Nutricional MESA, foi extinto suas ag¢des migraram para uma Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar — SESAN, na esfera do novo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome — MDS?, que também absorveu as competéncias e atribui¢cdes do antigo
Ministério de Assisténcia Social.

Como resultado mais imediato dessas mudangas, destaca-se a ampliacdo da
cobertura do PBF, com a universalizacdo do atendimento as familias elegiveis ao programa ,
de conformidade com a sua lei de criagdo, o fortalecimento de agdes voltadas ao apoio a
producdo da agricultura familiar, em especial o Programa Nacional de Fortalecimento a
Agricultura Familiar (PRONAF), operando linhas de crédito especificas, e o Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA (IPEA, 2007).

Na realidade, em todos esses processos ocorridos, tanto no ambito da gestdo como
na operacionalizacdo, observou-se, segundo andlise de Maluf (2006), uma ressignificacdo do
Fome Zero - FZ, que passou a ser compreendido como uma estratégia de promocado da SAN e
de realizacdo do direito a uma alimentagdo adequada e por conseguinte, adequada as pessoas

com dificuldades de acesso aos alimentos, ou em situagcdo de inseguranga alimentar

19 .- N N e .

Como uma das estratégias de combate a fome e a pobreza, o Bolsa Familia, criado em outubro de 2003,
unificou todos os programas de transferéncia de renda, passando a se constituir uma das mais importantes acdes
do Fome Zero, em termos de alcance e abrangéncia.

Y O MDS foi criado em janeiro de 2004 pela Medida Proviséria n° 163 para responder pelas Politicas Nacionais
de Assisténcia Social, de Seguranga Alimentar e Nutricional e de Transferéncia de Renda.
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Neste sentido, o FZ assumiu o objetivo de atuar de forma mais integrada
articulando acesso a alimentagdo, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e
além de promover a mobilizacdo e controle social, passando a se afirmar como parte de uma
politica de segurancga alimentar e nutricional, € ndo como sindnimo daquela (IPEA, 2007).

Nessa nova conjuntura, os eixos do FZ sdo relacionados a: acesso aos alimentos
(restaurantes populares, bolsa familia, cisternas, alimentac@o escolar, agricultura urbana, etc);
fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF, Seguro Safra); geracdo de renda
(qualificacdo profissional, economia solidaria, micro-crédito produtivo orientado e CONSAD)
e Articulacdo, Mobilizacdo e Controle Social (Casa de Familias, capacita¢do, mobilizagao,
conselhos de controle social, etc.).

A implantacdo do FZ foi apontada nos relatérios de acompanhamento do Plano de
Acado da CMA (FAO, 2006) como uma das mais importantes acdes do Governo brasileiro na
para assegurar 0os compromissos assumidos por ocasido da Cipula, bem como no PIDESC e,
portanto, de promover o direito humano a alimentagdo. Por outro lado, os relatérios de avanco
do FZ dao conta da importancia do conjunto das acdes implantadas por meio das diversas
politicas setoriais, sinalizando para a melhoria das condi¢des de acesso a alimentagdo por
parte da populacdo em maior risco de inseguranca alimentar.

O objetivo do FZ coincide com o primeiro dos oito objetivos do milénio, qual seja,
o de erradicar a extrema pobreza e a fome, e segundo a FAO (2006) contribui ainda para o
alcance de outros cinco objetivos: atingir o ensino bdsico universal; promover a igualdade
entre os sexos € a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade na infincia e melhorar a
saude materna e garantir a sustentabilidade ambiental.

Analisando a importancia dos programas de transferéncia de renda no contexto de
desigualdade e pobreza no Brasil, o IPEA (2007, p.106), com base na PNAD/2004, concluiu
que o impacto do Programa Bolsa Familia no combate a indigéncia e a pobreza tem sido
positivo, contudo, de menor intensidade diante do observado para o caso dos beneficios
previdencidrios e assistenciais, o que refor¢a, na opinido de Barros, Henriques e Mendonga
(2000)0 papel da politica redistributiva como decisiva para a redugao da pobreza.

Ainda segundo o IPEA, o PBF, programa de maior abrangéncia no ambito do FZ,
tem repercussdo sobre as condi¢des de vida da populagdo mais pobre. A diferenca entre o
impacto da transferéncia de renda oriunda do PBF e dos beneficios assistenciais, conhecidos
como Beneficios de Prestacdo Continuada - BPC e previdencidrios € atribuida as diferencas
na cobertura e no valor das ditas transferéncias. No primeiro caso, a cobertura € universal para

o publico elegivel para o programa e o valor médio dos recursos por familia corresponde a
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R$67,00 (sessenta e sete reais) enquanto que os beneficios destinados a idosos e deficientes
em situacdo de miséria, apesar de extremamente focalizados, t€ém valor corresponde a um
salario minimo (IPEA, 2007, p.36).

Do ponto de vista das demais ac¢des do FZ, os relatérios oficiais ddo conta do
alcance das metas dos programas e projetos em operagdo, enquanto outras informacdes sobre
resultados de processos e impactos sdo produzidos. O que € certo é que, por pressdes da
sociedade e da nova institucionalidade criada pelas instdncias de controle social, o
monitoramento e a avaliacdo das politicas sociais ganham novo status e relevancia. O pouco
tempo de vida do programa, assim como a escassez de dados ou uma linha de base que
anteceda a implantacdo das diferentes agdes que compdem o Fome Zero podem justificar a

escassez de informagdes sobre efetividade dessa estratégia.

2.3.3 O Restaurante Popular: construindo identidade como acao estratégica de SAN

N

Sem alimento ndo hd vida e, portanto, 0o acesso a alimentacdo se constitui um
objetivo permanente para manutengdo das espécies. Na histéria da humanidade, em todas as
sociedades primitivas e modernas, os registros do ato de se alimentar sinalizam e contribuem
para identificar as suas formas de organizagao e funcionamento.

O alimento constitui uma categoria histérica, com padrdes de permanéncia e
mudangas dos hébitos e praticas alimentares referénciadas na prépria dindmica social. Na
verdade, os alimentos ndo sdo somente alimentos. Alimentar-se é um ato nutricional, comer é
um ato social, pois constitui atitudes ligadas aos usos, costumes, protocolos, condutas e
situagdes (SANTOS, 2005). Roberto Da Matta estabelece uma distingdo entre comida e
alimento. Segundo esse autor, em citacdo de Santos (2005) a comida ndo é apenas uma
substancia alimentar mas € também um modo, um estilo e um jeito de alimentar-se. E o jeito
de comer define ndo s6 aquilo que € ingerido, como também aquele que o ingere.

Flandrin e Montanari citados por Aradjo (2006) relatam que o regime alimentar
estd associado a no¢do de cidade, diferenciado o modo de vida barbaro e o civilizado. Para
esses autores, “o homem civilizado come nao somente, (e menos) por fome, para satisfazer
uma necessidade elementar do corpo, mas também (e sobretudo) para transformar essa
ocasiado em um momento de sociabilidade.” (FLANDRIN; MONTANARI, 1998, apud
ARAUJO, 2006, p.44).
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Ha registros na histéria da alimentacdo que, desde a Antigiiidade, os romanos e
chineses, comiam e bebiam em grupos, em estalagens localizadas nas estradas e na zona rural,
para restaurar as forcas durante as viagens. Flandrin e Montanari (1998) citados por Aratjo
(2006) dao conta ainda que a alimentacdo fora de casa era feita em feiras, barracas na rua ou
mesmo has estalagens que serviam alimentagdo, tanto para o viajante quanto para a populagcdo
local.

Nao ha um consenso entre os antropdlogos e historiadores sobre a criacdo dos
restaurantes. A maioria advoga que surgiram na Franga e alguns atribuem a revolugdo
francesa o mérito de ter sido o estopim para o crescimento dos restaurantes em Paris, e
identificam a arte culindria como uma das grandes conquistas da revolucdo (SANTOS, 2005).

Féabio Aradjo (2006) relata que:

A revolugdo permitiu que a alta cozinha abandonasse a corte, transferindo a
arte culindria da elite do século XVIII para a burguesia e até mesmo,
parcialmente, para as classes populares. E ainda que os oficiais,
entusiasmados com o sucesso dos restaurantes, tinham pressa em freqiienta-
los e sentarem a mesa (ARAUJ 0, 2006, p.45),

O que sugere que o ato de comer em restaurantes relacionava-se também a uma busca de
status social.

Spang (2003) apud SANTOS (2005), defende a tese de que os restaurantes foram
origindrios de pequenos estabelecimentos como “casas de saude”, onde se vendia uma sopa
restauradora (Bouillon Restaurant) para pessoas fracas ou debilitadas do peito. Nessas casas,
o caldo revigorante era o restaurador das forcas, ou “restaurante”, que por extensdo acabou
dando nome a esses estabelecimentos.

A revolucdo industrial e o capitalismo produziram transformag¢des no modo de
producdo e determinaram a necessidade da venda da for¢a de trabalho, sem o que o
trabalhador ndo poderia satisfazer suas necessidades bdsicas e de sua familia. A sociedade
contemporanea, no rastro da urbanizacdo e da globalizagdo, vem impondo novas formas de
consumo alimentar, afetando ndo apenas o paladar e os aportes nutritivos, mas também
trazendo novos padrdes alimentares, novos costumes, hdbitos e praticas alimentares.

Na realidade, com o crescimento das cidades, um novo estilo de vida foi imposto.
Novas expectativas de consumo foram estabelecidas, com mais rapidez e praticidade,
atendendo as necessidades sociais, as exigéncias das novas caracteristicas e formas de
trabalho longe de casa, como a insercio da mulher no mercado, o crescimento da

informalidade, dentre outros componentes, de modo que as refei¢des feitas em conjunto, em
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casa, com horario determinado e em familia, estdao se tornando cada vez mais raras O
resultado dessas mudancgas foi o crescimento do mercado de refei¢des, para todos os tipos de
bolso e de gosto.

Pode-se dizer que o hébito de fazer refei¢des fora de casa teve no século XX o seu
periodo de crescimento e fortalecimento sendo marcante a sua assimilacdo entre as diferentes
camadas sociais. Assim, a alimentacdo doméstica como hdabito e pritica prevalecente,
extrapolou os limites da casa e ganhou a rua, onde estao localizados os restaurantes, os quais
foram gradativamente absorvendo as mudancgas iniciadas desde o século XVIII. Nesse
processo, 0s restaurantes se organizaram tanto para atender demandas relacionadas ao lazer
como para atender pessoas que nio tém condicdes de retornar as suas casas para fazer suas
refeicoes durante o periodo de trabalho, fendmeno especialmente agudo nas grandes cidades,
o que favoreceu o surgimento de cantinas, refeitérios, lanchonetes, quiosques etc.,
destacando-se aquelas especialmente dedicadas a refei¢cOes de preparo rdpido e precos mais
acessiveis. Atualmente, o componente tempo € especialmente valorizado, e comer fora,
“comer na rua”, se consubstancia como uma estratégia para otimiza-lo, atendendo exigéncias
impostas pelo mundo do trabalho e por outras atribuigdes cotidianas consideradas mais
relevantes.

Da Matta (1997), em suas formulagdes sobre a relevancia da casa e da rua na

sociedade brasileira, declara que

[...] a casa é o lugar onde as pessoas sdo alguém, é o espaco de
reconhecimento, hospitalidade, repouso, recuperacao, calma, [...] enfim, de
tudo aquilo que define a nossa idéia de ‘amor’, ‘carinho’ e ‘calor humano’.
Contrariamente, a rua “é o inverso, ¢ o local perigoso”, ¢ o mundo da
impessoalidade, da auséncia de vinculos, onde qualquer um pode circular,
onde ndo h4 privilégios. Na rua, ninguém sabe quem é quem, e as
hierarquias estdo mais diluidas, o que favorece o surgimento de

transgressdes de vdrias ordens. (DA MATTA, 1997, p.57).

A experiéncia dos restaurantes populares no Brasil ndo € tao recente e nao surgiu
com o Fome Zero, muito embora, a partir dele tenha se tornado mais conhecida e
disseminada. Os primeiros registros de restaurantes populares no Brasil remontam ao ano de
1917, na Estacdo Central de Belo Horizonte - BH. Nabuco e Pessoa (2001) citados por
Pessanha, (2002) apontam que

[...] experiéncias pontuais de politicas de garantia de acessibilidade
alimentar direcionadas a grupos especificos, tais como os restaurantes
populares foram implementados desde a década de 40, através do Servigo
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de Alimentagdo da Previdéncia Social — SAPS, iniciativas mais amplamente
difundidas na década de 50 com a criagdo de restaurantes universitarios e
empresariais. (Nabuco e Pessoa, 2001 apud Pessanha, 2002, p.8)

Em 1950, Juscelino Kubitscheck, entdo Governador de Minas Gerais, recuperou a
experiéncia dos restaurantes para alimentacdo de operdrios, estudantes e trabalhadores do
centro da cidade, que funcionava também a noite, servindo trabalhadores de horario noturno
como graficos, jornalistas e outras categorias. Esse restaurante foi desativado sendo
reinaugurado em 94 num outro momento da vida nacional, quando imperava o desemprego
urbano, a precariedade do trabalho e o crescimento das ocupagdes informais, respondendo a
necessidade de assistir grupos mais vulnerdveis da populacdo, excluidos do mercado de
refeicdes por insuficiéncia de renda (INSTITUTO CIDADANIA, 2001) e por todas as
mazelas decorrentes do ajuste estrutural da economia.

A experiéncia de Belo Horizonte com uma gestdao publica eficiente, inspirou a
difusdo dos restaurantes populares em varios Estados brasileiros, como no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo, porém com outras formas de gestdo. No Rio, eram terceirizados e em Sdo
Paulo administrados por entidades beneficentes cadastradas. Contudo, em ambos 0s casos, o
valor pago pela refei¢ao correspondia a R$1,00. A partir do FZ, e na esteira do seu sucesso de
mobilizacdo, os restaurantes populares foram disseminados pelo pais afora no bojo da
temdtica de SAN e do combate a fome e numa perspectiva de afirmacdo do direito a
alimentacdo sauddvel.

O Instituto Polis (2005), em pesquisa realizada em 2005 sobre a caracterizacao dos
restaurantes populares, cadastrou 111 restaurantes populares, sendo 94 em funcionamento e
17 em implantacdo, localizados em 18 Estados e 59 municipios. 50% deles concentram-se na
regido sudeste (38 unidades no Estado de Sdo Paulo, 9 no Rio de Janeiro e 9 em Minas
Gerais), cabendo destacar também a presenca expressiva no estado do Rio Grande do Sul (12
unidades) e no Distrito Federal (9 unidades).

Até 2005, registravam-se apenas cinco restaurantes populares em diferentes
Estados das Federacdo, apoiados pelo Programa Restaurantes Populares, uma das iniciativas
da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar do MDS que passava a integrar a rede de
acoes do FZ. Naquele ano foram firmados 74 convénios com Estados e municipios para
constru¢do e aquisicdo de equipamentos para novos restaurantes (IPEA, 2007, p.103).
cabendo ao MDS o apoio a sua implantacgao.

Sendo destinados a oferecer a populagdo que se alimenta fora de casa,

prioritariamente aos extratos sociais mais vulneraveis, refei¢cdes variadas e nutricionalmente



59

equilibradas, os restaurantes populares, por orientacdo do MDS devem ser implantados em
regides centrais de cidades com mais de 100.000 habitantes, com intenso fluxo de pessoas e,
de preferéncia, nas proximidades de terminais de transportes coletivos, de modo que o seu
publico ndo dependa de transporte para acessar o servico (BRASIL, 2004).

Segundo o documento oficial de apresentagdo do programa, espera-se com essa
iniciativa “criar uma rede de protecdo alimentar nos centros e periferias urbanas, em areas
com grande circulacdo de pessoas que realizam suas refeicoes fora de casa, buscando atender
0s segmentos sociais em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e vulnerabilidade
social” (BRASIL, 2007b, p.4).

Os restaurantes populares sdao equipamentos publicos de SAN que integram os
Sistemas Locais de SAN, os quais sdo identificados como um conjunto de 6rgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas institui¢des privadas, com
ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional, articulados no ambito dos
Governos Locais. Nessa perspectiva, os restaurantes devem contribuir para a consolidacao do
SISAN, funcionando como instrumento de incentivo, controle e avaliacdo das atividades de
produgdo, processamento, distribui¢do e consumo de alimentos, bem como das atividades de
educacgdo nutricional, inclusdo social e cidadania (BRASIL, 2007b).

No caso dos restaurantes populares, ndo foi realizada uma avaliacdo ex-ante do
programa em nivel nacional, pelo MDS e nem pelo Governo do Ceard de modo que ndo é
possivel comparar a situacdo atual e anterior a sua implantacdo. A pesquisa, encomendada
pelo MDS ao Instituto Polis, sobre a caracterizacdo dos restaurantes, comentada
anteriormente, ndo apresenta analise sobre o funcionamento dessas unidades e sim sobre as
suas formas de gestdo, concluindo que, na sua maioria, hd uma conjunc¢do de esforcos entre o
poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada, sendo que a relagdo entre esses setores
¢ diferenciada, variando entre parcerias e contratacdo de servigos. Apesar das diferencas na
gestdo, a pesquisa aponta que € do Poder Publico, a origem dos recursos utilizados na
manuten¢do da maioria das unidades.

O estudo realizado por Aradjo (2006) no Restaurante Mesa do Povo de Parangaba,
em Fortaleza, confirma a sua importancia para as familias tanto no que se refere aos aspectos
nutricionais como em relacdo ao impacto no orcamento familiar, podendo-se deduzir que essa
€ uma estratégia com potencial para promover a SAN. No entanto, para se firmar como tal e
compor o SISAN, a experiéncia dos restaurantes precisa causar impactos positivos nao apenas
junto ao seu publico direto. Eles precisam se integrar aos circuitos de produgdo,

comercializacdo e distribuicdo de alimentos, e desse modo intervir na seguranca alimentar e
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nutricional e na melhoria de vida do conjunto de atores que fazem parte dessa cadeia
produtiva que possibilita chegar a refeicio a cada uma das pessoas que freqlientam o
restaurante.

Nessa linha de pensamento, € importante valorizar e entender que a articulacao dos
restaurantes com outros componentes do sistema, relacionados ao fortalecimento da produgao
local e a educacdo alimentar, dentre outros, possibilita construir um vetor de desenvolvimento
local gerando impactos mais expressivos e sustentdveis na produ¢do familiar. Encontrar os
elementos para resolver essa equagdo € o desafio que se coloca neste momento, aos gestores
dessa acdo em Fortaleza, quando estao sendo definidas as bases para a expansdo do projeto,
para a implantagdo, com apoio técnico e financeiro do MDS, de mais um restaurante na
capital cearense.

Do ponto de vista da natureza das politicas publicas, € como uma iniciativa de
ampliacdo a acessibilidade alimentar das populacdoes em situacdo de inseguranga socio
econOmica e conseqiientemente de inseguranca alimentar, o programa Restaurantes Populares
combina, no dizer de Lavinas e Garcia (2004), duas vocacdes: uma regulatéria e outra
compensatdria. A primeira produz efeitos universais estimula a concorréncia e influencia na
reducdo dos precos e na oferta de melhores servigos. A segunda, caracteriza programas mais
focalizados e destinados a suprir déficits nutricionais. H4 ainda uma terceira vocacao, voltada
para a cidadania alimentar e nesse caso, refere-se a disseminacdo de informagdes aos
consumidores sobre caracteristicas e precos dos produtos e sobre os efeitos dos habitos de
consumo na sadde. (LAVINIA; GARCIA, 2004). Dessa perspectiva considera-se o enorme
potencial do restaurante em atuar na educagdo para a cidadania, aspecto ainda ndo
suficientemente valorizado e explorado pelos gestores dessa tipologia de programa.

Com a aprovacdo da LOSAN em 2006, tem-se o enorme desafio de regulamentar
esse diploma legal e implementar o SISAN, e nesse aspecto os restaurantes figuram como
importante instrumento de promocgao do direito humano a alimentacdo. Cabe ao Poder Publico
aperfeicoar a experi€ncia, articulando seu funcionamento a outras agdes de SAN e a
sociedade, exercer o seu mandato de participacdo e controle social e exigir o cumprimento do
direito humano a uma alimentacdo adequada, de modo que seus objetivos possam ser

plenamente alcangados.
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3 O DIREITO A ALIMENTACAO COMO PRATO DO DIA

O que mata de fome ndo é a seca. E a cerca.
Herbert de Souza, o Betinho

3.1 A cidadania como chave analitica para pensar a seguranca alimentar e nutricional

na perspectiva do direito

O desejo por uma sociedade mais justa e com mais eqiiidade estd no centro da
discussao sobre a cidadania, porque essa foi, é e sempre serd sua matéria prima, sua razao de
ser. O assunto foi tema de debates em todas as sociedades ao longo do tempo e sob diferentes
perspectivas, desde o surgimento da vida nas cidades, e se relaciona essencialmente com a
capacidade dos homens exercerem direitos e deveres.

O conceito de cidadania é dinamico, e comporta variagdes de sentido no tempo e
espaco. Pinsky citado por Gohn (2005) diz que em cada Estado Nacdo ele pode adquirir
contornos diferenciados de acordo com o titular dos direitos, € mesmo com 0s proprios
direitos e deveres que caracterizam os cidaddos. Na atualidade, o conceito de cidadania é
amplamente utilizado por politicos, intelectuais, administradores, gestores, dentre outros; no
entanto, seu significado ndo € necessariamente o mesmo para todos eles, podendo tanto estar
carregado de sentido de dominacdo como de emancipagdo da populagao.

Entender essa categoria exige um esforco de pensar suas concepc¢des demarcadas
em diferentes épocas na Historia, até chegar nos dias atuais, e na constru¢do da cidadania
brasileira. Trata-se de uma reflexdo, fundamentada nas idéias de Covre (2006), Gléria Gohn
(2002, 2005), Vera Telles (2004), Evelina Dagnino (2004), Potyara Pereira (2004), Marilena
Chaui (2005), Pedro Demo (2002) Roberto Da Matta (1997), Yazbeck (2002), Carvalho
(2004), que t€m contribuido no processo de construcdo de conhecimento sobre a temética

Partindo dessa compreensdo € possivel pensar sobre a cidadania no Brasil e
fazendo um recorte para as questdes de seguranca alimentar e nutricional numa abordagem de
direitos, analisar a luz das reflexdes de Valente(2002), Maluf(2006), Menezes e Marques,
(2006), Burlandy (2003 e 2004), Pessanha (2002), dentre outros, como a experiéncia
brasileira vem se construindo na busca pela realizacdo do direito humano a alimentagdo

adequada — DHAA.
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Conhecendo o passado para entender o presente

A Histoéria comeg¢a com o nascimento da democracia na sociedade grega e com ela
o estabelecimento dos direitos para os homens livres. Apesar de restrita, por ndo abranger as
mulheres, as criangas e os escravos, a cidadania na pélis grega era politica, possibilitando a
participacdo dos cidaddos no Governo. Gléria Gohn (2005) atenta para o fato de que a
cidadania sempre esteve relacionada a dimensdo de ter posses e propriedades e que, mesmo
no direito Romano, esse era um indicador de cidadania.

Na sociedade feudal, quando os escravos e camponeses eram vistos como parte da
propriedade assim como o gado e as terras, a nocao de igualdade foi deixada de lado criando-
se um hiato, desfeito muito tempo depois, com o surgimento da burguesia e inicio do
capitalismo, no século XV (COVRE, 2006).

A Revolugdo Francesa, assim como outras revolucdes burguesas, teve um papel
fundamental nessa retomada e demarcou a concepg¢do liberal de cidadania, instaurando as
Constitui¢des e o Estado de Direito, que definiu pela primeira vez, direitos iguais para todos
os homens, mesmo que fossem somente perante a lei. Com a burguesia no centro do poder e a
formacdo do capitalismo, os direitos foram vinculados aqueles que tinham propriedade,
caracterizando-se uma cidadania formal que servia a dominacdo dos burgueses. A Declaragdo
dos Direitos, em 1789, consolidou essa idéia da propriedade como direito supremo, pois nela
“tinha direito por ser um ser humano proprietario e nao por ser membro da pélis como na
Grécia” (GOHN, 2005, p.19). Nessa etapa, denominada pela autora como de formacgdao do
capitalismo, tem-se a valorizacdo do trabalho e a cidadania, a partir dai, se desenvolve
vinculada a visdo de classe social.

Locke, Rousseau, e Kant, trés tedricos da cultura burguesa, tém diferentes
concepcoes de cidadania. Na primeira, a cidadania € vinculada a propriedade do corpo, sendo
propriedade, de acordo com Locke citado por Covre (2006) “tudo aquilo que o homem retira
diretamente da natureza e que € retirado também por seu cavalo e seu escravo”. Na visdo de
Locke, portanto, admite-se a exploracdo do homem por outro homem, a desigualdade, a
existéncia de cidaddos e de ndo cidaddos, os proprietirios e o “corpo mandado”. (COVRE
2006, p.26)

Rousseau, por sua vez, em oposicdo a Locke, concebe a cidadania a partir de uma
relacdo mais justa entre os homens nao havendo espaco para a exploracdo e defende que

“nenhum homem pode ser tdo rico a ponto de sua posi¢do lhe permitir comprar o outro e



63

tampouco um tdo pobre a ponto de se vender” (COVRE, 2006, p.28). Nessa perspectiva,
agrega a igualdade e a liberdade aspectos da economia e da politica.

A concepcgao kantiana valoriza o Estado de Direito, entendendo que, para além das
relacdes mais justas entre os homens enfatizada por Rousseau, devem existir as relagdes entre
os Estados Nacionais, essenciais para o desenvolvimento pacifico da humanidade. Para Kant,
as leis deviam reger os homens. No entanto, eles precisam critici-las e serem capazes de
modificé-las, possibilitando uma reformulag¢do continua do Estado de Direito.

Além da visdo desses trés tedricos, em Marx encontra-se uma critica vigorosa a
burguesia, que submete a classe trabalhadora a uma condicdo de explorada, sobrevivendo as
custas da venda de sua forca de trabalho, gerando a mais valia. De acordo com COVRE
(2006), “o marxismo contribuiu para a constru¢do do conceito de cidadania, ao criticar o uso
dos direitos pela burguesia para dominar os outros grupos sociais” (COVRE,2006 p.33).

Marshall, no século XX, apresentou uma teoria®' de cidadania na qual os direitos
foram divididos em primeira geracdo, os civis e politicos, e de segunda geragdo, os direitos
sociais, organizados como em uma piramide, em cuja base localizavam-se os direitos civis.
Ainda segundo essa teoria, os direitos civis, localizados na base da piramide, viriam em
primeiro lugar, dando a sustentacdo e criando as condi¢des para que os outros direitos se
realizassem (COVRE, 2006). No conjunto, eram direitos centrados nos individuos e deveriam
ser assegurados por um Estado de Bem-Estar, cabendo ao Estado opera-los e regulamenté-los.
Ainda naquele século, esse enfoque individualista foi deslocado, introduzindo-se uma
concepcdo de cidadania coletiva, construida e expressa pelos movimentos sociais.

Nos anos 40, ao fim da segunda Guerra Mundial, e com a criagdo da Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU) surgem os sistemas de protecdo dos direitos humanos, que tem na
Declaragdo Universal do Direitos do Homem, promulgada em 1948, seu marco principal. A
Declaracao, contemplou direitos humanos, civis politicos, econdmicos, sociais e culturais,
sem distincdo em relagdo a perspectiva geracional, ou seja, se € de primeira, segunda ou
terceira geracdo, e ali a alimentacdo j4 foi reconhecida como direito. Nos anos seguintes,

com a divisdo do mundo em dois blocos — o capitalismo e o socialismo, e os conflitos

*! Direitos de Primeira geragdo sdo aqueles que se referem as liberdades individuais, ou os chamados direitos
civis. Sao eles os direito de locomogao, de propriedade, de seguranga, de acesso a justica, de opinido, de crenga
religiosa , de integridade fisica

De segunda geracdo sdo os direitos sociais , aqueles ligados ao mundo do trabalho como saldrio, férias,
seguridade, previdéncia e ainda o direito a educacdo, saide, habitacdo, alimentacdo, marcados pela luta dos
trabalhadores nos séculos XIX E acentuado no Séc XX

Mais recentemente foi incorporada uma terceira geracao dos direitos, aqueles que se referem a direitos coletivos
da humanidade, como meio ambiente, a defesa ecoldgica, a paz, ao desenvolvimento, a autodetermina¢do dos
povos. Direitos sem fronteiras. Chamados de solidariedade planetaria ( BENEVIDES, [2005])
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ideoldgicos proprios do periodo da guerra fria, foi necessario estabelecer dois pactos de
Direitos Humanos — o de Direitos Economicos, Sociais e Culturais e o de Direitos Civis e
Politicos. Em 1968, a I Conferencia Mundial de Direitos Humanos, em Teera, proclamou a
indivisibilidade? dos direitos reafirmados em 93, na II Conferencia Mundial, como forma de

preservar a validade dos direitos humanos.

Os caminhos da cidadania brasileira

Pensando a cidadania a partir da teoria de Marschall, José Murilo de Carvalho
(2004) diz que o Brasil reverteu a ordem, construindo a cidadania ao contrdrio, com a
inversdo da légica e cronologia dos direitos, o que determinou o lento avango do processo
democratico no pais. Para o autor, em terras brasileiras os direitos sociais vieram em tempos
de “supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos civis™?, gerando graves conseqiiéncias
na eficicia da democracia. Uma dessas conseqiiéncias, relata (Carvalho,2004) foi a
supervaloriza¢do do Executivo e em contrapartida, o esvaziamento do Legislativo. Outra, foi a
“estadania”, definida pelo autor como uma cultura orientada mais para o Estado, visto como
superpoderoso, patrimonialista e distribuidor de favores, destacando ainda como seqiiela
desse processo a visdo corporativa dos interesses coletivos, que se materializou na busca de
privilégios pelas mais diferentes categorias, como se viu durante a Constituinte de 1988.

Além de todas essas contradi¢des apontadas pelo autor, e como resultante delas,
importa destacar a situagdo de pobreza e de desigualdades profundas que marcam grande
parte da populagdo brasileira, produzidas anos a fio numa sociedade que se “quer moderna e
que se fez moderna”, segundo as palavras de Telles (2001, p.13), convivendo placidamente
com uma massa de ndo cidaddos que busca a realizacdo de direitos sociais, sem que a
igualdade civil e social esteja minimamente satisfeita. E a inversdo da ordem de que trata
Carvalho (2004).

Assim foi pavimentado o caminho da cidadania brasileira, onde, desde os tempos
da Coldnia, os pobres e escravos eram ndo cidaddos. Aqui o autoritarismo social, “um
ordenamento social presidido pela organizacdo hierdrquica e desigual do conjunto das

relagdes sociais e baseado, predominantemente, na cultura de classes, raca e gé€nero”

*2 Sdo indivisiveis e interdependentes porque 2 medida que sdo acrescentados ao rol dos direitos fundamentais da
pessoa humana, eles ndo podem mais ser fracionados
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(DAGNINO, 2004, p.104), fincou raizes profundas e se mostra emaranhado, no cotidiano da
sociedade onde, ao lado da miséria e da fome, produz um verdadeiro apartheid social. Vera
Telles (2004, p.95) corrobora com esse pensamento e atenta que “numa sociedade como essa,
a afirmacao das diferencas, quando nao repde privilégios, € feita na 16gica de discriminagdes”.

Nesse cendrio de desigualdades, a cidadania brasileira tem contornos proprios e
pensando, que € através dos direitos que as préticas sociais sdo reguladas e os vinculos civis
entre os individuos sdo construidos, percebe-se a importancia de entender a cidadania como
estratégia politica, como possibilidade de uma cidadania ampliada.

No século XX, mais especificamente nos anos 30 e 40, o Brasil vivenciou um
tempo de cidadania regulada, expressa na sua relacdo com o trabalho, através das Leis
Trabalhistas regulamentadas pelo Estado, e coladas a um pertencimento corporativo,
dissociando-se dos direitos politicos e das regras de equivaléncia juridica, ou seja, de uma
condic¢do inerente de cidadania que, como bem disse Vera Telles (2001), se realizava “como
recompensa ao cumprimento com o dever do trabalho” (TELLES, 2001, p.22). Fora dessa
condicdo, a autora diz que os “desempregados, desocupados, subempregados, trabalhadores
sem emprego fixo ou ocupagdo definida eram transformados em pré cidaddos, em nao iguais,
restando para eles, o lugar dos ndo direitos e da nao cidadania, o espaco da assisténcia social”
(TELLES, 2001, p.22). Nessas condi¢des segundo Sposati, em citacdo de Telles (2001), “a
pobreza vira caréncia, a justica se transforma em caridade e os direitos, em ajuda a que o
individuo tem acesso nao por sua condi¢do de cidadania, mas pela prova de que dela estd
excluido”( SPOSATI apud TELLES, 2001, p.26).

Nessa experiéncia, ainda seguindo o raciocinio de Vera Telles, a lei deixou de lado
a universalidade dos direitos. Na pratica, o acesso aos direitos sociais foi apartado da
condicdo inerente de cidadania, “produzindo-se uma fratura entre a figura do trabalhador e a
do pobre incivil” (TELLES, 2001, p.24).

A literatura mostra que a pobreza sempre esteve presente na historia da sociedade
brasileira, sempre foi registrada e incluida no debate politico, porém sem considerar a questao
da justica e da cidadania. Aqui a pobreza foi naturalizada, teve esgarcada a sua dimensao ética
e foi fundada numa matriz de incivilidade. Aqui os pobres sdo ao mesmo tempo réus e
vitimas, sdo acusados e carregam a culpa por sua condi¢do e como tal, sdo condenados a

permanecerem a margem dos direitos, sendo merecedores apenas da caridade do Estado ou de

 referindo-se ao periodo pré constituicio de 88 quando a ditadura limitava as liberdades individuais e a
sociedade civil ainda assim se organizava, lutando por direitos sociais que terminaram sendo absorvidos no
texto da Constitui¢do Cidada.
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outros. Na sociedade brasileira nao €, pois, uma coincidéncia infame que cidadania e pobreza
andem sempre juntos, e que na literatura, alguns autores, como Vera Telles, facam referéncias
a relacdo simbidtica existente entre elas. Na realidade, no Brasil, as leis que deveriam
universalizar os direitos e promover a cidadania cimentaram privilégios e cristalizaram
desigualdades.

A alimenta¢do € um dos direitos sociais, identificado como de segunda geracdo em
relacdo aos direitos humanos e ligada, de acordo com Bobbio (1992) em citacdo de Pessanha
(2002), “ao fortalecimento do idedrio de igualdade e solidariedade, seja entre os individuos-
cidaddos dos Estados Nacionais, seja ultrapassando estas fronteiras e se transformando num
direito e numa reivindicac¢ao universal, dos cidaddos do mundo globalizado” (BOBBIO, apud
PESSANHA, 2002, p.2).A pobreza estd fortemente vinculada a dificuldade de acesso e a
inadequacao da oferta ao alimento isto €, a inseguranga alimentar, conceito relacionado a uma
violagdo do direito a alimentacao.

Neste sentido, pode-se dizer, concordando com a afirmacdo de Pessanha (2002),
que as questdes relacionadas a pobreza e a inseguranca alimentar estdo, no seu cerne,
vinculadas as nog¢des de cidadania e de Direitos Humanos, construidos ao longo do processo
histérico dos estados-nagao.

Burlandy e Magalhdes (2004) trazem ao debate uma reflexdo sobre o direito a
alimentacdo, advogando que ndo basta que os individuos tenham seus direitos garantidos
apenas na perspectiva humana, ou seja, como inerente ao ser humano independente das
demais formas de inser¢cdo do individuo na sociedade, é preciso que a perspectiva cidada
também esteja presente, porque € nessa dimensdo que sao socialmente construidos os critérios
responsaveis por definir o que € direito ou ndo.

No periodo entre 1964 e 1985, os direitos do cidaddo estiveram presentes como
debate e reivindicagdo, contrapondo-se a ditadura militar que se instalou no pais. As torturas,
os desaparecimentos e assassinatos de oponentes politicos, a censura a imprensa € a auséncia
geral de liberdades colocaram em pauta a luta pelo respeito aos direitos humanos. Em pleno
século XX, lutava-se pela garantia de direitos afirmados ja no século XVIII.

Nessa situacao, as décadas de 70 e 80 no Brasil, ttm a marca dos movimentos
sociais, que surgiram em oposicdo ao regime autoritdrio, fazendo emergir o que Gloria Gohn
(2001, p.196) denomina de ‘“‘cidadania coletiva”, e que se relaciona a busca de direitos e
deveres para categorias sociais excluidas da sociedade no aspecto econdmico e cultural,
dentre elas os velhos, as criancas e os deficientes, para quem eram reivindicados direitos sob a

forma de concessdo de bens e servigos. Nesse contexto, a sociedade civil emergiu a luz de um
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discurso de autonomia, organizando-se numa perspectiva de independéncia em relagdo ao
Estado. Esse periodo, identificado por Potyara Pereira (2002) como reformista, do ponto de
vista das politicas sociais brasileiras, foi marcado também por mudangas na concepcdo de
cidadania que, no rastro das conquistas democraticas, transbordou da esfera dos direitos
individuais — civis e politicos, para os chamados direitos sociais, contrariando o receituario
liberal, na medida que estabeleceu novos titulares do direito, numa tendéncia a sua
universalizacdo, e delegou ao Estado a responsabilidade de assumir novas obrigacdes sociais
advindas da conquista de novos direitos.

A Constituicdo de 88, também conhecida como Constitui¢cdo Cidada, € um marco
dessa mudanga, estendendo direitos sociais, incorporando e legalizando os direitos constantes
na Declaracdo da ONU, criando mecanismos nido convencionais de participa¢do politica e
descentralizacdo do poder, abarcando “novos bens merecedores de garantias” — como a
assisténcia social, “novos titulares de direitos a protecdo social” (PEREIRA, 2002, p.254) e
instaurando o sistema de seguridade social do qual fazem parte as politicas de saudde,
assisténcia e previdéncia social.

Potyara Pereira (2000) considera que a seguridade social foi uma das maiores
inovagdes da Constituicao de 88, concebendo as politicas de satde e assisténcia social, de
carater distributivo e de previdéncia social, de natureza contributiva, “como um conjunto
integrado de protecdo social publica na perspectiva da cidadania” (PEREIRA, 2000, p.155).
Nesse contexto de seguridade social incorpora-se também o direito a alimentagao, presente na
concepcdo ampliada de satdde, que envolve o acesso a alimentacdo, a terra, a habitagdo, ao
trabalho e ao saneamento (BURLANDY; MAGALHAES, 2004) e nesses termos, reconhece a
exigéncia do acesso universal a saude e a alimenta¢do desvinculado tanto da esfera da
previdéncia social como da distribui¢do de alimentos para familias pobres, refor¢cando a

dimensao da seguranca alimentar e nutricional para além do combate a fome e a pobreza.

O periodo P6s Constituicdo de 88 — a cidadania ameacada

Apesar dos avancos no campo legal, as questdes pertinentes a consolidacdo da
protecdo social continuavam pendentes. Chegando num periodo em que a corrente neoliberal
se instalava no pais, e estando na contramao dos seus interesses, o periodo pos-Constitui¢ao,
foi marcado por uma reversao da agenda de mudancas, em que a institui¢do dos mecanismos
de protecao social, conforme preconizados na Constituicao, foi inviabilizado. Assim é que, se

por um lado esbogava-se a esperanca de implementar um orcamento integrado entre as trés
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politicas - assisténcia social, saide e previdéncia, de operar a assisténcia social como politica
publica de direitos, de incorporar a seguranca alimentar como eixo estratégico de
desenvolvimento, por outro, a onda neoliberal tratava de desconstruir as possibilidades,
adotando uma postura de retrocesso em relacdo as politicas sociais e a ampliagdo da
cidadania.

Nos anos 90, caracterizados por um cendrio de consolida¢do da matriz neoliberal,
de mudangas profundas na conjuntura econdOmica, e na trilha da Constituicdo cidada,
observou-se se uma ressignificacdo da cidadania, com novos atores entrando em cena, com a
sociedade civil se ampliando e se entrelacando com a sociedade politica. Nessa dinamica os
conflitos se expressaram, e observa-se o surgimento de novos espacos publicos ndo estatais,
em que foruns, conselhos, e outras instancias de articulagdo se estabeleceram na gestao das
demandas sociais.

Contraditoriamente, porém, nesses mesmos anos 90, as conquistas no campo do
direito sofreram um golpe frontal, traduzido na esfera das politicas publicas, aquelas que se
consubstanciam como mecanismo de concretizagdo de direitos de cidadania, instaurando-se o
segundo ciclo das politicas sociais, classificado por Potyara Pereira (2002), como contra-
reformista conservador. Nesse ciclo, “forcas politicas da ditadura militar se aliaram aos
neoliberais para obstruir o avango dos direitos sociais”. Além disso, manobras estatais
esvaziaram as politicas sociais que pretendiam concretizar direitos previstos na Carta
Constitucional de 88, quebrando a unidade do conceito de seguridade social, centralizando as
decisdes no Governo Federal e transferindo funcdes, sem que o Estado fosse o garantidor dos
direitos de cidadania (GOHN, 2002, p.271). No conjunto, tais praticas contribuiram para que
as politicas sociais focalizassem as camadas extremamente pobres, ferindo, assim, o principio
da eqiiidade e deixando no abandono grandes parcelas da populagdo.

Em 94, e com a gestao Fernando Henrique Cardoso, a orientagdo estratégica das
politicas sociais mudou. Ao analisar esse periodo, Carvalho (2004) diz que o Brasil encarnava

dois projetos politicos qualitativamente distintos, que se confrontam permanentemente :

“Uma perspectiva progressista de alargamento da politica, numa
ampliacdo e redefinicdo de direitos e cidadania VERSUS uma
perspectiva conservadora neoliberal de despolitizacdo, com a
destituicdo e flexibilizagcdo de direitos, restringindo a cidadania a uma

integracdo individual no mercado” (CARVALHO, 2004, p.05)
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E nessa disputa, seguindo ainda a linha de pensamento de Carvalho (2004), a
hegemonia neoliberal sufocou as conquistas progressistas, inclusive aquelas consignadas em
lei. O Programa Comunidade Soliddria representou, no ambito das politicas sociais, a
expressao desse momento. Por um lado o programa foi implantado como um plano de acdo de
combate a pobreza, devendo instituir um novo estilo de gerenciamento de acOes publicas na
area social , com vistas a descentralizacdo e a integracdo das agdes, nos trés niveis de governo
(PELIANO e outros, 1995, citado por PESSANHA, 2002 p.20), coordenando uma acao
conjunta com diferentes instancias governamentais e colaboracdo das organizacdes da
sociedade civil. Nessa logica organizativa, o programa, em sintonia com a orientacao
neoliberal de encolhimento do Estado, transferia servigos e acdes para a sociedade civil e
nessa perspectiva, movia-se ao contrario do que preconizava a Politica Nacional de
Assisténcia Social, que construia, a duras penas, seus programas e instrumentos tendo como
referencia a realizagdo dos direitos sdcio assistenciais. E nesse ponto, a questdo se articula
com o tema da cidadania. De acordo com Pereira, ao jogar suas responsabilidades para a

sociedade civil o Estado aposta em algumas vantagens:

[...]teria para ele (Estado) dois efeitos positivos: o primeiro € diminuir

os gastos; o segundo, seria desmantelar as politicas universais;
desmantelar e privatizar satide, educacdo, etc. Entdo, € uma
solidariedade ...[...]é uma parceria extremamente residual e perversa
que ndao oferece pactos de conjuntos a nivel do bem estar da
populagao.(PEREIRA in:CARVALHO,1999,p400)

O Comunidade Solidaria foi uma das expressdes do que aconteceu no periodo pos
Constituicdo, mas pode-se dizer que as politicas publicas de uma maneira geral, sofreram
com o dominio da drea econdmica sobre o social, em que o pais seguiu a risca os ditames do
FMI. Entretanto, nesse cendrio, a sociedade civil, novamente se mobiliza € nos novos espacos
publicos que vao sendo criados um quadro se redesenha no paifs.

Pensar a cidadania na sociedade contemporanea exige ultrapassar a idéia do
enquadramento dos direitos no campo legal, e leva-los a esfera da dindmica das relacdes
sociais onde eles realmente se realizam;, exige pensar numa nova cidadania, cuja construcao
emana da experiéncia dos movimentos sociais pela luta por direitos, o alargamento e
aprofundamento da democracia, e por fim, exige a articulacdo entre cultura e politica. Essa

nova cidadania incorpora também uma nova sociabilidade e figura como uma possibilidade de
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transformac¢do da cultura democratica. Sdo os espacos publicos do Brasil Contemporaneo que
se diversificam e se multiplicam em que “a cidadania é buscada como luta e conquista e a

reivindicagdo dos direitos interpela a sociedade”(CARVALHO, 2004, p ).

Sdo os foéruns, os conselhos, as experiéncias de orgamento
articipativo, sio as formas distintas de afirmacdo da pluralidade no
combate as desigualdades; sdo as estratégias e mecanismos
inovadores de lutas e embates pelos direitos humanos; sdo os
movimentos de género, de etnia e de geracdo; sdo formas de controle
e monitoramento dos meios de comunicacdo de massas; sao
experiéncias de viabilizacdo de economia soliddria (CARVALHO |,
2004,p9e 10)

Para além dessas questdes merece destaque algumas iniciativas implantadas em
atendimento aos resultados e proposicdes das Conferencias e dos Pactos internacionais.
Nesse sentido em 95, foi criado o Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH, seguindo as
recomendacdes da Conferencia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, em 93,
incorporando nas suas metas, direitos civis, politicos e sociais. Foi criada entdo a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, do Ministério da Justica, que em 99 foi transformada em
Secretaria de Estado, responsével pela ado¢do de medidas de protecdo contra a violagdo dos
da populacdo. O importante é ter em mente que, ndo obstante a implantacdo de mecanismos
voltados para os Direitos Humanos, o pais ainda vivia sob a égide do neoliberalismo
enfrentando os conflitos advindos de uma politica dominada pela economia, em que a

universalizacio dos direitos ndo encontrava terreno fértil para se concretizar.

O novo milénio

A vitéria da esquerda brasileira em 2003, personificada em Lula da Silva,
significou, uma possibilidade de consolidacdo e aprofundamento democratico e, nas palavras
de Oliveira (2003), “uma refundacdo do Brasil, s6 compativel a outros trés momentos: a
proclamacdo da Republica e a Revolugao de 30”

Apesar das criticas severas de alguns analistas, em relacdo ao continuismo do
modelo de desenvolvimento adotado, sob o ponto de vista das acdes de promogao dos direitos
humanos e da cidadania, registra-se grandes avangos, tanto no arcabougo normativo juridico
como no aparato politico institucional que garantem os direitos fundamentais de cidadania no
pais, e que zelam pelos grupos mais vulnerdveis (IPEA,2007b,p.230). Foram criadas as

Secretarias Especiais de Direitos Humanos, a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
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Igualdade Etnico Racial e a Secretaria Especial de Politicas para a Mulher. Para além das
responsabilidades relacionadas a garantia dos direitos da populacdo em geral, o PNDH
prioriza alguns grupos historicamente mais vulnerdveis a violacao dos direitos como € o caso
de criangcas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres, comunidades
tradicionais, GLBTTT, dentre outros. O Relatério do IPEA (2007b), informa que a
participacdo da sociedade civil na drea de direitos humanos tem sido decisiva, ressaltando que
todo o processo de constru¢ao dos Planos e a¢des, através das Conferencias tem permitido a
ampliacdo das metas, com a absorcdo de um conjunto de demandas que gradualmente vao
sendo transformadas em direitos.

Entretanto e a despeito de todas as iniciativas cabe registrar que h4 ainda muitas
dificuldades, e muitas das conquistas ainda ndo atingem uma grande parcela da populacdo
brasileira, especialmente no que diz respeito ao desconhecimento, a falta de informagdes e de
instrumentos suficientes que permitam a exigibilidade desses direitos. Além disso, a
realizacdo desses direitos requer a implementacdo de politicas publicas e de servicos a
populacdo, que nem sempre sdo priorizadas no escopo do planejamento de cada setor, ja que a
diretriz econdmica ainda tem um grande peso na definicao e alocagdo de recursos.

Fora do contexto especifico dos direitos humanos mas a eles relacionados,
destaque deve ser dado a grande prioridade que vem sendo dada as politicas sociais e o grande
potencial transformador dessas acdes para desenvolver estratégias que possibilitem o

“apoderamento”24

, “processo pelo qual a populacdo se apodera, se apropria de seus direitos,
se sentindo e agindo como sujeitos destes direitos, apoderando-se também dos mecanismos
institucionais para sua implementacdo”(VALENTE, FRANCESCHINI e BURITY,
2007,p22), caminho que seguramente pode fazer a diferenca para que individuos mudem a
condicdo de ndo cidaddos, de destituidos de direitos, para cidaddaos. Nesse processo, a
participacao vigorosa da sociedade civil e a atuacao dos espacos publicos formais e informais
sdo condig¢des indispensdveis, para que o Estado cumpra sua obrigacdo de respeitar, proteger,

promover e prover os direitos humanos.

* Seguindo a linha de pensamento de Valente, Franceschini e Burity (2007) optamos por utilizar o termo
apoderamento em vez de empoderamento. Empoderar € utilizado para definir o resultado do processo de repasse
de informacdes, ferramentas e outros recursos para que a sociedade tenha acesso ao poder, seja ele politico,
econdmico, social ou cultural. Pressupde uma participa¢do critica, informada e ativa que ndo pode ser
confundida com a simples presenca ao longo do processo de decisio. E um conceito sistémico. Aplicando a
abordagem de direitos humanos, os autores defendem que o poder € parte de uma luta social e como direito nao é
dado nem transferido, mas conquistado. Assim, consideram que apoderamento é mais adequado (VALENTE,
FRANCESCHINI e BURITY, 2007, p.45)
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3.1.3 A experiéncia brasileira no campo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada —

uma histéria de avancos e desafios

A experiéncia de avangos vivida na historia recente do Brasil em relagdo ao
DHAA se confunde com a propria construcao da Politica de Seguranca Alimentar no pais,
tema abordado no Capitulo 2, se¢ao 2.3.2 deste trabalho, uma vez que a inser¢cdo da SAN vem
sendo pautada numa perspectiva de direitos.

O Direito Humano a Alimentacio Adequada — DHAA como ji abordado
anteriormente, foi estabelecido originalmente no art. 25° da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, onde € discutido no contexto da promo¢do do direito a um padrdo
adequado de vida. O mesmo direito € reafirmado no art. 11° do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC,96. (VALENTE,2007b,p.8). Para realizar
o DHAA no entanto ndo basta lutar contra a fome e a ma nutri¢do, apesar dessa se constituir
uma das dimensdes desse direito. E preciso assegurar uma alimentacdo adequada, o que
determina a necessidade de realizacdo dos demais direitos, conforme explicitado nos

documentos da II Conferencia Nacional de SAN,

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada é alcancado quando
todos os homens, mulheres e criancas, sozinhos, ou em comunidades
com outros, tém acesso fisico e econdmico,em todos os momentos, a
alimentacio adequada, ou meios para sua obtencdo. E importante
destacar que o conceito de adequagao refere-se as calorias, proteinas e
outros nutrientes mas, também, as condi¢des sociais, econdmicas,
culturais,climéticas e ecoldgicas, dentre outras.(CONSEA, 2004)

Muitas questdes estdo presentes na discussdo do DHAA, destacando-se dentre elas

o fato de que a alimentacdo, no campo dos direitos, pode ser vista através de um olhar

multifacetado. Burlandy e Magalhaes (2004), entendem que eles podem ser definidos como

direito de consumidores, direito humano e direito de cidadania, perspectivas que tendem a se
sobrepor e se confundir.

A corrente liberal entende a alimentacdo como direito de consumidores,

defendendo que os cidaddos tém habilidades e, portanto, sdo aptos a buscar no mercado os

bens - dentre eles o alimento, que satisfacam suas necessidades,. Esse raciocinio porém ¢é
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reducionista por ndo considerar que para além do mercado, outras forcas interferem na
distribuicao e acesso aos alimentos, dependendo da insercao social dos individuos, conforme
defende Amartia Sen, citado por Burlandy e Magalhaes (2004, p.61). Os autores incluem
como elemento fundante nessa discussdo, “a existéncia de uma pluralidade de formas de
acesso aos alimentos a serem valorizadas e compreendidas em sua dimensao coletiva e ndo
individual”.

Na dimensao de direito humano, a questdo pode ser analisada na Otica da
seguranca humana, que diz respeito aos individuos como pessoas € ndo aos individuos como
cidaddos. Burlandy e Magalhdes (2004, p.62) dizem que esse conceito ‘“‘remete ao
atendimento a um conjunto de direitos (alimentagc@o, habitacdo, satde, educagdo, protecdo
contra a violéncia)”. Nessa abordagem o direito a alimentacgao € universal, inerente a todo ser
humano, independe da insercdo social do individuo na sociedade e regido por leis
internacionais, ultrapassando assim as fronteiras do direito de cidadania, que envolve a
insercdo do individuo numa sociedade delimitada territorialmente. Contudo, a dimensao
humana do direito a alimentacdo pressupde a existéncia de politicas publicas que possam
materializar os principios do direito e assim, como direito humano, a alimentacio € associada
a inserc¢do dos individuos num contexto de cidadania politica, econdmica e social sem o que
se torna impossivel sua concretizagao.

Sem duvida, essas diferentes dimensdes do direito a alimentacdo apresentam, por
vezes, interesses contraditdrios e € preciso considerar que, em udltima instancia, para além da
essencialidade do ser humano, € no plano da na¢do e dependendo do significado social que é
atribuido aos alimentos, que esses direitos tém ou ndo as condi¢des de serem materializados.
Nesse sentido, e a par dessas distintas dimensdes do direito a alimentacdo, € importante levar
em consideracao que elas precisam dialogar. A realizacdo dos direitos humanos é um desafio
de dificil concretizacio em muitos paises, incluindo-se o Brasil, e vincula-se aos cendrios
construidos no campo dos Estados Nacdo, as suas heterogeneidades econdmicas, sociais,
culturais e simbdlicas, representando um eterno dilema na trajetéria de consolidacdo dos
direitos.

Na experiéncia brasileira, a perspectiva adotada é a de direitos humanos e a
partir dessa Otica, Valente (2007b) atenta que o DHAA, assim como os demais direitos,

implica que o Estado assuma as seguintes obrigagdes :
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o ndo violar os Direitos Humanos dos habitantes do seu
territorio(respeito);

o proteger os Direitos Humanos dos habitantes de seu
territério contra as acdes de terceiros que violem esses direitos
(protecao);

. promover acdes que reduzam a discriminagdo e as
desigualdades sociais (promoc¢ao); e

. garantir que os seres humanos possam viver com dignidade
mesmo em situagdes adversas, que fujam ao seu controle
(provimento).(VALENTE, 2007b, p.9)

Apesar do aparato juridico internacional em relacdo ao tema e do Brasil ter
obrigacoes formais de honréa-los, é fato que o direito a alimentagdo, assim como os demais
direitos humanos, estd longe de se tornar realidade para a maioria da populagao brasileira e de
outros paises. No entanto, registra-se , através dos relatérios de acompanhamento do Plano de
Ac¢do da Cudpula Mundial de Alimentacdo e do PIDESC, que ji existe no Brasil uma
experiéncia acumulada nos dltimos 20 anos, com grande significado, representando avangos
no processo de promocdo da exigibilidade do DHAA. Esses avangos tem registro através de
um conjunto de a¢cdes que vao desde o ordenamento juridico brasileiro, (Constitui¢cdo Federal
em 1988), Lei Organica de SAN e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar — SISAN em
2006, até a criacdo de outras institucionalidades, instaladas numa perspectiva de viabilizar a
exigibilidade do DHAA. Nesse sentido, destaca-se a criagio do CONSEA, do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e da Comissao Especial de Monitoramento de
Violagdes do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, para recebimento e investigacdo de
violagdes ao DHAA em 2005, e a implantacdo do Fome Zero, com seus programas e agdes
(de transferéncia de renda e de cardter estruturante) para citar apenas alguns (VALENTE,
2007b)

Na opinido de Valente, alem dessas, outras iniciativas merecem destaque dada a
sua grande importancia nos processos e qualificacdo das discussdes e de apropriacdo da
tematica por diferentes setores, como a realiza¢do da I Conferencia Nacional de Alimentagao
e Nutricdo em 1986, que dentre outros méritos, propos a criagdo do SISAN, a elaboragdo pelo
IPEA, do Mapa da Fome, que possibilitou quantificar o imero de brasileiros que vivem em
pobreza extrema ; a elaboracdo do Plano de Combate a Fome e a Miséria; a realizacdao das
Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional em 1994, 2004 e 2007 e a
promulgacdo da Lei Organica da Seguranca Alimentar — LOSAN em 2006, que, segundo
Valente (2007) além de representar “um grande passo para o cumprimento do DHAA no

Brasil, reafirma as obrigacdoes do Estado de respeitar, proteger, promover € prover esse
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direito, ao mesmo tempo em que explicita as obrigacdes de informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a sua realizacdo” (VALENTE, 2007, p11)

Do ponto de vista da luta pelo direito a alimentagao no Brasil, € inquestiondvel o
protagonismo da sociedade civil, meritéria de muitos avangos conquistados. Foi através da
mobilizacdo da sociedade que muitas pressdes junto ao setor publico foram exercidas,
resultando em importantes conquistas que persistem ate os dias atuais. A Ac¢do da Cidadania
em 1993 € um dos exemplos mais importantes da experiéncia de mobiliza¢do e organizacio
da sociedade, e através dela a discussdo da fome no pais e o debate sobre a promog¢ao dos
DHAA foi ampliado (VALENTE,2006). Outros exemplos podem ser facilmente lembrados
como a criagdo do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional em 1998 e seus
similares nos Estados e da realiza¢do das Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar,

A partir de 2003, a seguranca alimentar e nutricional e o combate a fome passaram
a se constituir uma prioridade nacional e concomitantemente a atualizacdo do CONSEA e a
realizacdo da II Conferencia Nacional de SAN, vao emergindo as possibilidades de
constru¢do de uma politica de SAN pautada no quadro de referéncia dos direitos. A aprovacao
da LOSAN em 2006 e a criagao do SISAN sao produtos desse esfor¢o e a sua implementagao,
o maior desafio a ser enfrentado no escopo do que Dagnino (2004) chama de uma nova
cidadania, e como tal, deve ser vista como estratégia politica que, desenhada a partir dos anos
90, vem sendo aperfeicoada no contexto de um alargamento da democracia, acenando para
um tempo de grandes avangos no campo da cidadania brasileira, em que a SAN podera ser
registrada efetivamente como politica publica de protecdo social, eminentemente intersetorial
e referenciada como direito.

Assim como o ambiente interno, o contexto internacional nesse periodo tem sido
favordvel e corrobora com esses avancos relacionadas ao direito humano a alimentag¢do. O
Brasil € signatédrio das Diretrizes Voluntdrias para o Direito Humano a Alimentagao lancadas,
em 2004, pelo Conselho da FAO, as quais apesar das limitacdes frente a autonomia das
nacdes, sem duvida, contribuem com definicdes e sugestdes de instrumentos para a
consecug¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA (MALUEF, 2006, p.37).

O Relatério preparado, em face da visita ao Brasil, do Relator Especial da
Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (IPEA, 2002), reconhece que a situagdo
encontrada no Brasil ainda € grave em relagdo ao tamanho da populacdo em condi¢do de
inseguranca alimentar, mas comemora os avangos da caminhada brasileira em termos dos
principios de transparéncia e parceria Estado-Sociedade. Neste sentido, relatério do

IPEA(2002) destaca trés eixos principais de acdo que contribuiram para a consecucdo do
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DHAA: a) ampliacdo da disponibilidade e do acesso, b) atendimento de grupos socialmente
vulnerdveis e c) atendimento das necessidades alimentares especiais, acrescidos das
transformagdes verificadas no padrao de protecdo social (saide, educacdo, previdéncia e
assisténcia social).

A experiéncia brasileira, tanto do ponto de vista das estratégias governamentais
como das iniciativas da sociedade civil, e ainda considerando a articulagdo entre assas duas
instancias, € considerada uma referencia para a comunidade internacional, reforcando-se a
importancia da qualidade do processo em que ela se realiza, mesmo que os resultados ainda
ndo tenham sido alcangados na sua plenitude. Com esse olhar no processo, a experiéncia foi
registrada em 2007, por solicitacdo da FAO, com o objetivo de promover sua replicabilidade

No documento, além de compartilhar a experiéncia brasileira, analisando as licdes
aprendidas, o documento € especialmente enfitico nas questdes relativas a exigilidade do
DHAA, e na importancia de incluir a abordagem dos direitos humanos nas politicas publicas.

Sobre a primeira, Valente, Franceschini e Burity (2007) analisam o tema
concluindo que a questdo do Brasil ndo € a auséncia de leis Brasil, pelo contrario, a legislacao
brasileira garante uma forte base legal para a exigibilidade do DHHA, o que falta é a
regulamentacdo das normas, “o estabelecimento de procedimentos que promovam a

exigibilidade do DHAA e de outros direitos”(idem p.12)

Em relacdo a segunda Valente, Franceschiny e Burity (2007)declara que,

A maioria dos brasileiros ainda nio sabe que é titular de direitos
humanos.Os poucos que conhecem seus direitos, ndo sabem nem
sempre tém conhecimento sobre formas de exigi-los através de
instrumentos do préprio Estado. Além disso a maior parte dos agentes
publicos ndo tem informacdes sobre suas obrigacdes frente a
realizacio do DHAA (VALENTE, FRANCESCHINI E BURITY,
2007,p.12)

E importante ter em mente portanto a necessidade de planejar estratégias
fortalecer a exigibilidade dos direitos da populagdo com instrumentos de promog¢ao do DHAA
e envolver todas as instancias e agentes com poder de intervir para que a o DHAA se realize,
como o Ministério Publico, os Conselhos de Politicas Publicas, etc A exigiblidade segundo

VALENTE, FRANCESCHINI E BURITY (2007) pode ser exercida no ambito
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administrativo, politico, quase judicial e judicial , ou seja a judicialidade, ou seja “exigir o
direito perante o poder judiciario”, ndo € o unico caminho. Administrativamente, a promog¢ao
do direito pode ser exigida por qualquer pessoa, junto aos organismos publicos (escola,
unidade de sadde, etc); Pode também o direito ser exigido junto aos gestores de programas e
politicas publicas, o que € chamado de exigibilidade politica; o Ministério Publico € outra
instancia que pode ser acionada e nesse caso chama-se exigibilidade quase judicial e por fim,
a judicial propriamente dita, quando a realizac¢do do direito € exigida através do judicidrio.

Toda essa experiéncia que vem se acumulando ao longo dos anos enriquece o
debate sobre a importincia de incluir uma abordagem de diretos humanos nas politicas
publicas brasileiras. Na opinido de Valente (2006) a adocdo dessa perspectiva permite que 0s
cidadaos, as familias e os diversos grupos sociais possam cobrar do Poder Publico o que lhes
¢ de direito. Mas para isso € preciso que a sociedade se apodere.Tanto os cidaddos como as
instancias de controle social e os gestores publicos precisam conhecer os direitos assim como
os instrumentos que podem ser acionados para exigir o seu cumprimento.

De acordo com a PNAD / IBGE (2004), existem 72 milhdes de brasileiros com
algum grau de inseguranca alimentar, o que corresponde a 40% da populacdo, ou seja tem
violado o seu DHAA, e desses, 14% estao na condi¢do de inseguranca alimentar grave. Os
numeros demonstram que na realidade ndo da pra comemorar. Os desafios sdo imensos e é
preciso reunir todas as forcas, mobilizar parcerias, apoderar todos os agentes e exigir que se

cumpra o DHAA.



4 A INVESTIGACAO EM MOVIMENTO: ENCONTRO COM OS SUJEITOS

Gente foi feita pra brilhar

e ndo para morrer de fome.
Mayakovsky

4.1 Aproximando-se dos sujeitos da pesquisa: quem freqiienta o restaurante

4.1.1 Acertando o passo

“Se alguém quer saber a distribuicio de cores num jardim de flores, deve
primeiramente identificar o conjunto de cores que existem no jardim; somente depois disso
pode-se comecar a contar as flores de determinada cor.” (BAUER; GASKELL, 2002, p.24). A
metéifora de Bauer serve ao propdsito de ilustrar o pensamento compartilhado por Minayo
(1996), Bauer e Gaskell (2002), Baptista (1999) e Martinelli (1999) sobre a ndo oposi¢ao das
técnicas qualitativas e quantitativas numa pesquisa social, e a convergéncia mutua que deve
haver entre as duas abordagens.

Assim, apesar da natureza qualitativa deste trabalho em que fez-se a opg¢do
metodolégica de coleta de dados baseada em grupo focal, o levantamento de dados
quantitativos se apresentou como fundamental para caracterizar as pessoas que freqiientam o
restaurante, ou seja, construir o seu perfil, e retomando a metidfora de Bauer, identificar “o
conjunto de cores do jardim”, objetivando “fundamentar o conhecimento produzido pela
pesquisa qualitativa” (BAPTISTA, 1999, p.34) e melhor conhecer a realidade a ser estudada
no campo da pesquisa, informacao essencial na compreensao e interpretacdo dos fatos e das
falas dos grupos focais e no esforco de triangulacdo quando da andlise e interpretacdo dos
dados.

Para tanto, foi elaborado um questionario no qual procurou-se identificar aspectos
relacionados a faixa etdria, renda, sexo, escolaridade, situacdo de trabalho, motivagao, nimero
de dias da semana que freqiientam o restaurante e meios de comunica¢do que utilizam,
informacdes consideradas relevantes, como primeira aproximagdo da pesquisadora no
contexto social dos participantes da pesquisa e imprescindiveis no processo de interpretacdo
dos dados.

O primeiro esforco da pesquisadora para delinear o perfil dos usudrios do

restaurante data de 2003. Naquela ocasido foi aplicado um questiondrio junto a 1.372 pessoas
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dos dois restaurantes implantados e mantidos pelo Governo do Estado, no centro da cidade e
em Parangaba. Na ocasido, nao foram levantadas as informacdes sobre sexo e idade.

Porém, com o fechamento do restaurante do centro em 2004, observaram-se
grandes alteragdes em relacdo a demanda pelo servico prestado em Parangaba, Apesar de nao
haver comprovacdo empirica, o pubico do restaurante, especialmente com os idosos,
contavam histérias e faziam observagdes que remetiam ao restaurante do centro, sinalizando
que muitos deles passaram a freqlientar o restaurante localizado em Parangaba.
Concretamente observou-se um aumento na demanda de atendimento, em especial de pessoas
idosas, na unidade de Parangaba. Essa situacdo pressionou o aumento na meta de atendimento
em Parangaba, que inicialmente correspondia a 1000 refei¢cdes, passando para 1600, bem
como adequacdes em relacdo a dindmica de funcionamento daquela unidade de alimentagdo.
Com a grande quantidade de idosos, o horério de funcionamento do restaurante foi antecipado
em trinta minutos, de modo a atender especificamente a esse publico face as prerrogativas
legais relacionadas a prioridade de atendimento aos idosos.

Decorridos trés anos da aplicacdo dos primeiros questiondrios e tomando como
base que a investigagdo € uma reflexdo em processo e a luz da perspectiva histérica dos
fendmenos contida no método dialético, balizador desta investigacdo, considerou-se
importante atualizar os dados por entender que o transcurso do tempo, as mudancas no
contexto politico institucional, assim como a entrada de novos sujeitos sociais representa

realidades com potencial para influenciar nos resultados da investigacao.

4.1.2 Construindo o perfil dos sujeitos

A atualizacdo dos dados para constru¢dao do novo perfil foi realizada em 2006 no
restaurante de Parangaba, campo da investigacdo, com a reformula¢do do questiondrio, de
modo a assegurar a coleta dos dados mais relevantes ao objetivo da pesquisa, assim como
facilitar sua aplicacdo, tabulacdo e andlise.

Para definicio do universo amostral, o trabalho foi precedido de uma
parametrizacdo, técnica estatistica utilizada para balizar a selecado da amostra, e se constituiu
da contagem de todas as pessoas que compravam a ficha de refeicdo no restaurante,
identificando-se o nimero de homens e mulheres, por segmentacdo de idade, de modo a
encontrar a concentracdo dessas varidveis por faixas de hordrio. Esse procedimento foi
adotado considerando que em alguns intervalos hd um grande nimero de idosos, exigindo

maiores cuidados no sentido de garantir a representatividade da amostra.
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O resultado da parametrizacdo demonstrou, conforme a Tabela 1 e Figuras 2 e 3,
que durante as quatro horas de funcionamento do restaurante, o maior percentual de
freqiiéncia (44,62%) concentra-se na faixa de 60 anos a mais, seguindo-se a faixa de 21 a 40
anos com 35,37%. Nas duas primeiras faixas de hordrio selecionadas, mantém-se a maior
concentracdo de idosos e somente no dltimo hordrio, as pessoas de 21 a 40 anos representam a
maioria, destacando-se que na primeira hora de funcionamento esse resultado € mais
expressivo, estando 63,48% do publico na faixa de 60 anos a mais, seguindo-se a faixa de 21
a 40 anos. Outro resultado relevante é que no conjunto dos intervalos de tempo e das faixas
etdrias, apenas 24,34% das pessoas sdo do sexo feminino e dessas 44,47% se encontram na
faixa de 60 anos a mais.

Essas informagdes foram tteis para definir o nimero de questiondrios aplicados
em cada faixa de hordrio, de modo a evitar que o universo amostral privilegiasse algum
segmento em detrimento de outro, assegurando assim maior rigor técnico e fidedignidade dos

dados.

TABELA 1 - Levantamento de freqiiéncia dos usuirios do restaurante por horirio de
funcionamento, faixa etaria e sexo — Fortaleza — 2006

Faixa Etaria Faixa Etaria

Até 20 De 20 a 40 De 41 2 59 60 anos e
anos anos anos mais

H|{M | H| M| H| M| H|M|H| M |Geral
1030as11:30 10 2 135 11 51 9 282 97 478 119 597

Numero
Total

Horario

11:30 as 13:00 17 8 102 60 64 32 163 51 346 151 497

13:00 as 14:00 17 19 161 44 50 11 45 9 273 83 356

Total 44 29 398 115 165 52 490 157 1097 353 1450

Legenda: H: Homem; M: Mulher.
Fonte: Dados da pesquisa.
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o 10:30-11:30
m 11:30-13:00
0 13:00-14:00

FIGURA 2 - Usuario do Restaurante Popular Mesa do Povo — Parangaba
por faixa etaria, sexo e horario — Fortaleza — 2006
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FIGURA 3 - Contagem de usuarios do Restaurante Popular Mesa do Povo
por faixa etaria, sexo e faixa de horario — Fortaleza - 2006

Neste sentido, foram aplicados 200 questiondrios num intervalo de cinco dias,
utilizando-se o método probabilistico de saltos sistemdticos, tendo a aplicagdo dos

questiondrios seguido a seguinte distribuicao: 41,17%, ou seja, 82 questiondrios no periodo de
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10:30h as 11:30h, 34,27%, 69 questiondrios, no intervalo entre 11:30h e 13:00h e 24,55%,
isto é, 49 questiondrios, de 13:00h as 14:00h.

A atualizacdo dos dados, de fato, trouxe a tona diferencas importantes em relacao
ao primeiro levantamento, e a partir da tabulacdo e andlise dos questiondrios pode-se

identificar os seguintes resultados.

4.1.2.1 Revelando a idade e sexo dos usudrios do restaurante

No que se refere a faixa etdria, o restaurante popular localizado em Parangaba se
destaca pelo atendimento a uma grande quantidade de idosos, com 50,54% do seu publico
estando na faixa acima de 60 anos, seguido por 26% de 21 a 40, 18,5% de 40 a 59 anos,
10,86% de 21 a 30 anos, 10,32% de 41 a 50 e apenas 5,0% até 20 anos de idade.

TABELA 2 - Usuarios do restaurante Mesa do Povo, Parangaba, por faixa etaria e sexo -
Fortaleza — 2006

. , . Homem Mulher Total
Faixa Etaria

Quant. ‘ %o Quant. ‘ %o Quant. | %
Ate 20 anos 6 60 4 40 10 5
21 A 40 41 78 11 22 52 26
41 A 59 28 76 9 24 37 18
60 a mais 77 76 24 24 101 50,5
Total 152 - 48 - 200 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

A situagdo chama a atencdo principalmente se comparada a outros estudos
semelhantes. Em 2005, o MDS tornou publico uma pesquisa de opinido para identificar as
caracteristicas dos usudrios de 19 restaurantes populares de cinco capitais brasileiras (Belo
Horizonte, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo) e os resultados indicam que
no conjunto dos estados pesquisados, a maior concentracao de idade encontra-se na faixa até
30 anos. Somente no Rio de Janeiro observou-se a maior freqiiéncia de pessoas acima de 50
anos (BRASIL, 2006).

Nao € possivel, todavia, fazer uma comparagdo precisa entre os dados coletados
entre as duas pesquisas considerando que as faixas de idade definidas sdo diferentes entre os
dois estudos, no entanto, pode-se identificar uma tendéncia em termos de “mais velhos” e

“mais novos”.
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Assim, os resultados do restaurante de Fortaleza, em relagcdo a idade, diferenciam-
se da média brasileira, encontrando situacdo similar apenas no Rio. A razdo dessa
diferenciacdo de publico ndo foi investigada, o que exigiria um novo delineamento da
pesquisa, realidade improvavel diante das limitacdes de tempo e abrangéncia do presente
estudo. Porém, em Fortaleza, perguntados sobre os motivos que os levam a freqiientar o
restaurante, os idosos apresentaram algumas pistas: a) “o restaurante ¢ bom e a comida é
boa”; b) “o preco é bom e o que sobra d4d pra comprar os remédios e ajudar em casa”’; c)
facilidade de deslocamento (“porque nao pagam Onibus e t€m mais tempo livre”); d) “nao t€m
quem faca o almog¢o”, e e) “sai mais barato do que fazer em casa” (economizam nas compras).

Apesar da maior indicagdo ter sido direcionada para a qualidade da refeicdo, a
perspectiva econdmica apareceu nas demais indicacdes (pre¢o, economia com as compras € o
fato de ndo terem gastos com o transporte).

Outros aspectos citados com menor peso, mas merecedores de atengdo, dizem
respeito a socializacdo que o restaurante proporciona € a maior disponibilidade de tempo
desse segmento. E recomendével a realizacio de estudos mais aprofundados que déem conta
de esclarecer esse fendmeno de freqiiéncia de pessoas mais velhas no restaurante e de lancar
pistas para a formulacdo e implementacido de acdes publicas voltadas mais especificamente a
esse publico do restaurante.

No que tange ao sexo, no restaurante popular em Parangaba, os homens
representam a expressiva maioria, 76%, em todas as faixas de idade observadas, contra 24%
de mulheres, seguindo a tendéncia apontada na pesquisa realizada em 2005, pelo MDS, a qual
revela que 70% dos que freqiientam o restaurante sdo do sexo masculino, enquanto as
mulheres estavam presentes numa proporcao de apenas 30%. Quanto a essa varidvel, também
¢ valido ressaltar que mesmo em menor nimero, a maior parte delas concentra-se na faixa na

faixa etaria de 60 anos a mais.
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FIGURA 4 — Usuarios do Restaurante Mesa do Povo, Parangaba, por faixa
etaria e sexo — Fortaleza - 2006
Fonte: dados da pesquisa

4.1.2.2 Um olhar sobre as condicdes de renda do publico do restaurante

A varidvel renda sofreu uma variacdo pouco expressiva comparando-se ao
levantamento realizado em 2003, no restaurante de Parangaba. Naquela época, 62,24% tinham
uma renda equivalente a 1 saldrio minimo enquanto hoje 50% encontram-se nesse mesmo
patamar salarial, seguindo-se de 23,36 % com até 2 SM, 11% com uma receita abaixo de 1
salario, 7,5% registra que ndo tem remuneracdo € 8% tém uma renda acima de 2 salarios
minimos, o que confirma que as pessoas que acessam 0 restaurante encontram-se em situagao
de pobreza, apesar do restaurante nao adotar nenhum critério de seletividade evidenciando o
que Burlandy (2003) classifica como autofocalizacio™ um mecanismo para selecio de
publicos beneficidrios de politicas sociais que se realiza a partir da demanda espontanea dos
interessados. Na figura abaixo pode-se visualizar como a renda se apresenta para o conjunto

da amostra que respondeu ao questionario.

» Burlandy (2003) em sua dissertagio de mestrado sobre o Comunidade Solidaria, fala de 3 mecanismos de
focalizac@o: 1)avaliacdo individual de necessidades : método mais preciso que parte de informagdes de
individuos e domicilios separadamente, com base em fatores de risco; 2) a partir das caracteristicas de grupos
vulnerdveis: utiliza dados secunddrios de dreas de risco, mas ndo individualiza as informagdes e 3)
autofocalizac@o: quando ndo hd critérios predefinidos e é baseado na demanda espontinea dos interessados que
procuram se incluir.
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TABELA 3 — Usuarios do Restaurante Popular Mesa do Povo — Parangaba, de acordo com a
renda — Fortaleza — 2006

Renda Nimero de Pessoas Vi
Abaixo de 1 SM 22 11,0
1SM 100 50,0
1,1a2SM 47 23,5
2,1a3SM 6 3,0
Acima de 3 SM 10 5,0
Sem remuneracdo 15 7,5
Total 200 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Esse resultado pode estar associado ao expressivo nimero de pessoas de 60 anos a
mais, cuja renda advém de aposentadorias ou de beneficios de transferéncia de renda como
BPC. Agregado a esse fator, a baixa renda pode estd vinculada aos impactos negativos
produzidos pelo trabalho precarizado, a informalidade e a ampliacdo do desemprego, marcas
do que Castell (2005) chama da nova questio social contemporanea. Convém ressaltar que o
nimero de pessoas trabalhando também sofreu redugdo, passando de 66,41% em 2003 para

37,5% em 2006, conforme veremos a seguir na andlise da varidvel “trabalho”.

4.1.2.3 Desvendando a situacao de trabalho do publico do restaurante em Parangaba

Na configuragdo do perfil, a situacdo de trabalho foi uma das varidveis que mais
chamou atencdo. Em 2003, a maior parte dos que freqiientavam o Restaurante Popular em
Parangaba trabalhava e hoje, a sua maioria, 51,64%, € formada por aposentados, 37,5%
trabalha e 10,86% estd desempregada, resultado bem diferenciado do levantamento feito em
2003, quando 66,41% trabalhavam, 21,46% eram desempregados e apenas 6,06% eram
aposentados. A Tabela 4 demonstra a distribui¢do dos que freqlientam o restaurante por

situac@o de ocupacao.
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TABELA 4 - Usuarios do Restaurante Popular Mesa do Povo — Parangaba, segundo a situacao
de trabalho — Fortaleza — 2006

Situac¢io de Trabalho ‘ Quantidade de Pessoas %o
Trabalhando 75 37,5
Desempregado 22 11,0
Aposentado 103 51,5
Total 200 100,00

Fonte: material da pesquisa

Uma conjungdo de fatores pode sugerir explicagdes para a mudanca de
comportamento dessa varidvel, especialmente quando os dados sobre situacdo de trabalho sdo
cruzados com a idade. A forte presenca de idosos sugere uma ligacdo direta com o nimero de
aposentados, porém € preciso buscar entender a reducdo do nimero de pessoa que trabalham

sem correr o risco de pecar pela simplificacao ou reducionismo.

4.1.2.4 Conhecendo a escolaridade dos que freqiientam o restaurante

O nivel de escolaridade dos usudrios apresentou importante alteracdo, se
comparada a situagdo em 2003. Enquanto naquele ano a maior parte tinha ensino médio
completo, tem-se atualmente uma escolaridade mais baixa, com 30,43% apresentando o
ensino fundamental completo e 23,36% o incompleto. No ensino médio, encontram-se
22,22% das pessoas entrevistadas, seguindo 8% de ndo alfabetizados, 7,5% com ensino médio
incompleto, 4,5% com superior completo e 3,5% incompleto e 0,5% que freqiientam o Ensino

de Jovens e Adultos — EJA.

TABELA 5 - Usuarios do Restaurante Popular Mesa do Povo — Parangaba, por nivel de
escolaridade - 2006

Nivel Escolar Nuamero de Pessoas %
Nao alfabetizado 16 8,0
Ensino Fundamental Incompleto 47 23,5
Ensino Fundamental Completo 61 30,5
Ensino Médio Incompleto 15 7.5
Ensino Médio Completo 44 22,0
Ensino Superior Incompleto 7 3,5
Ensino Superior Completo 9 4,5
EJA III 1 0,5
Total 200 100,00

Fonte: Dados da pesquisa .
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O aumento no nimero de idosos pode estar no centro da explicacdo para esse
fendmeno, uma vez que na faixa de renda mais baixa a populacdo mais jovem tende a ser
mais escolarizada, haja vista a ampliagdo das oportunidades de acesso a escola publica
observada nas ultimas décadas, dentre outros fatores. A renda ¢é uma variavel
comprovadamente associada ao nivel educacional em diferentes estudos sobre pobreza no
Brasil. Sonia Rocha (2005, p.185) diz que “cada ano adicional de escolaridade resulta em
aumento da renda variando entre 10 e 19%, dependendo do nivel de escolaridade alcancado”

e, ainda, que a proporc¢do de pobres declina monoticamente com o nivel de escolaridade.

4.1.2.5 Identificando a freqiiéncia e conhecendo os motivos que levam os usudrios ao

restaurante

No que se refere a freqiiéncia, pode-se identificar que mais da metade do publico
utiliza o restaurante como via de acesso a alimentag@o da principal refeicdo do dia. Conforme
indicado na Tabela 6, somando-se os que vao diariamente (53%) com os que freqiientam mais
de uma vez por semana (15%), tem-se que 68% das pessoas que responderam ao questiondrio
utilizam regularmente os servicos do restaurante, seguido de 29% que raramente almogam

naquela unidade.

TABELA 6 — Usuarios do Restaurante Popular Mesa do Povo — Parangaba, segundo
freqiiéncia — Fortaleza — 2006

Freqiiéncia no Restaurante | Niimeros de Pessoas | %
Primeira Vez 6 3,0
Diariamente 106 53,0
Raramente 58 29,0
Mais de uma vez por semana 30 15,0
Total 200 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

A regularidade da ida ao restaurante €, portanto, um dado importante em razao de
assegurar a essas pessoas o aporte nutricional necessdrio a uma vida sauddvel, conforme
recomendacao do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

Quanto a motivagdo para freqiientar o restaurante, observa-se que 75% das pessoas
apontaram a qualidade da refeicio como fator determinante para sua escolha, apesar da

metade encontrar-se na faixa de renda correspondente a 1 SM, conforme explicitado no item
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4.1.2.2 deste trabalho. Assim, contraditoriamente, o preco da refeicdo ficou na terceira
posicdo em relacdo ao principal motivo para a freqiiéncia ao restaurante, sendo apontado por
7% das pessoas, apesar do impacto positivo do restaurante no orcamento familiar®®. Dentre os
que responderam a pesquisa, tem-se ainda 14% que apontaram outras razoes e 4% citaram que

a escolha foi motivada pela indicagc@o do restaurante por outras pessoas.

14%
7%
4%
@ Qualidade
O Indicacéo
| Preco
O Qutros

FIGURA 5 - Usuarios do Restaurante Popular Mesa do Povo -
Parangaba, por motivo de freqiiéncia — Fortaleza - 2006
Fonte: dados da pesquisa

O fato do precgo da refei¢do nao ter sido apontado como principal motivacao para a
ida ao restaurante pode ter vinculagdo com o fato da maioria dos freqiientadores encontrar-se
na faixa de 60 anos a mais e remete as respostas dos idosos quando perguntados sobre os
motivos que os levavam ao restaurante, conforme pode ser visto no item 4.1.2.1. Naquela
secdo os idosos demonstraram uma percep¢ao do custo beneficio da refei¢do no restaurante,
ressaltando que “o preco é bom e a comida € boa”, além de uma preocupacdo com a saide, o
seu proprio bem estar e o da sua familia, ao destacar a possibilidade de sobrar mais dinheiro
para comprar os remédios e ajudar nas despesas domésticas. A perspectiva de socializagao,
também foi indicada descortinando questdes importantes e que vao para além do aspecto

objetivo do preco, trazendo a tona subjetividades presentes no cotidiano e que se referem ao

2 Em estudo empirico realizado em 2006, por Fabio Araiijo, no Restaurante Mesa do Povo de Parangaba, foi
identificado que os usudrios com menor renda familiar per capita gastam 42% do seu or¢camento com
alimentagdo e que 66,7% desse segmento afirmaram que houve alteragdo no orcamento apds a freqiiéncia ao
restaurante, sendo, portanto significativo o impacto do preco da refeicdo no orcamento familiar. Essa mesma
pesquisa aponta ainda a importancia nutricional das refeicdes consumidas no restaurante, que corresponde em
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papel que desempenham na familia, as relagdes ou mesmo o fato de estarem sozinhos sem o
apoio de familiares.

O achado causou surpresa e langa novas questdes, especialmente se analisado em
relac@o a outras varidveis investigadas para constru¢do do perfil, como a renda e a idade, por
exemplo. E possivel, apesar de ndo ter sido comprovado, que esse resultado tenha sido
influenciado pela grande concentracao de idosos.

A questdo, no entanto, pode transcender aos aspectos concretos ligados
diretamente a refeicao consumida no restaurante como quantidade, qualidade, preco, etc. e se
deslocar para o plano das subjetividades que envolvem as relacdes sociais, os sentidos e 0s
significados da comida para aquele publico. Voltaremos a tratar desse tema na secao dedicada

as percepgoes sobre o restaurante discutidas com o grupo focal.

4.1.2.6 Os meios de comunica¢do como canal de acesso a educagdo alimentar

A informagdo representa um importante instrumento para identificar
responsabilidades e monitorar acdes publicas. No campo do Direito Humano a Alimentagao
Adequada - DHAA, cujo contetido ainda ndo € apropriado nem por gestores nem pela
populacdo em geral, é imprescindivel langar mao e adotar distintos e variados canais que
possibilitem ampliar o conhecimento sobre a temadtica e colaborem para o cumprimento das
obrigacdes dos governos de respeitar, proteger, promover, facilitar e prover o DHAA.

E preciso informar as pessoas e contribuir para que sejam agentes da prépria
cidadania utilizando as vias de comunica¢do disponiveis e linguagens acessiveis e adequadas
aos sujeitos das politicas.

A Comissdao Permanente do DHAA do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar propds, ainda em cardter preliminar, uma metodologia para monitoramento dos
programas e agcdes publicas, do ponto de vista da promogdo desse direito ( CONSEA, 2007) e
nela, estdo incluidos indicadores que dizem respeito as estratégias de comunicagdo, o que
reflete a importancia dessa varidvel para a consecucao do direito a alimentacao.

No caso desta investigacdo o interesse em incluir essa varidvel na constru¢cdo do
perfil dos usudrios do restaurante se relaciona ao fato dessa informacao ser ttil na sinalizacao

das preferéncias e dos modos de vida das pessoas e para identificar o canal mais vidvel, caso

fosse desenvolvida uma acdo mais abrangente na drea de educacdo alimentar e para a

média, a 48,63% do VCT e que a dieta do almoco atende satisfatoriamente a oferta protéica. H4, no entanto
necessidades de ajustes no que tange a oferta de minerais e de carboidratos, considerados excessivos na dieta.



90

cidadania. A tabela abaixo informa os resultados quanto aos meios de comunicacao utilizados
pelo publico do restaurante.

TABELA 7 - Usuarios do Restaurante Popular Mesa do Povo — Parangaba, segundo o meio de
comunicacao que utiliza - 2006

Meios de Comunicaciao Niimeros Absolutos /)
TV 170 85,0
Radio 11 5,5
Jornal 6 3,0
Revista 3 1,5
Internet 2 1,0
Outros 8 4,0

Total | 200 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Estudos anteriores sobre comunicagdo ja davam conta que a televisao € a midia
com maior potencial de alcance do publico caracterizado como pertencente as classes C e D,
onde estd inserida a maioria dos usudrios do restaurante. O presente estudo vem confirmar
essa tese com 84% das pessoas indicando a televisdo como principal fonte de informacdes,
seguida do rddio com 6% da preferéncia, 3% o jornal impresso e 2% a revista, como
alternativas de acesso a informacgdo, o que consolida a idéia que o sucesso de uma agao de
comunicacdo sobre o tema da seguranca alimentar e nutricional deve priorizar o uso da TV
como midia principal. Portanto, € através dela e do rddio que o poder publico deve veicular
uma acdo educativa com potencial de atingir ndo apenas os usudrios do restaurante, mas a
comunidade, democratizando a informacao relacionada a temética de seguranca alimentar e

nutricional, referenciada no direito humano a alimentacao.

4.2 Percepcoes dos usuarios sobre a alimentacdo como direito: cidadios ou

beneficiarios?

A discussdo com o grupo focal representou a segunda etapa do trabalho de campo
€ a mais rica experiéncia no processo investigativo, dada a sua natureza qualitativa e o desafio
que se apresentava ao buscar captar as percepcoes dos freqiientadores do restaurante sobre o
significado da alimentacdo. Também pretendia-se debater sobre a tematica e, num esforco
hermenéutico, interpretar os significados e os sentidos dos textos, buscando compreender a
partir da realidade dos participantes, dos seus modos de vida, das relagdes no grupo, as

subjetividades, o dito e o ndo dito, através da comunicac¢ao oral e dialogica.
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A primeira aproximac¢ao com as pessoas que freqiientam o restaurante, através da
aplicagdo dos questiondrios, oportunizou um conhecimento preliminar da realidade e deu
pistas para as perguntas-chaves que poderiam ser lancadas nas discussdes com o grupo. A
partir do perfil do grupo, foi possivel definir critérios que contemplassem a diversidade de
situagdes encontradas com base nas varidveis de idade, sexo, situacdo de trabalho, intensidade

de freqiiéncia ao restaurante e escolaridade.

Tabela 8- Participantes do Grupo Focal de acordo com idade, sexo, escolaridade, situacio de
trabalho e renda e freqiiéncia ao restaurante — Restaurante Popular Mesa do Povo — Fortaleza -
2006

Variaveis
Particip. Idade Sexo | Escolaridade | Sit. Trabalho Renda Freq
P1 Idoso F Fund Aposentado 1SM D
P2 Idoso F Fund Aposentado 1 SM D
P3 Idoso M Fund Aposentado 1SM D
P4 Idoso M Fund Aposentado 1SM D
P5 Idoso M Fund Aposentado 1SM D
P6 Idoso M Fund Aposentado 1SM 2a4
pP7 30a40 M Me Desempregado S/ emuneracio D
P8 30a40 M Me Trabalhando 1a3SM D
P9 41 a 59 M N.A. Trabalhando 1a3SM 2a4
P10 41 a 59 F Me Trabalhando Maisde3SM R
P11 Ate 30 M Me Trabalhando 1a3SM 2a4
P12 Ate 30 F Fund Trabalhando la3SM D

Legenda: F: Feminino; M: Masculino; Fund: Ensino Fundamental; Med.: Ensino Médio; N.A: ndo
alfabetizado; SM: Saldrio Minimo; D: freqiienta diariamente; R: freqiienta raramente; 2 a 4: freqiienta de 2 a 4
vezes por semana

Fonte: Dados da Pesquisa

A discuss@o com o grupo foi moderada pelo pesquisador, com o apoio de um
colaborador que assumiu as atividades operacionais de organizagcdo do espaco, observagdo e
registros, além das gravacdes, as quais foram transcritas e digitadas posteriomente. Partindo
de um roteiro previamente elaborado com base em orientacdes contidas em Cruz Neto at al.
(2006, p.25), a atividade transcorreu com a apresentacao dos temas seguindo-se de debates.

A experiéncia teve a duracdo de 2 horas e foi enriquecedora para o pesquisador em
termos profissionais e pessoais e pela troca com os participantes, sendo a0 mesmo tempo
desafiadora, por trazer a tona novas questdes, conflitos e contradi¢des. Minayo (1996), ao se

referir 2 amostragem, lembra que, diferentemente da quantitativa, na abordagem qualitativa a
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questdo ndo € numérica e que hd maior preocupagdo com o aprofundamento e abrangéncia da
compreensdo de um grupo social do que com generaliza¢des. Assim, seguindo o raciocinio da
autora, o que mais importa € a capacidade de “objetivar o objeto” e, portanto, nessa

abordagem deve-se ter em mente que a amostra.

a) privilegia os sujeitos sociais que det€ém os atributos que o
investigador pretende conhecer; b) considera-os em numero suficiente
para permitir uma certa reincidéncia das informagdes, porém ndo
despreza informacdes impares;c) entende que o conjunto de informantes
possa ser diversificado para possibilitar a compreensido de semelhancas
e diferencgas; d) esforga-se para que a escolha do lécus e do grupo
contenha o conjunto das experiéncias e expressdes que se pretende
objetivar na pesquisa. (MINAYO, 1996, p.102).

A discussao nao buscava consensos ou maioria e sim trazer diferentes pontos de
vista, oportunizando que as pessoas pudessem se manifestar livremente expressando opinides,
desejos, expectativas, interesses e sentimentos, subjetividades presentes num momento da
histéria de vida de todos que participavam da atividade, pesquisador e sujeitos. Minayo
(1996), falando do método dialético hermenéutico, ji dizia que o pesquisador ndo é neutro, ele
€ um ser histdrico e traz consigo elementos dessa historia no grupo.

O encontro com o grupo aconteceu no saldo paroquial da Igreja préximo ao
restaurante, local onde ja acontecem reunides promovidas pela equipe do restaurante. A
atividade foi iniciada com a apresentacdo da pesquisadora, dos objetivos do encontro e da
investigacdo, e em seguida os participantes se apresentaram, motivados por uma técnica de
dinamica de grupo em que os participantes selecionam livremente figuras dispostas no centro
do circulo. A partir dessa etapa cada um diz seu nome, e explica porque se identificou com a
figura escolhida. O objetivo da dinamica foi ndo apenas conhecer os nomes mas identificar
elementos que pudessem dizer um pouco mais da experiéncia de cada um, expressar seus
modos de ver o mundo e se colocar diante de situagdes do cotidiano, perceber as relagdes e
abrir canais facilitadores de comunicacdo no grupo, criando um ambiente favordvel e
confortavel para o processo de comunicagao. O grupo foi receptivo e demonstrou interesse em
participar dos trabalhos.

A experiéncia foi enriquecedora e todos, a seu modo, participaram da atividade,
deixando claro, desde o inicio, algumas diferencas pessoais como timidez, facilidade de se
expressar com as palavras, mais gosto por ouvir do que falar, etc. Todos tinham como traco
comum a assiduidade na freqiiéncia ao restaurante e, assim, alguns se conheciam, como os

mais velhos, e outros apenas se “conheciam de vista”. A presenca da pesquisadora e do



93

colaborador, os quais também participaram da atividade com as figuras, num primeiro
momento, produziu um certo distanciamento e alguns se colocaram mais na posi¢do de

ouvintes, como se precisassem de mais tempo para vencer o estranhamento.

V- Eu tenho 65 anos. Meu nome é Vicente e venho todo dia aqui,
desde o comecinho. So ndo venho mesmo se tiver alguma coisa pra
resolver fazer fora. ndo tenho mais nada pra falar mais ndo doutora.
E so isso mesmo. Eu escolhi o menino aqui porque achei bonita a
figura. S6 isso. eu achei outras bonita também mas peguei essa
aqui.A senhora quer saber mais o que mesmo? ?( participante do
sexo masculino, idoso, aposentado).

Moderadora - O que o senhor quiser dizer, fique a vontade. As vezes
a gente escolhe uma figura porque se lembra de alguma coisa que jd
passou, ou de alguém, ou é alguma coisa que tem vontade que
acontega, ou é um lugar, enfim, o que a figura desperta na gente NOs
vamos ficar mais tempo e ai se o senhor quiser falar mais..

Mas é so isso mesmo Eu achei bonita. (participante do sexo
masculino, idoso, aposentado).

Outros foram mais abertos, e deixaram mais claro o seu modo de vida, sua rotina,
0 que pensam e como se colocam sobre algumas questdes do cotidiano, os diferentes papéis

que desempenha, sua familia, sua relagdo no trabalho, os sentimentos.

Meu nome é Diana, e eu escolhi esse retrato aqui porque me lembrei
que a gente td sempre correndo. O homem com o reldgio e ainda
mais assim com muita gente...ai eu me lembrei que na minha vida é
sempre assim, preocupada com a hora. Da vida corrida que a gente
leva, com muita coisa prd fazer, sem tempo, tendo que dar conta de
um monte de coisa. E filho, é trabalho, ¢ marido, a casa e ninguém
quer saber o que é que a gente tem prd fazer ndo [..].. E todo dia a
mesma coisa. Eu moro num ¢é tdo longe mas dependo de onibus e é
muito cansativo. E marido num quer saber de nada ndo. E igual a
patrdo, so sabe é cobrar. Ai sabe como é, tem que segurar o emprego.
Eu tenho é sorte comparando com muita gente que ndo tem é nada.
Ah eu nem disse... eu trabalho na lojinha, bem ali (apontando). Ainda
bem que ¢ pertinho e da pra eu vir todo dia. (participante do sexo
feminino, 38 anos, trabalha no comercio local).

Outros, além do cotidiano, falaram de suas esperancas, desejos, valores, das suas
dificuldades, e também colocaram suas dividas em relacdo ao encontro. No seu imaginério

haveria outros objetivos que ndo foram explicitados.

Meu nome é Gleidson. Eu trabalho de moto-taxi. Tenho 39. Eu
escolhi essa aqui porque é assim que eu queria ta agora. No bem bom
assim na praia, com os meninos brincando. Tenho dois. Tudo
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torcedor do Ceard.. jd me casei mas agora to separado. A mulher me
botou pra correr. Num acho bom ndo porque a mulher ficou com os
dois meninos e tenho que ter dinheiro pra botar dentro de casa. E eu
quero dd pra eles do bom e do melhor. Comida direito, o colégio, os
livros, pra eles poderem fazer outra coisa melhor. A mde deles
costura mas também ¢é incerto( o dinheiro), como o meu. Ela jd fez
curso e tudo, e ainda é dificil. Ela quer trabalhar em fabrica, em
confeccdo, mas faz ficha e ndo chamamd.(...)

(...). Mas me diga uma coisa, essa reunido aqui é porque tem alguma
coisa pra acontecer no restaurante?? Se for porque querem fechar
diga. Escreva ai que num pode ndo, que a gente aqui precisa.
(participante do sexo masculino e trabalhador auténomo).

C- Ah td certo. O nome primeiro né? Entdo...meu nome é Cicero. Eu
escolhi essa por causa desse prédio. Ai eu lembrei dos que eu jd
trabalhei. Tudo bonitdo assim. Eu trabalho mesmo é de construgdo
mas fago qualquer coisa, o que aparecer. Tenho 42 anos. Mas to
parado agora. Tive uns problema de saiide e fiquei encostado um
tempo e depois disso num consegui mais nada assim certo. Jd
preenchi ficha mas to6 esperando. Quando eles sabem que eu tive
doente ai... As vezes vendo umas coisa na feira de domingo da
parangaba, ou no terminal: fruta, milho, ou entdo fico ld vendo se
aparece alguma coisa, ate guardar e lavar os carro eu faco.. Minha
mde é que ta me ajudando agora. (participante do sexo masculino,
desempregado).

Finalizado o primeiro momento de apresentacdes em que as pessoas ficaram
sabendo os nomes e algumas particularidades sobre o cotidiano dos participantes, foi iniciada
a segunda etapa com a apresentacdo dos temas que seriam discutidos. A participac¢do do grupo
surpreendeu de forma positiva a pesquisadora, que assumiu papel de moderadora na discussao
no grupo. As falas fluiram com certa facilidade, muito embora os participantes
demonstrassem dificuldades em lidar com os temas, uma preocupacao em nao falar as coisas
certas, uma ansiedade em corresponder a uma expectativa.

Seguindo um roteiro, mas deixando aberto o espaco para outras expressoes, foi
possivel ouvir relatos e depoimentos, e ir fazendo as conexdes entre o significado dado aos
temas, o modo de vida e as experiéncias de cada um. A primeira questao objetivou entender o
significado do restaurante para o grupo e ouvir sugestdes quanto aos aspectos que, na sua
visdo, poderiam ser transformados. A segunda, tratou da percepcdo que os participantes
tinham sobre direitos e cidadania e, por ultimo, sobre a alimenta¢do como direito.

A andlise dos dados seguiu o método de leitura e organizacdo do material, em
etapas sucessivas, comecando por uma leitura flutuante e posteriormente, uma leitura mais
aprofundada, num esforco de identificacdo das categorias mais recorrentes que emergiam das

falas e de fazendo conexao com as concepgdes tedricas e as categorias explicitadas, tendo
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como referéncia a propria histéria e as experiéncias dos participantes do grupo. O material
ndo recebeu tratamento estatistico, uma vez que a abordagem hermenéutica dialética se baseia
na busca da compreensdo dos significados das falas, na sua interpretacdo, levando em
consideragdo os modos de vida, as experiéncias e as intersubjetividades presentes nas

relacoes.

4.2.1 O que os usudrios pensam sobre o restaurante
4.2.1.1. Restaurante como boa a¢do do Governo

A importancia e relevancia do restaurante foram demonstradas através das falas e
depoimentos dos participantes, sob diferentes 6ticas. Emblematicamente, na compreensao de
alguns, representa ‘“uma boa acdo do governo”’, “uma béncdo” pela qual sentem-se

“agradecidos”,

E muito bom ter esse restaurante aqui. Foi uma idéia muito boa do
governo arranjar um jeito dos pobres poderem comer quase de
graca. Tavam iluminados eles (participante do sexo feminino,
empregada no setor de servicos).

A forma como historicamente os direitos civis, politicos e sociais vém sendo
implementados no Brasil e o autoritarismo social que engendra as relacdes entre a sociedade e
o Estado, parecem estar no cerne dessa consciéncia ingénua.

Vera Telles (2001, p.23), nos seus escritos sobre pobreza e cidadania, estabelece
0s nexos constitutivos entre essas duas categorias e reconhece o peso da tradicao tutelar, “que
transfigurou direitos no registro de um Estado benevolente na histéria brasileira”. E diz mais:
“A persisténcia de uma percepcao dos direitos como doacdo de um Estado protetor seria
inexplicdvel sem uma peculiar experiéncia de cidadania dissociada da liberdade politica,
como valor e como pratica efetiva, e que se confunde, se reduz, ao acesso aos direitos

sociais.” (TELLES, 2001, p.23).

E uma coisa boa (o restaurante), mas a fila é que é ruim doutora. A
senhora precisa ver. Tem que td com precisdo pra Vvir aqui e
enfrentar. Mas eu fico satisfeita. E uma béngdo. Eu nunca tinha visto
isso ndo, poder comer quase de graca, assim um 08007, é tudo de

70800 é uma expressio popular indicativa de um servico gratuito numa alusio ao prefixo telefénico cuja
ligacdo € gratuita.
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bom, e ainda mais assim organizado. (participante do sexo feminino,
vendedora ambulante).

As falas acima engendram uma percep¢ao desconectada da nocdo de direitos.
Reconhecendo-se como pobres, expressam o acesso a alimentacdo como uma graca divina, e
merecedores de uma boa a¢do por parte do Estado, uma caridade.

Enquanto “‘béncao” e “boa acdo do Governo”, as dificuldades encontradas através
da fila, por exemplo, sao identificadas como se fossem ‘‘sacrificios” necessarios para
merecerem a graca. Nesses termos, pode-se depreender que eles esperam ‘“retribuir” a boa
acdo. Os governantes, nesse sentido, t€m o dever messianico de ajudar os pobres.

Nao é novidade que os direitos civis no Brasil tiveram uma forte associagdo com o
trabalho, como ja discutimos anteriormente, distinguindo de forma desigual aqueles que
tinham acesso ao trabalho como portadores de direitos e os que estavam excluidos do mundo
do trabalho como merecedores de caridade e de assisténcia por parte das instituicdes
filantropicas. Assim, fazendo um recorte no campo da Assisténcia Social, pode-se dizer que
durante um certo periodo da nossa histdria, tornou-se natural a ndo participacdo do Estado.
Nos anos 80, mesmo com a Constitui¢do Cidada e a Assisténcia Social algada a politica
publica de direitos, observou-se que alguns avancos logrados na drea dos direitos e
legitimados nos diplomas legais ndo foram incorporados a vida da sociedade, ja que
esbarravam com o idedrio neoliberal, que apostava na redugdo das responsabilidades do
Estado e privilegiava a prestacdo dos servigos sociais por meio de entidades nao
governamentais. E bem verdade que nesse periodo, no contexto de outras de politicas publicas
o estado das artes era diferenciado, ndo acontecendo o mesmo fend6meno, ou as mesmas
limitagdes observadas na Assisténcia Social.

No caso da Previdéncia Social®® e da Politica de Saﬁdezg, por exemplo, o Estado
mantinha uma forte presenca e consolidava avancos e conquistas, numa ldgica de

universalizacdo de direitos sociais.

* Em 1971 foi criado o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, administrado pelo Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural - FUNRURAL. Em 1977 com a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social-
MPAS, e o Instituto Nacional de Previdéncia Social-INPS o programa foi mantido enquanto o FUNRURAL foi
extinto. E na Constituicdo de 1988 que se d4 a compatibilizagdo da previdéncia social rural com as regras de
seguridade social urbana e a partir de 1993 se pode observar a efetiva universalizacdo dos beneficios
previdencidrios rurais.

% Em 1987 foi criado o Programa de Desenvolvimento de Sistemas Unificados e Descentralizados de Satide dos
Estados — SUDS. Este sistema visava a consolidacdio e o desenvolvimento qualitativo das agdes integradas de
satide, descentralizando as atividades do INAMPS e é um precursor do Sistema Unico de Saude — SUS, criado
em 1990, quando da criag¢do do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS e o deslocamento do INAMPS para
o Ministério da Saude.
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Mesmo atualmente, quando a democracia se alarga no Brasil e se constr6i um
novo cendrio do ponto de vista das politicas sociais, essa compreensdo fundada no
clientelismo ainda subjaz no imaginério coletivo da sociedade e é fortemente associada a
pobreza, para quem as politicas sociais ndo sao entendidas como mecanismos de acesso a
direitos e sim, como meio através do qual pelo qual o Governo organiza o atendimento aos
pobres, sendo o seu acesso marcado por uma relag@o de favor.

Usando a expressdo comer quase “de graga” outro participante deixa escapar,
numa outra dimensdo, o componente divino, que vem ‘“do outro mundo” e nio deste, porque

algo de graca € algo pelo qual ninguém paga, que estd no ambito da providéncia divina.

Eu queria que tivesse um em cada cidade assim, pra todo mundo
poder comer direito. Jd pensou isso no interior? Era uma festa!
Assim aqui a comida é farta, ndo é a mesma coisa todo dia, é bem
feitinha, e saber que tem todo dia, né? E também num lugar direito,
asseado. (participante do sexo feminino, aposentada).

O simbolismo do alimento surge na expressao ... no interior seria uma festa” ao se
referir a possibilidade da comida “farta” do restaurante chegar ao interior, onde pelas suas
histdrias vividas ou contadas conhecem a realidade de escassez de alimentos em muitos lares

Retomando o pensamento de Da Matta (1997, p.97), vale lembrar que além da
casa e da rua hd o espaco do outro mundo e, a partir de cada um deles, qualquer evento pode
ser “lido” com base nos diferentes cédigos que apresentam, os quais nao sdo excludentes mas

complementares, o que justifica a expressao brasileira “tudo tem um outro lado”.

Para ele,

As camadas dominadas ou populares, tendem a usar como fonte para
sua visdo de mundo a linguagem da casa. Esse ponto de vista, é
notavelmente humilde e equilibrado, fundado muitas vezes numa
deveras fantistica naturalizacdo das relagdes sociais que raramente
sdo percebidas e ditas historicas e arbitrarias mas ao contrario, € como
se fizessem parte de uma ordem césmica, moral e dada por Deus. Nao
€ por acaso que tal perspectiva,

onde a casa e sua ética sdo o ponto exclusivo de uma visdo da
sociedade, tenda a ser tomada como um discurso pré-politico ou
politicamente alienado ou meramente ingénuo. E uma fala da mesma
ordem da constru¢do populista ambos fundados num espaco da
sociedade brasileira que traduz o mundo como um assunto de
preferéncias, lagos de simpatia, lealdades pessoais
complementaridades, compensagdes e bondades (ou maldades!). (DA
MATTA, 1997, p.49).
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Sei ndo... esmola grande a gente desconfia. Eu pensei que iam acabar
logo, que nem ia durar. (participante do sexo masculino, 42 anos
desempregado).

Ao usar o ditado “esmola grande a gente desconfia”, citado por um dos
participantes, para além da perspectiva caritativa do Estado benevolente, expressa um sentido
de duvida e desconfianga em relagao ao Estado e a continuidade da agdo realizada, reforcando
a auséncia do significado da alimenta¢do como direito, ndo havendo reconhecimento da
obrigacao do Estado em assegura-lo.

Assim, a percepcao do restaurante como uma béncio expressa uma compreensao
afastada dos aspectos relacionados a alimentagdo como direito e ao papel do Estado como

instancia responsavel pela sua realizacao.

4.2.1.2 A dimensao econdmica explicando a importancia do restaurante

A percep¢do da importancia do restaurante por parte dos participantes do grupo
focal € influenciada pelo impacto que o preco pago pela refeicdo exerce no orcamento
familiar. Considerando que a maior parte dos participantes encontra-se na faixa de renda que
corresponde a até 1 salario minimo, as evidéncias quanto as dificuldades de manutengdo da
familia surgiram durante o didlogo promovido através do grupo focal, expressando, em
diferentes situagdes e momentos, que a pobreza e a desigualdade marcam o cotidiano de vida
e de relagdes dessas pessoas. A fala abaixo, exemplifica a percepcdo da importancia do
restaurante na trama das estratégias de sobrevivéncia encontradas pelo publico para enfrentar
a limitacdo de renda assim como as relagdes de solidariedade e de apoio mituo que estdao
presentes no cotidiano das familias.

Eu gasto é muito hoje em dia com os remédios que num tem sempre
no posto.... Se num tivesse o restaurante eu nem sei como seria nao.
O que eu recebo eu dou todinho pra minha filha, pra ajudar nas
despesas porque ela num tem servico todo dia.... Num é um dinheiro
certo e ai é esse meu mesmo que entra, que é pouco mas é certo. Eu
to morando com ela pra vé se fica mais fdcil”. (participante do sexo
masculino, idoso, aposentado).

O impacto do preco da alimentacdo freqii€éncia ao restaurante no orcamento

familiar ja havia sido identificado por Aratjo no estudo que realizou em 2006 e as falas
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confirmaram esse achado, informando que sem o restaurante a vulnerabilidade alimentar se

estabelece.
Pelo menos alivia a preocupacdo com a comida e sobra mais pra
pagar as contas. Sabe como ¢é, é mais garantido deixar dinheiro em
casa pra fazer mercantil (supermercado)e a gente come na rud.... O
restaurante melhorou muito isso (a alimentacdo)... A senhora pode
ver que quase todo mundo que vem aqui vem quase todo dia. Vem
porque tem precisdo mesmo e eu aposto que ndo vem mais gente

ainda porque ndo cabe. (participante do sexo masculino trabalhador
informal).

[I¥4

Ao dizer que “é melhor deixar dinheiro em casa pra fazer mercantil”,

0
participante deixa clara sua op¢do em alimentar a familia em detrimento da sua propria

alimentacdo, que pode ser feita “na rua”, ou seja, de qualquer jeito.

Comer aqui é a melhor coisa. Gasta bem pouquinho. participante do
sexo masculino, trabalhador informal).

E ainda pega o onibus que ndo paga e economiza pro mercantil.
(participante do sexo masculino, idoso, aposentado)

Pra nos assim, os mais velhos, é bom ndo tem que fazer almogo e
aqui (no restaurante) ainda come melhor do que em casa, ndo gasta
com gds nem com a mistura. Ta tudo pela hora da morte.
(participante do sexo masculino, idoso, aposentado).

Tudo pela “hora da morte” denota o valor expressando pre¢o muito alto, um valor
limite, em comparacdo com a morte, uma fronteira a partir da qual ndo existe mais nada, ou
seja, um valor que ndo pode pagar.

Na expressdo ‘“‘come melhor” aqui é ressaltada a importancia da qualidade,
identificada com o acesso a “mistura” que para o grupo corresponde a carne. Almocar no

restaurante possibilita que tenham acesso a esse alimento.

Pobre, é assim mesmo, minha filha, num tem muito o que esperar da
vida ndo, tem que aproveitar o que aparece e ainda mais quando é
bom. (participante do sexo masculino, desempregado).

A naturalizacdo da pobreza, expressdo usada por Vera Telles (2001) em seus
textos sobre pobreza e cidadania, € um fato observado na fala de varios participantes tido
como fatalidade, como resultado da sua incapacidade de vencer, sem questionamentos sobre o

direito a uma vida melhor.
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Sobre o impacto na renda, o estudo empirico de Aradjo (2006) realizado no
Restaurante de Parangaba j4 referido neste trabalho, identificou que, de uma maneira geral,
para 66,7% dos usudrios, o orcamento familiar foi alterado apds a freqiiéncia ao restaurante,
enfatizando no entanto que para 83,3% daqueles com renda de at¢ 1 SM e com freqii€ncia

didria, esse impacto foi mais significativo (ARAIjJ 0, 2006).

4.2.1.3 O restaurante como espago de sociabilidade

A sociabilidade € um aspecto associado ao ato de se alimentar. Faz parte da cultura
das sociedades fazer refeicoes em grupos e, apesar das mudancas de habitos provocadas pela
vida moderna, incluindo muitas vezes a impossibilidade do almo¢o em familia pela distancia
entre o trabalho e a casa, e pela propria dindmica do cotidiano de vida das familias, € habitual
que o momento da refei¢do seja compartilhado com outras pessoas, um hébito construido a
partir das experiéncias domésticas do ato de comer.

Comer, portanto, historicamente, ndo € um prdtica solitdria e geralmente
compartilha-se com familia nuclear e extensa e com outras pessoas, como amigos, colegas de
trabalho, e, na impossibilidade dessas alternativas, procura-se espacos coletivos, onde haja
oportunidades de estabelecer relacdes sociais.

Algumas falas expressas na discussao do grupo focal exemplificam a perspectiva
da sociabilidade como elemento importante e que justifica a busca do restaurante como um

ambiente onde € possivel estabelecer essas relacoes.

Aqui dd ate pra se divertir, sabia? E um passeio. Eu to so mesmo. Al
a gente conversa enquanto ta na fila e enquanto come ainda conversa
com os conhecidos e sempre conhece gente nova.. Eu gosto.
(participante do sexo masculino, idoso, aposentado).

Eu também gosto. A patroa (esposa) num quer vir. Diz que fica
cansada. Ela faz a comida em casa mas eu venho pra cd.. acho
melhor...encontro outros como eu, converso.”(participante do sexo
masculino, idoso, aposentado).

Num dd tempo de ir em casa ndo... ai a gente vem tudo pra cd e bota
as conversa em dia.(participante do sexo feminino, empregada no
comercio).

% Fazer mercantil significa fazer compras no supermercado, numa referencia a um dos primeiros
estabelecimentos dessa natureza implantados em Fortaleza.
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A maior parte dos participantes do grupo freqilienta o restaurante diariamente e
essa sistematica favorece o estabelecimento de contatos e a existéncia de uma certa
familiaridade entre as pessoas, as conversas e as trocas de experiéncias

Da Matta (1997, p.48, 55) identifica a casa e a rua como categorias socioldgicas,
dada a importancia de ambas na construcdo de identidades e papéis sociais. A rua, em
oposi¢do a casa, € o lugar do perigo, das transgressdes. “[...] a casa e a rua demarcam
mudancas de atitudes, gestos, assuntos, papéis sociais...”. A oposi¢ao entre esses dois mundos
¢ complexa, dinamica, relativa e, segundo o autor, [...] “hd espacos na rua que podem ser
fechados ou apropriados por um grupo, categoria social ou pessoas, tornando-se sua casa ou
seu ponto”.

Para os idosos, o restaurante € um exemplo dessa apropriacdo quando transformam
seu espago num ponto de encontro e de socializagdo. Ali eles encontram o movimento,
caracteristico da rua, onde podem exercer papéis diferenciados, conversam e expdem seus
pontos de vista e opinides, protegidos da impessoalidade propiciada pela rua, o que ndo
acontece no espaco da casa. Margaret Vis, citada por Santos (2005), afirma que o homem
transforma o consumo do alimento, que é uma necessidade bioldgica, numa necessidade
cultural, e que usa o ato de comer como um veiculo para relacionamentos sociais.

Para os mais velhos, tanto os casados como os viuvos e divorciados, que ndo
contam com os filhos morando em casa, comer fora também significa a possibilidade d e
reorganizacdo de um novo estilo de vida. O encontro com os amigos na praga, a refei¢do e as
novidades compartilhadas no restaurante representam possibilidades de afirmacdo diante da
familia, de melhora da auto-estima, de reconstru¢do de uma identidade e de elos perdidos com
o afastamento do trabalho e, simbolicamente, ir para a rua significa estar apto a enfrentar os
perigos que ela representa.

De acordo com os depoimentos dos participantes do grupo focal, as refeicoes
realizadas no restaurante sdo motivadas tanto pela distancia entre a casa e o local de trabalho
como pelas condi¢des financeiras desfavoraveis de trabalhadores e idosos, o que gera
interpretacdes diferenciadas quanto ao significado do restaurante. Assim, mesmo sendo a casa
a situagdo imaginada como a ideal para realizar as refeicoes, onde encontram a memdria
alimentar engendradas a partir das experiéncias com a familia, o restaurante representa uma

alternativa entre o ideal e o possivel.
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4.2.2 Percepgdes sobre direitos e cidadania
4.2.2.1 Direito vinculado ao trabalho

E recorrente em toda a discussdo estabelecida no grupo a importancia do
componente trabalho como elemento catalisador do direito, e demarca a percepcao de sua
centralidade, chegando ao extremo de ndo identificarem a fronteira entre as duas categorias.

Certamente, confundir trabalho com direito tem na sua origem o fato de que a
experiéncia brasileira de construc¢io dos direitos foi trilhada com a peculiaridade de bloquear
a universalidade dos direitos, a igualdade, pela via do direito contratual.

Eu acho que o direito mais serio assim que a gente tem é no trabalho.
Esse funciona mesmo. Mas isso quando a gente consegue. Eu mesmo
tive problemas ld no servigo uma vez, perdi minha vaga e eles fizeram
corpo mole, ndo queriam pagar o que eu tinha direito mas no fim

acertaram, a gente fez um acordo e terminou tudo certo (participante
do sexo masculino, desempregado).

Trabalho ¢ que devia ser o direito. Trabalho é que devia ser direito
pra todo mundo. Com carteira e tudo certo. Pra ter aposento depois.
S6 no trabalho é que pode reclamar e tem os direitos. Se o patrdo
mandar embora, vai la na delegacia do trabalho e o patrdo tem que
pagar. (participante do sexo feminino e empregada no comércio).

O trabalho foi a via identificada pelo grupo por onde, de fato, se expressa o direito.
Ao se referirem a “delegacia do trabalho” e ao ‘“acordo” reconheceram uma mediagcao
possivel entre os trabalhadores e as demais instincias. Por outro lado, esse direito € também
identificado de modo muito restrito, relacionado a “dinheiro”. “Reclamar os direitos” significa
para o grupo receber dinheiro. Ter esse direito tem ainda um sentido de poder na medida que
podem_interpelar o patrdo, e nesse sentido nas demissdes, o patrao tem que pagar.

Quando falam do direito “mais sério” expressam uma oposicao aos outros direitos

como ndo sendo sérios, ou seja, eles podem existir, mas nio sdo levados a sério, evocando

uma escala de prioridade.

4.2.2.2 Direito identificado como saide e educacao

Olhe, o que eu sei mesmo é que a escola é de graga e se consultar
também, mas assim mesmo é dificil que s6. Tem muita conversa mas é
tudo dificil. (participante do sexo feminino, empregada no comercio).

Os direitos? E aquilo que jd falaram mesmo — a educacdo e saiide.
(participante do sexo masculino, desempregado).
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H4 uma clara associacdo com educagdo e saide quando se fala sobre direitos,
porém diferentemente do trabalho, que eles reconhecem como sério, a saide e a educagdo nao
sdo reconhecidos da mesma maneira. Em todas as falas “consulta” e “remédios” foram
ressaltados como sendo os direitos no campo da satide, porém em ambos o0s casos as

dificuldades de acesso sdo reveladas, o mesmo acontecendo com a escola.

4.2.2.3 Direito como privilégio

O debate sobre o tema dos direitos trouxe a tona um emaranhado de percepcoes
que evidenciam o afastamento entre a realidade e o pensamento de tedricos da matéria como
Bobbio (1992, p.25) e os participantes do grupo. Para aquele autor, o direito € uma
prerrogativa da democracia e implica em obrigagdes, ressaltando que “ndo se trata de saber
quais e quantos sdo os direitos, qual € sua natureza e seu fundamento e sim qual é o modo
mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam
continuamente violados”.

Os debates no grupo, evidenciaram dificuldades para identificar o que e quais sao
os direitos, e foram reconhecidos apenas aqueles que em ultima analise, estavam mais
proximos da sua rotina e do seu cotidiano, dando énfase aqueles que favoreciam, segundo o
compreensdo do grupo, uma situacdo de privilégio frente aos demais usudrios de servicos
publicos.

Nessa linha, a questdo da prioridade de atendimento aos idosos foi um direito
social destacado no grupo como uma vantagem, com um alto grau de importancia, como um
privilégio em relac@o aos outros usuarios.

O privilégio é uma situagdo observada no cotidiano e remete as hierarquias que
estdo encarnadas na formacdo da sociedade brasileira. No registro dessas relagdes
hierdrquicas o privilégio € uma constante e demarca também as discriminagdes de varias
ordens. Evidencia-se na familia, no trabalho, na relacdo com os empregados, nas relacdes
Estado-sociedade, na politica, determinando lugares sociais. Ter privilégio estd relacionado
com o poder. A fala abaixo evidencia esse aspecto e sinaliza para a importancia de divulgar a
informacdo sobre os direitos e educar para a cidadania de modo que as pessoas possam
reivindicar o seu cumprimento. O Estatuto do Idoso, normatiza os direitos, definindo as
obrigacdes do Estado e institui regras que devem ser cumpridas pelo conjunto da sociedade

em favor dos idosos,
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Ah... porque num tem que atender os idosos primeiro, as grdvidas? Pois
entdo?? Ahhhh minha filha os velhos num sdo mais bestas ndo. Agora num
tem o estatuto? Agora, querendo ou ndo, tem que respeitar. (participante
do sexo feminino, idosa, aposentada).

Os trabalhadores nao desqualificam o direito dos idosos de serem atendidos com
prioridade. Pelo contrdrio, consideram importante que sejam respeitados, como um direito
conquistado pelo reconhecimento da sua diferenga, mas entendem e reivindicam o seu direito
a ter direitos, elemento presente na nocdo de uma nova cidadania defendida por Dagnino
(2004). Nessa formulacdo estdo contemplados o direito a igualdade assim como o direito a

diferenca, dimensdes que subjazem a fala do participante do grupo focal.

Olhe, é muito dificil vir aqui, porque o intervalo do almoco é muito
pequeno e ai a gente tem que vir e voltar correndo e com essa fila a
gente gasta muito tempo. E ainda tem que aqui tem muito idoso né??
E eles tem preferéncia como a senhora sabe, entdo ai é que demora
mesmo. A gente ndo pode comprar a ficha adiantado, que seria muito
bom porque economizava tempo, e também ndo pode fazer assim, um
(dos colegas do trabalho) vem na frente e guarda lugar pros outros,
porque o pessoal faz a maior confusdo, ndo quer deixar entrar e dd
até briga. Jd teve isso antes... Pois entdo... eu to vendo a hora quem
trabalha ndo poder vir mais de jeito nenhum. Agora a senhora veja,
os velhos precisam e tem direito a ser atendido, ta certo, mas quem
trabalha precisa também, entdo como é que faz? O mais certo mesmo
era aumentar esse aqui (o restaurante), ou fazer outro. (participante
do sexo masculino, trabalhador informal).

O depoimento citado sugere uma insatisfacdo e um risco de afastamento dos
trabalhadores motivada pelas dificuldades de acesso ja expressas anteriormente (fila, demora,
tempo curto de intervalo para o almoco). Had uma tensao que precisa ser solucionada tanto no
ambito da gestdo do restaurante, quanto em relacdo aos trabalhadores que freqiientam o
restaurante e seus empregadores. A situacdo remete a reflexdo sobre direitos e cidadania
desenvolvida no capitulo 3. O publico deve ser atendido nao apenas porque precisa ou porque
¢ vulnerdavel do ponto de vista social, econdmico e alimentar, mas porque tem direito a uma
alimentacdo adequada, o que fundamenta e reforca a necessidade de implantacdo de agdes, a
exemplo do restaurante popular, voltadas a consecugdo desse direito.

O tema do direito as diferencas € complexo e polémico e exige um tratamento
conceitual a fim de ndo enredar naquilo que Pierruci citado por Dagnino (2004, p.114)
denomina “cilada da diferenca”, na medida que “a questdo da diferenca, a obsessdo e a
celebracdo da diferenca tém sido historicamente um elemento fundamental do pensamento e

da prética do conservadorismo de Direita” e ainda que “o efeito perverso por exceléncia desse
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enfoque [...] legitima que a diferencga seja evocada e as distancias alargadas”. Nesse debate, os
autores defendem a existéncia de um vinculo intrinseco entre igualdade e diferenca, rechacam
a diferenca como afirmacdo de privilégio, e compreendem que se ha reivindicacao da
diferenca € porque existiu a discriminacdo. Portanto, o direito a diferenca especifica,
aprofunda e amplia o direito a igualdade (DAGNINO, 2004), ndao havendo dicotomia entre os
dois.

Nessa linha de pensamento, e corroborando com a idéia dos autores, entende-se
que na sociedade contemporanea, mais importante do que afirmar as diferencgas € assegurar a
universalidade do direito (DAGNINO, 2004), ndo havendo como pensar em igualdade
universal sem considerar o direito a diferenca. Nesse ponto vale retomar as idéias de Marilena
Chaui (2005) e lembrar que, na democracia, um direito € geral e universal, valido para todos,
ao contrdrio de caréncias e privilégios, e mesmo quando diferenciado deve ser reconhecido

por todos.

Outro dia aqui mesmo na agencia da Parangaba uma mulher foi
pedir satisfacdo ao guarda reclamando que tinha direito de passar e
que se ndo atendessem logo ela ia la chamar a televisdo. Ai, num
instante, deram um jeito. (participante do sexo feminino, idosa,
aposentada).

4.2.2.4 Direito como pega de ficcao

O processo de construcdo da cidadania no Brasil explica, em parte, o que
aconteceu com os direitos. No corpo deste trabalho ficou clara, pela fala de Murilo de
Carvalho (2004), que no Brasil a cidadania nao seguiu a légica de Marshall, e os direitos
sociais foram sendo reivindicados antes que os politicos e os civis estivessem plenamente
garantidos. Assim, sem a cidadania politica, a sociedade ndo detém os instrumentos para fazer

com que os direitos sociais sejam garantidos.

Nas campanha eles aparecem falando um bocado de coisas que vdo
fazer, dos direitos, prometem tudo mas fica so nisso. Depois a gente
ndo vé nem sombra. Falam que a escola vai ser boa, a saiide, tudo
isso ai, mas depois...? ..?2(participante do sexo masculino,
trabalhador autéonomo).

Os depoimentos exemplificam um dos desdobramentos relatados por Carvalho

(2004). Com a “‘estadizacdo”, o Legislativo perde forca representativa. As promessas de
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campanha ndo sdo cobradas dos candidatos, ndo sdo levadas a sério. Os politicos deles falam e

por eles nada fazem.

4.2.2.5 Direito associado ao conhecimento

A associagdo entre cidadania e conhecimento € ressaltada por grandes pensadores
da educacao, dentre eles Paulo Freire, que ja a defendia como prética da liberdade.

Pedro Demo (2002), em diversos dos seus textos sobre essa temadtica, ressalta a
necessidade de empoderamento da populagdo como via de emancipacdo. O autor insiste na
tese de que somente através do acesso ao conhecimento o pobre serd menos vulnerdvel ao
processo de manipulagdo, e a0 mesmo tempo terd mais oportunidade de participar diretamente
desse processo. Demo (2002, p.36) diz que “é preciso conseguir que o pobre faca e se faca
oportunamente, constituindo-se como sujeito da sua propria historia, sabendo ler criticamente
a sua condic¢do social”. S6 assim ele consegue entender que a sua condi¢cao nao € produto da

vontade de Deus, ou do destino ou mesmo da falta de sorte.

Ah ndo sei falar disso ndo. Isso é muito dificil. E sé pra quem tem
estudo. As vezes eu escuto falar na televisdo, nas propaganda do
governo, nas campanha, mas ninguém explica direito ndo.
(participante do sexo masculino, desempregado).

S6 que é tudo muito diferente quando é com as pessoas mais simples,
mais pobres mesmo. Jd viu rico se preocupar com direitos? Nem
precisam. A gente é que tem que correr atrds. (participante do sexo
feminino, domestica).

4.2.3 Percepgdes sobre o direito a alimentagdo

Se a compreensdo do grupo sobre direitos numa dimensao mais abrangente por
parte do grupo, tratada no item anterior, expressou ambigiiidades evidenciando sentimentos de
denegacdo ou destituicdo de direitos, a percepcao sobre o direito a alimentagdo foi expressa na
discussdo do grupo como algo desconhecido, fora do seu universo e, por vezes, como um
desejo, uma utopia.

A alimentagdo nao foi identificada como um direito e, por conseguinte, seu
atendimento ndo foi reclamado como responsabilidade do Estado, que muito mais que o

atendimento ao individuo, estaria promovendo o direito humano a alimentag¢ao o qual, mesmo
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ndo estando claramente contemplado no texto constitucional brasileiro, dele faz parte como
uma das dimensoes do direito a satde e a vida e a seguranca alimentar e nutricional.

Os registros das falas a seguir ddo conta da admirac¢do, do ineditismo que esse
suposto direito despertou naquele momento, muito embora evidencie, também, o valor
simbodlico do alimento, a compreensao de que este € um bem cuja importancia estd no topo
das referéncias do grupo. A surpresa pela possibilidade da alimentacdo ser um direito, foi

evidente como se estivesse num plano impossivel de alcancar.

(Alimentacdo é Direito?) Ahh se fosse... (risos). Devia ser o mais
importante. Eu nunca tinha pensado nisso... S6 ndo precisar nem se
preocupar com isso. Era um sossego na hora do aperreio.
(participante do sexo masculino, desempregado).

O valor da alimentagdo € capturado quando o participante do grupo expressa que
“esse deveria ser o mais importante” ao mesmo tempo em que o coloca no campo do
improvavel, da utopia.

Esse estranhamento pode ser compreendido pelo argumento de Belik e Del Grossi,
(2003, p.5) lembrando que ‘“diferentemente do direito a educacdo e saide, que possuem
instrumentos que teoricamente viabilizam sua garantia através de politicas publicas setoriais,
o direito a alimentacdo ndo dispde dos mesmos mecanismos”, ou seja, inexiste um sistema
publico de protecao desse direito que assegure a populagdo o acesso aos alimentos e a
manuten¢do do estado nutricional dos individuos.

O registro de Belik (2003) pde em evidéncia e faz lembrar que no Brasil o acesso a
alimentacdo sempre esteve circunscrito ao campo privado, determinado pela capacidade de
cada individuo acessar os bens materiais através do mercado e, nesse sentido, esteve sempre
associado ao foro individual e vinculado a capacidade de trabalho. Na discussdo grupal, o
provimento da alimentacdo pelo Estado foi lembrado, porém em situagdes muito adversas, em

que era preciso compensar uma condi¢io especifica de maior vulnerabilidade como € o caso

de desnutricao.

Comer de graca mesmo so quando tinha o leite pros desnutridos, que
recebia ld no posto. E agora com a bolsa também eu compro alguma
coisa. (participante do sexo feminino, doméstica).

Acho que tem alguma coisa assim, de ser obrigado a dar leite pras
criangas, mais novinhas, mas eu acho que é sé se tiver desnutrido. E
capaz de ser obrigado mesmo, sendo porque que eles (governo) iam
dar, né? (participante do sexo feminino, empregada no comercio).
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Os programas de suplementacio de caréncias alimentares e nutricionais
historicamente fazem parte das politicas sociais voltadas para o alivio da pobreza e expressam
um tipo de agdo publica, como registra Amélia Cohn (1995, p.14), que se caracterizou
fortemente pela superposicao de clientelas, centralizacdo no nivel federal e constituiram um
campo propicio para praticas assistencialistas, populistas e demagdgicas, além de marcado
pela pratica do clientelismo eleitoreiro e identificado pelos mandatos governamentais. Os
Programas de Transferéncia de Renda também foram lembrados e reconhecidos como um
mecanismo de acesso aos alimentos.

Maluf (2006) lembra que é comum atribuir a esses programas uma natureza
provisdria, que se interrompe pela via do mandato dos gestores. No entanto, diante da enorme
capacidade e do ritmo em que as desigualdades sdo geradas na nossa sociedade a necessidade
desses programas torna-se permanente, além de urgentes, quando trata-se de caréncias
alimentares e nutricionais, face aos prejuizos que a alimentacdo insuficiente ou inadequada
provoca, além de colocar em risco o direito elementar a vida. Na verdade é preciso pensar
que, em se tratando de SAN, esses programas tém que ser orientados sob a o6tica dos direitos
humanos, exigindo que os programas de suplementacdo de renda ou alimentar sejam
permanentes, universais e ainda que incorporem 3 elementos; “a) educativos, em relacdo aos
habitos e préticas alimentares; b) organizativos, para a defesa dos direitos de cidadania; c)
emancipadores, visando promover a autonomia € nido a dependéncia dos que a eles
recorrem.”(MALUF, 2006, p.32).

A “obrigacao” do Estado em prover o alimento foi mencionada, porém como uma
hipétese levantada a partir de uma reflexdo no interior do préprio grupo, como uma
explicacdo da atitude “benevolente” do governo distribuir alimentos, porém as idéias eram
manifestadas sem a maturacdo necessdria exprimindo mais emog¢des e sentimentos do que

racionalidades.

Ndo... eu ndo acho que seja direito ndo. E a gente ia poder viver
parado (sem trabalhar) so porque a comida era de graca? E as
outras coisas que tem que pagar?? Se tivesse a comida ajudava
demais e, pelo menos fome ninguém passava e podia viver mais
direito (participante do sexo masculino, trabalhador autbnomo).

E pensando assim... mas se for dado de graca ninguém da valor. Tu
jd pensou uma coisa dessa?? Ter ali, garantido, o mercantil todos os
més? mas ¢ dificil demais isso minha filha (participante do sexo
feminino, idosa, aposentada).
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Nem cesta (bdsica) aparece mais. Ndo, eu num acho que comida seja
direito ndo...(pausa) sendo como eles (o governo) iam fazer?
(participante do sexo feminino, trabalhadora auénoma).

Eu sei que ld na fdbrica que eu trabalhei tinha restaurante e tudo.
mas ai era o patrdo que dava num era o governo ndo.Se fosse direito
ai era o governo que dava e toda firma tinha que dar, né? E também
se fosse mesmo a gente sabia, né ndo? (participante do sexo
masculino, empregado no setor de transporte).

A divida iminente sobre a alimentacdo como direito, presente nos debates e no
didlogo acima, traz a tona outras reflexdes a partir de uma evidéncia do quao profunda € a
distancia entre a realidade presente no cotidiano dessas pessoas e a armadura legal em que
inscreve os direitos. A questao que se coloca a partir dessas falas passa pelo entendimento que
os direitos ndo dizem respeito apenas as garantias inscritas na lei. Vera Telles (2004, p.91)

argumenta que:

Pelo angulo da dindmica societdria, os direitos dizem respeito antes
de tudo ao modo como as relagdes sociais se estruturam e que na
medida que sdo reconhecidos, os direitos estabelecem uma forma de
sociabilidade regida pelo reconhecimento do outro como sujeito de
interesses vdlidos, valores pertinentes e demandas legitimas, operando
como principios reguladores das praticas sociais.

Na realidade, o que se apresenta nos didlogos do grupo espelha uma incredulidade
em relacdo ao direito a alimentagdo, colada a desconfianca e ao sentimento de destituicao de
direitos que atravessou toda a problemdtica. A discussdo explicitadas percep¢des sobre os
direitos e a cidadania. O que se apresentou de forma recorrente € o rescaldo de uma
(in)cidadania que se apresenta plasmada na condi¢do de pobreza dos participantes, que ndo se
percebem como sujeitos de direitos, fora da condi¢@o de trabalhadores.

Por outro lado, Covre (2006) atenta que, para alcangcar uma sociedade melhor, é
preciso que aconteca uma revolucao nas subjetividades das pessoas, na ligacao entre os seus

desejos e suas necessidades, o que significa

[...] romper com as trevas da alienagdo, [...] uma revolugdo que traga
para fora dos individuos a forca necessdria para lidar com o mundo e
fazé-lo avancgar, de modo que possa organizi-lo melhor na dire¢do do
que parece ser o sonho recondito dos homens - a busca de formas
possiveis de justica e igualdade, liberdade e ao mesmo tempo de
individualidade, embora impliquem uma relacdo complexa, dificil de
resolver. (COVRE, 2006, p.64-65).
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Mas, para além dessa revolugdo interna, necessaria para a construcao da cidadania,
construi-la requer uma dimensdo que se coloca no ambito mesmo da educacdo para a
cidadania que possibilite ndo apenas a criacdo de espacos para reivindicar direitos, que
estenda o conhecimento a todos para que saibam a possibilidade de reivindica-los, a0 mesmo
tempo que possibilite que todos tomem consciéncia dos seus direitos.

Demo (2002, p.36) diz que é preciso que o pobre se flagre criticamente como
objeto de manipulacdo, que saiba ler a realidade e que, para confrontar-se com a pobreza, é
“imprescindivel seu empowerment, organizar-se politicamente para ir além da cidadania
individual, atingindo o patamar coletivo”.

Mas, apesar da falta de informacdes e de conhecimento sobre o direito a
alimentacdo e do estado de acomodacao identificado em alguns participantes, ficou claro que

ha luzes no fim do tdanel.

A senhora veio dizer alguma coisa do restaurante?? Vai fechar, é??
Se for, a gente faz abaixo assinado, vamos até no governador se for
preciso. Porque quando fecharam ld no centro muita gente veio pra
cd, mas se fecharem esse ndo tem mais pra onde ir (participante do
sexo masculino, empregado no setor de transporte).

Pois bote ai, escreva ai, que a gente queria que a comida fosse direito
também. Se conseguir alguma coisa a gente vdo achar é bom.
(participante do sexo masculino, trabalhador do setor de
transportes).

A fala impregnada de forca mobilizadora deixa perceber uma capacidade de reacdo
face a uma ameaca de perda ou obstrucio de uma agdo publica, descortinando uma
possibilidade reivindicatéria, elemento chave para o inicio de um processo educativo voltado
para a cidadania e a organizagao.

A cidadania brasileira, conforme j4 foi vista anteriormente, vem sendo construida a
duras penas e com muitas dificuldades, especialmente daqueles que se véem destituidos de
seus direitos e que integram a populacao mais pobre. Mas hd experiéncias trilhadas que sao
potencialmente importantes e sinalizam que uma nova cidadania, de fato, emerge num terreno
fértil em que a democracia se fortalece. Dagnino (2004) se refere a essa nova cidadania
entendendo que ela possui caracteristicas que marcam um novo tempo. Uma nova cidadania
que aprofunda a democracia, que € mais ampliada, que se apresenta na perspectiva do direito
a ter direitos e requer sujeitos sociais ativos, que devem nao apenas lutar por novos direitos

mas pelo seu reconhecimento e inclui uma nova relacdo entre o Estado e a sociedade.
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E neste ponto vale retomar a questdo principal que agucou a curiosidade da
pesquisa. Se a sociedade civil brasileira foi e continua sendo um dos mais importantes
protagonistas na luta pela seguranga alimentar na perspectiva do direito, se ha uma nova
institucionalidade que se amplia e fortalece através do CONSEA nacional e seus similares nos
Estados e Municipios, e de tantas outras organizacdes que trabalham nessa direcdo, algo deve
ser feito para que as conquistas jad alcancadas no plano legal extrapolem os documentos
oficiais e os gabinetes e cheguem onde realmente possam ser reconhecidas e onde os efeitos

devem se reproduzir.



5 CONSIDERA COES FINAIS

Nao importa tanto o tema da tese quanto
a experiéncia de trabalho que ela

comporta.
Umberto Eco

A explicitag@o do objeto desta investigacdo foi referenciada na conjuntura nacional
e internacional de desenvolvimento da SAN nos seus aspectos conceituais e estratégicos, em
articulacdo com as questdes relativas a formagao da cidadania brasileira, considerando-se a
alimentacdo como um direito humano fundamental e universal que deve ser assegurado como
requisito de cidadania.

Para tanto, tomou-se o caminho de recuperar os processos que demarcaram a
constru¢do e a evolu¢do da SAN e da Cidadania no Brasil numa perspectiva de compreendé-
las a partir dos seus determinantes histdricos, assim como da experi€ncia dos restaurantes, em
particular o Restaurante Popular de Fortaleza, campo empirico desta investigacdo.
Finalmente, no trabalho de campo foi possivel configurar o perfil das pessoas que freqiientam
o restaurante e realizar o exercicio hermenéutico de interpretar suas percep¢des como sujeitos
de uma acao de seguranca alimentar em Fortaleza, sobre o proprio restaurante, sobre direitos e
cidadania e sobre a alimentagdo como direito, oportunidade aberta para o encontro entre teoria
e pratica, onde os conflitos e contradicdes proprios da dialética estiveram presentes em
movimento constante.

A seguranca alimentar € um tema de natureza complexa, cujos significados vém
sendo desvelados ao longo dos anos, em articulacdo com a evolucdo do pensamento e as
mudancas econdmicas, politicas, sociais e culturais que acontecem na comunidade global. Seu
conteido expressa obrigacdes que os Estados devem cumprir frente a realizacdo do direito
fundamental do ser humano a uma alimenta¢do adequada.

A alimentacdo como direito foi determinado pela Declaracdo dos Direitos
Humanos em 1948 e reconhecida pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais — PIDESC, porém sua realizacao ainda se constitui um ideal que desafia todas as
Nacoes

A partir dos anos 40 do Século XX até aqui, a SAN passou por sucessivas
mudancas no campo conceitual e, lancando mao da sistematizacdo organizada por Maria
Cristina V. Santos (2007), pode-se dizer que entre as décadas de 40 e 70 o enfoque de SAN

era eminentemente produtivista, voltado para a oferta de alimentos, muito embora nesse
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periodo outros elementos tenham sido agregados ao conceito expressando evolugdes
importantes, desde o préprio reconhecimento do Direito a Alimentacdo em 1948 pela ONU
até a inclusao do aspecto nutricional e da cooperagao internacional nos anos 60 e do consumo
alimentar nos anos 70. A partir desse periodo, o enfoque foi direcionado para o acesso a
alimentacdo marca da década de 80 passando, nos anos 90, para a qualidade dos alimentos
até chegar ao novo milénio, periodo em que, além dos atributos anteriores o conceito de SAN
passou a refletir nos seus conteidos a preocupacdo em mensurar € acompanhar as agdes nessa
area.

Em terras brasileiras, o precursor dos debates sobre a fome foi Josué de Castro,
nos anos 40, registrando esse flagelo como problema politico, ético e social. A partir dele, o
Brasil esteve presente nas arenas de discussdao sobre a SAN que se realizaram no contexto
internacional e firmou diversos compromissos internacionais relacionados ao combate a fome
e a promoc¢do da seguranca alimentar, como explicitado no capitulo 1 deste trabalho, porém
pode-se dizer que a sua entrada definitiva nesse campo deu-se mais efetivamente nos anos 80,
periodo no qual o termo segurancga alimentar e nutricional passou a ser utilizado e em que a
sociedade civil pressionava o Brasil para assumir posicdes frente ao tema.

Assim como na esfera mundial, no Brasil o conceito de SAN também evoluiu e se
expandiu em conformidade com os processos historicos e a dindmica da vida brasileira,
demarcando novas preocupacdes com a questao da qualidade da alimentacao.

A trajetdria brasileira de SAN apresenta contornos muito préprios, ndo cabendo
neste espago descrever mais uma vez a sua caminhada. Contudo, vale a pena destacar algumas
de suas peculiaridades. A primeira diz respeito ao entendimento da conexdo entre 0s objetivos
da SAN e as estratégias de desenvolvimento adotadas pelo Brasil, o que, segundo Maluf,
Menezes e Marques (2006, p.16), “retira aquele objetivo do campo das politicas meramente
compensatdrias ou mesmo setoriais”’. A segunda, ainda de conformidade com o mesmo autor,
refere-se ao peso atribuido a dimensdo da intersetorialidade nas acOes de SAN, idéia
compartilhada por Burlandy (2004) que revela a necessidade de programas e acdes supra-
setoriais e a constru¢do de pactos e agendas integradas, representando um desafio a ser
enfrentado tendo em vista a fragmentagdo historicamente verificada no campo das politicas
publicas no Brasil. Um terceiro destaque, na visdo da pesquisadora, relaciona-se ao
protagonismo da sociedade civil nas disputas pela incorporacdo da SAN na agenda publica
nacional, vertente que estd intimamente relacionada as experiéncias de cidadania vividas na
sociedade brasileira e as conquistas logradas na drea de SAN, questdo central na elucidacdo

do objeto desta investigagao.
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Neste sentido, importa ressaltar a movimentagdo da sociedade civil na drea de
SAN, nas décadas de 80 e 90, assim como em outras dreas, refletindo mudangas sociais e
politicas importantes no cendrio nacional. Com a Constitui¢ao de 88, novos direitos € novos
titulares dos direitos foram reconhecidos, demarcando conquistas emblematicas na constru¢ao
da democracia. e demolindo a fronteira ainda existente entre a cidadania contratual, vinculada
ao trabalho e iniciada nos anos 30, e a cidadania ampliada, na qual prevalecia a idéia do
direito num patamar universalizante.

Contudo, apesar dessa arquitetura legal, os anos 90 testemunharam uma inflexao
dessas conquistas produzida pela confluéncia perversa, como diz Dagnino (2002), entre um
projeto democratizante e participativo consagrado na Constituicdo de 88 e o projeto neoliberal
que tomava conta do pais, cunhado no ajuste estrutural a economia globalizada, na idéia de
um Estado minimo, de transferéncia de suas responsabilidades sociais para o mercado e para a
sociedade civil e centrado na liberaliza¢do do mercado sob as orientagdes do FMI.

No que diz respeito a SAN, pode-se dizer que esses processos produziram golpes
frontais e representaram retrocessos abortando as possibilidades de constru¢iao de uma politica
nacional, situagdo amenizada pela resisténcia da sociedade civil que se organizou e manteve
ativa a discussdo sobre a temadtica aproveitando os espacos e preparando os caminhos para um
novo tempo que se aproximava. A chegada do novo milénio descortinou novos horizontes
para a SAN no Brasil e hoje o enfrentamento da fome, numa perspectiva de promog¢do da
seguranca alimentar, é uma prioridade nacional. O renascimento e fortalecimento do
CONSEA como instancia de mediacdo entre a sociedade e o poder publico, a implanta¢do do
Fome Zero, numa légica de integracdo de programas e agdes, assim como a criagdo da Lei
Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional e o respectivo Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN sdo expressdes dessa mudanga de rumos. Os restaurantes
populares, como também outras ac¢des especificas relacionadas a oferta e a ampliacdo do
acesso a alimentacdo adequada, fazem parte desse conjunto de agdes que atualmente operam
em favor da seguranca alimentar e nutricional.

No entanto, face a histéria da construgao da cidadania brasileira e das experiéncias
de SAN orquestradas em grande parte pela sociedade civil e considerando a efervescéncia dos
debates sobre esses temas deflagrados nos ambientes das organizagdes ndo-governamentais,
das universidades, dos conselhos, circuitos por onde circulam intelectuais e especialistas, o
que mudou ou o que estd mudando em relagdo a percepcao das pessoas sobre os direitos? E

sobre o direito a alimentacao?
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Os resultados da investigacdo foram reveladores ao demonstrar que, enquanto uma
elite intelectual discute os temas da cidadania e da seguranca alimentar, os usudrios de uma
acdo de SAN - o Restaurante Popular Mesa do Povo em Fortaleza - continuam, em pleno
século XXI, sem compreender o significado e sem ter acesso aos direitos, mesmo aqueles
direitos sociais que aparentemente sdo apropriados pelo conjunto da populagdo como a saide
e a educagdo. Ainda percebem a vinculagdo com o trabalho como prerrogativa para o acesso
ao direito ignorando a crise estrutural que aquele vivencia no atual contexto neoliberal do
capitalismo. Entdo, ao ndo compreender a alimentagdo como direito passam a considerar o
restaurante como uma boa acdo do Governo, deslocado da condicdo de obrigacdo do Estado
em prover uma alimentacdo adequada. Quanto ao direito a alimentacdo, os atores que
participaram da pesquisa declararam o mais completo desconhecimento sobre o tema,
configurando essa dimensao do direito no plano do desejo, da utopia.

Essa visdo ingénua e despolitizada, presente no imagindrio dessas pessoas, nao
estd ai a-toa. Ela € produto de uma experiéncia de cidadania vivida as avessas, de um longo
processo de seqiiestro de oportunidades, da naturalizacdo da pobreza e, ainda segundo Da
Matta (1997, p.49), € parte da visao de mundo que se baseia na ética da “linguagem da casa”,
cuja reflexdo foi realizada em secao anterior deste trabalho.

A experiéncia de investigacdo, para além dos objetivos propostos inicialmente ,
revelou outros aspectos do funcionamento do restaurante que merecem ser destacados. Na
observacao da pesquisadora, os objetivos do restaurante sdo parcialmente alcancgados,
considerando-se que apenas o fornecimento de refeicoes sauddveis e a precos acessiveis €
cumprido regularmente, o mesmo ndo acontecendo com a drea de educacdo alimentar, que
tem se desenvolvido de maneira timida, ndo obstante as dificuldades relacionadas a espaco
fisico para a realizacdo de atividades dessa natureza. Importa referir ainda o bom nivel de
satisfacdo dos usudrios em relacdo aos servigos prestados e a qualidade das refei¢des
fornecidas, resultado acompanhado trimestralmente pela equipe local, a partir da realizacao de
pesquisas de satisfacao.

Entretanto, para além do cumprimento de metas e do nivel de satisfacdo dos
usudrios, € preciso analisar o papel que o restaurante poderia exercer, no sentido de
potencializar os resultados do trabalho. Numa anélise dos resultados da pesquisa sobre as
caracteristicas dos restaurantes populares no Brasil, j4 comentada anteriormente, Maluf (2005,
p.7-8), revela que de uma maneira geral, as unidades pesquisadas “estdo pouco ou quase nada
articulados com outras agdes que comporiam essas politicas, por exemplo, no que se refere a

origem dos alimentos consumidos, aos demais servigos de alimentac@o nas dreas, a educacdo
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nutricional e hédbitos alimentares, etc.”, contrariando a perspectiva intrinseca da implantagcdo
desses equipamentos, qual seja a de compor uma rede de protecao alimentar, espelhando a
baixa apropriacdo do enfoque de SAN nas politicas locais. Além disso, as experiéncias se
mostraram muito limitadas em relacdo a iniciativas de participagdo e controle social das ac¢des
realizadas. Mesmo sem comprovacdo empirica, observa-se que o Restaurante Popular de
Parangaba, apresenta a mesma realidade.

Em termos do funcionamento do restaurante € importante ainda discorrer sobre
alguns limites e possibilidades do Restaurante Popular Mesa do Povo em Parangaba enquanto
instancia publica promotora do direito a alimentacdo adequada. Uma das barreiras, diz
respeito a auséncia de instrumento legal que respalde a oferta desse servigo a populacdo de
Fortaleza, o que representa uma fragilidade considerando-se as praticas recorrentes de
interrupcao de agdes quando se trata de politicas de Governo e ndo de Estado. Aliado a isso, e
em sua trilha, estd a questdo orcamentaria uma vez que o Governo Estadual ainda ndo dispde
de um Plano Estadual e de or¢camento especifico voltado as a¢des de SAN que afianciem a sua
continuidade, desvinculada da gestdo governamental. A auséncia de participagdo dos usudrios
nas decisdes sobre os caminhos do restaurante ¢ também um elemento que corrobora com
essas dificuldades. No que diz respeito as possibilidades, é sempre importante evidenciar os
efeitos positivos que podem emanar de uma agdo mais articulada com outras politicas e do
aperfeicoamento das praticas de gestdo, especialmente se for levada em consideracdo uma
maior aproximacao com o publico.

Retomando os resultados desta pesquisa, pode-se dizer que os seus achados
revelam um paradoxo quando por um lado hd um grandioso esforco de discussdo e de luta
pela construcdo de uma Politica Nacional de SAN referenciada pelo direito a alimentacao,
cujo locus € a sociedade civil, as organiza¢des nao-governamentais e alguns espacos publicos
institucionais, e por outro estdo os pobres incivis e alheios aos conteidos dessas discussoes,
configurando-se uma contradi¢do, ndo se lograr que esta discussdo chegue “na ponta”,
incorporando aqueles que tém este direito negado.

E nesse paradoxo talvez esteja o ponto crucial para que, a partir dessa experiéncia,
se crie condi¢des para a construgio de algo novo. E imperiosa a necessidade de expandir a
discussdo sobre a cidadania e o direito a alimentacdo para além do universo das organizac¢des
sociais e ndo-governamentais, dos ambientes intelectualizados, dos circuitos das institui¢des
publicas, e promover o seu debate nas instancias e no cora¢do dos movimentos sociais e de
novos espacos publicos que, neste momento sdcio-politico da nacdo, se expandem e se

fortalecem, trazendo a cena a voz, os sentimentos, as expectativas, os interesses, as dividas, a
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dor e as esperancgas daqueles que hoje conformam a pobreza brasileira. Trata-se, portanto, de
um momento fecundo e desafiante, onde novas institucionalidades podem impulsionar e dar
concretude ao que preconiza a Lei Organica da Seguranca Alimentar Institucional - LOSAN
aprovada em setembro de 2006.

Entender como os sujeitos que freqiientam o restaurante percebem o direito a
alimentacdo como fundante ao exercicio da cidadania abre uma brecha para reflexdes sobre o
trabalho que ali se realiza, revelando a exigéncia de uma nova postura, um novo modo do
fazer publico que facilite as trocas, as aprendizagens, a organizagdo, que instigue a
desacomodacdo e a participacdo, que contribua para o apoderamento, desconstruindo o
profundo fosso entre a realidade vivenciada e o arcabouco legal no campo dos direitos.

Como diria Minayo (1996), essas considera¢des sdo ao mesmo tempo ponto de
chegada e de partida, e, fazendo uma interlocu¢do entre a teoria e a pratica, revela uma
realidade cujo sentido se evidencia na percep¢dao do seu potencial de contribuir para a

construcdo de uma efetiva cidadania que se anuncia.
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APENDICE A - ROTEIRO DE TRABALHO DO GRUPO FOCAL

1. Acolhimento, boas vindas e preenchimento quadro de identificacao pelos

participantes

2. Objetivos
» A pesquisa
» O Grupo Focal
e Compreender a percepc¢ao dos usudrios do restaurante popular sobre
a alimentacdo como direito
e Promover um debate sobre a tematica sobre direito, cidadania e

direito a alimentagao

3. Dinamica de Apresentacio dos Participantes (20°) : Eu me identifico com...
e Objetivo:
a) oportunizar que todos se conhe¢cam, memorizem 0s nomes, € saibam pouco
mais sobre os colegas do grupos;
b) compartilhar experiéncias;
¢) incentivar e facilitar o processo de comunicagdo, quebrando o gelo;
d) colher elementos que possam contribuir com a analise dos dados
¢ Instrugdes : o moderador deixa no centro do circulo figuras encartonadas de revistas,
solicita que os participantes circulem livremente na sala e que escolham a ilustragao
com a qual mais se identifica.
¢ Em seguida, cada um é convidado a dizer o nome e justificar a sua escolha , inclusive

o moderador.

4. Apresentacao dos Temas, Metodologia e Forma de Trabalho

4.1 Tema 1: O restaurante
Questao Orientadora : Na opinido de vocés o restaurante popular € ....
Diretivas

e Qs participantes gostam do restaurante? Por que?

e (Quais as caracteristicas que mais apreciam? E as que menos apreciam ?

¢ O que gostariam que fosse diferente no restaurante?
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¢ Acham que hé necessidade de ter um restaurante com essas caracteristicas que
apontaram?
¢ Mudou alguma coisa na vida de vocés depois que passaram a freqiientar o restaurante

regularmente?

6. Tema 2 - direitos e cidadania
Questao Orientadora: O que vocés entendem sobre direitos ?
Diretivas
e poderiam citar os direitos que conhecem? ( )
¢ O que pensam quando ouvem a palavra cidadania ? ( )
¢ O que significa ser cidadao? ()
e Voces se consideram cidaddos? Explique em que situacdo
e  poderiam identificar se existe alguma relacdo entre direito e cidadania? ( )

¢ O que consideram que deveria ser um direito? () Fale sobre ele

5. Tema 3 — Na sua opiniao ha alguma relacio entre direitos e alimentacao? Qual?
Diretivas:

¢ De que maneira a alimentacdo é importante para vocés? pra que? Por que

e Ter acesso ao restaurante mudou alguma coisa na sua alimentacao ? Por que?

¢ Alimentacdo tem alguma coisa a ver com os direitos que voc€s citaram na questao

anterior?



