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(...) fomos nos alienando desse organismo de que somos parte, a Terra, e
passarmos a pensar que ele € uma coisa e nos outra: a Terra e a
Humanidade. Eu ndo percebo onde tem alguma coisa que nédo seja natureza.
Tudo é natureza. O cosmo é natureza. Tudo que eu consigo pensar é
natureza. (KRENAK, 2020, p. 16-17)



RESUMO

As grandes cidades brasileiras possuem diversos problemas socioambientais, entre
elas estd a preservacdo de ambientes naturais e quantidade necessaria de areas
verdes por habitante. Essas &reas verdes sdo de extrema importancia para a vida
urbana, devido aos diversos servi¢cos ecossistémicos que elas produzem, como o de
regulamentacdo do clima. Com isso, 0 objetivo desse trabalho foi analisar a
distribuicdo espacial das areas verdes do municipio de Fortaleza, através de
ferramentas de geoprocessamento. Para alcancga-lo, foi necessario a utilizagdo de
arquivos shapefiles das areas verdes (Praca, Parques e Areas de Relevantes
Interesse Ecoldgico) junto com os dados de populacdo, para que fosse calculado o
indice de Area Verde (IAV) total e dos 121 bairros, em conjunto foi realizado uma
revisdo bibliografica sobre a expanséo de Fortaleza junto dados de uso e ocupacao
disponibilizadas pelo Mapbiomas e dados de renda média e IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), todos esses dados foram especializados por meio de
mapas. Diante disso, foi verificado que Fortaleza possuiu uma grande expanséo a
leste, no periodo de 1985 & 2021, sendo grande parte devido a incentivos publicos e
privados, tendo como consequéncia a grande supressao da vegetacdo durante esses
36 anos, porém com tendéncias a estabilidade. Ademais, 0 municipio possui um IAV
de 12,8 m2, porém enquanto que alguns bairros possuem o indice de 523,24 m2, como
0 caso da Sabiaguaba, outros 13 bairros ndo possuem nenhum metro quadrado de
area verde em seu territério. Outro resultado, € quanto a baixa influéncia do IDH e da
renda média na distribuicdo de areas verdes, sendo que em apenas alguns casos
esses podem ser fatores para tal concentracéo, principalmente nos bairros que possui
0s niveis mais baixos de IDH e renda média. Por fim, foi concluido que as areas
verdes de Fortaleza estdo concentradas ao leste do municipio, tornando o principal
motivo dessa situag¢do a ocupacdao tardia dessa regido do municipio, fazendo com que
houvesse um certo planejamento e resguardo da vegetacdo, por meio das areas
verdes. Ademais, essa concentracdo faz com que apenas uma parcela da populagéo

tenha acesso a esses locais que sédo assegurados pelo plano diretor municipal.

Palavras-Chave: Areas Verdes; Crescimento Urbano; Geoprocessamento.



ABSTRACT

The large Brazilian cities have several socio-environmental problems, among them is
the preservation of natural environments and the necessary amount of green areas
per inhabitant. These green areas are extremely important for urban life, due to the
various ecosystem services they produce, such as climate regulation. Thus, the
objective of this work was to analyze the spatial distribution of green areas in the city
of Fortaleza, through geoprocessing tools. To achieve it, it was necessary to use
shapefiles of the green areas (Square, Parks and Areas of Relevant Ecological
Interest) together with population data, so that the Green Area Index (IAV) total and of
the 121 neighborhoods could be calculated. Together, a bibliographic review on the
expansion of Fortaleza was done together with data of use and occupation made
available by Mapbiomas and data of average income and HDI (Human Development
Index), all these data were specialized through maps. Therefore, it was verified that
Fortaleza had a large expansion to the east, in the period 1985 to 2021, mostly due to
public and private incentives, resulting in a large suppression of vegetation during
these 36 years, but with tendencies to stability. Furthermore, the municipality has an
AVI of 12.8 m2, but while some neighborhoods have an index of 523.24 m2, as in the
case of Sabiaguaba, 13 other neighborhoods do not have any square meter of green
area in their territory. Another result is the low influence of HDI and average income in
the distribution of green areas, and in only a few cases these can be factors for such
concentration, especially in the neighborhoods that have the lowest levels of HDI and
average income. Finally, it was concluded that the green areas of Fortaleza are
concentrated in the east of the city, making the main reason for this situation the late
occupation of this region of the city, so that there was some planning and protection
of vegetation through green areas. Moreover, this concentration causes that only a
portion of the population has access to these places that are assured by the municipal

master plan.

Keywords: Green Areas; Urban growth; Geoprocessing.
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1. INTRODUCAO

Os grandes centros urbanos brasileiros possuem cerca de 21,9% da
populacéao nacional (AGENCIA IBGE, 2019), o que vem causando grande procura por
moradia nessas regides e provocar grande pressao e degradacdo ambiental, pois as
areas urbanas “(...) ocorrem de maneira desplanejada, ou seguindo um planejamento
urbano ineficaz” (JUNIOR, 2016). Destaca-se que, € em sua maioria, as areas que
possuem algum tipo de planejamento sdo as regibes que possuem as maiores
rendas, ressaltando na paisagem urbana as desigualdades sociais. Diante disso, a
cidade de Fortaleza nado se distingue do restante do cenario nacional, possuindo area
densamente povoada e com problematicas relacionadas a questfes sociais e
ambientais.

Ademais, a cidade de Fortaleza possui uma densidade demografica de
7.786,44 hab/km2, sendo a 12° cidade com maior densidade demografica urbana
brasileira. Essa situacdo causa uma grande presséo no ambiente natural da cidade,
pois a populacéo tende a invadir as “areas vazias”, que em sua maioria sao locais
ecologicamente sensiveis, como mangue e dunas, para a construcao de suas
moradias, sejam elas de alto padrédo ou precarias.

Vale ressaltar, que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recomenda
gue para cada habitante a cidade tenha no minimo 12m2 de area verde, visto que elas
implicam na qualidade do ambiente urbano e na qualidade de vida dos moradores,
através da melhoria da saude fisica e psiquica da populagéo, causado pelo contato
com areas naturais (LONDE e MENDES, 2014). Apesar disso, em Fortaleza as
politicas publicas demoram a proteger as areas naturais do municipio, principalmente
ao decorrer do século XX, quando a cidade apresentou uma extensa expanséao de
sua area urbana (CRUZ, 2019).

A existéncia das areas verdes enquanto figura normativa no planejamento
urbano de Fortaleza pode ser verificada através do Plano Diretor de da cidade de
2009, que possui como o objetivo de organizar e tornar a cidade mais inclusiva,
transformando-as em algo assegurado por lei, porém ndo consta a necessidade de
distribuicdo e geolocalizacdo destas areas de forma que todos os moradores da
cidade tenham acesso a elas.

Por fim, este objeto de pesquisa demanda multiplos olhares, o nUmero de

pesquisas € crescente, mas ainda insuficiente, considerando a baixa qualidade de
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vida nas grandes metrépoles brasileiras. As areas verdes existentes em Fortaleza,
como também a demanda por elas de forma planejada ainda ndo foi amplamente
estudada, apesar da importancia para qualidade do ambiente citadino e da

aproximagéao da populagéo urbana com os ambientes naturais.

1.1 Objetivo Geral

7

O objetivo deste trabalho € analisar a distribuicdo espacial das éareas

verdes do municipio de Fortaleza, através de ferramentas de geoprocessamento.

1.1.1 Objetivos Especificos

e Compreender a ocupacéao do territério de Fortaleza no periodo de 1985 a 2021,

e Calcular as areas verdes e o indice de Areas Verdes (IAV) dos bairros
fortalezenses;

e Investigar se fatores, como renda média e IDH (indice de Desenvolvimento

Humano), influenciam a distribuicdo das areas verdes.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Urbanizacgao Brasileira

As cidades da América Latina tinham como objetivos servirem as relacdes
internacionais, principalmente das metropoles que os colonizaram (SANTOS, 1982,
p. 13). Essa situacao, nao era diferente nas cidades brasileira, pois, a grande maioria
teve surgimento com os ciclos econémicos, como o da cana-de-agucar, café e ouro,
gue tinham como objetivo abastecer a metropole Portugal e fez surgir e crescer
algumas cidades pelo pais, como: Santos, um importante porto para a producéo de
café; Olinda e Recife, sede do poder dos donos de engenhos de acgucar; Ouro Preto,
criada através das riquezas das jazidas de ouro encontradas em Minas Gerais. Além
disso, cidades como Salvador e Rio de Janeiro, que cresceram rapidamente devido
ao poder politico que nelas estavam encontradas, por terem sido a primeira e segunda
capital do Brasil respectivamente e pelos portos encontrados em suas baias.

Durante o final do século XIX e inicio do XX, foi um ponto de virada para a
urbanizacdo, pois, com o grande numero de trabalhadores livres, provocado pela
abolicdo da escravatura, a proclamacdo da republica e o inicio de uma
industrializacédo ligada a cafeicultura e as necessidades basicas internas, acarretou
um grande crescimento das cidades. Nesse periodo de expansao das cidades houve
diversas reformas urbanas caracterizada pelo embelezamento das cidades e a
contencdo de doencas, por meio do saneamento basico. Vale ressaltar, que essas
reformas aumentaram com sigo um mercado imobiliario que expulsava a populacao
mais pobre desses locais ‘higienizados’ (MARICATO, 2013).

Apesar disso, o Brasil continuava sendo uma sociedade agricola, foi
apenas a partir da década de 1930, durante o Estado Novo, com a industrializacéo e
a construcao de infraestrutura, que houve um crescimento urbano expressivo devido
a migragdo camponesa, que visa se tornar assalariados nas industrias urbanas,
porém as cidades, em sua maioria, hdo possuiam estrutura para comportar a
populacdo e garantir moradia, saude, educacdo e lazer (CLENES, CARDOSO e
DOURADO, 2010). Essa situagcédo, modifica a hegemonia da sociedade brasileira de
agraria para industrial, apesar de que ambas sao formadas pelas mesmas pessoas,
causando o que Maricato (2013, p. 17) chama de um “(...) processo de urbanizagao

com as raizes na sociedade colonial(...)”, porém, com avangos consideraveis em
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diversos topicos, como modernizacdo da sociedade e desenvolvimento das forcas
produtivas.

Com isso, pode-se concluir que as cidades atraiam a pobreza, como
acredita Milton Santos (1993), pois, a populacdo rural se encaminha para as areas
urbanas em busca de melhores condi¢Ges de vida e salarios e diversas vezes nao
encontravam empregos ou quando conseguiam eram subempregos. Além disso, as
cidades evidenciam essa situacdo através de sua paisagem, onde se conseguem
localizar por meio de infraestrutura do local e/ou das casas e da area onde estéo
instaladas a populagdo pobre, pois “a pobreza nédo € apenas o fato do modelo
socioecondmico vigente, mas, também, do modelo espacial.” (SANTOS, 1993, p. 10).

O periodo que se inicia na década de 1950, com o governo de Juscelino
Kubitschek, que teve como objetivo de desenvolver o equivalente a 50 anos durante
5 anos, os famosos 50 anos em 5, causou uma nova etapa na industrializacdo, onde
era produzido bens duraveis e bens de producdo, porém ainda existia uma
dependéncia com o mercado externo, fazendo com que o pais produzisse 0 que as
grandes poténcias econémicas queriam. Durante esse periodo, os eletrodomésticos
e 0 automoével provocaram grandes mudancas nos consumidores e nas cidades,
sendo que nesse momento elas estavam se voltando para os automoveis (Figuras 1
e 2), com a ampliacdo de diversas avenidas pelas grandes cidades do pais
(MARICATO, 2013). Destaca-se, que durante essa época se iniciou um processo de
regionalizacdo da economia com a criacdo da SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) em 1960, resultado do GTDN (Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste), que tinha como objetivo principal o desenvolvimento
da regido Nordeste (TROLEIS, 2014).

Figura 1 - Centro de Sao Paulo na década de 1950.

Fonte: Ofizine, 2014.
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Figura 2 - Construcéo do Tunel do Pasmado n

a cidade do Rio de Janeiro em 1952.

bt

Fonte: Jornais Antigos do Rio de Janeiro, 2019

Outro periodo importante a ressaltar € a Ditadura Militar, onde a
regionalizacdo se intensificou, com a criacdo da SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia) que concedeu incentivos fiscais e financeiros para
atrair investimentos para a regido Norte e o estabelecimento da Zona Franca de
Manaus, em 1969. Nesse momento, de regionalizacdo econémica houve um grande
crescimento econdémico, chegando a atingir 9% ao ano e também grande crescimento
na populacédo urbana em torno de 4,4% enquanto a média da populacéo total foi de
2,5% (TROLEIS, 2014).

Nas décadas de 1980 e 1990 aconteceu o que Maricato (2013) chama de
"Décadas Perdidas”, pois o grande crescimento demografico, o aumento da
concentracdo de renda e a diminuicdo do PIB per capita, provocou impactos negativos
tanto sociais como ambientais nas cidades brasileiras. Sendo essas décadas
marcadas pela concentracédo da pobreza em areas urbanas, em especial areas com
sensibilidade ambiental, como morros e varzeas, espac¢os que hoje € definido como
areas de riscos (MARICATO, 2013).

Ademais, no final do século XX e inicio do século XXl houve grande
modernizacdo do campo, através das agroindustrias, o que vem tornando cada vez
mais dificil a delimitacdo entre urbano e rural, junto com as novas relacdes que o
campo possui com a cidade, por exemplo mao de obra especializada que vivem nas
cidades, mas que prestam servicos as agroindustrias, como € exposto por Gomes

(2019). Vale ressaltar, que nesse periodo as cidades ainda possuem grande
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crescimento, porém a populacdo encontra- se concentrada em nove regides
metropolitanas, como aponta o IPEA (2006). Ainda no inicio do século XXI, efetuou-
se a criagao de diversas leis sobre a questao urbana, visando a melhoria da qualidade
de vida nesses locais que a maioria da populacéo brasileira vive, sendo um desses 0
Estatuto da Cidade, que sera melhor detalhada em um capitulo desse trabalho.

Por fim, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
através da Pesquisa de Amostra de Domicilios de 2015, cerca de 84,72% da
populacdo brasileiro vive em areas urbanas e apenas 15,28% residem em areas
rurais (IBGE EDUCA, 2015). Ressalta-se, que essa porcentagem nao foi devida
apenas ao movimento de migracédo e éxodo rural, visto que o avanco da medicina
contribui para a diminuicdo da taxa de mortalidade, fazendo com que a populacdo
cresca exponencialmente, sendo um conjunto de fatores para que o Brasil chegasse

na realidade atual.

2.2 O Crescimento urbano de Fortaleza (Urbanizacao Fortalezense)

O municipio de Fortaleza, capital do estado do Cear4, teve origem em 1726
nos arredores da Fortaleza de Nossa Senhora de Assuncdo e as margens do Rio
Pajeu, ambos sao localizados onde hoje é conhecido como o bairro Centro. Apesar
de atualmente o municipio ser o mais importante do estado, até o inicio do século
XIX, ela era apenas um vilarejo sem relevancia alguma no cenério econémico, porém
através da producéo e exportacdo de algodao do Ceara, a cidade foi se tornando um
importante porto para o escoamento da producdo para a Europa e com iSSo provocou
a preocupacao com a sua expansao (COSTA, 2014).

Diante dessa expansdo ocorreu um grande investimento no planejamento
urbano, organizando o espac¢o na forma de um tabuleiro de xadrez com ruas largas e
arborizadas e trazendo com sigo grande infraestrutura, como a construgcdo de
estradas que ligava a area produtora a capital e edificagbes publicas, como os
correios e pocos para abastecimento de agua. Além disso, através do século XIX o
valor do algodao foi elevado por conta da Guerra de Sucessdo que atingiu
diretamente o maior produtor de algoddo da época, os Estados Unidos, com isso o
estado do Ceard comecou a evoluir economicamente junto com 0 municipio de

Fortaleza (COSTA, 2014). Independente desse planejamento, era encontrada uma
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cidade sem infraestrutura onde vivia a populacdo mais pobre em casas simples, de
palha.

Ademais, o Ceard passou por duas grandes secas, durante o final do século
XIX e inicio do século XX, que provocaram grandes mudanc¢as no espago urbano de
Fortaleza devido a migracdo causada pela fuga da miséria que assolava o sertao.
Essa escolha pela cidade aconteceu também devido a proximidade que essas
populacdes teriam com o poder publico, tornando-se mais facil conseguir o apoio dele
(COSTA, 2008). Durante esse periodo, foram construidos os chamados campos de
concentracdo, que tinham como objetivo abrigar as familias que vinham para capital
atras de refugio e condicbes minimas para viver, visto que isso ja ndo era mais
encontrado em seus locais de origem devido a escassez de agua. Além desses
campos de concentragéo, grande parte desses imigrantes viviam em casas humildes
nos arredores do Centro.

Com esse aumento drastico da populacdo da capital, apareceram também
diversos problemas de infraestrutura, principalmente relacionados ao abastecimento
de agua e esgoto, ela que é de extrema importancia para a saude da populacéo,
porém so foi inaugurada em 1927 e contemplava apenas 0s bairros com maior renda,
mostrando a preferéncia de algumas partes da cidade em detrimento a grande parte
dela. Apesar de situacdes como essa, a cidade sempre possui planos de expansao
durante todos os governantes do século XIX, tentando assim controlar o crescimento
em areas determinadas (COSTA, 2014). Destaca-se, que diversos desses
planejamentos criados para a cidade ndo levava em consideracdo os aspectos
naturais, como 0s rios, mangues e dunas, na sua elaboracao (SILVA, 1994).

Vale ressaltar, a importancia da evolugcdo dos meios de transporte no século
XX para a expansdo da ocupac¢ao no municipio, devido a facilidade de se locomover
até a area central da cidade, onde se encontrava 0 comércio e 0s principais aparelhos
publicos, como escolas, hospitais e igrejas. “Ao implantar infra-estrutura e servigos
urbanos, o poder publico direcionava o crescimento da cidade e incorporava novos
espacgos a malha urbana” (COSTA, 2005, p. 3772).

Nesse mesmo periodo, especificamente em 1930, surgiram as primeiras
favelas no municipio, que ocupavam os arredores das ferrovias e areas proximas as
industrias (ARAUJO e COSTA, 2016). Sendo que, diferente dos espacos no qual o
poder publico planejava, esses locais possuiam quase nenhum servico publico,
deixando a populagéo excluida do modo de vida citadino e entregue a miséria. Entre
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as favelas pode ser citado a do Pirambu, Mucuripe, Lagamar, Papoquinho, Alto da
Balanca e Cajazeiras, além do Arraial do Moura Brasil que foi o primeiro local com o
processo de pré-favelizacdo em 1888. O Arraial Moura Brasil e Pirambu se
destacavam por possuirem graves problemas socioambientais (JUCA, 2022).

Posto isso, Araujo e Costa (2016, p. 588) ressalta que:

(...) a populacédo pobre se distanciava do centro e passava a adentrar a
capital de maneira mais intensa, formando novos bairros com caracteristicas
de aglomerados urbanos, com déficit de infraestrutura minima para bem
estar populacional. Com isso, isolar a pobreza era a “melhor estratégia”
encontrada para organizar a cidade, e originar bairros com uma infraestrutura

que agrade a populacdo mais abastarda da capital.

A industrializacdo da capital cearense, foi também um importante
agente para a sua ocupacao, sendo inicializado em 1926 com a constru¢cdo de uma
industria téxtil e de cigarros no bairro Jacarecanga e que daria inicio a uma ocupacao
industrial massiva na regiao oeste do municipio a partir principalmente da Avenida
Francisco S4, sendo que a partir de 1960 essa era area que mais possui incentivos
fiscais concedidos pela SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste). Além disso, a cidade possuia mais dois polos industriais menores, o da
Parangaba e do Porto do Mucuripe. Esses polos industriais foram responsaveis pela
criacao de vilas operarias na cidade, principalmente na Francisco Sa, porém a maioria
de seus empregados moravam em areas de risco ou favelas préximas das industrias,
como o ja citado Pirambu (AMORA, 1978).

Em mapeamento feito por Lima (2013), pode ser observado que tendéncia
de ocupacao de Fortaleza aconteceu principalmente na por¢éo oeste e sudoeste da
cidade (como pode ser observado na Figura 3), sendo o0 mesmo local onde se
localizavam as principais industrias. Além disso, esse crescimento seguiu 0 percurso
do Riacho do Pajel, que funcionava como uma das barreiras naturais para o

crescimento ao leste, junto com o que hoje é a regido do Parque do Coco.
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Figura 3 - Evolucéo da ocupacao urbana do territorio de Fortaleza entre 1726
e 1972.

Fonte: Lima, P.C.C, 2013

Essa situacao foi incentivada pelo Estado também em 1960 através da
construcdo de conjunto habitacionais na regido, que se localizavam em é&reas de
importancia ambiental, como dunas e mangue (SALVADOR e CARLEIAL, 2010).
Enquanto isso, a regido leste da cidade teve suas primeiras ocupagdes atraves dos
bairros como Aldeota, Meireles e Praia de Iracema que foram sendo ocupados pela
‘nobreza fortalezense’ que fugia da poluigdo das industrias e das favelas (COSTA,
2005).

Salienta-se que algumas politicas e planejamento foram criadas durante o
periodo de grande expanséo da populacéo entre os séculos XIX e XX, como o Codigo
de Postura e o planejamento em formato de xadrez no século XIX e os diversos planos
diretores durante o século XX e XXI. Porém, elas nao foram suficientes para construir
uma cidade que trouxesse qualidade de vida para todos os seus habitantes, focando
por diversas vezes apenas em areas economicamente ricas.

De acordo com Costa (2007, p. 51) “a organizagdo do espago urbano de
Fortaleza nao é fruto de uma vontade Unica, capaz de tudo planificar e atribuir a cada
um seu lugar, mas da acado de diversos agentes que produzem a cidade.”. Por fim,
pode se observar que Fortaleza apesar de possuir grande modificagdo por conta dos
periodos de forte secas que atingiram o interior do estado do Ceara, nao se difere
tanto da urbanizacao e ocupacéao do restante das cidades do Brasil.
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2.3 O Direito a Cidade e o Estatuto das Cidades

A industrializacdo e a modificagdo dos espacos e relacdes citadinas
causadas pelo capitalismo produziram novas necessidades como 0S empregos e a
mobilidade urbana. Vale ressaltar que as necessidades sociais vao além das
encontradas nos comércios ou nos equipamentos culturais, tendo bases em
fundamentos antropoldgicos, oposto e complementares, como a demanda de
independéncia e de soliddao (LEFEBVRE, 2001). Diante disso, Lefebvre (2001)
acredita que seria preciso uma volta a "humanidade antiga”, porém através de outros
meios e bases, para que a cidade ndo seja espaco apenas de lucro, valor de troca e
comercio.

Posto isso, o direito a cidade vem para modificar essa realidade urbana
capitalista, porém ndo apenas um retorno as cidades tradicionais e sim uma cidade
com o “(...) direito a vida urbana, transformada, renovada.” (LEFEBVRE, 2001, p.
117). Em suma, esse direito é definido pela ONU na Nova Agenda Urbana construida
na Terceira Conferéncia sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(Habitat 111) em 2016 como:

(...) uma visdo de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e ao gozo
igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a promover a
inclusdo e a assegurar que todos os habitantes, das geracfes presentes e
futuras, sem discriminacdo de qualquer ordem, possam habitar e produzir
cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis
fisica e economicamente, resilientes e sustentaveis para fomentar a

prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas.

No Brasil as mazelas construidas pela urbanizagéo, materializaram-se por
meio da auséncia de servicos essenciais para a vida, como moradia, saude,
educacédo, mobilidade e lazer. Através desse cenario e da pressao dos movimentos
sociais pela melhoria da qualidade da vida urbana, foram incluidos dois artigos, 182
e 183, que formam o capitulo da politica urbana na Constituicdo de 1988. Apesar
disso, apenas 13 anos apds a Constituicdo ser promulgada foi criado a
regulamentacao da Politica Urbana, a Lei Federal n°10.257 de 10 de julho de 2001,
conhecida como Estatuto das Cidades, que possuia como objetivo “(...) ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana (...)”
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e apresenta como a primeira diretriz para alcancar esse objetivo a garantia do direito
a cidades sustentaveis, que esta relacionado com direito a moradia, lazer,
saneamento basico, entre outros direitos basicos. Sendo assim um importante passo
para a garantia do direito a cidade em territério brasileiro.

Ademais, Tavolari (2016) destaca a volta do debate sobre o direito a cidade
em 2013 com as diversas manifestacdes que ocorreram em junho deste ano, tendo
iniciado com aumentos das passagens do transporte publico, sendo seguido pela
reivindicagdo de moradia e 0s gastos exorbitante com as obras da Copa do Mundo
de 2014, sendo uma das bandeiras levantadas pelos manifestantes o direito a cidade.

Ressaltando assim que apds esse momento:

A luta pelo direito a cidade passou a ser depositaria das expectativas de
mudanca, das projecdes de justica, democracia e igualdade na cidade. E isso
nao s6 por parte dos movimentos sociais, mas também das tentativas de
interpretacdo dos protestos recentes por parte da academia. (TAVOLARI,
2006, p. 106).

Diante disso, a legislacdo como o Estatuto das Cidades, sdo extremamente
necessarias para a melhoria da qualidade de vida urbana e para a luta pelo direito de
viver nas cidades, pois vive nesse local ndo é apenas possui uma residéncia ou
sobrevive nas cidades e sim tem habitacdo, acesso a saude, educacao, mobilidade,

lazer e bem-estar.

2.3.1 Plano Diretor

A efetividade do Estatuto das Cidades acontece por meio de diversos
instrumentos criados pelo Estado, entre eles estd o plano diretor que tem como

objetivo:

(...) definir a func&o social da propriedade urbana, de forma a garantir o
acesso a terra urbanizada e regularizada a todos os segmentos sociais, 0
direito a moradia e aos servicos urbanos a todos os cidadaos, bem como
implantar uma gestdo democratica e participativa por meio de instrumentos
definidos no Estatuto da Cidade. (BRASIL, 2022, p. 12)
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Além disso, o plano diretor, enquadra-se em um zoneamento de escala local
baseado em estudos de diagnosticos e prognosticos que é de responsabilidade
municipal e ao seu final devera ser aprovado pela cdmara dos vereadores e se tornar
lei municipal. Vale ressaltar, que o plano deve ser revisado a cada 10 anos, sendo
obrigatorio a sua criacdo em municipios com certas especificidades (Quadro 1) e deve
levar em consideragdo na sua construcao aspectos sociais, ambientais e econémicos
(BRASIL, 2001).

Quadro 1 - Cidades com Obrigatoriedade de Plano Diretor.

Especificidades

Com mais de vinte mil habitantes

Integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracfes urbanas

Integrantes de areas de especial interesse turistico

Inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional

Incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos

Fonte: Adaptado do Estatuto das Cidades - BRASIL, 2001.

Destaca-se, que na elaboracdo dos planos diretores devera existir a
participacdo da populagéo, por meio dos incisos do paragrafo 4° do artigo 40° da lei
n° 10.257, principalmente o inciso |, que ressalta a necessidade da “(...) promocéao de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacédo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade.”. Sendo ela essencial para
“(...) fortalecer a gestao democratica, a promocéo do direito a cidade (direito de uso e
apropriagao) e sua fungao social.” (OLIVEIRA, LOPES e SOUSA, 2018, p. 326).

Transportando para a cidade de Fortaleza, os primeiros planos diretores foram
realizados anteriormente ao Estatuto das Cidades, sendo eles elaborados durante o
século XX, nos anos de 1963, 1972, 1992, elas ndo tiveram a participagéo social
efetiva, possuindo uma visdo extremamente técnica do municipio e além disso, tinha
como foco questdes como mobilidade urbana e expansao urbana. Apesar disso, foi
criado em 2009 um novo plano diretor ( Lei n° 62 de 02 de Fevereiro de 2009) do

municipio seguindo o as normas do Estatuto das Cidades, com participacéo social e
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levando em consideracéo os paradigmas do desenvolvimento sustentavel (ALVES et
al., 2021). Atualmente, a cidade possui um atraso na revisao do seu plano diretor, que
deveria ter sido publicado em 2019, mas por conta da pandemia da Covid-19 a
participagao social e a sua elaboragdo foram dificultadas e com isso gerou esse
atraso.

Assim sendo, o plano diretor ndo € apenas um planejamento, mas sim um
espaco para exigirem o direito a cidade, um espaco sustentavel, igualitario, acessivel

e para todos. Além disso, ele é responsavel por escutar os habitantes e suas

necessidades que ndo séo proporcionadas pelo Estado.

2.4 Discussdo Sobre a Definicdo de Areas Verdes

As areas verdes sao locais de suma importancia para a qualidade de vida
urbana, porém ainda ha um grande debate do que seria essas areas e que espacos
a formaria. Em vista disso, as areas verdes podem ser confundidas com outras
definicdes, como espacos/areas livres e arborizag¢do urbana, jA que ambos possuem
como caracteristica principal a vegetacdo em ambientes urbanos, porém seus usos e
funcdes sao diferentes (BRANCO, 2014; BARGOS e MATIAS, 2011).

A priori, Cavalheiro e Del Pacchi (1992) trazem ao debate a troca de utilizacao
do termo de areas verdes para espacos livres, pois, ele seria mais abrangente,
incluindo diversos locais que sao excluidos pelo termo areas verdes, como as aguas
superficiais. De acordo com os autores, os espagos livres “(...) desempenham,
basicamente, papel ecoldgico, no amplo sentido, de integrador de espacos diferentes,
baseando-se, tanto em enfoque estético, como ecologico e de oferta de areas para o
desempenho de lazer ao ar livre.” (CAVALHEIRO e DEL PACCHI, 1992, p. 3).

Ademais, Lima et al. (1994) em pesquisa realizada reafirma a amplitude do
termo espacos livres, sendo 0 oposto para aos espacos construidos, levando em
consideracao o local e a escala onde o espaco livre esta localizado, sendo utilizado
mais corretamente em areas urbanas. Outro resultado dessa pesquisa, foi os locais
gue integram o0s espacos livres, sendo eles: as areas verdes, parques urbanos,
pracas e arborizacdo urbana, sendo essa Ultima a Unica que ndo faz parte do sistema
de areas verdes (LIMA et al., 1994)

Diante disso, pode ser observado que a grande maioria dos espacos livres

sdo &reas verdes, como parques e pracas, mas nem todo espaco livre € area verde,
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como a arborizacdo urbana, que também é utilizada como um dos sinbnimos para as
areas verdes, porém ela ndo € uma de suas categorias. Outro termo, que pode ser
confundido é o vazio urbano, eles se tratam dos espacos “abandonados” no ambiente
urbano, que em sua maioria acontece visando a valorizagdo desses lugares, sendo
um processo socioecondémico como citado por Conti, Faria e Timoteo (2014).

Apesar desse debate acerca da definicdo de areas verdes e a diferenca entre
0s termos que sao utilizados como sinénimos, Branco (2014, p. 27) observou que

existe um consentimento em que:

(...) as &reas verdes urbanas congregam espacos mais livres dentro da
cidade, com caracteristicas predominantemente naturais, independente do
porte da vegetacdo, isso quer dizer que todas as areas que possuam algum

tipo de vegetacdo podem ser consideradas areas verdes.

Vale ressaltar, que 6rgdos ambientais e urbanisticos publicos federais,
estaduais e municipais possuem suas proprias definicbes sobre essas areas. Entre
elas estéo a definicdo da resolucdo do CONAMA n° 369, que estabelece a area verde

como:

(...) 0 espago de dominio publico que desempenhe funcéo ecoldgica,
paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética,
funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetagéo e espacos livres

de impermeabilizacéo.

Outro instrumento normativo importante para as areas verdes € o Codigo
Florestal (Lei 12.651 de 25 de maio de 2012), que possui como objetivo principal o
estabelecimento de norma no que tange a preservacao de vegetacao. Neste codigo,
expbem que a obrigatoriedade da transformacédo das Reservas Legais em areas
verdes nas regides de expansao urbana e a “(...) exigéncia de areas verdes nos
loteamentos, empreendimentos comerciais e na implantacdo de infraestrutura.”
(BRASIL, 2012).

Por fim, pode-se observar que o conceito de area verde é algo que ainda
esta sendo discutido por diversos pesquisadores e construido através dos anos das
pesquisas cientificas e planejamentos, porém, pode ser notado uma certa

semelhanca em seus conceitos. Esse debate sobre o conceito dessas areas €



31

necessario para a construcdo da definicdo que serdo encontrados nos planos
diretores municipais que serdo levados em consideracdo para a gestdo e

planejamento dessas areas.
2.5 Servicos Ecossistémicos

Os servicos ecossistémicos, sao os beneficios que a sociedade consegue
dos ecossistemas, sendo eles de suma importancia para o bem-estar humano e um
indicador do funcionamento adequado da saude dos ecossistemas (MEA, 2005). De
acordo com Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2005, p. 10) esses servicos sao

divididos em 4 categorias sendo eles:

(...) servicos de provisdo, incluindo alimentos, 4gua, madeira e fibras;
servigos reguladores, que afetam climas, inundacdes, doengas, residuos e a
gualidade da agua; servicos culturais, que fornecem beneficios
recreacionais, estéticos e espirituais; e servicos de suporte, tais como
formag&o do solo, fotossintese e ciclo de nutrientes.

Além disso, 0s servicos ecossistémicos séo originados a partir das funcées
ecossistémicas, que sao definidos por Andrade (2010, p. 36-37) como “(...) fluxos de
materiais, energia e informacdes derivados dos ecossistemas naturais e cultivados
gue, combinados com os demais tipos capitais (humano, manufaturado e social)
produzem o bem-estar humano.”. Essas fungdes, passam a ser servigos quando
possui potencial a ser usufruida direta ou indiretamente pela sociedade, tendo ela

como o unico a utiliza-lo (ANDRADE, 2010).

2.5.1 Servigos Ecossistémicos das Areas Verdes

As areas verdes nas cidades influenciam diretamente no ambiente urbano

e na qualidade de vida da populacdo citadina, trazendo diversos servicos

ecossistémicos para o local. Em diversas pesquisas € encontrado as fun¢des dessas

areas, como nas de Bargos e Matias (2011) e Guzzo e Cavalheiro (2000), que expdem
a importancia desses espacos nos ambientes urbanos.

Posto isso, as fungdes apresentadas por Guzzo e Cavalheiro (2000) sao

divididas em trés categorias: a ecoldgica, que sdo a melhoria do clima, habitante de

animais, protecdo da biodiversidade, melhoria na qualidade do ar, entre outras; a

social que estdo ligadas com o lazer e a educacdo; e a estética ligada com a
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construcdo da paisagem urbana. Ja Bargos e Matias (2011) incluir as categorias:
educacional, que é a utilizacdo das areas verdes para praticas educacionais de
campo e educacdo ambiental; e psicoldgica, que se dar pela realizacdo de atividades
em ambientes verdes, elas causam o relaxamento e o antiestresse, posto que as
pessoas ficam em contato direto com os elementos naturais dessas areas.

Transportando essas funcdes e servicos para a pratica, pode ser
apresentado pesquisa realizada em Curitiba - PR, por meio de entrevistas com
especialistas da area de meio ambiente, Panasolo et al (2019) chegaram ao resultado
gue 100% dos entrevistados consideram que as areas verdes da cidade possuem
como principal servico ecossistémicos a regulamentacdo do clima, seguida pela
melhoria da qualidade do ar, ressaltado por 70% dos especialistas. Outros servigos
gue foram muitos citados, foram a recreacdo e ecoturismo, regulacdo hidrica e
mitigacdo de desastres naturais (PANASOLO et al, 2019). Essa pesquisa traz uma
realidade especifica, porém que pode refletir em areas verdes por todo o pais,
mostrando na pratica a necessidade dessas areas verdes nas cidades.

Diante disso, as areas verdes produzem diversos servi¢cos ou funcdes que
melhoram a qualidade das cidades e aumentam o bem-estar da populacdo humana
e animal, sendo extremamente necessario para uma vida urbana saudavel e a
construcdo de um espaco que integre o ambiente construido com o ambiente natural,
fazendo com que os habitantes das cidades se sintam pertencentes ao meio

ambiente.

2.6 Geotecnologias na Gestao Urbana e Ambiental dos Municipios

Os ambientes citadinos possuem diversos espagos que merecem a
atencdo dos gestores municipais, como as areas verdes e as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), pois se encontram por toda a cidade e sdo sensiveis a
presséo da especulacdo imobiliaria. Atraves disso, 0 uso de geotecnologia € de suma
importancia para a gestao eficiente dos municipios, ja que ajudaria no diagnostico e
na tomada de decisdes dos gestores.

Entre as geotecnologias mais utilizadas estao os Sistemas de Informagdes
Geograficas (SIG), que tem como objetivo armazenar, organizar e manipular dados
utilizando ferramentas e técnicas de geoprocessamentos. Essas ferramentas,

auxiliam na construgdo de planejamento, como os planos diretores, através do
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mapeamento de pracas, parques, favelas entre outros, e do sensoriamento remoto,
gue auxilia na identificacdo do uso e ocupacédo do solo. Além do planejamento, os
SIG auxiliam na elaboracgéo de politicas publicas, pois por meio da espacializagéo e
visualizacdo de dados s&o encontradas respostas, como por exemplo onde se
concentram a maioria das pracas no municipio (SILVA, 2013).

Ademais, Cordovez (2002) exp0e a utilizacdo e/ou as possiveis aplicacdes
das ferramentas de SIG na gestdo urbana e ambiental do municipio de Aracaju
(Quadro 2), porém acreditam que ndo deve se diferenciar entre as demais gestfes
municipais brasileiras. Sendo que, esses dados devam ser facilmente compreendidos
pela populacdo e serem de facil acesso, podendo ser facilmente obtido com as
secretarias responsaveis, trazendo uma transparéncia necesséria para as gestoes
(FAVRIN, 2009).

Quadro 2 - Utilizacdo do SIG na Gestdo Urbana.

Gestao Atividade

Planejamento Urbano e Meio Ambiente | Mapeamento do uso atual do solo;
mapeamento do zoneamento e uso do
solo de acordo a legislacdo vigente;
cadastro de equipamentos publicos e do
mobiliario urbano; cadastro de bens
préprios; estudos demograficos com
dados censitarios no nivel de bairro ou
setoriais; elaboracdo do mapa ambiental
da cidade.

Controle Urbano Licenciamento de obras; fiscalizacédo de
obras; controle ambiental.

Finangas Manutengdo do cadastro imobiliario;
manutencdo do cadastro mobiliario ou
comercial;, manutencdo do cadastro de
logradouros; geracédo e atualizagcdo da
planta genérica de valores;
espacializacdo da inadimpléncia e da
divida ativa.

Saude Abrangéncia da rede fisica existente;
estudos de localizagdo de novas
unidades de saude; vigilancia sanitaria;
controle epidemiolégico; manutencéo do
cadastro de Obitos e nascimentos;
monitoramento do programa “Saude na
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Familia”; monitoramento do cartdo SUS.

Educacao

Abrangéncia da rede fisica existente;
estudos de localizacdo de novas
escolas; cadastro e matricula escolar
espacializados.

Transporte e transito

Planejamento e controle do transito;
ampliacao do sistema viério;
planejamento e  fiscalizacdo do
transporte coletivo; sinalizagao vertical e
horizontal, pontos criticos
(congestionamentos, acidentes, multas).

Infraestrutura e obras publicas

Mapeamento e atualizacdo da rede de
drenagem pluvial;, mapeamento e
atualizacdo das redes de servicos de
terceiros; mapeamento da iluminacdo
publica; mapeamento da pavimentacao
de logradouros; planejamento e
acompanhamento de obras executadas
pela  Prefeitura; planejamento e
acompanhamento de obras contratadas
pela Prefeitura.

Habitacao

Mapeamento de assentamentos
subnormais; regularizacao fundiaria.

Servigos Urbanos

Coleta de lixo; servico de varricao;
arborizacdo e paisagismo; servicos de
poda de arvores; criacdo e manutencdo
de cadastro florestal; Manutencdo do
cadastro de pracas; programacao e
fiscalizacdo de feiras livres; cadastro de
bancas, quiosques e trailers; fiscalizagao
da publicidade em areas publicas
(placas e outdoors).

Esporte e lazer

Cadastro de parques, ginasios e areas
de esportes; estudos demograficos para
localizacdo de novas areas de lazer.

Assisténcia Social

Abrangéncia de creches e abrigos;
mapeamento da mendicancia e das
criangas de rua; mapeamento das areas
de risco; manutencdo de cadastros
socioecondmicos.

Outras aplicacdes (para o cidadao)

Turismo autoguiado; roteirizagdo com
melhores percursos (a pé, em 6nibus e
em outro veiculo); localizador de
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enderecos e pontos notaveis; consultas
espacializadas  (processos, alvaras,
impostos, divida, obras);
disponibilizagdo de outras informagoes
municipais; geracdo de  mapas
teméaticos.

Fonte: Adaptado de CORDOVEZ, 2009.

Posto isso, pode ser verificado que as geotecnologias tém papel essencial
para a espacializacdo de dados socioecondmicos, como renda e escolaridade, na
fiscalizacdo das propriedades urbanas, cadastro e monitoramento, dependo de sua
extensdo, das areas verdes e do planejamento e ordenamento do territorio citadino.
Assim compreendendo, em uma ferramenta primordial na gestdo da complexidade do

ambiente urbano, com suas demandas sociais, ambientais e econdmicas.
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3. MATERIAIS E METODOS

A pesquisa tem carater quali-quantitativo, pois reine dados numeéricos,
estatisticos relacionando-os com andlises sociais, ambientais e politicas. Possuindo
como principal ferramenta o software de Sistema de Informacéo Geografico (SIG) de
acesso livre QGIS (versao 3.16.16) e se utilizando de dados secundarios, levantados

por instituicdes publicas e dados primarios, criados a partir do QGIS.

3.1 Caracterizacéo da Area de Estudo

A area de estudo deste trabalho (Figura 4) € o municipio costeiro de
Fortaleza, capital do estado do Ceard, localizado na regido Nordeste do Brasil. O
municipio possui 312,353 km2 de area territorial e populacéo estimada em 2.703.391
(IBGE, 2021) e integra a Regido Metropolitana de Fortaleza. Vale ressaltar, que o
municipio possui densidade demografica de 7.786,44 hab/km2z (IBGE, 2010),
significando que a cada quildmetro quadrado da cidade vive em torno de 7.786
pessoas, possuindo uma das maiores densidades demogréaficas do pais. Além disso,
0 municipio possui 121 bairros que sao agrupados em 12 regionais e 38 territorios.

Em Fortaleza pode ser encontrado ecossistemas tipicos de regifes
litoraneas do estado, como o ecossistema de dunas e de manguezal. De acordo com
0 IPCE (2017), a cidade esta localizada nos relevos de Planicie Litoranea e Tabuleiros
Pré-Litoraneos e possui vegetacdo do Complexo Vegetacional da Zona Litoranea e

da Floresta Perenifélia Paludosa Maritima.

3.1.1 Detalhamento da Escala de Estudo

O presente trabalho se utilizard da escala de bairro para determinar a
distribuicdo das areas verdes de Fortaleza. Diante disso, serdo pesquisadas as areas
verdes dos 121 bairros pertencentes ao municipio, buscando assim um melhor
detalhamento de quem tem acesso a essas areas e quem esta sendo impedida de

utilizar e usufruir dos beneficios desses espacos.



Figura 4 - Area de Estudo

FORTALEZA - CE

550000E

560000E

| i

9590000N

0 2,5

I

560000E

9590000N

9580000N

9570000N

LEGENDA DATUM: SIRGAS 2000, 248 - Sistemas de
) Coordenadas UTM
I Fortaleza e seus bairros Adaptado por: Josafa Melo Nogueira (2022)

[ Ceara e seus limites municipais

§§ UNIVERSIDADE
i:%¢’} FEDERAL pO CEARA

[ Brasil Bases Cartografica: IBGE, 2020; SEUMA, IPECE, 2019

Fonte: NOGUEIRA, J. M., 2022.

37



38

3.2 Definicdo de Areas Verdes

Para estudar a distribuicdo das areas verdes em Fortaleza foi necessario
a escolha de uma definigdo, pois como foi ressaltado anteriormente neste trabalho,
existe ainda uma discusséo sobre que espacos formariam essas areas. Diante disso,
foi escolhido a definicdo encontrada no Plano Diretor de Fortaleza que as definem
como: “(...) os espagos ao ar livre, de uso publico ou privado, que se destinam a
criagcdo ou a preservacdo da cobertura vegetal, a pratica de atividades de lazer,
recreacdo e a protegao ou ornamentacao de obras viarias.” (Fortaleza, 2009). Porém
foi necessaria uma adaptacdo conceito devido a dificuldade metodolégicas em
visualizar a ornamentacao de obras viarias.
Posto isso, foi considerado como areas verdes 0s espacos: Pracas,
Parques Municipais e Estaduais, Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE)
Municipais e Estaduais e Area de Preservacdo Ambiental (APA) Estaduais e
Municipais. Vale ressaltar, que as unidades de conservagao do tipo APA, de acordo
com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) essas
areas podem ter “(...) um certo grau de ocupagao humana (...)"” (BRASIL, 2000).
Sendo que quando observado as APAs de Fortaleza pelo Google Earth, foi notado
um grau de ocupacgdo (Figuras 5,6,7), por esse motivo as areas APA adquiridas
através de arquivos Shapefiles foram corrigidas a partir dos dados de uso e ocupacédo
do municipio no QGIS, sendo realizados os recortes das areas ocupadas por outros

usos que néo fosse o de formacéo natural.

Figura 5 - Ocupacéo da APA do Estuario do Rio Ceara — Rio Maranguapinho.
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Fonte: Google Earth Legenda: (A) — Em azul a delimitacdo da APA,
(B) — Imagem real.
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Figura 6 - Ocupacédo da APA do Rio Pacoti.

Fonte: Google Earth Legenda: (A) — Em azul a delimitacdo da APA;
(B) — Imagem real.

Figu ra 7 - Ocupacdo na APA da Sabiaguaba

PR

Fonte: Google Earth Legenda: (A) — Em amarelo a delimitacdo da APA,
(B) — Imagem real.

Destaca-se, que as Areas de Relevante Interesse Ecolégico podem ter “(...)
pouca ou nenhuma ocupagdo humana (...)” (BRASIL, 2000). Porém, foram
observadas essas areas através do Google Earth e foi verificado que nao existe
ocupacdo nas ARIEs de Fortaleza (Figura 8, 9, 10, 11 e 12) e ndo necessitando serem
corrigidas.
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Fonte: Google Earth Legenda: (A) — Em verde e rosa a delimitacdo da ARIE;
(B) — Imagem real.
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Fonte: Google Earth Legenda: (A) — Em rosa a delimitagdo da ARIE;
(B) — Imagem real.
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Figura 11 - ARIE das Dunas do Coco.
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Fonte: Google Earth Legenda: (A) — Em rosa a delimitacdo da ARIE;
(B) — Imagem real.

Figura 12 - AR
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Fonte: Google Earth Legenda: (A) — Em rosa a delimitagdo da ARIE;
(B) — Imagem real.

3.3 Aquisic¢éo de Dados
3.3.1 Obtencao de Rasters e Processamento das Imagens

Os dados rasters, sdo essenciais para analisar a evolugdo do uso e
ocupacédo do solo de Fortaleza. Posto isso, os rasters utilizados foram obtidos na
plataforma MapBiomais, uma rede colaborativa de ONGs, que produzem
mapeamentos anuais de coberturas e uso do solo, monitoramento da superficie de
agua e as cicatrizes de fogo mensalmente com dados a partir de 1985,
disponibilizados de forma gratuita (MAPBIOMAS, 2022).

O MapBiomas possui 7 colecdes, onde em cada uma delas ha uma
evolucao na legenda e no periodo analisado, porém todas as cole¢fes se utilizam de
imagens do Satélite Landsat. Diante disso, foi utilizada a colecdo 7, publicada em
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agosto de 2022 e que cobre o periodo de 1985 a 2021. Neste trabalho, foram
utilizadas 5 imagens da plataforma para anélise do uso e ocupacéao do solo, sendo as
dos anos: 2021, 2011, 2001, 1991 e 1985. Esse periodo, foi escolhido por meio da
disponibilidade do dado mais recente até o mais antigo e depois em ordem
decrescente, resultando em 5 anos para analise com intervalos de 10 anos entre cada
um, apenas entre 1991 e 1985 que esse intervalo teve que diminuir para 6 anos
devido a disponibilidade de dados.

ApGs a aquisi¢éo, as imagens foram levadas para o software de acesso
livre QGIS e reclassificadas em 7 classes de uso e ocupacdo do solo, a partir de
tabela de legenda disponibilizada pelo préprio MapBiomas. Essas classes foram:
Formacao Florestal; Formag&o Natural Nao Florestal; Mosaico de Usos; Praia, Duna
e Areal; Area Urbanizada; Outras Areas n&o Vegetadas; Rios, Lagos e Oceanos

Por fim, essas classes foram separadas para a construcdo de mapas de
evolucdo da ocupacdo urbana de Fortaleza e também foi utilizada um arquivo

Shapefiles para melhor identificagdo de corpos d’agua.

3.3.2 Obtencao de Dados Vetoriais

Os dados vetoriais foram essenciais para o alcance do objetivo principal
deste trabalho, visto que a partir deles foram calculados a area em metros quadrados
das areas verdes fortalezenses. No quadro a seguir (Quadro 3), € identificado o local

onde foram encontrados os dados e quais foram utilizados.

Quadro 3 - Obtencéo de Dados Vetoriais.

Local Dados
Canal Urbanismo e Meio Ambiente Pracas; Unidades de Conservacao;
(Vinculado Secretaria Municipal de Limites Municipais; Bairros.

Urbanismo e Meio Ambiente)

Companhia de Gestao dos Recursos Rios do estado do Ceara
Hidricos (COGERH)

Instituto de Pesquisa e Estratégia Municipios do estado do Ceara
Econdmica do Ceara (IPECE)

Fonte: NOGUEIRA, J. M., 2022.
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Vale ressaltar, que os dados retirados do Canal Urbanismo e Meio
Ambiente eram arquivos KML e foram convertidos para Shapefiles. Além disso, foi
necessario fazer outras modificagfes nesses dados como: a conversao para o Datum
SIRGAS 2000 e sistema de coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator)
fuso 24 Sul; e a excluséo, diferenca e recorte de pracas e unidades de conservacao
gue estavam completamente ou partes sobrepostas, o recorte também foi necessario
nos dados de rios do estado do Ceara, pois foi necesséaria apenas os rios do municipio
de Fortaleza. Essas modificagbes foram realizadas no software QGIS.

3.3.3 Obtencao de Dados Sociais e Econdmicos

A priori, para a investigacao se dados sociais e econdmicos tém influéncia
na distribuicdo das areas verdes, € preciso seleciona-las (Quadro 4) e apds isso,
realizar a unido entre esses dados e os dados vetoriais, precisamente o dado de
bairros. Destaca-se que os dados utilizados foram a renda média, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e populacéo, todos eles foram utilizados na escala
de cada bairro fortalezense. Os dados de renda média e IDH sé&o referentes ao Censo

Demogréfico de 2010, jA o dado da populacdo é uma projecdo para 2021-2022

realizada também com base no Censo de 2010.

Quadro 4 - Obtencao de Dados Sociais e Econdmicos.

Local Dados

Secretaria do Desenvolvimento IDH; Renda Média
Econdmico de Fortaleza (SDE)

Sistema de Monitoramento Diarios de Populacéao
Agravamento (vinculado Secretaria
Municipal de Saude)

Fonte: NOGUEIRA, J.M., 2022.

3.4 Calculo e indice

As areas das pracas, parques e ARIE necessitou de ser calculadas através
do QGIS, por meio da ‘Calculadora de Campo’ encontrado na ‘Tabela de Atributos’.
Além disso, foi preciso realizar o recorte dos dados vetoriais das areas verdes no

formato dos 121 bairros para que esse calculo de &rea refletisse na escala escolhida
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neste trabalho. Os resultados desses calculos foram anotados em um arquivo xls e
depois unido ao arquivo shapefiles dos bairros.

Ademais, foi utilizado o indice de Areas Verdes (IAV) de Harder, Ribeiro,
Tavares (2006), para identificar a quantidade de areas verdes por habitante em cada
bairro de Fortaleza (IAVB - indice de Area Verde por Bairro) e do municipio como um
todo (IAVT - indice de Area Verde Total).

¥ das areas verdes (m?) de cada bairro

IAVB = n. de habitante de cada bairro

Y das areas verdes (m?) do municipio

IAVT =
n. de habitantes do municipio

3.5 Levantamento Bibliografico e Documental

O levantamento bibliografico e documental necessario, esta relacionado a
ocupacao do territorio fortalezense entre 1985 a 2021, buscando compreender se a
distribuicdo das éareas verdes atuais est4d relacionada ao desenvolvimento
ocupacional do municipio. Além do levantamento e revisao bibliografica utilizado para
a construcdo do referencial tedrico deste trabalho. Diante disso, foi utilizado
plataformas como o Scielo, Google Académico, periddico das universidades, em
especial da Universidade Federal do Ceara (UFC), e livros fisicos, em sua maioria

disponibilizados pela UFC.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Crescimento da Ocupacéo Urbana de Fortaleza entre 1985 a 2021

Fortaleza possuiu uma tendéncia a ocupacdo a oeste de seu territorio, a
gual foi incentivada pelo o Estado, como foi exposto por Lima (2013) e Salvador e
Carleial (2010), porém através da reclassificacdo das imagens de satélite e a
elaboracao das classes de uso e ocupacéo do solo e o isolamento apenas da classe
"area urbanizada”, foi criado o mapa de ‘Evolucao da Ocupacéao urbana de Fortaleza
- CE’ (Figura 14), onde pode se notar que a ocupacao do territério comecou a se
expandir efetivamente a leste e sudeste a partir de 1985, tendo um crescimento
exponencial durante o periodo de 36 anos (1985 a 2021) e que o sudoeste foi
completamente ocupado durante esse mesmo periodo.

Essa situagao teve inicio da década de 1970 com o PLANDIRF (Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza), pois nesse plano
ja era encontrado uma proposta na qual a cidade se expandiria a sudeste e foi sendo
efetivada através da instalacdo de espacos publicos e privados, como da
Universidade de Fortaleza (UNIFOR) em 1977 e da construcdo do Centro
Administrativo do Estado do Ceara no Cambeba (Figura 13) no inicio dos anos 1980,
do Shopping Iguatemi (1982), do Forum Clovis Bevildcqua na década de 1990 e
Centro de Eventos do Ceard em 2012. Essas instalacfes fizeram com que a
infraestrutura da regido fosse criada e evoluisse e com isso o0 processo de ocupacao

pela populacéo se tornou mais intenso (COSTA, 2007).

Figura 13 - Vista do Centro de Eventos do Ceara.

Fonte: Portal In.
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Figura 14 - Mapa de Evolucédo da Ocupacao Urbana de Fortaleza-Ce.
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Ademais, o alargamento da avenida Washington Soares em 1999 auxiliou
nao so a expansao da cidade como também a ocupacéo e acesso a praias do litoral
oeste, como o Porto da Dunas em Aquiraz, importante area de segunda residéncia
da elite fortalezense (COSTA, 2007). Houve também a construcdo de terminais de
onibus que auxiliam a mobilidade entre essas areas distantes do principal centro
comercial da cidade, o bairro Centro, sendo os dois primeiros inaugurados o Terminal
da Messejana (1992) e o Terminal do Antonio Bezerra (1992), dois extremos da
cidade, o primeiro localizado em uma &area de expansdo e 0 outro em uma ja
densamente ocupada.

Os conjuntos habitacionais, foram grandes responsaveis por esse aumento
da ocupacéo, principalmente no sudoeste do municipio a partir de 1970, como
ressalta Maximo (2012). Esses locais, foram escolhidos para a constru¢do dos
conjuntos distantes da area central, pois a especulacdo imobiliaria aguardava os
terrenos centrais da capital, visando maior ganho na sua venda, o que resulta na
construcdo dos conjuntos habitacionais em areas periféricas da cidade. Além disso,
existe também a questédo de proximidade dos conjuntos ao distrito industrial, no caso
de Fortaleza, o localizada na cidade vizinha, Maracanau (ao sul do municipio), visto
gue os moradores desses conjuntos formariam o ‘exército’ de trabalhadores
industriais necessarios para efetividade das industrias, pois 0s gastos com transporte
e tempo de locomog&o seriam menores devido a proximidade (MAXIMO, 2012). Com
isso, pode ser observado que a industria sempre influenciou a ocupacéo de areas ao
seu redor, como foi destacado anteriormente neste trabalho através de Amora (1978)
com as vilas de operérios e favelas formadas aos arredores dos polos industriais
municipais da Francisco Sa e Mucuripe, porém agora o Estado entra como auxiliar
nessa ocupacao por meio dos conjuntos habitacionais.

Vale ressaltar, que a porgéo leste, sudeste e sul vem sendo ocupado
massivamente por condominios horizontais fechados (Figura 15), principalmente, a
partir dos anos 2000, devido a dinamica frenética socioespacial produzida através dos
investimentos feitos pelo mercado imobiliario e Estado. Assim ocorrendo, a
concentragdo em bairros como: Sapiranga/Coité, Passaré, Edson Queiroz e
Maraponga, devido a proximidade com areas tradicionais da cidade, mas também por

possui um certo distanciamento da vida caotica desses espacos (SANTOS, 2021).
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Figura 15 - Condominio horizontal fechado no bairro Edson Queiroz.

Fonte: SANTOS, M. A. M., 2021.

Diante disso, os fatores que fizeram a expansédo do municipio ao sudeste
foram, principalmente, a construcdo de conjuntos habitacionais, como o Conjunto
Prefeito José Walter, e devido a proximidade com o Distrito Industrial de Maracanad.
J& a ocupacéo a leste e sudeste foi devido a construcdo de diversos equipamentos
publicos e privados que aconteceu mais tardiamente. Deve se destacar, o papel do
mercado imobiliario nessa descentralizacdo da ocupacéao, que foi reforcado por meio
das construcBes de avenidas e criacdo de linhas de transporte publico para fazer a
ligacdo dos espacos de forma mais répida. Por fim, pode-se observar no mapeamento
realizado que até 1991, Fortaleza, tinha um territério que estava hiper concentrado a
oeste, devido ser a primeira area de ocupacdo e apds esse momento foi sendo
ocupando as areas vazias restantes no municipio e consequentemente se

expandindo para as cidades da Regido Metropolitana de Fortaleza.

4.2 Supresséao da Vegetacao do Municipio

Outro resultado referente a reclassificacdo das imagens de satélite foram
0S mapas de uso e ocupacdo de Fortaleza dos anos de 1985, 1991, 2001, 2011 e
2021. Nesses mapas e no grafico a seguir (figura 16) pode ser observado como o
ambiente da cidade mudou rapidamente devido a ocupacéo urbana e aumento da
populacdo, destacada anteriormente neste trabalho. Essa expansao provocou a
supressdo de grande parte da vegetacao original, como foi ressaltado no diagnostico
do municipio de Fortaleza para o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Fortaleza (PPDU/For) de 1992.
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Figura 16 - Gréafico de Crescimento Populacional e Reducéo das Areas Naturais

Crescimento Populacional e Reduc&o das Areas Naturais
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Fonte: NOGUEIRA, J. M., 2022

O primeiro ano de andlise foi 1985 (Figura 17), no qual foi percebido que
39,28% do territorio era formado por formacéo florestal e 0,48% por formacao natural
nao florestal, demonstrando que o municipio possuia grande parte de sua vegetacao
resguardada, possuindo porcentagem préxima da ocupagdo urbana de 42,50%.
Nesse momento a populacdo era de 1.516.997 habitantes, de acordo com dados
disponibilizados pelo DATASUS. Além disso, percebe-se que grande parte da
vegetacao se encontrava na porc¢ao leste, sudeste e sudoeste, que foram as ultimas
a serem ocupadas pela urbanizacdo. Vale destacar, o tamanho que as Dunas da
Sabiaguaba possuiam, também a ocupag¢do menos massiva no trecho sul do rio Coco
e no trecho norte do rio uma delimitacdo parecida com a que conhecemos hoje como
Parque do Cocd, que teve seus primeiros passos para a criacdo em 1989.



Figura 17 — Mapa de Uso e Ocupacao do Solo 1985
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JA o0 segundo ano para andlise foi 1991, onde encontramos um
crescimento elevadissimo da supresséo da vegetacao e da populacdo da capital que
foi para 1.768.637. As areas naturais (formacéao florestal e formacédo natural ndo
florestal) representavam 29,21% do territério, sendo uma queda de 10,55% em um
periodo de 6 anos. Essa supressao, exemplifica bem os esforcos do Estado para
ocupar o leste e sudeste, com a construcdo de instalacdes publicas e a ocupacao ao
sudoeste com o0s conjuntos habitacionais. Percebe-se ainda, que a supressao
aconteceu principalmente a sudoeste do municipio e chama a atencédo as margens
do Rio Maranguapinho, onde se localizam os bairros, como Granja Portugal, Bom
jardim, Canindezinho e Siqueira, e no qual houve uma redugdo na qual nédo foi
possivel ser mapeada por conta de seu pequeno tamanho, como pode ser observado

no mapa (Figura 18).
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Figura 18 - Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo 1991.
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Em 2001 a populacéo de Fortaleza ja passava de 2 milhdes de habitantes

(2.183.609), causando assim um crescimento de 15,45% da ocupacdo urbana se

comparada a 1991 e uma reducao de 11,81% das areas naturais. No mapa (Figura

19) pode ser notada a maior fragmentacéo das areas naturais e a concentracéo delas

nas margens de rios e lagoas no centro geografico do municipio e na regiao leste e

sudeste. Destaca-se, a diminuicdo do espelho d'agua do Rio Cearad (a oeste) e a

diminuicdo da area das dunas da Sabiaguaba (a leste), ambas as areas foram sendo

ocupadas pela populagéo ou tiveram influéncia de fatores naturais, no caso da Foz

do Rio Ceara, como volume pluviométrico das chuvas e dos sedimentos do local.



Figura 19 - Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo 2001.
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No periodo de 2001 a 2011 a taxa de supressdo teve uma queda de
guase 50%, com uma reducao de 5,75% das areas naturais, podendo ser observado
no mapa (figura 20) que a concentracdo dessa supressao continuou sendo nas
mesmas regides anteriores. Essa situacdo, pode ter ocorrido devido a criacdo da
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza (SEUMA) em 2001, sendo
responsavel pela realizagdo dos licenciamentos sobre a supressdo da vegetacao
local, possuindo assim maior controle dessa retirada de vegetacdo. Além disso, a
populacdo chegou ao patamar de 2.476.589 e a area urbana teve um crescimento de
5,03%, sendo assim a supressdao da vegetacdo em sua maioria daria lugar a
ocupacgdao urbana, seja ela moradias, pracgas, industrias ou torres de apartamentos e

escritorios.



Figura 20 - Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo 2011.
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No periodo de 2011 a 2021 foi observado uma tendéncia a queda da
supresséao da vegetacao, pois a reducao de areas naturais foi de 0,77% a menor taxa
durante o periodo analisado de 36 anos, e no mapa (figura 21) a delimitacdo de
algumas as areas verdes bem expressivas como o Parque do Cocé (a leste) e ARIE
da Matinha do Pici (a oeste). Apesar disso, o crescimento da area urbana ainda possui
crescimento de 4%, ocupando areas de mosaicos de uso, outras areas nao
vegetadas, e praias e dunas. Com isso, pode ser levantado hipteses que houve o
processo de sucessao ecologica em algumas areas que antes possuiam outro usos
e foram abandonadas ou formaram novas areas verdes na capital, como o caso do
Pargue Linear Rachel de Queiroz, em 2019, e por isso houve uma queda expressiva
na taxa de supressdo. Outras hipéteses € que ao fazer classificacdo o software
utilizado pelo Mapbiomas considerou algumas areas de corpos hidricos como
vegetacao devido a eutrofizacdo que acontece em diversos pontos de Fortaleza e
também a supressao ocorrida para construgdo de uma barragem no Parque Estadual
do Coc6 em 2017 para contencdo das enchentes. Ademais, a populacao de 2021 foi
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estimada em 2.703.391, podendo demonstrar que durante esse periodo houve um
crescimento da verticalizacdo da capital cearense, mostrando a mudanca do tipo de

moradia da populagao fortalezense, as casas dando lugares aos apartamentos.

Figura 21 - Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo 2021.
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Diante dos mapas pode se perceber que a ocupacédo dos ultimos 36 anos
estendeu e ocupou praticamente todos os espacos a oeste, sudoeste e central de
Fortaleza de forma gradativa, tendo pouquissimos espacos de areas naturais, que
poderiam ser ou virar areas verdes. Além disso, a leste e sudeste houve uma maior
preocupacao do resguardo dessas areas naturais, apesar da ocupacdo massiva da
urbanizacdo dessa area, que aconteceu mais tardiamente. Essa situacdo pode ter
sido resultado da criagcdo de unidades de conservagao, como a ARIE do Cambeba
(2018) e a ARIE do Sitio Curi6 (2006) e dos planos diretores de 1992 e 2009, que

resultaram em um certo planejamento dessa regiao.
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4.3 As Areas Verdes Fortalezense

As areas naturais restantes de Fortaleza, em sua maioria, sdo areas verdes
ou estdo em processo de requalificacdo, como foi o caso do Parque Linear Rachel de
Queiroz (Figura 22). Além disso, entram nessa categoria ndo apenas as areas que
possuem vegetacado exuberante, como € o caso das dunas da Sabiaguaba que é
protegida pelo Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba (Figura 23). Vale
destacar também, as pracas como integrante importante do sistema de areas verdes,
porém elas costumam ser areas mais antropizadas, com mais caracteristicas

construidas do que naturais.

Linear Rachel de Queiroz.
T T AR e e

Figura 22 - Parque

>

Fonte: G1, 2020.
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Ademais, 0 municipio possui 25 parques urbanos (municipal), podendo
citar entre eles o Parque Rio Branco (Figura 24), Parque da Liberdade (Figura 24) e
Parque da Lagoa da Viava (Figura 25), e um parque estadual, o Parque Estadual do
Coco (Figura 25). As ARIE também sao um tipo de &rea verde que é encontrado na
cidade, elas sdo tanto municipais, por exemplo a Matinha do Pici (Figura 26), como
estaduais, a ARIE do Cambeba (Figura 26) é um bom exemplo, no total séo
encontradas 5 ARIEs em Fortaleza. Vale ressaltar, que ambas as areas, parque
municipal e ARIE, sdo regulamentadas através da criagcdo de decretos, que irdo

proteger esses espacos da expanséo urbana.

Fonte: Fortaleza em Fotos, 2014 e OPOVO, 2021.

Figura 25 - Parque da Lagoa da Viuva e Parque do Coco.

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 2022 e G1, 2021.
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Figura 26 - ARIE da Matinha do Pici e ARIE do Cambeba

LEGENDA

Fonte: OPOVO, 2015 e 2022.

As pragas integram as areas verdes e sdo de extrema importancia para

contar a historia municipal, como o caso das pracgas do Passeio Publico (Figura 27),

local importante para contar a histéria da Confederacdo do Equador, pois nesse local

foram executados importantes lideres desse movimento revolucionario, e do Ferreira

(Figura 27), que foi importante espaco de decisfes politicas. H4 também, as pracas

mais conhecidas pelas suas formas, como é o caso da Praca Portugal (Figura 28) e

seu formato circular que forma uma rotatéria entre as avenidas Dom Luis e

Desembargador Moreira.

Figura 27 - Passeio Publico e Praca do Ferreira.

Fonte: Mapa Cultural do Ceara e G1, 2019.
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Figura 28 - Praca Portugal.

4.3.1 Distribuicao

O territério de Fortaleza é em sua maioria urbano, porém existem
diversas manchas verdes, lagoas e rios que compdem a paisagem do ambiente, como
foi demonstrado anteriormente neste trabalho com os mapas de uso e ocupacéao.
Diante disso, foi construido um mapa (Figura 29) com a espacializacdo dos dados
relacionados a soma dos tamanhos das areas verdes (pragas, parques, ARIE e APA)

em cada um dos 121 bairros do municipio.

Figura 29 - Distribuicdo das Areas Verdes de Fortaleza — CE.
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Por meio do mapa (figura 29) e da tabela (1) com os 10 bairros que
possuem a maior quantidade de areas, pode ser observado que os bairros com 0s
maiores metragem de areas verdes sao os localizados a leste, como o Edson Queiroz
e Coco. Com isso, pode-se observar que essa ocupacao tardia que aconteceu da
parte leste, como foi demonstrado anteriormente, foi uma das grandes responsaveis,
pois auxiliou na construgcdo de pracas, por conta de um certo planejamento, e na
criacdo de &reas protecdo de ambientes naturais, como o caso do trecho norte do

Parque Estadual do Coco e do Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba.

Tabela 1 - Os 10 Bairros com a Maior Quantidade de Areas Verdes.

Bairro Area verde em m2

Sabiaguaba 6.901.078,071
Edson Queiroz 5.848.810,78

Vila Velha 3.166.078,504
Conjunto Palmeiras 2.254.256,201
Salinas 2.003.740,361

Cocé 1.410.983,814
Manuel Dias Branco 807.884,614
Lagoa Redonda 804.213,032
Sapiranga/Coité 802.155,614
Cajazeiras 676.957,084

Fonte: NOGUEIRA, J. M., 2022.

Ademais, 13 bairros de Fortaleza ndo possuem nenhum metro quadrado
de area verdes, sao eles: Ancuri, Aracapé, Bela Vista, Bonsucesso, Itaoca, Jardim
Iracema, Parque Araxa, Parque Presidente Vargas, Parque Santa Maria, Parque S&o
José, Parquelandia, Pedras e Planalto Ayrton Senna. Vale ressaltar, que isso néo
significa que nesses bairros ndo tenham presenca de vegetacdo, mas sim que néo
possuem pracas, parques, ARIEs e APA com presenca relevante de vegetacdo em

seu territorio, por exemplo a Parquelandia, possui ruas bem arborizadas. Outro ponto
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gue merece atencao € que a maioria desses bairros se localizam na regido oeste do

municipio, a primeira a ser ocupada, como foi discutido anteriormente neste trabalho.

4.3.2 indice de Areas Verdes (IAV)

O indice de Areas Verdes (IAV) foi calculado e seus resultados foram
especializados no mapa a seguir (Figura 30). Esse indice é utilizado para obtencdo
de quantos metros quadrados de &rea verde os habitantes de cada bairro tem
disponibilidade. Destaca-se, que de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) deve existir no minimo 12 m2 de area verde para cada habitante, pois elas sdo

fundamentais para a qualidade de vida e do ambiente citadino.

Figura 30 - IAV dos Bairros de Fortaleza - CE.
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Diante disso, pode-se observar no mapa (Figura 30) que 94 bairros, como
o Montese (0,0656 m2/hab) e Sao Geraldo (5,5607 m2/hab), estdo abaixo da média
estabelecida pela OMS. Enquanto isso, bairros como Conjunto Palmeiras e Pici,
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possuem respectivamente 388,73 e 158,80 de metros quadrados de areas verdes por
habitante, podendo assim visualizar a grande desigualdade do acesso a esses locais.
Vale ressaltar, que o IAV de Fortaleza € de 12,8 m?, estando um pouco acima da
média de 12m2, porém € observado a mal distribuicdo dessas areas verdes pela
cidade, visto que 77,7% dos bairros estdo abaixo do recomendavel. Aléem disso, as
areas com maior IAV, praticamente, sobrepdem-se as areas com maior nimero de
metros quadrados de area verde e estdo localizadas a leste de Fortaleza.
Destaca-se que 7 dos 10 bairros com melhores IAV sdo cortados pelo
Parque Estadual do Cocd, com excecado do Quintino Cunha, Pici e Parangaba, como
€ destacado na tabela a seguir (tabela 2), fazendo dele a principal area verde de
Fortaleza. Os 3 bairros que nédo séo cortados pelo Parque do Cocd, possuem como
principais areas verdes: a APA do Estuario do Rio Ceard — Rio Maranguapinho
(Quintino Cunha) a ARIE da Matinha do Pici (Pici); e o Parque Urbano da Lagoa da

Parangaba (Parangaba).

Tabela 2 - Os 10 Bairros com os Melhores IAV.

Bairro IAV Parque Estadual do Coc6 (m?)
Conjunto Palmeiras 388,73 2.254.256,201
Sabiaguaba 339,84 2.003.740,361
Aerolandia 229,95 306.788,805
Edson Queiroz 195,22 4.989.804,686
Quintino Cunha 202,40 0
Pici 158,80 0
Salinas 125,31 2.003.740,361
Parangaba 72,46 0
Coco 62,46 1.193.137,272
Manuel Dias Branco 55,45 807.884,614

Fonte: NOGUEIRA, J. M., 2022.
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4.3.2 Fatores Socioecondmicos e sua Relacdo com a Distribuico das Areas

Verdes

bY

As cidades brasileiras tendem a desigualdade, como foi ressaltado
anteriormente nesta pesquisa, através de Santos (1993) e Maricato (2013), e com
Fortaleza ndo é diferente, apesar da criacdo de leis como o Estatuto das Cidades e
os Planos Diretores. Diante disso e do mapa a seguir (Figura 31), é visto que Fortaleza
tem uma concentragdo de renda média altas no norte e leste do municipio em bairros
como: Centro (R$1062,93), Aldeota (R$2901,57) e Guararapes (R$3488,25).
Enguanto isso, 0 oeste e sudoeste se encontram, principalmente, os bairros com as
menores rendas, por exemplo Vila Velha (R$486,95), Granja Lisboa (R$341,36) e
Cristo Redentor (R$377,42).

Figura 31 — Renda Média dos Bairros de Fortaleza — CE.
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Fonte: NOGUEIRA, J. M., 2022.

Essa desigualdade de renda reflete diretamente no IDH, visto que uma das

dimensobes para o calculo desse indice é a renda. Em Fortaleza, essa relacao entre



63

IDH e renda é bem visualizada, pois observando o mapa anterior e 0 mapa a seguir
(Figura 32), h4 uma sobreposicdo quase que perfeita entre os bairros com maior

renda e maior IDH e com menor renda e menor IDH.

Figura 32 — IDH dos Bairros de Fortaleza - CE.
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Diante disso, foi construido as tabelas a seguir (Tabela 3 e Tabela 4) com os
10 bairros com maiores rendas e os 10 bairros com menores renda e a comparacao
com o indice de Desenvolvimento Humano e com o IAV, para descobrir se existe uma

relacdo desses dados socioeconémicos com a distribuicdo de areas verdes.

Tabela 3 - Os 10 Bairros com as Maiores Rendas e seus IDH e IAV.

Bairro Renda | Posicéao IAV Posicao IDH Posicao
Média
Meireles 3659,54 1° 2,76 50° 0,953077 1°

Guararapes | 3488,25 2° 1,18 65° 0,767801 5°
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Coco 3295,32 3° 62,46 9° 0,762266 6°
De Lourdes | 3211,09 4° 2,68 53° 0,641826 12°
Aldeota 2901,57 5° 1,09 67° 0,866565 2°
Mucuripe | 2742,25 6° 7,80 33° 0,793082 4°
Dionisio 2707,35 7° 0,92 72° 0,85969 3°
Torres
Varjota 2153,8 8° 0,49 80° 0,71761 8°
Praia de 1903,17 9° 0,02 107° 0,720062 7°
Iracema
Fatima 1756,11 10° 8,97 30° 0,694796 10°
Fonte: NOGUEIRA, J. M., 2022 e SDE, 2016.
Tabela 4 - Os 10 Bairros com as Menores Rendas e seus IDH e IAV.
Bairro Renda | Posicéao IAV Posicao IDH Posicao
Bom Jardim | 349,75 108° 0,03 106° 0,194887 105°
Autran Nunes | 349,74 109° 2,42 55° 0,182141 109°
Granja 341,36 110° 0,53 78° 0,169987 113°
Lisboa
Pirambu 340,36 111° 0,09 97° 0,229829 94°
Granja 334,83 112° 0,61 77° 0,190185 106°
Portugal
Genibau 329,98 113° 1,65 60° 0,138642 117°
Siqueira 326,8 114° 42,96 11° 0,148675 116°
Canindezinho | 325,47 115° 1,92 58° 0,136277 118°
Parque 287,92 116° 0 - 0,135189 119°
Presidente
Vargas
Conjunto 239,25 117° 388,73 2° 0,106724 120°
Palmeiras

Fonte: NOGUEIRA, J. M., 2022 e SDE, 2016.
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Por meio das tabelas pode ser percebido que os bairros com maiores rendas
e IDH ndo possuem maior IAV, pois grande parte da elite fortalezense ocupa
excessivamente 0s espacgos proximos a faixa de praia, que esté localizada nos bairros
Praia de Iracema, Meireles e Mucuripe, e suas proximidades, como é o0 caso da
Aldeota, De Lourdes e Varjota. Além disso, alguns desses bairros se localizam
préximos a grande area verde fortalezense, o Parque do Cocd, como é o caso do
Guararapes e Dioniso Torres. Ja os bairros com menores rendas e IDH estdo em sua
maioria distantes de grandes areas verdes e ndo possuem em seu territorio
guantidade relevante, tendo como excec¢des o Conjunto Palmeiras que possuem o
segundo maior IAV da cidade e o Siqueira, que devido o Parque Urbano da Lagoa da

Vilva consegue a 11° maior IAV do municipio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As areas verdes sdo parte essencial da paisagem e do sistema urbana,
gerando uma série de servigos ecossistémico para a populagéo citadina e evitando
diversos problemas urbanos, como alagamentos provocados pelo excesso de
permeabilizacdo do solo. No presente estudo é evidente que Fortaleza, precisa criar
mais areas verdes (parques, pracas, ARIEs e APA), afim de melhor distribuir pelo
espaco citadino esses locais, visto que o indice de Areas Verdes por habitante em
mais da metade da cidade esta abaixo do minimo recomendavel pela OMS e pode
estar provocando impacto nos habitantes e no meio ambiente fortalezense.

Ademais, por meio dos célculos de areas verdes e a espacializacdo desses
calculos nos mapas foi notado uma concentracdo desses espagcos em uma regiao
especifica, o leste do municipio, a mesma situacdo acontece com os resultados
obtidos com o calculo do IAV. Essa situacdo, demostra a desigualdade do acesso
fisico e da obtencdo das externalidades positivas que as areas verdes acarretam a
vida urbana.

Vale ressaltar, a distribuicdo de parque, pracas, ARIE e APA nédo estéo
diretamente ligadas a fatores como renda média e IDH, apenas em alguns casos pode
ser visualizado essa influéncia mais fortemente, principalmente nos bairros com
menores rendas médias e IDH. Apesar disso, um fator que possui uma grande
influéncia nessa distribuicdo € a forma que Fortaleza foi ocupada quando era apenas
uma vila, concentrando-se a oeste do municipio, em especial na zona litoranea, e o
modo que se expandiu durante os seus 294 anos, onde tardiamente ocorreu a
ocupacado da zona leste e sudeste da cidade.

O estudo demostra como as geotecnologias sdo uma ferramenta
importante para a gestdo urbana e ambiental dos municipios, em especial de
Fortaleza, pois através de shapefiles e imagens de satélite pode ser obtido dados
essenciais para a criagcado de politicas publicas para a melhor gestdo das cidades,
como a distribuicdo de espacos publicos, como as areas verdes, melhorando a
gualidade de vida citadina. Destaca-se também, a relevancia do Mapbiomas para a
elaboracdo de pesquisas e diagnodsticos de forma mais rapida por meio da
disponibilidade dos dados para todos de forma descomplicada e livre, apesar de

possui certa limitagéo devido a resolucao de seus dados.
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Por fim, este trabalho faz um recorte especifico sobre distribuicédo e analisa
trés fatores dessa distribuicdo, possuindo ainda um grande espaco para ser
pesquisado sobre as areas verdes de Fortaleza, como o raio de impacto desses
espacos verdes na qualidade de vida e as caracteristicas das &reas verdes em
diferentes bairros. Além disso, expde para a gestdo municipal a necessidade de
politicas publicas efetivas de criacdo de areas verdes por todo o municipio, em
especial no oeste e sudoeste, podendo utilizar de espaco guardados pelo mercado
imobiliario em espera pela especulagdo imobiliaria, pois o gestor deve levar em
consideracdo o bem-estar dos moradores e a construcdo de espacos que resguarde

0s ambientes naturais, ja tdo escasso nos ambientes citadinos.
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APENDICE A — AREAS VERDES DOS BAIRROS DE FORTALEZA EM M2

Bairros APA ARIE Parque Parque | Pracas Total
Estadual e | Estadual e | Municipal | Estadual
Municipal | Municipal
Aerolandia 0 0 0 306788,80 | 4803 | 311591,80
Aeroporto 0 0 303060,27 0 18761 | 321821,67
Aldeota 0 0 0 0 50916 50916
Alto da 0 0 0 74248,072 | 413,18 | 74661,258
Balanca
Alvaro 0 0 0 0 8391 8391
Weyne
Amadeu 0 0 0 0 11916 11916
Furtado
Ancuri 0 0 0 0 0 0
Anténio 7461,29 76914,1 14883, | 99259,29
Bezerra 9
Aracapé 0 0 0
Autran 44983,1 11670 | 56653,1
Nunes
Barra do 43281,43 0 0 0 44737, | 88018,53
Ceara 1
Barroso 0 0 0 152158,27 | 19242 | 171400,27
Bela Vista 0 0 0 0 0 0
Benfica 0 0 0 0 10713 10713
Boa Vista 0 0 0 144248,81 0 144248,81
/Casteléao 9 9
Bom Futuro 0 0 0 0 850,59 850,59
Bom Jardim 0 0 0 0 0 1283,32
Bonsucesso 0 0 0 0 0 0
Cais do 0 0 0 0 6859 6859

Porto
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Cajazeiras 0 0 0 618387,00 | 50334, | 676957,08
3 73 4
Cambeba 0 230325,84 0 0 4515,2 | 234841,86
Canindezinh | 80619,91 0 0 0 6979,6 | 87599,59
o] 8
Carlito 0 0 0 0 7827 7827
Pamplona
Centro 0 0 66741,8 0 175042 | 241783,8
Cidade 2000 0 14448 14448
Cidade dos 28649,5 26684, | 55333,6
Funcionérios 1
Coacu 0 0 0 0 2443,4 | 244341
1
Cocé 0 156096,24 0 1193137,2 | 61750, | 1410983,8
7 3 1
Conjunto 0 0 0 0 71964, | 71964,5
Ceard | 5
Conjunto 0 0 0 0 92246, | 92246,4
Ceara ll 4
Conjunto 0 0 0 0 6202,3 | 6202,31
Esperanca 1
Conjunto 0 0 0 2254256,2 0 2254256,2
Palmeiras 0 0
Couto 0 0 0 0 1698,3 | 1698,38
Fernandes 8
Cristo 0 0 0 0 12102, | 12102,2
Redentor 2
Curio 0 0 0 0 778,19 | 778,191
1
Damas 0 0 0 0 43082 43082
De Lourdes 0 0 0 0 16672, | 16672,2
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Demdcrito 0 0 0 3066,2 | 3066,28
Rocha 8
Dendé 0 0 0 18628, | 18628,1
1
Dias 0 0 74741,014 | 15306 | 90047,014
Macedo
Dionisio 0 0 0 22695, | 22695,5
Torres 5
Dom 0 150544,60 0 0 150544,60
Lustosa 4 4
Edson 832070,73 1599,05 | 4989804,6 | 25336, | 5848810,7
Queiroz 8 3 8
Ellery 0 0 0 1077,6 | 1077,69
9
Engenheiro 0 36009,344 0 41818, | 77828,044
Luciano 7
COavalcante
Farias Brito 0 0 0 14271, | 142715
5
Fatima 0 31702,411 34266 | 65968,411
Floresta 0 0 7213 7213
Genibau 40462,78 0 0 8660,4 | 49123,26
8
Granja 0 0 0 7373,5 | 7373,57
Lisboa 7
Granja 0 0 0 15306, | 15306,1
Portugal 1
Guajeru 0 0 0 3655,5 | 3655,52
2
Guararapes 0 57093,7 0 8954,2 | 66047,97
7
Henrique 0 70298,4 0 10680, | 80978,9
Jorge 5
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ltaoca 0 0 0 0 0 0
Itaperi 0 0 0 0 12715 | 1271,52
2
Jacarecanga 0 0 0 0 7184,0 | 7184,09
9
Jangurussu 0 0 0 46626,072 | 22567, | 69193,872
8
Jardim 0 0 0 0 8544,8 | 8544,82
América 2
Jardim 0 0 0 0 14549 1454,92
Cearense 2
Jardim das 0 0 0 506313,26 | 24769, | 531082,76
Oliveiras 6 5 6
Jardim 0 0 0 0 866 866
Guanabara
Jardim 0 0 0 0 0 0
Iracema
Jodo XXIII 0 0 0 0 21277 21277
Joaquim 0 0 75880,976 0 11316, | 87197,176
Tavora 2
Joquei 0 0 0 0 15995, | 15995,9
Clube 9
José 0 0 0 0 10765 10765
Bonifacio
José de 81890,6 0 204133,3 0 4337,3 | 290361,2
Alencar
Lagoa 0 574003,28 | 216779,04 0 13430, | 804213,03
Redonda 6 6 7 2
Manoel 0 0 0 0 74315 | 7431,56
Satiro 6
Manuel Dias 0 0 0 807884,61 0 807884,61
Branco 4 4
Maraponga 0 0 249658,63 0 3177,6 | 252836,23
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Meireles 0 0 0 0 11488 11488
Messejana 0 0 388341,4 0 63959, | 452301,3
9
Mondubim 0 0 54099,978 0 18453, | 72553,078
1
Monte 0 0 26743,7 0 6338 33081,7
Castelo
Montese 0 0 0 0 937 937
Moura Brasil 0 0 0 0 1633 1633
Mucuripe 0 0 72013,9 0 3840,5 | 75854,4
Novo 0 0 258096,74 0 13771, | 271868,64
Mondubim 9
Olavo 0 0 0 0 491,4 491,4
Oliveira
Padre 0 0 166330,7 0 192,7 | 166523,4
Andrade
Panamerica 0 0 0 0 11825 11825
no
Papicu 0 0 210455,38 0 19645, | 230101,08
7
Parangaba 0 0 620356 0 51444 671800
Parque 0 0 0 0 0 0
Araxa
Parque Dois 0 0 0 0 26648 26648
Irméos
Parque 0 0 0 0 24453 24453
Iracema
Parque 0 0 0 0 14925 14925
Manibura
Parque 0 0 0 0 0 0
Presidente

Vargas




79

Parque 0 0 0 0 0 0
Santa Maria
Parque 0 0 0 0 1272,4 1272,4
Santa Rosa
Parque Sao 0 0 0 0 0 0
José
Parquelandi 0 0 0 0 0 0
a
Parredo 27641,2 0 2663,2 | 30304,4
Passaré 0 139632,98 | 56593, | 196226,78
8
Paupina 0 0 0 0 10258 10258
Pedras 0 0 0 0 0 0
Pici 0 426547,26 | 119329,56 0 2302,7 | 548179,52
Pirambu 0 0 0 0 693,89 693,89
Planalto 0 0 0 0 0 0
Ayrton
Senna
Praia de 0 0 0 0 914 914
Iracema
Praia do 0 0 0 0 27835 27835
Futuro |
Praia do 0 0 0 484024,7 | 5913,8 | 489938,5
Futuro Il
Prefeito 0 0 0 425730,3 | 74351 | 500081,3
José Walter
Presidente 0 0 115625 0 6541 122166
Kennedy
Quintino 471341,25 0 0 0 1063,8 | 472405,05
Cunha
Rodolfo 0 0 117345,54 0 2603,8 | 119949,41

Tedfilo
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Sabiaguaba | 2418828,7 0 4475416 0 6833,2 | 6901077,9
5 5
Salinas 0 0 0 2003740,3 0 2003740,3
Sao Bento 0 0 0 0 3898,8 3898,8
Séo Gerardo 0 0 193988 0 3151,3 | 197139,3
Sapiranga/ | 43512,28 0 789815,91 0 12339, | 845667,89
Coité 7
Serrinha 0 0 42442,39 0 4357,8 | 46800,21
Siqueira 0 0 398866 0 0 398866
Tatuapé 0 0 135143 309231,5 | 2914,8 | 447289,3
Varjota 0 0 3735,2 0 538,6 4273,8
Vicente 0 0 28245,6 0 10740, 38986
Pinzon 4
Vila Peri 0 0 9028 9028
Vila Unido 0 7915 9244 17159
Vila Velha | 3048943,5 0 0 0 117135 | 3166078,5
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Bairros IAV Bairro IAV Bairro IAV
Aerolandia 229,95 Dom 11,31 Panamericano 0,39
Lustosa
Aeroporto 33,87 Edson 195,22 Papicu 517
Queiroz
Aldeota 1,09 Ellery 0,03 Parangaba 72,46
Alto da 5,28 Engenheiro 1,35 Parque Araxa 0
Balanca Luciano
Cavalcante
Alvaro 0,32 Farias Brito 0,32 Parque Dois 3,36
Weyne Irméaos
Amadeu 0,92 Fatima 8,97 Parque 1,66
Furtado Iracema
Ancuri 0 Floresta 1,24 Parque 1,05
Manibura
Anténio 3,48 Genibau 1,65 Parque 0
Bezerra Presidente
Vargas
Aracapé 0 Granja 0,53 Parque Santa 0
Lisboa Maria
Autran Nunes 2,42 Granja 0,61 Parque Santa 0,10
Portugal Rosa
Barra do 1,10 Guajeru 0,23 Parque Sao 0
Ceard José
Barroso 5,20 Guararapes 1,18 Parquelandia 0
Bela Vista 0 Henrique 5,98 Parredo 20,48
Jorge
Benfica 0,75 Itaoca 0 Passaré 4,18
Boa Vista 10,68 Itaperi 0,03 Paupina 0,52
/Castelédo
Bom Futuro 0,12 Jacarecanga 0,43 Pedras 0
Bom Jardim 0,03 Jangurussu 2,70 Pici 158,80
Bonsucesso 0 Jardim 0,42 Pirambu 0,09
Ameérica
Cais do Porto 0,27 Jardim 0,05 Planalto 0
Cearense Ayrton Senna
Cajazeiras 42,41 Jardim das 24,92 Praia de 0,02
Oliveiras Iracema
Cambeba 27,94 Jardim 0,08 Praia do 0,75
Guanabara Futuro |
Canindezinho 1,92 Jardim 0 Praia do 19,31
Iracema Futuro Il
Carlito 0,24 Joao XXIlI 0,69 Prefeito José 12,91
Pamplona Walter
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Centro 7,68 Joaquim 23,46 Presidente 5,79
Tavora Kennedy
Cidade 2000 1,58 Joquei 0,93 Quintino 0,45
Clube Cunha
Cidade dos 2,74 José 6,75 Rodolfo 25,32
Funcionarios Bonifacio Tedfilo
Coagu 0,30 José de 25,93 Sabiaguaba 523,24
Alencar
Coco 62,46 Lagoa 17,49 Salinas 125,31
Redonda
Conjunto 3,39 Manoel 0,11 Séo Bento 0,12
Cearal Satiro
Conjunto 3,53 Manuel Dias 55,45 Séo Gerardo 5,56
Cearal ll Branco
Conjunto 0,34 Maraponga 8,83 Sapiranga/ 26,66
Esperanca Coité
Conjunto 388,73 Meireles 2,76 Serrinha 1,26
Palmeiras
Couto 0,05 Messejana 29,84 Siqueira 42,96
Fernandes
Cristo 1,43 Mondubim 3,22 Tatuapé 8,91
Redentor
Curié 0,06 Monte 2,46 Varjota 0,49
Castelo
Damas 3,55 Montese 0,06 Vicente 2,01
Pinzon
De Lourdes 2,68 Moura Brasil 0,04 Vila Peri 0,39
Demacrito 0,22 Mucuripe 7,80 Vila Unido 1,01
Rocha
Dendé 1,08 Novo 13,42 Vila Velha 46,60
Mondubim
Dias Macedo 6,21 Olavo 0,01
Oliveira
Dionisio 0,92 Padre 22,49
Torres Andrade
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APENDICE C — AREAS DAS CLASSES DOS MAPAS DE USO E OCUPACAO DO

SOLO EM KM2
Classes/Anos 1985 1991 2001 2011 2021
Formacéao 123,08 89,85 56,55 38,76 36,80
Florestal
Formacéao 1,51 1,69 1,99 1,74 1,32
Natural Nao
Florestal
Mosaico de 6,13 7,57 1,72 5,50 2,38
Usos
Praia, Duna e 7,00 7,08 6,21 6,34 5,36
Areal
Area 133,18 170,58 219,02 234,84 247,39
Urbanizada
Outras Areas 30,34 25,89 20,15 19,42 14,29
nao
vegetadas
Rios, Lagos e 12,10 10,78 7,79 6,84 5,89
Oceanos
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