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INTRODUCAO

0 objetivo desta monografia © realizar um levantamento

dos efeitos de um sistema de marcas e patentes na economia, e ve-
rificar como estes efeitos atuarao na economia brasileira. A
1déia deste tipo de levantamento surgiu em decorréncia da propos-

ta de modificagao do Codigo de [Propriedade Industrial vigente

(Lei 3772/71) .

Neste sentido a elaboragcao desta monografia consistiu,

inicialmente, num trabalho de jJuntar informagoes e opinioes dis-

persas em diversos artigos de jornails ou de revistas especializa-
das. Num segundo momento estes artigos foram selecionados e pro-
curou-—-se colocar, nesta organizacao de  artigos, (3] conhecimento
economico acumulado no decorrer do curso, principalmente nas ca-—
deiras de Organizagao Industrial.

Finalmente estas informagoes foram aplicadas ao caso
brasileiro, possibilitando a realizagao do objetivo maior desta
monografia. Este @ a avaliagao dos efeitos do efetivo reconheci-

mento de marcas e patentes, nos moldes do Projeto de Lei 824/91,

na economia brasileira.

Como o conceitc de economia bras&leira pode parecer mui-
to vago, pelo menos para a analise proposta, foi escolhida uma
determinada 1industria para exemplificar os efeitos do P.L.
824/91. A indistria escolhida foi a farmaceutica, devido ao fato
desta estar entre as mais sensiveis a uma lei1 de patentes.

Tambéem pesou muito para a escolha o fato das patentes
relacionadas a esta inddstria nao estarem sendo reconhecidas des-
de 19469. Desta forma sera possivel analisar os efeitos do reco-

nhecimento de patentes a partir de um caso real, e nao de suposi-
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t0es a cerca de como reagiria determinada industria se nao con-
tasse com protegao a patentes.

Seguindo esta linha expositiva, a monografia foi elabo-
rada em treés capitulos. Cada um correspondendo a um dos momentos
descritos. Assim o primeiro capitulo trata dos efeitos do sistema
de marcas e patentes para uma economia qualquer; o segundo capi-
tulo analisa estes efeitos na economia brasileira; e, o terceiro,
exemplifica os mesmos efeitos na industria farmaceutica.

Deste modo pretendemos tornar clara a exposigao e possi-
bilitar ao leitor tirar suas proprias conclusoes a respeito deste

controverso tema.



I —PATENTES : ELEMENTOS ESSENCIAIS

As questdes relacionadas aos efeitos da proteg3o & pro-

priedade intelectual vem tomando cada vez mails espago no debate

economico internacional. 0O tema torna-se ainda mais polémico se

entrarmos na area mais restrita da propriedade industrial.

As discussoes giram em torno do efeito da propriedade

industrial na estrutura i1ndustrial e no desenvolvimento tecnico-

cientifico. E s30 estas duas areas que este capitulo pretende

aprofundar .*

Seria i1nteressante que antes de entrar no tema do capi-
tulo, propriamente dito, fossem esclarecidos alguns conceiltos
fundamentais. A comecair pelo de propriedade industrial, este es-
taria ligado a garantia da posse de inventos por parte de seus
inventores.

Segundo o Projeto de Lei ng 824/%1, que ainda tramita na
C3mara dos Deputados, a propriedade industrial seria reconhecida
sob a forma de "expedigao de patentes de invengao, de modelo, de
‘utilidade e de desenho industrial; expedigdo de certificado de
registro de marca; e repressao a concorréncia desleal'". Nos Esta-
dos Unidos esta protegdo e feita atraves do Copyright Act; Patent

Act; Semiconductor Chip Protection Act of 1984, Trademark Act of
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1944, e atraves de leis estaduais. ®

Qutro ponto i1mportante a ser esclarecido e a diferenga

entre patentes e marcas de registro. Para deixar clara a diferen-

ca entre os dois seria de boa valia recorrer ao Projeto de Leil
ng B24/91. No seu texto & afirmado que a patente sera concedida
"ao autor da invengao, modelo de utilidade ou desenho indus-
trial". Ja a marca e definida como "signo suscetivel de represen-

tagdo grafica , destinado a distinguir produto ou servigo de ou-
tro idéntico ou afim, de origem diversa'.

Uma outra diferenciagao que deve ser feita e entre pa-
tentes e direitos autorais. 0 segundo, gque se aproxima do Copyri-
ght americano, estaria mals ligado a edigao de livros, filmes e,
ate mesmo, a criagao de softwares.

Feitas as distingoes necessarias torna—-se possivel pas-
sar para analises a respeito do efeito das patentes na estrutura

industrial e na elaboragdao de pesquisas. Inicialmente serdo vis-

tas as questoes ligadas a estrutura industrial.

1. Patentes e Estrutura Industrial.?®

A primeira idéia que surge quando se relaciona patentes
a estrutura industrial e o efeito concentrador das patentes. E
argumentado que o reconhecimento de patentes levaria a um aumento
do grau de concentracao das industrias em geral. 0 efeito seria

maior nas industrias que geram tecnologia de ponta.
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Para observar melhor este efeito inicialmente sera exa-

minada uma economia onde ndo exista protegao as patentes. Caso

uma firma faga uma inova¢ao ela ird baixar seus custos medios e

aumentara seus lucros. Este aumento se dara ou atraves do aumento

das vendas, que ocorreria caso a empresa resolvesse manter cons-—

tante seu mark—-up, ou por meio de um aumento do mark—-up. Uma ter-

ceira opgao seria um meio termo entre as duas primeiras.

Como n3o existe nenhuma protegao as patentes o processo
de difusao da tecnologia fatalmente fara com que as outras empre-—
acabe os lucras

sas acompanhem a que inovou. Isto fara com que

extraordinarios da primeira.

Neste caso a inovagao nao afetou o grau de concentragao
desta i1ndustria, a ndo ser num curtissimo prazo. Todas as empre-
sas terminam com os mesmos custos medios, em relagao as outras
empresas, e portanto com os mesmos pregos relativos. Isto faz com
que o mercado continue igualmente distribuido.

Caso exista uma protegdo as patentes havera uma interfe-
réncia no segundo momento deste processo. As outras empresas nao
poderdo copiar a invengao da primeira. Isto fara com que a émpre—
sa 1novadora mantenha seus lucros extraordinarios® enquanto durar
a vigéncia de sua patente.

Uma observag3o mais minuciosa destes dois casos mostrara
que eles nao sao suficientemente explicativos da realidade. No
primeiro caso, onde nao existe protegao as patentes, € de se es-
perar que nem todas as empresas dagquela industria possam acompa-
nhar a 1novagao da primelira. Isto se deve ao fato de algumas em-—
presas nao possulrem caplital suficiente para copiar a inovagao;

no caso desta ser, por exemplo, uma magquina com maior produtivi-
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dade, ou, da invengdo ser de dificil imitagado.

Problemas com a escala tambem podem surgir para implan-—
tagd3o de uma inovagao. Uma empresa pode ateée possuir capital sufi-
ciente para implantar a nova tecnologia, porém pode ndo implan-
ta-la por ndo ter uma escala de produgao que justifique este in-
vestimento. Logicamente tais restrigdoes perdem parte de seus
efeitos quando a inovagao € na forma de organizagao do trabalho.

Existe outro fator fundamental que limita a wutilizagdo

de uma nova tecnologia por todas as empresas de uma industria,

trata—-se do tamanho do mercado. Quando apenas uma empresa inova,
ou poucas empresas 1novam, 0 aumento das vendas pode ser assimi-—
lado por uma expansao do mercado, ou simplesmente pelo aumento da
fatia do mercado pertencente as empresas inovadoras. Porem, caso
todas as empresas inovem, nada garante que havera mercado sufi-
ciente para assimilar o aumento da produgao de todas elas.

Neste caso haveriam duas saidas viaveis. A primeira se-—
ria nao aumentar a produgcao, o que poderia levar a situagao, Ja
comentada, dos efeitos da escala. A outra seria um processo de
acirramento da concorréncia, provavelmente via guerra de précos,
0O que acabaria por levar a exclusdo de algumas empresas ate mesmo
da 1ndustria.

No caso de existir a protegao de patentes seria dificii
esperar que as outras empresas ficassem vendo a empresa i1novadora
crescer, e tomar fatias do mercado, enquanto durar a validade da
patente. Seria muito mais razoavel esperar que as outras fagam
investimentos para criar novas tecnologias que as coloquem em si-—
tuagao similar ou superior a da empresa que inovou inicialmente.
Assim justifica—-se a tese de que as inovagoes sao o motor do de-
senvolvimento capitalista.

Aqui e bom lembrar que as restrigdoes feitas no primeiro



caso também s3o aplicaveis nesta situagao.®™ Ou seja; o mercado,
as economias de escala e a disponibilidade de capital, atuam como
limitadores do desenvolvimento da indistria com ou sem protegao
as patentes Qutro ponto que deve ficar claro € que estes nao sao
0os Unicos fatores que limitam o desenvolvimento de uma industria,
nem multo menos sao os unicos fatores que definem a estrutura da
industria.

Deve ficar estabelecido que proteger as patentes ndo de-
ve ser considerado um grande modo de concentrar o mercado. Na re-
alidade a concentrag3o, juntamente com a oligopolizagdo, sao ca-
racteristicas normais do processo de desenvolvimento capitalista,
ndo vali ser a nao adogao da protegao as patentes que evitara este
processo. Tao pouco a adogao deste tipo de protegdo ira acelerar
significativamente este processo.

Os efeitos da protegao as patentes devem ser procurados
nas suas relagdes com o processo de criagdo de novas tecnologias.
Poréem, antes do inicio desta discussao sera feita outra abordagem
ligada a organizagao industrial.

Uma invengao®™ nao tem que estar obrigatoriamente rela-
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cionada a formas de aumentar a produtividade e, consequertemente,

diminuir os pregos. Existem invengdes que estdo ligadas a criagao

de um novo produto, quer para Suprir novas necessidades, quer pa-

ra suprir antigos anseios. 0 novo produto também pode surgir sim-
plesmente em decorréncia do desenvolvimento tecnologico, como
exemplo podem ser ci1tados os videos cassetes e os discos laser.

A criagcao de um novo produto pode fazer surgir uma nova
indistria, a automobilistica nasceu gragas a invengdo do automo-
vel. Esta 1ndustria ja surge com uma poderosa barreira a entrada,
0o conhecimento da tecnologia usada para a fabricagao do produto.

Neste caso o reconhecimento a patentes pode ter um papel
bastante relevante. Isto porgque para entrar na industria uma em-—
presa teria de pagar royaltes ao inventor do produto ou desenvol-

ver um novo produto substituto ao recentemente criado. Nos dois

casos haveria um aumento nos custos medios em relagao aos da em-

presa pioneilira.

No primeiro caso € de se esperar que a empresa pioneira,
caso nao tenha sido ela mesma a inventora do novo produto, compre
os direitos do i1nventor. Assim estaria claro que os custos medios
da segunda seriam maliores que 0s da primeira. Se a empresa PLO—
neira nao tiver conseguido adquirir os direitos sobre a patente
do novo produto, € bastante razoavel que os royalties pagos por
ela sejam i1nferiores aos que serao pagos por novas entrantes.
Afinal a empresa ao langar o produto esta correndo um risco que
as futuras entrantes nao correrao.

Caso a segunda empresa resolva criar o produto substitu-
to ela tera contra si um hiato temporal. Durante este periodo a
empresa ploneira ja tera pago parte de seus custos fixos, o que a
colocara em vantagem frente a empresa entrante.

Deve ser observado que nem sempre esta logica € observa-
da. Tome-se como exemplo a industria de videos cassetes. Este



produto foi langado no mercado pela Sony, utilizando-se do siste—
ma Betamax. Para entrar no mercado outras grandes empresas do se-
tor fizeram um acordo e desenvolveram a linha VHS. Ora, estas em-
presas juntas tinham um poder de mercado muito maior Qque o da
Sony, isto fez com que os aparelhos VHS fossem muito mais vendi-
dos que os Betamax. Como consequéncia a industria de fitas domes-
ticas se estruturou em torno da linha VHS, e a Sony, com o passar
do tempo, viu—-se obrigada a produzir esta linha de video casse-
tes. Este caso e bastante ilustrativo de como a empresa oue lancga
o produto, pode perder a lideranga no mercado deste produto.

A criagao de novos produtos nem sempre esta associada ao
surgimento de uma nova i1ndustria. Esta pode significar um modo de
diferenciagao de alguns produtos. Neste caso se enquadraria parte
das constantes inovagoes da 1ndustria automobilistica, a 1injegao
eletronica por exemplo.

Neste caso as empresas que diferenciassem seus produtos
por meio de novas tecnologias estariam formando um grupo estrate-—
gico dentro de uma 1ndustria. ” Assim o reconhecimento das paten-—
tes destas 1novagoes estaria funcionando como uma barreira é en-—
trada no 9grupo estratégico em questao. 0 efeito desta barreira e
similar ao da barreira a entrada numa inddstria, tambem desempe-
nhado pelas patentes.

Finalmente deve ser considerado o caso em que o0 efeito
do reconhecimento de patentes & maximo. Trata-se do grupo de i g e
dustria que esta constantemente langando novos produtos, de modo
que talis produtos nao atuem como elementos de diferenciagdo de
produtos ja existentes, nem muito menos constituam novas indus-

trias. Outra caracteristica deste grupo e que os novos produtos
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tem como maior componente do seu custo o gasto com pesquilisas, e

finalmente, sao facilmente copiados. Nestas caracteristicas esta-

riam enquadradas as industrias de softwares, quimica fina e boa
parte da industria farmaceutica, por exemplo.

Os motivos para a grande importdncia da protegao as pa-
tentes para estas industria tornam—se claros a partir da simples
observac3o das caracteristicas dos produtos destas 1ndustrias
Principalmente o fato de serem produtos gue tem o custo de produ-
Gao baixo.

Dadas as condigoes acima citadas, sera - desenvolvido um
raciocinio similar ao aplicado para os novos produtos que surgem
nas 1ndustrias nao pertencentes a este grupo. Uma certa empresa
investe em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e desenvolve um novo
produto. Como o produto & facilmente copiavel, as outras empresas
em pouco tempo, e com um pequeno investimento, poderaon fabricar o
mesmo produto.

Ocorrendo este efeito nao havera tempo para que a empre-—
sa pioneira pague parte consideravel de seus custos com a pesqui-
sa, antes da entrada de novas empresas. Para piorar a situaéﬁo da
empresa pioneira, as empresas entrantes nao tiveram os custo em
P&D para desenvolver o produto, visto que o custo da copia € in-
significante em comparagao com o0os custos para a criagao.

Como consequéncia as empresas entrantes terdao um custo
medio inferior ao das empresas pioneiras. Isto faz com que as em-
presas se sintam desestimuladas a investir em P&D. Portanto e
fundamental uma rigida lei de protegdo as patentes para garantir
0o desenvolvimento destas industrias.

No caso especifico da i1ndustria de softwares, Japao e
Estados Unidos, resolveram considerar os softwares nao como pPro-—
priedade industrial, porém fazendo parte do universo mais amplo
da propriedade intelectual. Como consequéncia os softwares passa-—



ram a ser protegidos pelas leis de direitos autorais (Copyright)
pelas leis de patente. Note-se que nos Estados Unidos o di-
reito sobre a patente dura 17 anos, o Copyright dura enquanto o
autor estiver vivo e mais 950 anos apos sua morte.

Sendo i1nevitavel a protegao de patentes para viabilizar
este tipo de industria, fica o problema de como evitar, dada a
existéncia de um rigido codigo de propriedade industrial, o 1nde-
sejavel monopolio do novo produto pela empresa que o criou. No-
te~se que aqui nao se aplicam os comentarios fejtos anteriormente
a respeito da relagdao entre patentes e concentragdo. Isto devido
as caracteristicas particulares do caso.

Mesmo nos outros casos comentados ndao pode se negar que
as patentes contribuem para concentragdo. Como fazer para minimi-
zar este efeito? Uma resposta pode ser encontrada na determinagdo
do periodo de duragao da patente.

0 efeito concentrador da protegao as patentes & uma fun-
zao direta do periodo de duracdao da patente, do mesmo modo o re-
torno do 1nvestimento em pesquisas € fungdao da duragao da paten-
te. Ja o pre¢o do novo produto @ uma fun¢gao inversa do periddo de
duragao da patente®, poreém e uma fungao direta do grau de concen-—
tragao da 1ndustria

Deste modo C=f(h), £ )0 e R=g(h), g Y0 enquanto P=P(h;C5
onde C=efel1to concentrador do reconhecimento das patentes; R=0
retorno financeiro da inovagao; P=o prego do novo produto e h=pe-
riodo de duragdo da patente. 0 governo deve fixar h de modo a fa-
zer C e P serem minimas e R maxima.

Ocorre que P & fungao direta de C, que e fungao direta

de h, porem foi1 dito que P e fungao inversa de h. Dai1 P ser, de
8 Ser cleormmd clEyYarmous Sl o P re o @& FumG@iio oo Perydodado de cduracd@io <len
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acordo com as caracteristicas da industria®, monotonicamente

crescente ou decrescente. Tambem pode ser crescente e decrescente

em diversos intervalos, neste caso h corresponderia ao ponto mi-

nimo da fungao P
tm todos os casos h funciona como variavel fundamental

na garantia de um retorno justo para os investidores e as empre-

sas inovadoras e na diminuigao do efeito concentrador do reconhe-—
cimento de patentes. 0 ideal seria que h variasse nas diversas
industrias, porém a inviabilidade pratica disto faz com que 0S

legisladores procurem um valor méedio para definir o tempo de du-—

ragao de uma patente.

2. Patentes e Desenvolvimento Tecnico-Cientifico

Os efeitos das patentes sobre a decisao de investir em
P&D e suas consequéncias na estrutura i1ndustrial foram objetos de
analise da segao anterior. Agora serao feitos alguns comentarios
50l 0 papel das patentes na evolugao do conhecimento Apesar des-
Le assunto nao ser um tema puramente econdmico, merece um desta-
que pols suas conclusdes serao Lmportantes na discussao Sobfe pa-
tentes e dependéncia tecnoldgica.

Um dos pontos fundamentailis na construgado da ciéncia e o
seu carater cumulativo. 0Os cientistas raramente, ou mesmo nunca,
elaboram uma teoria, ou realizam uma descoberta, a partir do na-
da. As novas teorias e descobertas costumam estar fundamentadas
em antigas teorias e descobertas.

Um sistema rigido de protegao as patentes pode acabar
por impedir, ou pelo menos atrapalhar, este processo de evolug¢ao.

Isto ocorreria devido as informagoes nao Ffluirem livremente e,
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consequentemente, o0s cientistas ficarem impedidos de usar antigas

descobertas

Neste caso, caberia a empresa pioneira dar continuildade
a4 sua 1novagao, porem 1sto so sera feito se for economicamente
viavel . Esta restrigao acaba por impor os padrdes de concorréncia
capitalista ao desenvolvimento cientifico.

Mesmo se for argumentado a existéncia de acordos entre
empresas para desenvolver determinada tecnologia, ou a concessao
de licenga, mediante pagamento de rovaltes, € de se esperar que a
logica da concorréncia capitalista prevalega. 0s efeitos do uso
desta logica no processo de desenvolvimento cientifico n3o é& o
objeto de estudo desta monografia, portanto ndo sera analisado
aquail .

0 que realmente i1nterressa e o papel das patentes na 1m-—
plantagao desta logica. Ao que parece as patentes desempenham
aqui um papel similar ao desempenhado na concentragao. Elas aju-
dam, mas nao sao fundamentais, e, muito menos causadoras, deste
fenomeno .

A explicagao deve ser procurada no proprio desenvblv1—
mento capitalista. Este, desde os seus primordios, procura colo-
car a ciléencia a servigo do capital

Note-se que o tempo de duracdo das patentes também de-
sempenha um papel importante nesta guestao. Quanto maior for este
tempo, maior sera o efei1to sobre o processo cumulativo de desen-

volvimento. Isto ressalta o papel fundamental do pedido de dura-—

¢cao das patentes na elaboragdao de um codigo de propriedade indus-—

trial.

3. A Questao Internacional das Patentes

0 debate internacional sobre a protegdao de patentes e de
registro de marcas tem se polarizado em torno dos palses desen-—

_17__



volvidos, !iderados pelos Estados Unidos, e os palises subdesen—
volvidos e em vias de desenvolvimento, notadamente os tigres

asiaticos. Exemplo disto s3ao as recentes pressoes sofridas pelos

governos da Tailandia e do Taiwan, sendo o segundo considerado

parceiro desleal por parte do governo norte—-americano, devido a

causas relacionadas com a propriedade industrial.

Investidas norte—americanas pelo respeito a propriedade
industrial tambem foram feitas sobre o Brasil. Estas ficam claras
a partir de declaragoes como a do cdnsul norte-americano em Sao
Paulo: "N3o podemos terminar a retaliac3o a n3o ser que o Brasil
aceite dar protegao de patentes a produtos farmacéuticos e de
quimica fina'".

As exigéncias sobre patentes tambem fazem parte da agen-—
da do USTR (United States Trade Representative), orgdo diretamen-
te subordinado ao presidente norte-—americano. 0 USTR tem como
fungao negociar solugdes para as disputas comerciais entre os Es-—
tados Unidos e seus parceiros economicos.

Outro local onde as polémicas relacionadas com a pro-
priedade industrial tem obtido um espago consideravel e a Rodada
Uruguail do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). Nesta
0s palses desenvolvidos defendem leis internacionais rigidas de
protegao as patentes. *©

Para estes palises esta seria a maneira de evitar os pre-
Juizos que suas empresas vem sofrendo por causa da pirataria.

Tais perdas, no ano de 1991, foram estimadas em US% 17 bilhoes so
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para as empresas norte—americanas mais competitivas. Entre as in-—
diustrias mais atingidas estdo a farmacéutica, a de quimica—-fina,
a de softwares, a cinematografica, a de gravagoes sonoras e a
editorial, as trés Ultimas estdo relacionadas ao copyright.

s paises desenvolvidos argumentam que a rigida protegao
as patentes favorecera a transferéencia** de tecnologia para os
paises subdesenvolvidos. Isto porque as empresas nao correriam 0S
riscos de terem suas inovagoes copiadas ao transferi-las para os
palses pobres.

0O ja comentado efeito concentrador dasApatentes e um dos
argumentos utilizados pelos paises subdesenvolvidos contra a ado-
Gao de rigidas leis de defesa da propriedade industrial . Outro
argumenteo contra as patentes @ a inviabilizagao de setores de al-
gumas 1ndustrias, notadamente a farmacutica, que sera observada
malis de perto posteriormente.

Com o respeito a propriedade industrial haveria o des—
monte de um verdadeiro mercado pirata, o quadro 1 procura des-—
crever este mercado, 1nstalado, principalmente, nos palses subde»
senvolvidos ou em desenvolvimento. Um exemplo seria o Feldene,
antinflamatorio vendido pela Pfizer Inc., este produto e vendido
em S3ao Paulo, no atacado, a 31 centavos de ddélar por cdapsula; po-
réem na mesma cidade existem cinco copias do Feldene vendidas en-

tre 25 e &7 centavos de ddlar por capsula. Na Cidade do Mexico o
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preco das copias variam entre 29 a 33 centavos de dolar por co-

182

pia.
QUADROD 1
f 0O Tributo da Pirataria
{ (em milhoes de dolares)
iFarmacos|Software|Cinema|Gravagdes|Livros
g de Audio
o
Vendas EUA g 45 18 11 7 16
Vendas Externas | 22 25 8 . 4 2
Estimativa de Per~{
das Devido a Pirawg
taria i 4 9 1 (24 h
ﬁ Estagio da Legislagao
Brasil Anteprojeto de lei de patentes obriga a produgado lo-
cal ou o licenciamento.
Hungria Recusa do Leste europeu em aceitar as salvaguardas

de patentes continua permitindo a copia de produtos
farmaceéuticos do Ocidente

india Recusa a protegao de patente de remedio, exporta re-
medios pirateados, opoe-se a salvaguardas efetivas
pelo GATT.

Taildndia N3ao aplica as leis de protegao de patentes e ‘'copy-
right".

Argentina A lei1 de propriedade 1ntelectual deve ser sancionada
em meados de 1992.

Canada Em 14 de janeiro terminou o licenciamento compusso-
rio de remedios para fabricantes em geral. )

Chile Uma le1 de 1990 protege remedios patenteados depois
de 30 de setembro de 1991, mas somente por 15 anos.

China Ameacada de represalias comerciais pelos EUA, con-—
cordou em fortalecer a protegdo de patentes e '"cop-
yright".

Meéexico Uma le1 de 1991 protege patentes de produto por 20
anos. '"Copyright'" de softwares e valido por 50 anos.

Coreia do Pressionados pelos EUA, o governo esta perseguindo

Sul piratas de filmes e livros.

Fonte Original :Idustry Associations, BW Estimates; Extraido da

Gazeta Mercantil de 13/03/92 p.18

Assim como o Feldene varios outros produtos sofrem a

concorréncia de copias legais devido a existéncia de paises que
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n3o contam com efetiva prote¢do a patentes. As empresas atingidas
pelo fim deste tipo de mercado pirata tornam—se as principais
inimigas das patentes, o motivo € a sua propria subsisténcia.

Tais empresas argumentam que a transigao para um regime
onde as patentes sejam respeiltadas deve ser feita de modo gra-
dual. Inicialmente deveria haver um periodo de adaptagdao que per-
mitisse a estas empresas adaptar—-se as novas regras internacio-
nay54 Esta tese & prontamente rebatida pelos defensores da pro-
priedade industrial com a citagao de exemplos protecionistas fra-
cassados, como o da informatica.

Dentro desta discussao internacional a respeito das pa-
tentes @ que surge o principal argumento dos paises subdesenvol-
vidos contra a propriedade industrial. Trata—-se da inviabilidade

do desenvolvimento técnico-cientifico destes paises sob uma lei

rigida de prote¢do as patentes. Este sera o tema da proxima se-—

Gao.

4. Patentes e Desenvolvimento Técnico-Cientifico*® em Paises Sub-
desenvolvidos

Recentemente o papel das 1novagoes vem tomando mais L~
portancia na organizag¢ao industrial, de modo que a velocidade das
transformagoes tecnologicas vem 1mprimindo uma maior dinamica nas
estruturas industriais. Assim, torna-se necessario o conhecimento
das novas tecnologias para permitir a propria existencia de algu-—
mas industrias.

0O dominio das novas informagoes passa a ser vital para o
desenvolvimento de um capitalismo nacional. Ocorre que uma das

caracteristicas marcantes dos paises subdesenvolvidos &€ o atraso

438 Sobre owmwbteo tCeema veary : Eanryticow Theomtomicon com UFRerv e LG Cd et d e
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técnico-cientifico que € refletido na dependencia tecnologica. **

Nesta situagao a coplia de tecnologias desenvolvidas nos
maneilira de

palises do primeliro mundo se apresenta como uma boa

vencer este atraso. Pois, deste modo, poupar—-se—iam tempo e re-

cursos destinados para P&D.

Sob rigidas leis de protegao aa propriedade i1industrial
este tipo de politica fica inviabilizada, uma vez que ndo se per-
mite a copia de novas tecnologias. Este consiste num dos pPrinci-
pais argumentos dos inimigos da protegao as patentes.

0O problema deste tipo de politica € que ela esta baseada
na existencia de um processo onde os palises desenvolvidos trans-—-
ferem tecnologila para ous paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento., Porém nada garante que este fluxo continue inal-
terado na hipotese de nao se adotar uma lei de propriedade 1ndus-—
trial nos moldes da exigida pela comunidade internacional

A redugao no fluxo de transferencia tecnologica para os
paises do terceiro mundo pode ser bastante 1nconveniente, uma vez
que estes palises alem de nao poderem produzir novas tecnologias
ficariam 1impedidos de importar as mesmas. 0 gue consistiria .num
pior dos mundos para a populagao e boa parte dos empresarios lo-
cais.

No caso da populagao, ela ficaria sem acesso aos bens
Produzidos pelas novas tecnologias. Voltando ao exemplo do Felde-
ne, se a Pfizer nao o trouxesse para o Brasil, provavelmente nao
contariamos com suas coplas, Como consequéncia o mercado nacional

ndao contaria com esta droga.

Quanto aos empresarios, estes ficariam sem acesso aos
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bens de capital mais modernos. 0 custo deste isolamento seria a
perda de competitividade i1nternacional dos seus produtos.

Desta discuss3o pode-se concluir que o uso de uma poli-
tica de desenvolvimento tecnologico baseada na copia de novas
tecnologias, no atual panorama internacional, pode ser bastante
arriscada. Porem seus frutos sao bastante promissores, como mos-—
tram as experiéncias de alguns palises do sudoeste asiatico.

0 que pode ser feito @€ o incentivo, com.este tipo de po-
litica, de algumas i1ndustrias especificas. Tais industrias deve-
riam ser selecionadas no contexto da politica industrial do pais.
A viabilizagdo desta politica junto a comunidade internacional
pode ser feita nas i1nstancias do praprio GATT.

Por fim deve ficar claro que a lei de propriedade indus-—
trial esta relacionada com a politica industrial e a politica
tecnoldgica de um pals, nao devendo ser tomada isoladamente. Esta
€ a principal conclusdo a ser considerada no pProximo capitulo,

onde sera analisada a propriedade industrial no Brasil.



II—POLITICA ECONSMICA, TECNOLAOSGI—

CcCA E LET DE PATENTES

0 objetivo principal deste capitulo & realizar uma dis-—

cussao a respelto das relagoes entre as leis de patentes e a po-

litica tecnologica no Brasil. Considerando que o Brasil so contou

com uma politica tecnologica bem definida a partir do Programa

Estratégico de Desenvolvimento (PED)*, publicado em 1967, soO0 sera
levada em conta a lei1 em vigor (Lei ng 9772 de 21/12/71) e  as

propostas de reformulag¢do do Projeto de Lei ng 824/91. Tal postu-—

ra € consistente com a conclusdao do Ultimo paragrafo do capitulo

anterior, qual seja, de que uma lei de propriedade 1ndustrial de-

ve ser analisada em rela¢gdo a politica tecnologica.
Isto torna necessaria uma breve apreciagao das politicas

ecanomicas no periodo pos - &4 Nestes comentarios seradao destaca-—

das as politicas tecnologicas dos respectivos periodos.

1. As Politicas Econdomicas e Tecnologicas de 1964 a 1985%
1.1. Programa de Agao Econdmica do Governo (PAEG) — 1964 a 1966

0 PAEG foi1 1mplantado com a posse do Marechal Humberto
de Alencar Castelo Branco, que assumiu a Presidéncia da Repdblicé

em decorréncia do sucesso do movimento militar de margo de 1964.

Um dos principals compromissos do novo regime e o combate a 1=
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flagdo, a taxa anual de 1nflagdo alcangou 100% no primeiro tri-

mestre de 1964.
A fidelidade ao principio do combate a inflagdo marcou

todo o desenrolar do PAEG.® Neste sentido praticamente nd3o exis-—

tiu politica tecnologica.
0 grande papel desempenhado pelo plano de Roberto Campos

e Octavio Bulhbtes foi o de fornecer a base para o periodo de

crescimento pos - 67, conhecido como "Milagre Brasileiro'. Isto

ocorreu poilis o Planu obteve éxito em seu objetivo de combate a
1) e dei1xou uma elevada taxa de capacidade ociosa

intlagao: (tab.

na economia.®

TABELA 1

Evolugdo do Deflator Implicito do PIB (BI=- 567

ANo Deflator Implicito do PIB
1963 78,4
1964 8%,9
1965 5 i e
19466 IZ5S
1967 26,5

Fonte: Op Cit, notas de rodape 2 e 4

Durante este periodo a politica tecnologica, muito res-—
trita, se limitou ao incentivo a entrada de capitais estrangei-
ros, que trariam novas tecnologias. Outro ponto foi o i1ncentivo a
contratos de cooperagdao entre empresas nacionais e estrangeiras.

Tais contratos permitiriam que as empresas locais usassem paten—
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tes de empresas de outros paises.
1.2. Programa Estrategico de Desenvolvimento (PED) - 1967 a 1968
Com o fim do governo Castelo Branco e a posse do General
Arthur da Costa e Silva, muda, também, a equipe econdomica. No
planejamento Roberto Campos € substituido por Hélio Beltrao, en-—
quanto na Fazenda saia Octavio Bulhies e entrava Delfim Netto.
Esta mudanga na equipe economica representaria mais que uma sim—
P].G.":’: troca de nomes
A nova equipe econdmica trazia um novo diagnostico para
a economia brasileira. 0 objetivo principal da politica econdomica
e mudado, troca-se a politica recessiva de controle da demanda
pelo i1ncentivo ao crescimento da economia.® Neste sentido o PED

traz uma politica tecnologica bem definida, esta politica se re-

flete, principalmente na politica i1ndustrial.

A politica tecnologica do PED e baseada numa tentativa

do pais ter uma produ¢do tecnologica autonoma.® Porem 1isto nao

impediu que fosse incentivada a absorgcdo de tecnologia do exte-
rior. Assim, existia uma politica tecnologica que ao mesmo tempo
incentivava a pesquilisa 1nterna e o uso de tecnologias externas

As propostas contidas na politica tecnologica do PED nao
lograram grande sucesso. Tal situagao deve-se em grande parte a
incompatibilidade desta politica especifica com as outras politi-

cas contidas no plano e com o Proprio rumo do desenvolvimento
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economico do Brasil OQutro ponto a ser considerado e que a poli=

tica tecnologica era de longo prazo, de modo que seus efeiltos nao

podiam ser sentidos no decorrer do plano

1.3. I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) - 1972 a 1974

0O I PND & elaborado num contexto de aceleragdao do cres-—
cimento econdmico e @ 1nserido na economia no sentido de acelerar
esta retomada. Isto posto, a politica industrial procura fortale-
cer as empresas nacionals, colocando—as no nivel das empresas es-—
trangeiras, e aumentar a competitividade da industria local. Ou-
tro ponto 1mportante @€ o reconhecimento da industria como elemen-
to dinamico das transformagoes tecnologicas.

Com estes pressupostos o Plano passa a considerar como
fundamental a i1nddstria de bens de capital, levando em conta que
esta industria @ grande difusora de tecnologia. Tambem existia
proposito de 1ncentivar as industrias de tecnologia de ponta.

Aceita a interagao entre a politica industrial e o de-
senvolvimento tecnologico, a politica tecnologica €& elaborada pa-
ra aumentar a competitividade nacional em determinados setores,
entre estes os de alta tecnologia.” Outro ponto desta politica é
a sua 1nicitativa de tentar gerar um desenvolvimento tecnologico
interno.

0 planejamento da politica tecnologica era definido no I
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico -e Tecnologico (1
PBCT). As diretrizes do Plano estavam ligadas ao 1 PND®, porém ¢

apresentado um orgamento proprio de ciencia e tecnologia (C&T) e

sao definidos os programas e projetos prioritarios de C&T.
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A politica tecnologica do I PND e semelhante a do PED na
medida que ambos procuram adaptar a tecnologia importada e ense-
jar no Brasil uma tecnologia propria. Porem existem grandes dis-—
cordancilas entre as estratéegias dos dois Planos.

Enquanto o PED procurava desenvolver uma tecnologia in=
tensiva de mao—de-obra com vistas a criar um mercado interno, o
I PND foge a esta preocupagao. No I PND prega-se um crescimento
acelerado e concentrado, com vistas a fortalecer as industrias de
bens de consumo duravels, tais i1ndustrias sao caracterizadas por

tecnologias capital—-intensivas.

As linhas mestras da politica tecnologica do I PND, as—
sim como a do PED, nao foram atingidas devido aos rumos tomados
pela politica econdmica. Na reali1dade houve uma grande aceleragao
do ritmo de crescimento do Brasil, porém tal crescimento prescin-
dia do desenvolvimento de uma tecnologia nacional, e ocorreu sem

esta tecnologia

1 4. II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) - 1975 a 1979

Parte das incongruéncias existentes entre a politica
econdtmica e as politicas tecnolodgica e industrial foram sanadas
no governo Geisel Isto, em parte, devido a Secretaria do Plane-
jamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) ter passado a posi-
¢ao de assessoria direta do Presidente.

No novo governo a SEPLAN continuou sob a batuta de Joao
Paulo dos Reis Velloso, o que significa uma atitude visando man-
ter a politica tecnologica. Assim o II PND e o II PDCT mantem as
propostas de seus antecessores.

Era aceito que a manutengao das elevadas taxas de cres-
cimento poderia ser feita com a tecnologia importada. Porem con-
tinuava a intengdao de fomentar o desenvolvimento de tecnologias
nacionais, com o proposito de corrigir distorgdes no sistema pro-
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dutivo interno e diminuir a dependéncia externa.
Considerando este ponto, a politica industrial desenvol-

veu-se no sentido de implementar definitivamente o setor produtor

de bens de capiltal Este processo se daria por meio da substitui-

cao de importagoes. As 1ndustrias beneficiadas seriam, além das
de bens de capital, a de eletronica, a quimica e petroquimica, a
sideruroica o metalurgica e a aeronautica. Foi dado tambeém um

forte incentivo as telecomunicacoes.

As estrategias eram diferenciadas para cada 1industria.
Variando entre a importagao de tecnologia, a difusao de tecnolo-
gia interna e a criagao de novas tecnologias. Isto previa um 1R
centivo as instituigoes nacionais de pesquisa.

Havia também uma preocupacao em modificar a matriz ener-
getica, parcialmente causada pela crise do petrodleo. Assim foram
desenvolvidos varios programas para o uso de fontes de energia
alternativas, dos quais obteve destaque o programa nuclear.

Mais uma vez as intengoes da palitica teenologica foram
frustradas pelos rumos da politica economica .em geral. Desta vez
as politicas tecnologica e i1ndustrial estavam coerentes, porém as
necessidades econdmicas do pals nao abriam espagos para a deseja-
da independéncia tecnologica, principalmente no que diz respeilto

aons meios de financiamento da politica desenvolvimentista.®

1.95.II1 Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND) - 1980 a 1985
O III PND surge num periodo onde a economia brasileira
passa a ser contaminada pela crise fiscal, oriunda da crise da

divida. Tal situagao tem um forte reflexo sob a politica tecnolo-

glica.
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0 Plano tratava desta politica em apenas uma pagina,

mals como necessidade formal do gque como tentativa de incentivar
a produgao de tecnologia. Junto com este desinteresse oficial
veio o fim dos recursos para as 1nstitulgdoes de pesquisas, que

comegam a ser sucateadas. Como resultado o pals comega a enfren-—

tar um retrocesso de seu desenvolvimento cientifico e tecnologi -

Co.

TABELA 2

Impactos da Politica Econdomica na Produgao Industrial e na
Divida Externa 1964 - 1985
Ano Variagdo;Variagao do; F B C F™ Divida Externa Total
do PIB {Prod. Indl. % do PIB) (US% 10*)

1964 3,4 950 15,0 3160,0
1965 2,4 4,7 14,7 3927,0

i 19266 6,7 11,7 15,9 4545,0

% 1967 4,2 &, 16,2 3281 ,0

! 1968 9,8 14,2 | 18,7 5 3780, 0
1969 9,5 6;0 192;1 ’ 4403,3
1970 10,4 11,9 18,8 52952
1971 11,3 11,9 19,6 6621 ,6
1972 i2,1 14,0 20,2 95241 ,0
1973 14,0 16,6 21,4 12571.5
1974 9.0 7,8 22,8 17165,7
1975 5,2 3,8 | 24,4 21171,4
1976 9,8 i2,1 2e ;9 £95985, 4
1977 4,6 2, 3 21,4 32037, 2
1978 4,8 6,1 22,2 j 43510,7
1979 7,2 6,9 23,0 49904 ,2
19280 DA 9.4 22,9 03847 ,95
1981 ~854 -10,4 21,0 61410,8
1982 1.4 -0,4 20,4 70197 ;5
1983 =8 .8 -6,1 16,1 81319,2
1984 S, 7 6,1 155 910891 ,0
1985 8,4 8,3 } 186, 7 95856, 7
* F BCF = Formagao Bruta de Capital Fixo
Fonte: Op Cit, notas de rodape 2 e 4
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2. 0O Fim da Substituig3o de Importagdoes e a Transigao para a In-

ternacionalizagdo da Economia.
Com a crise fiscal que chega ao apice nos anos B0, a de-
cada perdida, o governo brasileiro perde a capacidade de finan-—
ciar a i1ndustrializagao. Ao mesmo tempo torna-se evidente a perda

de competitividade do parque industrial brasileiro em decorréncia

do excesso de protecionismo.
Estes dois fatores colocam em xeque o modelo de 1ndus—

trializagdo por substituigao de importagoes. 0 novo modelo pro-

posto prega uma internacionalizagdao da economia. As linhas mes-—

tras do novo modelo e a forma de sua implementag3o no Brasil s3ao

os temas: desta secan . *°

2.1. 0 Governo Sarney - 1983 a 1990

A politica i1ndustrial do governo Sarney so6 e definida no
ano de 1988 no Decreto-Lei1 ng 2433, conhecido como NPI (Nova Po-
litica Industrial). Este ja trazia nos seus objetivos dois con-

cel1tos fundamentais do novo modelo, aumento da competitividade e

modernizagao do parque industrial . **

Esta politica seria desenvolvida por meio de trés pro-
gramas basicos: os Programas Setoriais Integrados (PS1); os Pro-
gramas de Desenvolvimento Tecnologico Industrial (PDTI); e os
Programas Especials de CExportagao (Programas — BEFIEX). Todos ob-

jetivavam a modernizagao do parque 1ndustrial.
0O PS1 agia sob as cadeias produtivas, e nao somente em

uma industria, com o objetivo de aumentar a competitividade das

A0 Auw linham meEsmtras oo mocdaelo meridio aPressemntacdans Mo cdecorrer oo
cldeclummnBas a yewmPoai o cdaw Politicean imncdumtrimis dow Soverrmos Sayr -
ey @ Cal dor.

4 4 A olitd e 4 mciumtr il term POy wbJdetive o moader i raacdRe @ o e
merrm o clan comPeatl bl vi adace  co Payieiuies  domaluies bty doan clen  Pand e < " D aw -
cretion  Loerd e EN4AREE ., P, L. (g
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empresas i1nternas. Assim os i1incentivos atingiam o0s fornecedores

de insumos ligados a produgao.

Havia tambem uma 1ntengao de realizar um processo de di-—
fusdo tecnologica no pails, esta seria feita a partir do papel es-
trategico desempenhado por determinadas i1ndustrias. Neste ponto
sao destacadas as 1ndustrias de alta tecnologia.

No gque se relaciona a tecnologia os i1ncentivos se rela—
cionam a diminuigdo do imposto sob i1mportagdo para a compra de

maquinas e equipamentos. Isto 1mplica numa estrategia de uso de

tecnologia externa, em detrimento do desenvolvimento de tecnolo-

gi1as 1nternas.

Quanto ao PDTI, este se relaciona ao i1ncentivo as 1nova-—
coes. Neste sentido @ estimulada a compra de tecnologia no exte-
rior e a assoclagan entre empresas privadas e institutos ce pes-
quisa. Tal postura confirma uma tendéncia do Estado de passar
iniciativa

parte das responsabilidades sob as pesquisas para a

privada.

0 BEFIEX trabalha no sentido de aumentar as exportacoes.
Este objetivo seria alcangado com o aumento da competitividade

das empresas 1nternas no exterior.

Finalmente deve ser lembrado que no periodo do governo
Sarney a economia foir atingida por diversos "choques heterodoxos'
na tentativa do combate a 1nflagao. Talis choques se refletiam na
produgao 1ndustrial, ora aumentando, por meio de aquecimento da

demanda, ora diminuindo, devido as explosoes i1inflacionarias e a

deteriorizagao das expectativas.

2.2. Governo Collor - 19290 a 1992

0 governo Collor toma posse ja trazendo propostas para
liberalizagdo da economia. A politica 1industrial foi elaborada
coerentemente com a linha neoliberal adotada pelo governo. Tal
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politica seria exposta nas diretrizes gerais para Politica Indus-
trial e de Comercio Exterior (PICE). O nome PICE ja mostra as im-
plicagoes das necessidades do aumento das exportagoes na politica
industrial e também de amplia¢do de importagoes de 1insumos, ma-
quinas, etc

Na PICE estavam previstos dois programas para a politica
industrial o Programa de Competitividade Industrial (PEIL) e o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) . Ambos
destacam a necessidade de aumentar a competitividade dos produtos
fabricados no Brasil, tanto no mercado interno quanto no externo
A necessidade de tornar os produtos brasileiros competitivos, 1n-
clusive no mercado interno, vinha da inten¢gdoc de diminuir, ao mi-
nimo possivel, as barreiras alfandegarias.

0 PCI foi1 elaborado exatamente neste sentido. Era 1ncen-—
tivado o aumento da competitividade do pargue industrial, com
vistas de, ate 1994, estarem eliminadas as tarifas alfandegarias
especlials. U Plano agiria sob os complexos i1ndustriais com maio-

res condigoes de tornarem-se rapidamente competitivos. *#®

=

Dentro desta otica os setores mais 1ncentivados S§d 0s
de tecnologia de ponta.*® Também estavam previstos incentivos pa-—
ra o setor de bens de capital, devido a sua caracteristica de di-
fusor de tecnologia.

0 PBQP procurava aumentar a qualidade e a produtividade
dos produtos brasileiros visando aumentar sua competitividade.

Assim o PBOQP e o PCI estavam de acordo em seus principios funda-

mentals.
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A linha neoliberal do governo foi mantida, tambem, na

sua politica tecnologica. Esta considerava a empresa como foco

basico do desenvolvimento tecnologico, gque deveria ser orientado
pelo mercado.** A nova postura era bastante diferente da ante-—

rior.*® Qutro ponto importante foi a desregulamenta¢ao dos trata-—

dos de licenciamento, visando o aumento da transferéncia de tec-

nologia para o pais.

TABELA 3

Impactos da Politica Econdmica na Produgao Industrial, na
Divida Externa e no Saldo do Balango Comercial (1985=100)

il Ana | PIB . Formag¢do Bruta Produgdo Divida Externa
5 i E de Capital Fixo Industrial Consolidada
it 1
1985 | 100 | 100 100 100
1986 108 | 110,8 109, 1 106,2
1987 110,9 | 118, 1 110, 1 112,2
1988 110,8 | 133,3 107,2 87,9
1989 114,5 | 148, 9 110,7 102,9
1990 109 | 126, 4 101 106,3

Fonte: Séries Estatisticas; CAEN.

Com o0s comentarios a respelto da politica tecnologica do
Governo Collor esta encerrada a primeilira parte deste capitulo.
Esta vail ser de fundamental i1mportancia para a analise da atual

le1 de patentes (Lei1 ng S772) e ovs motivos que levaram a necessi-—
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dade de muda-la.?*®
0O mais importante desta parte I e a visualizagao da mu-

danga radical ocorrida na politica industrial e tecnologica du-

vrante a década de 80. Esta mudanca comega com a explosao da crise

da divida no Governo Figueiredo e se consolida no Governo Collor.

Levando em conta a conclusado de que a politica de patentes deve

ser elaborada a partir da politica industrial e tecnologica, a

analise sera feita a partir das interrelagoes da lei 5772 e do PL

824/91 com suas respectivas politicas.

3. A Lei ng 5772 de 21/12/1971*7

A Le1 ng S$772 busca deftender a propriedade industrial
por meio da "concessado de privilegios de 1nvengao; de modelo de

utilidade; de modelo i1ndustrial, e de desenho industrial. Da cocn-

cessao de registros de marcas de industria e de comércio ou de

servigo; e de expressao ou sinal de propaganda. Repressao a fal-
sas 1ndicagoes de procedéncia; repressao a concorréencia desleal .
A patente e concedida aos autores de invengao, de modelo

de utilidade, de modelo i1ndustrial e de desenho i1ndustrial,; desde

1 & Cesmer Fod cli tedy rmed dorvd oo (=1 ek 4 el o e v a ceare i cler vy an cled F3 anorean
erferd ey e comParvaciio o Fryodeto oe Loeed Nno Ee&24/94 , an clepas Frew 4 Lo [= PR
SHEIY ermericlanes  FPyrco e banss  FPayran o P arond e tes EZop ben FPombtura foi teoman clen €@ m
virtuoae cda cara@néa Suer o Frl. B84 /98 amtd @m Pharmond s com  a FPol ot aa
dorrcduves e an 3 ey WOV e YT e o o wrer i tod cley cler Lo keeyran L od xR oda e@aconomid e, L
FP e ey ¢l e

LY. <l g v e " € v L) rrLumen oenman cded g )oan e Cled rredm d e Epv-enur 4 ) ok yoam e v

AN YIED U

Do clee 3 & el Loy e Slte s comP e malan e Mm@ edcd mter  mMmerrmhuoma
L ber G @y cler sy Fresss d o eomaayr em ve LG e euw btan ol f bl oczaa s Mol oy meR e e
(R TS = PRy R =8 ) clén  anrvén Lo s | ESdm L ewmmamtea cormmil cderyam-mer  Sllier o F3 7 € € e U8 91 €
clesr ) S ey an l doaran W@ v d cearybd rmutaanyt erm Lyt o o meramed Mo Bowvery o L Lamay o

@ cduier € e Pary b d vy cderss e PPy ocesue SIlie @ CIed redm i o By aendi Lardvan o @ v e

berry  mpeRLi YTwmeosh  @ran 1 o2 éa clooos .

Fcrr £ idm  rverss o i o@eny CILLEr  MERELIMED MO e nado uma muademm e mome b 8 a
cler YT e aRused » @@ tan ard L domer i ey ol meaw Ve koo, Imto F2C0 v S e 0L an
drmteerG@®e  dormdehal & Ffarxey wman by alan Steem  clom e Ferd tiedomw  cder wuman e lodobod e
cran clee man ko eovr P yreo e GERe s Fren Lav e e e m cream Pt ey ARG credm oan v biuaaen ) Pesd K-

g -5 WU T Dee mercler @l @um  Goeeted LmEr ) G e ma efetd vaGio desta mador Byotas
GIEN@ .
17 Irnwmbtiltuidi o Codadiwo dcde Froamriedadcde Lmcdumtryiasl .



que estes sejam considerados de utilizagao industrial. Uma inven-—

cao so e considerada nova se vier a acrescer informagoes a tudo

que ja foi tornado de conhecimento publico, inclusive por outras

invengoes protegidas por patentes.
Um dos pontos chaves das atuails discussoes encontra-—-se

no artigo nove desta lei. Dal resolveu-se optar pela transcrisgao

das alineas deste artigo que est3do entre os focos das polémicas,

0 caput do artigo define as invengoes nao privilegiaveis. Aline—
as: "b) as substancias, materias ou produtos obtidos por meio de
processos quimicos, ressalvando-—-se, porem, a privilegiabilidade

dos respectivos processos de obtengdo ou modificagao; c) as subs-—
tancias, materias, misturas ou  produtos alimerticias, quimico-
farmacéuticos e medicamentos, de qualquer espécie, bem como o0s
respectivos processos de obtengao ou modificagao; d) as misturas
e ligas metalicas em geral, ressalvando-se, porém, as que, nao
correspondidas na alinea anterior, apresentarem qualidades k=
trinsecas especificas, precisamente caracterizadas pela sua com-
posic3o gqualitativa, definida quantitativamente, ou por tratamen-
to especial a que tenham sido submetidas; f) o0os usos ou empregos
relacionados com descobertas, inclusive de variedades ou especies
de microorganismos, para este fim determinado; g) as técnicas
operatarias @au civurgicas ou de - terapeutica, nao incluidos os
dispositivos, aparelhos ou maguinas; Jj) as substancias, matérias,
misturas, elementos ou produtos de qualquer especie, bem como a
modificacao de suas propriedades fisico-quimicas e seus respecti-—
vos processos de obtengdo ou modificagdo, quando resultantes de
transformagdo do ndcleo atomico."

Outro ponto importante deste codigo € que a patente de-
positada no exterior so tera reconhecimento se o pais onde foi
feito o deposito mantenha acordo internacional com o Brasil. 0

reconhecimento sera feito nos termos do acordo, respeitada a le-—
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gislagaoc nacional .

As patentes sdao controladas pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) que ficara responsavel pela divul-
gagao dos privilegios em seu orgao oficial. O privilégio de 1n-
vengdo tera uma dura¢do de quinze anos, 0s outros terdo um prazo

de dez anos.

A transferencia do privilegio podera ser feita em ocor-
réncia de heran¢a ou por transagoes entre o proprietario e as
partes interessadas em obter o privilegio. € permitido a conces—
sao de licenga para exploragao do 1nvento patenteado, mediante
pagamento de royalties.

Esta licenga, assim como a concessao do priviléegio, eram
controladas pelo INPI. A lei1 ainda previa que os acordos de li=
cenga nao poderiam contar com clausulas de restrigao a comercilia-
lizagao, interna ou externa, do produto. Tambem era garantido ao
licenciado o direi1to de patente dos aperfeigoamentos, por ele 1n-
troduzidos, no produto ou processo que estivesse utilizando. No
caso do objeto do privilégio nao ter a patente reconhecida no
Brasil ou o proprietario da patente ser residente no exterldr nao
havera pagamento de royalties, com a exce¢ao dos casos onde o pa-
1s de origem do proprietario tenha acordo com o Brasil

A patente deve ser explorada dentro de trés anos, Sob
pena de perda do privilegio, este tambem podera ser perdido caso
a patente tenha sua exploragao suspensa por periodo superior a um
anu. N3o sera reconhecida como exploragao da patente a simples
importagao do produto patenteado, salvo acordo internacional .
Tambem & motivo para a suspensdo do privilégio a produgdo em es-
calas que ndao venham a suprir a demanda nacional .

A le:1 considerara aceito um pedido de licenga Qque nao
seja respondido em sessenta dias. 0 detentor da licenga devera
explorar a patente licenciada num prazo nao superior a doze me-
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ses, sob pena de perder a licenga. 0 nao cumprimento dos termos
do acordo de licenciamento tambem podera implicar na perda da 1li-
cenga.

Un privilegio podera ser desapropriado quando o i1nteres-
se nacional exigir o monopolio do invento por parte de estatals,
ou quando existir necessidade da vulgarizagdo do invento; um ter-
ceiro motivo seria a Seguranga Nacional. Nos dois primelros casaos
o pedido sera feito no Ministério da Industria e do Comércio por
ontidades ligadas a administragao federal. No caso de invento re-
lacionado a Seguranca Nacional o processo do pedido de privilegio
correra secretamente, e sua desapropria¢gao podera ocorrer por re-
solugao da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional .

No caso de i1nventos realizados durante contratos de tra-
balho que visem a reallzagao de pesquisas, as patentes pertence-
rdo ao empregador. Se a invengao nao estiver relacionada a natu-
reza da atividade contratada, © privilégio pertencera ao emprega-
do ou prestador de servigos

A extincao do privilégio dar—-se—-a em decorréncia do fim
do prazo de protegao legal, da renuncia do privilegio por ‘parte
de seu proprietario e da caducidade. Caducara o privilégio cujo a
patente n3o tenha sido explorada do pals pelo prazo de quatro
anos ou, no caso da concessao de licenga, no prazo de cinco anos
Tambem caducara o privilegio da patente que tenha sua exploracao
suspensa por periodo superior a dois anos. Caso aceita a caduci-
dade a patente caira em dominio publico.

No que concerne a marcas, a lei1 garante a exclusividade
do uso em territorio nacional aos registros de marcas que visem
distinguilr o produto, mercadoria ou servi¢cos de semelhantes. Re—
cebem registro de marcas os nomes, palavras, denominagoes, mono-
gramas, emblemas, simbolos, figuras e quailsquer outros sinais
distintivos. Desde que ndo constituam copias de marcas ja regis-—



tradas e que nao sejam 1legais.

Assim como no caso das patentes, no caso dos registros
de marcas houve uma op¢ao pela transcrigdo das principals alineas
do artigo que trata do que nao pode ser registrado como marcas .
Alineas: "S5~ titulo de estabelecimento ou nome comercial,; 7- for-
mato e envolvitorio de produto ou de mercadoria; 8- cor e sua de-—
nominagao, salvo gquando combinadas em conjunto original; 12— nome
civil, ou pseudonimu notorio, e efigie de terceiro, salvo com ex-—
presso consentimento do titular ou de seus sucessores diretos;
15-nome de obra literaria, artistica ou cientifica, de pega tea-
tral, cinematografica, de competigoes ou jogos esportivos ofi-
1815, Ou equivalentes, que possam ser divulgados por qualguer
meio de comunicagao, bem com o desenho artistico, 1MPresso por
qualqgquer forma, salvo para distinguir mercadoria, produto ou ser-
vigo, com o consentimento expresso do respectivo autor ou titu-
lar; 17- imitagao bem como reproducao no todo, em parte, ou com
acrescimo, de marca alheia registrada para distinguir produto,
mercadoria ou servigo, idendico, semelhante, relativo ou afim a0
ramo de atividade, que possibilite erro, divida ou confusgo; sal=
vo a tradugdo nao explorada no Brasil " Existe, tambem, uma pro-
tegdo as marcas notorias reglistradas no Brasil.

Considerar—-se—-a marca estrangeira aquela registrada em
valis que mantenha scordo com o Brasil, a marca tambem devera ser
regristrada no Brasil Este registro so se dara se o pais de ori-
gem da marca aceltar registrar marcas brasileiras.

A marca podera ser transferida em transagoes "inter—-vi-—-

vos'" e por direi1to de heranga. 0 registro da marca, bem como o da
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expressao ou sinal de propaganda,*® tera uma validade de dez

anos.
0O titular da marca ou da expressao ou sinal de propagan-
da podera conceder a terceiros o direito de uso destas. O contra-

to sera averbado pelo INPl. N3o podendo existir restrigoes a 1n-

dustrializagdo ou a comercializagao interna e externa.

0O registro de marca ou de sinal de propaganda podera ca-
ducar pelos mesmos motivos da patente. Cabendo—-se a ressalva de
que o periodo de protegdao pode ser prorrogado, e que o prazo para
0 1nicio do uso da marca e de dois anos.

Os recursos previstos no Codigo, bem como a classifica—
¢ao dos privilegios e registros, sao de responsabilidade do INPI .

Sendo os recursos decididos pelo presidente do INPI.

4 A Internacionalizagao da Economia e as Necessidades de Mudan-

cas na Lei 5772.

Como foi visto na Parte 1 deste capitulo a economia bra-
sileira sofreu um processo de alteracdo da sua estratégia ce de-
senvolvimento. Esta alteragao se deu no sentido de uma maior ~ 1li-
beralizagao da economia e, consequentemente, uma maior integragdo

na comunidade economica 1nternacional .

No capitulo I foram feitas diversas observagoes sobre a.
guestao i1nternacional das patentes. Como conclus3o ficou a exi-

gencia dos paises desenvolvidos no sentido de uma protegao mais
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efetiva as patentes por parte dos paises subdesenvolvidos ou em

]
-

vias de desenvolvimento E este debate que gira em torno da L
nQ 5772, e que sera objeto desta seg¢ao.?*”?
Uma das criticas que surgem a atual lei de patentes e

que, ao nao garantir efetivamente a propriedade industrial, a lei

desincentivou a criag¢ao de tecnologias no pals. Este carater da

le1 fica claro na enorme lista de produtos nao beneficiados com o
privilegio da patente, no ndo reconhecimento de . marcas notorias
no exterior que nao estejam registradas no INPI © na perda do
privilegio em fungao da patente ndo ser explorada do Brasil.

A relagao desta liberalidade quanto as patentes e o
atraso tecnologico basela-se no pressuposto de as empresas prefil
rirem copiar do que criar novas tecnologias. 0 argumento se Fun=
damenta no fato da primelra opgao ser mals barata que a segunda.

Como forma de contestagao deste argumento costuma-se ci-
tar exemplo do Japao e dos Tigres Asiaticos. Alega-se que estes
palses primeiro copiaram e depoi1s produziram. Esta posta a pri-—
meira grande questao.

Algumas colocagoes podem ser feitas sobre esta queétﬁov
A primeira € que o atual panorama internacional encontra-se des—
favoravel a este tipo de politica ®° A segunda, e mais importan-—
te, @€ que ndo fo1 o fato do Brasil ndo ter copiado o responsavel
pelo atraso tecnologico. Na realidade esta situagdao deve—-se ao
modelo de 1ndustrializagdo adotado no pais. Logicamente a lei de
patentes faz parte deste modelo, porem nao pode ser vista de ou-

tra forma se nao como a de uma consequéncia do desenrolar do pro-
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cesso de industrializagao.®?*

Costuma—-se tambem alegar que o pagamento de royalties

pode 1nviabilizar pequenas empresas e prejudicar o Balango de Pa-

gamentos. Alegagoes deste tipo sao facilmente rebatidas, no pri-

meiro caso basta considerar o efeito multiplicador causado por um

aumento do fluxo de tecnologia para o pals e veremos que este

efeito pode ser neutralizado. No segundo caso, se e bem verdade

que o pagamento de royalties onera o Balango de Pagamentos via

Balango de Servigos, tambem € verdade que o maior fluxo de tecno-

logia aumenta a competitividade da i1nddstria nacional levando a

ganhos na Balanga Comercial .
A elevagao dos pregos devido ao aumento da concentra¢ao

do mercado ja foi amplamente discutida no capitulo I e, por 1sso0,

n3ao sera discutida agqui. 0 assunto voltara a tona no capitulo

III, porém aplicado a 1ndustria farmacéutica
ODutro ponto que costuma trazer polémicas e esta ligado a
le1 de patentes, € o perigo de uma vez garantido o privilegio a

uma firma estrangeira, esta ndao procura o bem no Brasil. Como {fo1i

visto na se¢ao anterior, a Lei 5772 rechag¢ca esta hipotese.
Quanto a este ponto e possivel afirmar ~ que a produgao
ocorrera ou nao nu Brasil de acordo com as vantagens comparati -

vas, ¥ como ensinam as teorias de comercio internacional. 0 de-

senvolvimento dos varios ramos das diversas industrias em terri-

tori1o nacional mostrou—se equivocada, portanto a especializagao

4 Numca ¢ clemani op Lembryrayr Cluier waman claves  cbeswee s cerrytrand o cles s toan M) ryen--

v an o doen B e Luman L oew d cler  anbedrmteras €@ Liméan yermsmua l ctanrytoar cleo mercler 1o o €z

Anmcues bty doaal b xaG@oe ce wum e d es s clen 4 mery e x bty @amamenr te drmfel ia <jeian ) -

“ueay tarmbtatdvan cer armand dwaay tamen 1oerd cler Paterntes imolacdamer ter . Ten doun

termbatdvanm Podem levary o conalusSeas asmtante odimautivedm.
28 Uluvtimamerytea suy €0 o comciee d oy e varrban Sdesrm crcom e i ki v anun £ an v an
skl g e doyr e e Do Man d clebdoan v czenyt el d o anram e e cban e rvum cieom 2 an v an b Nvoan s «

ceprmciae i tey e varriben ste rye o credm e bod b Ve e manviho o o anm P ) e STules o ol 6w oan bl an

&) & roy Ui CTEom P2 @n v an 'kl N @a ul Freo v o i € 1 G e v e mer r e an i Ve CLen G ES e rran eyt ea ks

e Pand mo

.__48_.



da economia de cada pals e menos um efei1to da lei de patentes do
que um fenomeno observado na economia internacional.

Finalmente € questionada a existéncia de excessiva regu-—
lagao, por parte do INPI, dos contratos de licenga. Este tipo de
regulamenta¢do e ineficiente, conquanto nao atinge seus objeti-
vos, e vai contra o processo de desregulamentacdao da economia.

Um exemplo € a prolbigao de clausulas, no contrato, que
restrinjam a comercializagao interna ou externa qo produto licen
ciado. Ocorre que este tipo de clausula e comum em contratos de
licenciamento no resto do mundo e no Brasil, porem aqui constitul
em 1licito Outro exemplo e a leil garantir que as patentes sob
1novagoes feitas no produto pelo licenciado a estes pertengam,
quando a pratica i1nternacional aponta que a patente pertence ao
licenciador .

0 problema deste tipo de regra e que ela leva a realiza-
Gao de dois contratos, um de fato e outro de direito. Sendo que o

contrato realmente valido e feito sem nenhum acompanhamento do

Estado.

9. As Propostas de Mudan¢a do Projeto de Lei Ng 824/91

A malis comentada proposta de mudanga contida no Projeto
de Lei 824/91 e a extensao do privileéegio de patente a industria
farmaceutica e a 1ndistria de gquimica fina. Neste Projeto de Le1

Oh Casns de invengoes nao patentedveis ficam reduzidos a @ apenas
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focos

quatro. . ®®  artigo dezoito € o ponto onde se encontram o0s
das discussoes levadas ao capitulo trés desta monografia.

Outra mudanga 1mportante e o reconhecimento de marcas

notorias no exterior, mesmo que estas nao possuam registro no

Brasil. Esta & uma antiga reinvindicagcao das empresas proprieta-
rras deste tipo de marca. Tals empresas chegam a alegar a exis-
téncia de um mercado onde residentes no Brasil registram uma mar-—

ca notoria no INPI, e cobram direitos dos criadores da marca para

poeymitiy a sua negoclagao no Brasil.

Quanto aos contratos de licenciamento o P L. 824/91 faz
uma desregulamentacgao, porem estes contratos continuam sendo
averbados pelo INPI Ainda com relagdo aons contratos de licencia-

mento € 1nserida a licenca compulsoria, esta tem sido objeto de

critica dos palises desenvolvidos.

A licenga compulsoria ocorrera em decorréncia da nao ex-
ploragao efetiva da patente por um periodo de ate trés anos apos
sua expedigao, sendo permitidas 1nterrup¢oes desde que n3ao ultra-
passem um ano Isto gquer dizer que a empresa detentora da patente

© obrigada a atender o mercado nacional, este atendimento pode
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ser feito mediante importagoes desde que seja observado o dispos-—-

to no paragrafo segundo do artigo cinquenta e oito #*
Este tipo de licenga nao sera concedida se, na data do

seu requerimento, © titular da patente ja estiver realizado a ex-—

ploragdao da mesma, caso existam formas de comprovar "a realizagao

de sérios e efetivos preparativos para a exploragao"®" ou no caso

de existirem impecilios legalis a exploragao da patente. A licenqa

compulsoria também sera concedida no caso de existir uma depen-

dencia de patentes, ou seja, se a explora¢do da patente so se re-
alize mediante o uso de outra patente. Esta concessao so ocorrera

52 a nouva patente representar significativo progresso tecnico com

relagao a anterior

Existem mudangas no prazo de duragao do pPrivilegio da

patente. No caso de inven¢oes o privilegio passa de quinze para

vinte anos, para os modelos de wutilidade o privilegio aumenta

cCi1nco anos, de dez anus passa para qulinze anos; finalmente o de—
senho 1ndustrial continua sendo protegido por dez anos. Quanto ao
registro de marcas a duragao da protegdo, semelhante ao caso do

desenho industrial, continua a mesma, dez anos, podendo ser pror-

rogada por prazos 1guals e sucessivos
Com estas alteragoes na lei1 em vigor o P.L. 824/91 pPro-

cura sintonizar a lei1 de propriedade i1ndustrial com o processo de

modernizagcao e 1nternacionali1za¢cao da economia brasileira. De um
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modo geral as mudangas apontam neste rumo, porem algumas falhas

sao deixadas, 0 que gera criticas das empresas criadoras de tec—

nologia.

6. As Criticas ao Projeto de Lei Ng 824/%18®

Uma das principals criticas feitas pelas empresas es—
trangeiras as reformulacdoes na lei de propriedade industrial, e a
nao protecdo de produtos em fase de desenvolvimento. 0 gque as em-—
presas criadoras de tecnologia estao pedindo € a prote¢ao, por um
determinado tempo, de produtos ndo desenvolvidos e ja protegidos

no pails onde se desenvolve a pesquilsa.

0 INPI se posiciona rontra esta reinvindicagao. 0 argu-
mento € gue este tipo de privilegio vai de encontro a i1deia
patente, a protegdo de ideéias novas. Assim ndo teria razao para
se conceder o privilegio da patente a um produto cujo o processo
de obtengdo Jja @ conhecido no exterior

Outro foco de criticas € a licenga compulsoria. Existe
uma alegagan de que esta seria uma maneira de permitir a concor-—
rencia desleal Fota critica fo1 rebatida pela diretora de péten—
tes do INPI da seguinte forma "0 projeto vincula a patente a que
a concessao de uma licenga compulsoria anterior nao tenha sido
suficiente para permitir efetiva exploragao no territorio nac1u;
nal O objetivo do governo nao e fazer com que o instituto da ca-
ducidade possa ser usado como forma de concorréncia parasitaria
para acabar com o direi1to de propriedade" #7 A defesa se funda-

menta nas enormes brechas abertas para i1mpedir o requerimento da
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licenga compulsoria.

A patente dependente também e objeto de criticas. As em-—
presas multinacionais ndo concordam com a divisao do direito de
patente, com sua concorrente, no caso de existir mudangas técni-

cas significantes. ) governo defende este tipo de patente sob

alegagao que pretende colocar o direi1to social acima do direito

pPrivado

Criticas que merecem destaque, apesar de nao estar dire-
tamente ligada ao objetivo da segac, sao as realizadas pelo dire-
tor superintendente da Companhia de Desenvolvimento Tecnologico
de Campinas Jose Carlos Campanha Gerez, em seminario da Comissao
Especial da Camara dos Deputados a 10/12/91. Segundo ele:. "O Bra-

511 esta entregande o ouro ao bandido, sem levar uma compensagao

=

equivalente . "#%

Assim Jose Carlos Gerez pareceu defender a realizagao de
um processo de barganha com os paises desenvolvidos. Neste Pro-—
cesso 0O Brasil aprovaria a lei1 de patentes e, em troca, receberia
alguns beneficios. Outro ponto defendido por Jose Carlos Gerecz,
fol1 a 1mplantagdo de um prazo de caréncia para implantagao do
projeto ¢ a necessidade de um programa de capacitagdo tecnologica
para 1ndustria nacional .

Com a apresentaqao das criticas feitas ao P.L. 824/91
termina o capitulo 2, onde fol feita uma contextualizagao do
atual debate em torno da propriedade 1ndustrial no desenvolvimen-
to da economia brasileira. Também foram mostradas as pPrincipals
visoes que surgem neste debate, Juntamente com os efeitos de cada
uma delas para a economia brasileira, com destagque ao processo de

modernizagao e 1nternacionaliza¢ao. No capitulo 3 sera feita uma

abordagem deste problema no caso da industria farmaceutica.

E2E) Ganwertam Mesryraearntd L AT LB PA [ A I}

_47...



III—CAsSO ILUSTRATIVO: ~ INDOUSTRIA

FARMACEUT ICA

No Capitulo I foi1 definido um grupo especial de 1ndus-

trias, no qual se enquadra a farmacéutica, que s3do mals sensivels

ao sistema de marcas e patentec. As caracteristicas Princilpals

deste grupo sao os altos investimentos em P&D e o bailxo investi-

mento para realizar a produgao propriamente dita.
Quando fo1ir visto o sistema de marcas e patentes no Bra-

511, capitulo 11, pdde ser notado que na Lei 5772 ndo existe ne-

nhuma prote¢ao aos produtos da i1ndustria farmacéutica.* Esta si1-

tuagio sera drasticamente alterada no caso da aprovagao do P L.

824/91, 1sto porque as patentes da 1ndustria farmaceutica serao

protegidas

Consideradas as caracteristicas especiails da industria
farmaceutica quanto a sensibilidade a um sistema de marcas e pa-
tentes, e a forma como esta industria sera afetada pelo P.L.
B824/91, era de se esperar que 0s laboratdrios nacionails e estran-

gelros fossem o0s principals protagonistas dos debates em torno

das alteracoes na legislagao sobre patentes, e fol 1sso que acon-

teceu. Este e o motivo da 1ndiustria farmacéutica ser a escolhida

para figurar como exemplo neste capitulo 1lustrativo dos efeitos

da aprova¢ao do P.L. 824/91 ¢
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1. Uma Breve Descrigao da Industria Farmaceutica no Brasil.

Segundo dados do Intercontinental Medical Statistics

(IMS), de mar¢o de 1992, no periodo dos doze meses anteriores o

mercado farmaceutico no Brasil havia movimentado dois e meio b1

lhoes de dolares. Este mercado e disputado por cerca de quinhen-—

tas empresas, das quailis de oitenta a noventa por cento possuem

capital de origem nacional .

Na divisao do mercado por origem do capital esta propor-
¢a0 nao mals e observada, as empresas nacionais participam com

27 ,30% do mercado (tab. 4) Entre os quatro maiores laboratorios
a proporgcac também & favoravel ao capital externo, visto que des-

tes apenas um e brasileiro, o Aché, que & associado com o estran-

geiro Merk Sharp & Dohme.

TABELA 4

MERCADO FARMACEUTICO

i‘.
% (distribulgao por origem de capital)
” Origem Participagdo do Mercado em 1992
i Nacironal 27 , 30% |
i Ameri1cana 29,67% |
| Alema 16,69%
Suiga 15,79%
Francesa 4,82%
Inglesa 3,82%
Italiana 2,954%
i Franco/Americana 2,31% !
Holandesa 1,05% ;
Austriaca 0,01% j
Fonte: Gazeta Mercantil, 295 de maio de 1992 ;

0 mercado n3o sofre de altos indices de concentragao,

como costuma—se falar Isto tica claro ao ser considerado gue 05

quatro maiores laboratorios so possuem 20,092% do mercado.® Esta
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porcentagem aumenta para 32,951% no caso dos olto maiores; 42 ,41%

para os doze mairores, e 90,97% para os dezesseis maiores (tab.5) .
TABELA S5
PRINCIPAIS LABORATORIOS
participagao no mercado nacional (em %)
1 Roche 6,18
2 Bristol-Mye—-Squibb 4,90
3 Biogalenica 4,74
4 Ache 4,27
95 Boehringer/Angell 3,47
6 Merrell/Lepetat 3,42
7 Schering Plough S A 2,86
8 Lilly 2,67
9 Sandoz 2,99
10 Wyeth 2,4
11 Merck S A. 2,35
12 Prodome 2,39
13 BYK 2,34
14 Sanofi1 Winthrop 2.31
15 Smith Klin. Beecham 2,30
16 Hoechst 1,81
17 Janssen 1,79
18 Wellcome/ICI 1579
19 Glaxo 1,72
20 Sarsa 1,741
21 Schering do Brasil 1,69
22 Merck Sharp Dohme 1,68
C3 Degussa/lLabofarma 1.9%9
24 Knoll 1,99
25 Bayer 1,99
26 Biolah/searle 1,42
27 Abbott 1,38
28 Cilag 1,33
£9 Rhodia 1,3
30 Pfizer 1,12
Fonte: Gazeta Mercanti1l, 25/05/92
A nivel 1nternacional, o Brasil responde pelo nono mer-
cado farmaceutico do mundo, o malior e o Americano (tab. 6) . Po-

rem, se forem verificados os niveis de consumo per capita, o Bra-
s1] possuil o menor entre os dez principals mercados.

Esta posigao de destaque, a nivel de tamanho do mercado,
ocupada pelo Brasil, atrai o interesse da i1ndustria farmaceutica
internacional para o mercado interno. Ocorre que tal interesse
pode ser bastante reduzido no caso da nao aprovagao do P . L.
824 /91
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TABELA 6

MERCADO FARMACEUTICO DO MUNDO CAPITALISTA
US% 170 bilhoes

|
Colo~:! Pails ' Mercado Farm. |Cons. Per |Participagdo
cagao (US% bilhOes) Capita US% | Merc. Mundial |
R et — s . ’
1 EUA 44,5 i82 2b,2%
2 Japao 31,2 256 18,4%
3 Alemanha Oci1d. 10,9 179 6,4%
4 Franga 9,4 163 5,48%
3 Italia g,4 147 4,9%
6 Reino Unido 4,5 79 2,6%
7 Canada 3,5 135 2,1%
i 8 Espanha 3,4 87 ) 2,0%
| 9 Brasil 2.5 17 1,5%
10 Coréia do Sul 2,2 51 , 1,3%

Fonte: Gazeta Mercantil, 25 de maio de 19292, dados de 1989 i

Quanto & oferta 1nterna de remédios o Brasil também esta
a nivel do primeiro mundo. S3o ofertados cerca de seis mil produ-
tos em catorze mil apresentagoes distintas. Situagdao comparavel a
do Japao, da Suiga e do Canada.

Ao contrario do que pode parecer, estes numeros nao 1m--
plicam numa extraordindria eficiencia da 1ndustria farmacéutica
local Dos se1s m1l remedios existentes pode-se afirmar que pra-
ticamente nenhum foi1 desenvolvido no Brasil. Os casos de desco-
bertas realizadas no pais sao muito raros, sendo uma excegao a
regra.

Existem cerca de trezentos laboratorios nacionails que;,
Jjuntos, participam de menos de um por cento do mercado. Sao m1-
nusculas empresas que se limitam a {formular e comercilalizar al-
guns medicamentos. 0 i1nvestimento em P&D € uma realidade distante
nao so destas empresas como dos grandes laboratorios nacionais.
Como os laboratorios estrangeiros desenvolvem suas pesqulisas em
seus palses de origem, pode-se afirmar que praticamente n3o exis-
te investimento em P&D no setor farmaceutico nacional.

Segundo Joao Alexandre Viegas, um dos diretores da Asso-
ciagdo Brasileira da Industria de Qulimica Fina (ABIFINA) , esta
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gituagao se deve aos varios anos de nao reconhecimento de paten-

tes do setor. ™ Até que ponto o reconhecimento de patentes pode

beneficiar ou prejudicar este setor @ o tema central das proximas

segoes .

2. Aspectos Negativos da Protegdao as Patentes
Em termos financeiros o reconhecimento de patentes leva-

ria 0s laboratorios nacionais a efetuar pagamentos da ordem de

cinquenta milhdes de dolares de royalties. Este valor corresponde

a pouco mals de cinco por cento do valor total das vendas dos la-

boratodorios nacionais em 1991, neste ano tais laboratorios fatura-

ram novecentos e vinte e oito mi1lhdes de dolares.

OQutro ponto constantemente levantado pelos defensores da
atual legislacao diz respelto a elevagao dos pregos. 0 presidente
da Associa¢do do Laboratodorios Farmacéuticos Nacionais (ALANAC) ,

Dante Alario, afirma que havera um aumento de seiscentos por cen-
to nos pre¢os reals dos remedios caso o P L. 8B24/91 seja aprava-
do Esta projegao e feita com base no caso da Italia. La apos a
protegdo das patentes elevou-se 0 prego dos remedios em cerca de
duzentos e dez por cento.

Esta elevagau dos pregos ocorreria devido a um aumento
do grau de monopolio desta 1ndustria. Tal ponto de vista e ques—
tionavel pois, como foi visto na segao 1, a industria farmaceuti-
ca e controlada pelo capital estrangeiro, e este nao sera afetado
pelo P.L. B24/91 .

Tambem € importante salientar que, caso occorra esta al-—

teragao nos pregos, o aumento devera ser temporario, devendo du-
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rar somente por um periodo de adaptagao. 0 motivo deste comporta-

mento @ explicado no capitulo um, quandu @ feita a relagao entre

patentes e concentragao. La fo1 visto gque uma lei de patentes nao

tem um carater decisivo na dindmica da concentragao de uma 1ndus-—

tri1a.

Deve ser considerado que a industria farmaceutica nao

pode ser considerada como fortemente concentrada, e, gque 0s au-
mentos nos custos correspondem a apenas cinco por cento do total
das vendas. Desta forma a alegagdo de que a aprovagao do Projeto

de Lei1 824/91 levaria a um aumento da ordem de seiscentos por
cento nos pregos, parece carecer de fundamento.

Finalmente e alegada uma possivel guebradeira de labora-
téorios nacionais Isto levaria a uma desnacionalizagao do setor e
ao desemprego de diversos farmacéuticos que trabalham nestes la-
boratorios.

Tal situacao poderia ser evitada com a passagem dos la-
horatorios nacionals para 0s mercados de genéricos. Este mercado
€ caracterizado pela comercializagao de remedios que as patentes
Ja estdo vencidas. Nos Estados Unidos o mercado de genéricos re-

presenta quarenta por cento do mercado total, movimentando uma

quantia de 44,35 bilhoes de dolares

3. Aspectos Positivos da Protegdao as Patentes.

Casu o0 Brasil opte por uma efetiva protegao as patentes
e de se esperar que, de 1mediato, note-se um aumento significati-
vo nos investimenltos dos laboralidrios estrangeiros no pais. Isto

em decorréncia da maior seguranca que estes laboratdrios vao ter
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para trazer seus remedios para o mercado nacional . *

Fara se ter uma 1déila deste aumento dos investimentos
basta observar o caso do Méexico. Apos aprovar sua le1 de patentes
este pals passou a receber oitenta por cento dos investimentos
destinados ao exterior dos laboratorios americanos.

A aprovagaou do P.L. 824/91 também podera levar a uma di
namizagao dos 1nvestimentos em P&D dos laboratorios nacionais.
Visto que estes, para concorrerem fora do mercado de genericos,
terdo de desenvolver seus proprios produtos.

€ muito interessante que o Brasil, apods anos de incenti-
vo a laboratorios nacionals, ainda dependa de laboratorios es—
trangeiros para cura de doengas tropicails 0 mal de Chagas, por
exemplo, tem como medicamento mais recente o Rochangan, desenvol -
vido pela Roche a mais de guinze anos. Outro exemplo € a esquls—

tossomose, neste caso o remedio mals novo e o Mancil da Pfizer,

que data dos anos setenta.

Estes medicamentos, assim como multos outros nao possuem
simlilares nacionalis 0Os principals motivos que levam a esta falta
de copias sdo os altos custos para imitar certos tipos de remeé-
dios, notadamente os modernos antibidoticos, e a baixa lucrativi -
dade de alguns remedios.

Us cientistas brasileiros também seriam beneficiados com
a proteg¢ac de patentes Varios pesqulsadores tem de registrar
seus 1nventos no exterior para gue possam receber royalties sobre
suas descobertas. S0 nos Estados Unidos foram registradas dezes-—

sete 1novagoes na area farmogquimica de 1985 ate hoje.
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No quadro dois € feita uma apresentagdao bastante resumida

dos principals argumentos a favor e contra as patentes.

QUADRO 2

ARGUMENTOS CONTRA AS PATENTES {ARGUMENTOS A FAVOR DAS PATENTES |

* E preciso copiar para a-— ¥ A copia n3o estimula a pes-
prender e s depolis 1nven-— quisa e no Brasil acomodou
tar. as empresas que SO0 copiam

remedios comerciails. i

¥ Ninguem deve ser proprie- *¥ A pirataria no Brasil nunca
tari1o de bens ou conheci— | produziu bens e conhecimen-
! tos essenciais a vida. Quem
0os produz sofre com a con-—
corréncia da copia.

mentos essencials a vida.

’ o ’
;i * 0 monopolio faz subir o0s % e verdade, a curto prazo. A |
ﬂ pre¢os dos remedios. medio prazo, a concorréncia

i
regula o mercado.

* Os laboratorios nacionais ,

que tiveram vinte anos de

pequenas e medias empresas protegdao e nao 1nvestiram ,

que preclisam de  um  pPrazo poderao continuar fabricando

para se adaptar as novas remedios com patentes expi-

regras. f radqs ou associar-se a labo-
ratorios estrangeilros.

* A patente e o pagamento de
royalties vao quebrar as

* A produgao de remedios tende
a se 1nternacionalizar. As
empresas ja produzem um tipo
de medicamento em cada pals, |

% As multinacionals querem a
i protegao da patente mas
H nao pretendem produzir no

Brasil .
: pPOYr economia.
§“ o F
* Com as patentes, © brasi- |# 0 cientista brasileiro n3o
leiro vai1 estar pagando o . ganha nada pelos remedios
cientista estrangei1ro toda ; coplados, consumidos no pails.
vez que comprar um reme- |
dio. % |
Extraido da revista Veja de 19/08/92, p 42. ;
fi

4. A Biodiversidade.

Existe um certo consenso que o desenvolvimento da 1ndus-
tria farmacéutica esta ligado aos rumos tomados pela biotecnolo-
gia, ou seja, as tecnicas de recombinagaoc do DNA. Esta técnica
consiste em, via engenharia genetica, desenvolver novos genes
que, em se tratando de 1ndustria farmacéutica, podem resultar em
novos remedios
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Como a biodiversidade pode 1nfluir na legislagao sobre

patentes, achou se 1mportante dedicar uma segao deste capitulo ao

tema. A ag¢ao de um possivel Tratado da Biodiversidade sobre a Lei
de Patentes e bastante clara. Uma vez estabelecido o Tratado, que

e internacional, as leis dos diversos palses que 0 assinaram, 1n-—

clusive o Brasil, terao que se adequar a ele.

0 grande problema gerado em torno deste tema, que chegou
ao pice durante a ECO-92%, ¢ o fato de enquanto as tecnologilas
li1gadas a biotecnologia estdo concentradas no primeiro mundo, 0s
genes estao concentrados nos palses do terceiro mundo. Esta con—
centragao de genes ¢ observada principalmente nas florestas tro-=
picals, que, a despei1to de ocuparem apenas sete por cento da sSu-
perficie terrestre, possuem metade dos genes existentes no plane-
ta .

A esta variedade de genes existentes na natureza @ que
se chama biodiversidade Este termo i1ndica o potencial de trans—
formagao da vida para se adaptar as diversas condigoes naturais
(tab. 7).

0O Tratado da Biodiversidade procura dar aos paises onde
se encontram os genes retornos sobre as descobertas que estejam
relacionadas a estes genes 0s principails beneficiados com este
tratado seriam o Brasil, o México, a Indonesia, o Zaire, a CDle;
bia, a Australia, a india, a China e a Malasia.

Come estes paises sao todos subdesenvolvidos os pagamen-—
tos pelos genes seriam feitos via transferéncia de tecnologia. Ou

seja, 0s palses desenvolvidos passariam a transferir para os pail-

ses pobres as tecnologias obtidas a partir dos genes  ali encon-—

trados .
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TABELA 7

----- R —— =1
FLANETA VIVO i
Especies Total de Especies
Forma de Vida Conheci1das (estimado)
Insetos e outros i
artropodes 847 .161 30 milhOes de espécies.
Plantas 248 .400 0 total estimado de es-—
pecies varia de 275 mil
ate 400 mil. Pelo menos
de 10% a 15% das plan-
tas ainda - nao foram
descobertas.
Invertebrados* § 11&6.873 As especies invertebra-—
das verdadeiras podem
ser enumeradas em mi1-—
lhoes .
Fungos e algas 73.900 Nao disponivel .
Microorganlismos 36 .600 Nao disponivel . |
......... : i |
Peixes ! 19.056 21 .000. Apenas os Rios ;
i Amazonas e Orenoco a- |
| presentam 2 mil espeé- ||
! cies adicionais. !
Passaros 9.040 Esse numero de especies
conhecidas corresponde
a aproximadamente 98%
i de todos os passaros. ’
Réepteis e anfibios 8.962 As especies conhecidas
de repteis e anfibios
compreendem cerca de
: 95% da diversidade to-—
tal .
Mamiferos 4 000 Idem I
S S - s s s M A S S e ot A Nt . S5 ias vt nait] SRECTIREE-R SR I Rs FOEEERESE SESANR [ NSO e T v |
Total 1.390.992 10 milhOes de espécies,
numa estimativa conser-—
vadora. Se nesse calcu-
lo forem considerados
0os 1nsetos, o total ex—
cede 30 milhoes.
% Excluldos os artropodes e incluildos f.273 variadas cordatas |}
Fonte: Estado de Sao Paulo, 10/06/92 ;




oosta tese surge a argumentagao dos Estados Uni-—

B0 1

Contra
dos. Estes afirmam que a tecnologia deve pertencer ao laboratorio
que a desenvolveu, e este so a cederia mediante pagamento de ro—

vyalties.

Um exemplo desta divergéncia de interesse, e de como
contorna-la foi dado pelo laboratorio Merck e o governo da Costa
Rica. Em 1990 o dito laboratorio faturou US$ 750 milhoes com a
utilizagao de uma planta medicinal encontrada neste pais. No ano
seguinte o laboratorio e o governo costa-riquense fecharam um
acordo em que a Costa Rica receberia US$ 1 milhao pPOr ano para
que o laboratorio Merck realize um levantamento de toda a sua
biodiversidade.

Outro ponto polémico em torno da biodiversidade diz res-—
pe1to a sua conservagao 0s paises pobres alegam que para nao
destruirem suas biodiversidades eles precisam receber financia
mentos. 0s Estados Unidos ndo concordam em financiar estes pPaiL -
SeSs .

Apesar das diversas polémicas e do desacordo dos Estados

Unidos, que se recusou a assinar 0 tratado, 0s paises europeus (&)

o Japao validaram o Tratado da Biodiversidade na EC0O-92.
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CONCL USSO

No decorrer desta monografia foram destacadas algumas
conclusdes 1mportantes para a construgao da conclusdo final do
trabalho. Entre estas, duas merecem um destaque principal.

A primeira € que um Codigo de Propriedade Industrial de-
ve ser visto como um elemento da politica industrial. Este funda-
mento foi realgado durante todo o trabalho.

Dutra 1mportante conclusdo diz respeito ao atual carater

de transigdo da economia brasileira Esta era caracterizada pPOY

um excesso de protecionismo por parte do Estado e uma certa dis—-

tancia da economia internacional . Atualmente existe uma tendéncia
para que este quadro seja 1nvertido

0 processo recente de internacionaliza¢do da ecaonomia
brasileira teve reflexos em todas as politicas macroeconomicas
realizadas pelo governo. Foram alteradas as politicas cambials,
de subsidios e etc. Logilcamente as politicas industrial e tecno-
ldgica ndao poderiam ficar de fora destas reformulagoes.

A politica 1ndustrial passou a voltar—-se para o 1ncenti-—
vo da modernizagao do parque 1ndustrial brasileiro. 0 eixo desta
politica consiste no aumento da produtividade e qualidade dos
produtos nacionais. Observados estes dois quesitos e de se espe-
rar que aumente a competitividade dos produtos locais.

Quanto a politica tecnologica pode ser afirmado que o
Estado tambem procurou diminulr sua interferencia direta nesta
area Isto foli demonstrado no capitulo dois.

Observadas estas duas principais conclusoes deve Aficar
claro a 1mportancia da aprovag¢ao de um Codigo de Propriedade Irn—
dustrial, na linha do proposto pelo Projeto de Lei 824791, para

dar suporte legal ao processo de internacionalizag3d3o. Podendo ser
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afirmado gque a nao aprovagao deste projeto pode compraometer se
riamente os novos rumos tomados pela economia brasileira.

Este comprometimento se daria de duas formas distintas

A primeira seria a suspensan pura e simples da transferéncia de

tecnologia para o pails 0 que, por si s0, ja seria suficiente pa-

ra inviabilizar o programa de capacitagao tecnologica apresentado

relo governo Collor .

A segunda forma estari1a ligada a politica de relacoes
exteriores. Permitindo a continuagdo da pirataria, o Brasil seria
mal visto pela comunidade 1nternacional. Isto poderia levar, en-
pOY parte dos Estados

tre outras consequéncilas, a retaliacgoes

Unidos.

Assim, pode ser afirmado que a conclusao desta monogra-
fi1a aponta pela necessidade de aprovagao do Projeto de Le1
824/91 . Cabendo algumas ressalvas principalmente no gque tange aos
acordos de licenciamento.

Sugerimos que este tipo de acordo deve ser fei1to levan-
do-se em conta as necessidades de cada industria. Deste modo ao
inveés de uma regra geral, estes acordos continuariam sendo .regu~
lados pelo INPI, gue levaria em conta as prioridades nacionals
para 1ndicar os termos do acordo

Como foi dito no capitulo um, & perfeitamente possivel a
nao protegaoc efetiva das patentes em alguns setores. Para isto e
necessario que nao se trate de um setor fortemente dependente de
ratentes, como € 0 caso do farmaceéutico.

A aceltagdo 1nternacional desta nao protec3o pode ser
ocbtida por mei1o de negociagcoes no GATT. 0O i1mportante e que o Bra-
511 nao tome decisotoes unilaterais.

Deste modo o Brasil podera, no caso de i1ndustrias impor-
tantes para o desenvolvimento nacional, flexibilizar a protegao
de patentes e forgar a realizagao de contratos de licenciamento
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favoraveis as empresas nacionals. ) gue e inviavel, e a adogao
deste tipo de paolitica em todos os setores da economia.

Finalmente deve {ficar claro que as i1ndustrias por ventu-—
ra 1ncentivadas devem ser acompanhadas por um real programa de
capacitagao tecnologica. Neste poderia ser incluida a perda dos
beneficios para as industrias que nao apresentassem significante
avango tecnologico.

Este tipo de acompanhamento teria por objetivo evitar

que ocorram fenomenos semelhantes ao ocorrido na industria farma-

ceéutica
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