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APRESENTACAO

0 presente trabalho representa um esforgo de analise
da politica social na realidade cearense, em especial 0s
programas implementados pelo Estado para enfrentamento das
questoes sociais.

Dentro desta perspectiva o estudo esta dividido em
duas partes. Na primeira parte, dividida em tres capitulos,
elaboramos uma resenha sobre a assistencia social publica,
de tal sorte que se possa evidenciar o estado do bem-estar e
as funcoes da politica social; o significado da assistencia
e do assistencialismo no contexto das politicas sociais e,
por fim, o perfil das politicas publicas de assistencia so-
cial no Brasil.

Na segunda parte fizemos o aprofundamento da assis-
tencia social no ambito da acao governamental da realidade
cearense em tres capitulos abordando os temas Igreja, Estado
e Assistencia (o balango da realidade cearense); Indicadores
Sociais e Intervencao Governamental e Elementos para uma Ané
lise Critica da Assistencia Social no Ceara.

Ecsa segunda parte ocupa-se do estudo empirico, na
busca de operacionalizar os objetivos propostos. Quatro indi
cadores balizarao esta investigagao: populagao; habitacao;
mortalidade infantil e assistencia social. 0 periodo pesqui-
sado se dividira em tres conjunturas equivalentes aos perio-
dos dos Governos Virgilio Tavora (1979/82), Gonzaga Mota
(1983/1986) e Tasso Jereissati (1987/1990). Para cada conjun
tura foram analisados os indicadores sociais e a intervencgao
governamental adotada sobre cada quadro. Em seguida o desem-
penho de cada conjuntura foi cotejado no sentido de se confi
gurar a trajetoria da politica social em cada uma.
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No final foram apresentadas as conclusoes que servem
muito mais como elementos de reflexao em torno da teoria e

da pratica da assisténcia social no ambito da agao governa-
mental.




INTRODUCAO

Neste trabalho pretendemos empreender wuma analise
socioldgica das alteragoes na trajetoria da assistencia
social publica no estado do Ceara, entre as gestdes governa=.
mentais compreendidas no periodo de 1979 a 1990. Este dire-
cionamento se justifica primordialmente; por essa conjuntura
caracterizar-se pelo incremento de programas sociais no Embi
to da intervengao governamental e no contexto sdcio-politico,
configurar a emergéncia dos movimentos populares com o res-
surgimento da sociedade civil lancando em cena novos atores
e sujeitos politicos. Isto fez com que as gestoes governamen
tais. refizessem suas relagoes com as camadas popula-
res, fato tambem refletido na execucao de politica piblicas
no ambito social.

Deste modo, estudar o tema implica em situa-lo na
realidade da estrutura economica cearense, na configuracao
das principais questoes sociais do Estado e na sua conjuntu-
ra social e politica.

Como reflexo do cendrio nacional o Ceara sofre as
conseqliencias da retracao da atividade economica e da maior
crise por que passa o Pais nos ultimos anos. Essa crise, de-
sencadeada no inicio da decada de 80,elegeu o processo de ajusta-
mento como alternativa diante da divida externa que se acu-
mulara. Tal alternativa, no entanto, acarretou o aumento da
taxa interna de juros e reduziu a capacidade de investimen-
to do Pai7s. "A divida externa piblica que no inicio da déca-
da representava pouco mais do que 50% da divida total, repre
senta hoje 87%. A divida interna piblica, que passou a cres-
cer devido a persistencia do déficit publico e suspensao de
novos empréstimos internacionais, tornou-se recentemente su-
perior a divida externa publica."(FOLHA DE SAO PAUL0,28/12/89)




0s reflexos desse cenario no Ceara surgem atraves
dos indicadores das condigoes de vida da populagao e no com-
portamento da economia local.

Partindo da realidade de Fortaleza verificam-se
enormes contrastes progresso/miséria. Considerada a quinta ca
pital brasileira em termos de populagao, Fortaleza faz jiUs ao
"tTtulo" em fungao da exacerbagao da migragao campo-cidade.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Analises Sociais 2
Economicas - IBASE, na publicagao "Alguns dados sobre o solo
urbano no Brasil" de agosto de 1982, a populagao de Fortale-
za cresceu de 655 mil habitantes em 1960, para 1.713 em 1980,
representando um crescimento de 63%.

0 setor industrial cearense & marcado por pequenas
e medias empresas e o crescimento do mercado de trabalho nao
acompanha o indice da PEA nem a demanda de empregos. Segundo
o informativo bimestral editado pelo Sistema Nacional de Empre
gos - SINE, de junho de 1989, o universo de desempregados em
Fortaleza, para uma PEA de 625.622, era de 58.496 pessoas em
desemprego aberto — procurando emprego — o0 que corresponde
a uma taxa de 9,35% daquele total, indice que ultrapassa 0s
8,77 dos desempregados no final de 1988.

Cabe salientar que sao o0s dados referentes ao

subemprego invisivel — pessoas que através de bisca-
tes auferem renda inferior a um piso nacional de
salario — que evidenciam a situacgao de pobreza da
populagao. Em Fortaleza as taxas atingiram em 1988

um patamar superior a 31%. No interior do Estado o quadro ain
da & mais grave. Mesmo nos municipios de médio porte a "inati
vidade" € bastante elevada tendo, em média, em 1988, TJndices
superando a casa dos 50%, seqgqundo dados do SINE em sua publi-
cagao bimestral de novembro de 1988.

0 fraco desempenho da economia refletido por estes
indicadores €, ao mesmo tempo, causa e efeito das principais
questoes sociais do Estado. Essas questoes se configuram em
indicadores como: renda, mortalidade infantil, es-
colarizagao, déficit habitacional, dentre outros, segundo




diagnostico publicado no "Plano de Mudancas" do Governo Tasso
Jereissati (PLAMES, 1987).

Além disto, em 1986 (dados do PLAMES), o Estado deti
nha um indice de, aproximadamente, 48% de analfabetos, e das
criangas e jovens em idade escolar 33,95% nao freqlientavam a
escola. A evasao escolar & responsavel, em parte, pelo eleva-
do numero de menores de ruas que, sd em Fortaleza, em 1988 sao

calculados em cerca de 10.000 - sendo que destes, 87% com
menos de 14 anos. (Secretaria da Agao Social — Relatorio de
1988).

Do total de 1,2 milhoes de domicilios existentes no
Estado, 10% sao favelados, 20% ridsticos e, 42% nao tem infra-
estrutura. A convivencia multifamiliar, sob o mesmo tento, €
acentuada, estando 145.000 familias nesta situacao, necessi-
tando de moradias (PLAMES - 1987).

Em Fortaleza, que detém metade da populacao urbana
do Estado, existem mais de 400 favelas, que abrigam perto de
400.000 pessoas. A Capital exibe um déficit habitacional de
100.000 moradias, de acordo com o ultimo levantamento feito
pela Fundacao Programa de Assisténcia as Favelas da RMF -
PROAFA, no ano de 1985(*),

Por outro lado, segmentos especiais da populacao co-
mo o idoso e o deficiente, sofrem de vulnerabilidade social,
sequndo ainda o diagnostico constante no PLAMES: o contingen-
te de pessoas idosas no Estado do Ceara representa 7% da popu
lagao total e, de acordo com o Censo de 1980, 89% dos aposen-
tados e pensionistas ganhavam até 1 salario minimo. 0 percen-
tual estimado de deficientes, por sua vez,esta em torno de 12%
a 15%, aproximadamente 780.000 ultrapassando o indice previs-
to pela Organizagao Mundial da Salude para os grandes centros
urbanos que & de 10%. 0 percentual de atendimento desse seg-
mento € de 1%. (PLAMES - 1986)

(*) "Levantamento das Favelas e Nicleos da Regiao Metropolitana de Forta-
leza" 1985. Fundacao PROAFA.




E no interior dessa realidade que entram em cena as
politicas sociais para dar atendimento das demandas das clas-
ses populares e fortalecer as bases da legitimagao do Estado
no enfrentamento dessas questoes sociais. As politicas so-
ciais, em principio, cumprem a fungao basica de corrigir as
distorgoes distributivas do modelo economico e de prevenir
as destituigoes permanentes oriundas dessa conjuntura.

No entanto, "pela natureza de seus objetivos, ela
sempre redistribui recursos em favor dos despossuidos. Mas ,
objetivos sem a forga de vontade politica incontrastavel na

sua efetiva e adequada implementagao,nao passam de mera deco-
ragao ideologica. Nao pode haver politica substantivamente e-
ficaz sem o lastro dos direitos inalienaveis da cidadania".
(ABRANCHES, 1986:82)

As politicas sociais no estado do Ceara ganham im-
pulso na década de 80, pois até 1979 o orgao responsavel pela
execugao das politicas de assisténcia social era a Fundacao
do-Servigo Social de Fortaleza, Oorgao municipal criado em
1963, executor de programas para populagoes faveladas e res-
ponsavel pela implantagao do Programa Nacional de Centros So-
ciais Urbanos em nivel local (1975) quando sao criados seis
deles na Capital.

Porem, o elevado indice de populacao residentes em
favelas, o crescimento do déeficit habitacional e a inexisten-
cia de um 0rgao que destinasse programas habitacionais para
as camadas populares motivam o Estado a criar a Fundacao Pro-
grama de Assistencia as Favelas da RMF - PROAFA em 1979. Isto
coincide com a implantacao do PROMORAR, em nivel nacional,pas
sando de imediato a PROAFA a ser o orgao executor deste pro-
grama no estado até 1986. (1)

(1) A PROAFA,além de atuar no setor habitacional em conjuntos habitacio-
nais, tambem desenvolvia um trabalho social com as comunidades,a par-
tir de programas de orientacao profissional,assistencia materno infan
fil,atividades com pré-escolar e de organ1zagao das comunidades. Nes-
sa trajetdria o estado cria também,nesse periodo,a Fundacao dos Servi
¢os Sociais do Estado do Ceara-—FUNSESCE que, de 1979 a 1986, desen-
volve programas de formagao para o trabalho,acao comunitaria,apoio ao
artesanato e assisténcia a migrantes,mendigos em Centros Sociais Urba
nos,Centros Comunitarios e Centro de Reintegracao Social. (PLAMEG,Pla
no do Governo Virgilio Tavora, 1979).




Paralelo a essas atividades funciona o Movimento de
Promocao Social, criado em 1975, para dar apoio as atividades
da Primeira Dama do Estado na distribuigao de beneficios a
clientela considerada "carente", na integragao de institui-
coes sociais e clubes de servigos para trabalho de volunta-
riado e, por fim, a promocao de atividades benemerentes com
as Primeiras Damas dos municipios cearenses.

Como se pode perceber, no periodo de 1979 a 1986
a Assistencia Social desenvolve-se na sua forma convencional
de outorga de personificacao do favor, do beneficio por parte
dos governantes que 0os concedem de forma humanitdria para as
situagoes de miséria. Porém, a partir de 1987, o estado modi-
fica suas estratégias de enfrentamento das questoes sociais.
Para isso ele assume o discurso das mudangas so
ciais e desloca o eixo da prestagao da assistencia: de uma
pratica paternalista personificada, para a prestagao da assis
tencia devida por direito de cidadania. Essa filosofia de acao
harmonizou-se com o discurso da Nova Republica de resgate da
divida social acumuladascujas acoes governamentais deveriam
voltar-se para programas sociais que reintegrassem o homem
"“marginalizado" ao processo socio-economico-politico.

Dentro destes pressupestos no Ceara em 1987 o Movimento de
Promocao Social, a Fundagao Programa de Assistencia as Fave-
las da RMF - PROAFA, e a Fundagao dos Servigos Sociais do Es-
tado do Ceara - FUNSESCE foram absorvidas em um unico orgao, a
Secretaria da Agao Social. Esse orgao, responsavel pela execu
cao da Politica Social do Estado do Ceara, pauta-se no dis-
curso de respeito e fortalecimento as organizacoes populares
e na Assistencia Social como direito de cidadania.

Frente a essa realidade este estudo objetiva compre-
ender a trajetoria da Assistencia Social Pablica no contexto
sgcio-politico da realidade cearense no periodo compreendido
entre 1979 a 1990, como forma a contribuir para o tratamento
dado a questao da Assistencia Social no Ceara. Diante do ex-
posto,refletir sobre a Assisténcia Social Publica significa
investigar as respostas politicas instituidas pelo estado pa-




ra confrontar as desigualdades sociais evidenciadas na paupe
rizacao crescente, absoluta e relativa, da massa proletaria.

Nesse processo as politicas sociais publicas emer-
gem como mediacoes para amortecer as tensoes sociais, sendo
acionadas como medidas que dao vazao as demandas de amplos
setores sociais no limiar da sobrevivencia.

Portanto, neste estudo adotaremos como prioridade a
compreensao das alteragoes significativas na formulagao e im
plementagao dos programas puiblicos de assistencia social -
veiculados pelo governo estadual - que refletem as novas for
mas de legitimagao do estado bem como as formas por ele ado-
tado para enfrentamento das questoes sociais.




PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este item ocupa-se dos procedimentos metodoldgicos
aplicados @ presente investigacao. Na busca de operacionali-
zar os objetivos propostos,classificaremos primeiramente o mo-
delo de estudo adotado. As segoes que se sequem tratam da de
limitacao do tempo (periodo escolhido para analise); a sele-
cao do espaco e dos sujeitos; o universo; a amostra; a cole-
ta e analise dos dados.

- Modelo de Estudo

A pesquisa, no que se refere a caracterizacao dos
grupos sociais usuarios da assistencia, bem como no que se re
fere @ tipificacao das carencias, sera conduzida segundo um
modelo que pode ser classificado como estudo descritivo. Esse
estudo tem por objetivos "apresentar precisamente as caracte
risticas de uma situagao, um grupo ou um individuo especifi-
co (com ou sem hipGteses especificas iniciais a respeito da
natureza de tais caracteristicas);... verificar a freqiiencia
com que algo ocorre ou com que esta ligado a alguma outra
coisa (geralmente, mas nao sempre, com uma hipotese inicial
especifica)". (SELLTIZ et alii, 1965:59)

- Tempo

Sem estabelecer um corte na historia elege-se o pe-
riodo do desenvolvimento das politicas piublicas de assisten-
cia Social no Ceara, relativo ao periodo de 1979 ate 1990.
Isto porque no plano nacional os dois primeiros anos deste
periodo registraram varios eventos que marcaram o final
da era autoritaria como por exemplo os trabalhos da Consti-
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tuinte. 0 encaminhamento do projeto "Tudo pelo Social", 0
‘blano cruzado"e o langamento de um programa de reforma agra-
ria criaram momentos de grandes expectativas mas também de
grandes frustracoes, que se estenderam até o final da década
de 80 para a sociedade brasileira. Nesse periodo ressalta-se ainda
a introducao no cenario nacional do comprometimento oficial
com o resgate da "divida social" trazendo a ordem do dia al-
guns principios como a descentralizagao politico-administra-
tiva no ambito das politicas assistenciais; a integracao lo-
cal dos servigcos e equipamentos e uma maior participacao po-
pular. A assistencia social adquiriu status de politica so-
cial e passou a fazer parte do composito da Seguridade So-
cial ao lado da Saude e da Previdencia. Dois novos programas
foram criados ressaltando-se no campo social: o Programa Na-
cional do Leite (PNL), e o Programa de Alimentagao Popular
(PAP) sem no entanto causar impacto na qualidade das Politi-
cas Sociais. A alteracao mais significativa ocorreu na area
da saude atraves do Sistema Unificado o Descentralizado de
Saude - SUDS.

No plano local, da realidade cearense, esse momento
coincide com a implantagcao de uma nova gestao governamental
entre 1987/1990. 0 quadro de indicadores economicos e sociais
nesse periodo revela a magnitude dos problema e das dificul
dades do Estado. Segundo dados do PNAD(1) de 1985: 66% da
PEA encontra-se em situagao de pobreza absoluta, correspon-
dendo a 1.6 milhoes de pessoas situadas na faixa de zero a
um salario minimo; 48% dos cearenses na faixa de 15 anos ou
acima, sao analfabetos, 65% deles concentrados na zona rural.

Os programas sociais até entao executados tinham fei
¢~es nitidamente assistercialistas, personificavam o favor e
se desenvolviam numa ossatura institucional maltipla, parale
la rom superposicao de atividades de carater fragmentado e
instavel.

(1) Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilios (PNAD) 1985 - FIBGE.




No ano de 1987 € criada uma Secretaria de Acao Social
que absorve essa multiplicidade de servigos assistenciais e
assume como discurso a mudanga na pratica da prestacao da as
sistencia social, deslocando o eixo da perspectiva assisten-
cialista para aquela do direito de cidadania. A Assistencia
Social representa um direito para quem recebe e dever social
do estado que a presta.

Por esses motivos elegeu-se o periodo compreendido
entre 1979 a 1990 para caracterizar a assistencia social pu-
blica no Ceara, como forma de cotejar a intervengao dos tres
periodos de governo contidos nessa conjuntura.

- Espago e Sujeitos

0 espaco escolhido para o estudo € o Orgao estadual
responsavel pela politica de Assistencia Social, ou seja, a
Secretaria de Agao Social (SAS)(2), especificamente a Funda-
cao da Agao Social (FAS), tomando como unidade empirica o De
partamento de Assistencia Devida (DAD)(3).

Esse departamento dirige suas acoes para segmentos
sociais sem condigoes de auto-sustentagao pois, além das con
dicoes de pobreza, sao idosos, deficientes, migrantes, doen-
tes cronicos, etc.

E valido ressaltar que nesse espago de estudo exis-
tem treés programas que, por si sG, constituem unidades po-

(2) A SAS desenvolve sua programagao através de dois oOrgaos vinculados:
a Fundacao da Acao Social (FAS) e a Fundagao do Bem-Estar do Menor
(FEBEMCE).

(3) A FAS possui quatro departamentos técnicos de execucao: o Departa-
mento de Atividades Produtivas (DAP), o Departamento de Artesanato
(DART), o Departamento de Acao Comunitaria (DAC) e, por fim, o Depar
tamento de Assistencia Devida (DAD).
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tenciais para este estudo(4). No entanto elegeu-se o Progra-
ma de Assistencia Emergencial para estudo,por ele conter as carac
teristicas do que se pretende analisar. Esse programa, segun
do dados da Coordenadoria de Planejamento da FAS,no periodo,
ocorreu um atendimento a 24.042 demandas de beneficios so-
ciais, registrados em 4.580 prontuarios, enquanto que o Pro-
grama de assistencia complementar assessorou 87 entidades de
atendimento ao idoso e ao deficiente beneficiando cerca de
11.157 pessoas desses segmentos inclusive seus familiares. 0

vale transporte foi fornecido a 2.914 deficientes e seus acom

panhantes totalizando 7.052.774 vales, e a unidade de abrigo
interna 65 idosos permanentes além de uma clientela rotativa
de 173 clientes.,

Essa &, portanto, a composigao do espago e dos gru-
pos que se classificam como objetos selecionados para éste
estudo.

- Universo e Amostra

Serao tomados como universo os 4.580 "Prontuarios do
Servico de Atendimento ao Carenciado" pelo fato de a esco-
lha delimitar o Programa de Assistencia Emergencial como uni
dade de estudo.

No entanto, € valido salientar que se fossem incluin
das as outras acoes do espag¢o citado, o universo somaria
15.737 pessoas para 38.113 beneficios sociais concedidos (se
gundo dados da Coordenadoria de Planejamento da FAS).

(4) "Programa de Assistencia Emergencial tem por objetivo "assistir as
pessoas ou grupos que permanente ou temporar1ampnte nao apresentam
condicoes de gerir com autonomia sua propria vida ou sustento (utili
za a estrateg1a do plantaoc de atendimento)". Programa de Assistencia
Basica - atraves de uma unidade de abrigo: "atende a segmentos especi
ais obrigando-os provisoriamente no caso do migrante e mendigos, e,
permanentemente, em se tratando de pessoas idosas abandonadas e inca
pazes de se auto-sustentar". Programa de Assistencia Complementar =
"Apoia e fortalece o traba]ho desenvolvido por entidades f1lantrop1—
cas que assistem ao idoso e ao deficiente,atraves de cooperacao tec-

nica e financeira"(Fundacao da Agao Soc1a1 atuacao no Periodo 1987-
1990).
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0 processo de amostragem sera do tipo sistematico a-
leatorio o qual se define como o "subconjunto de uma popula-
cao selecionada de tal forma que todos os possiveis sub-con-
juntos de tamanho semelhantes contidos na mesma populacao
apresentem a mesma probabilidade de serem selecionados"(BAS-
TOS et alii, 1981:104). 0 tamanho da amostra sera de 10% do
universo, ou seja 458 prontuarios, e sua escolha se fara a-
través dos seguintes passos:

- qualificagao dos prontuarios de acordo com os bene
ficios sociais neles registrados;

- separagao das fichas de acordo com os itens quali-
ficados;

- numeragao das fichas;

- identificacao da participagao de cada item no uni-
verso pesquisado;

- definigao do numero de fichas por item de acordo
com sua percentagem de participacao;

- sorteio das fichas pesquisadas de 1 a 5 para, em
sequida, escolhé-las aleatoriamente em série.

Exemplo: Se o item alimentagao registrar 200 fi-
chas, e sua participagao no universo for de 20% ,
terei que escolher 40 fichas. Irei sortear o 10 nu
mero de 1.ao0 5. Se o numero sorteado for 5 irei
retirar em seguida os n®s 15, 20, 25, 30, 35 e
assim, sucessivamente, até retirar as 40 fichas.
Apos separadas as 458 fichas estratificadas serao
seguidos 0s seguintes passos:

- remuneragao da amostra em ordem cronoldgica;
- codificagao dos itens do prontuario;
- preparacao de um manual de codificagao das cate-

gorias (anexo I e II).

Cabe salientar que o processo de estratificagao da
amostra - que tem como critério os beneficios sociais (tipo

BH/UFC
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de assistencia prestada) - e a participacao de cada item no
universo; registrao sequinte quadro:

1 - Alimentacgao = 19%
2 - Medicamentos = 28%
3 - Passagens = 13%
4 - Orteses = 10%
5 - Proteses = 1%
6 - Exames Médicos = 2%
7 - Funeral = 11%
8 - Auxilio Financeiro = 7%
9 - Instrumental de Trabalho = 3%
10 - Auxilio Transporte = 29
11 - Cadeira de Rodas = 449

- Coleta de Dados

Tera como fonte os "Prontuarios do Servico de Atendi
mento ao Carenciado" atraves das seguintes categorias:

- Idade

- Procedencia

- Sexo

- Estado Civil

- Grau de Instrucao
Previdencia Social

- Profissao

- Condicoes de habitacgao

- Numero de familiares

- Rendimento mensal familiar
Natureza do beneficio social.

— 0 W oN Ol W NN =
1
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- Analise dos Dados

Para efeito da elaboragao do perfil do wusuario da
assistencia e da tipificagao das carencias como demandas so-
ciais, os dados serao tratados descritivamente e apresenta-
dos sob a forma de tabelas conforme o que foi explicitado no
item universo e amostra,

Quanto a@ analise e caracterizacao da Assistencia Pu-
blica como agao de Governo (relatorios, planos), serao utili
zados dados secundarios para interpretacao de evidéencias ob-
tidas em termos comparativos. Para isso realizamos o mapea-
mento de documentos publicos que consideramos relevantes na
analise que se pretende.

Isto porque no que se refere a descrigcao da trajeto-
ria da assistencia social nas politicas publicas do periodo
utilizaremos a analise de outros indicadores sociais que con
sideramos importantes para estabelecermos comparativos as metas
governamentais do periodo. Sao eles: mortalidade infantil,
habitacgao, dentre outros. Para dimensionamen -
to dos resultados e aprofundamentos da analise serao wutili-
zados relatorios e avaliagoes dos Oorgaos governamentais. Es-
se aprofundamento da analise com o uso dessa documentacao o-
correra em termos comparativos com o que foi dimensionado
como metas dos planos de governo do periodo estudado com én-
fase na area de abrangencia da assistencia social e dos indi-
cadores sociais aqui mapeados.

- Tabulacao dos Dados

Ser:d feita manualmente de acordo com o manual de co-
dificacao anexo e o tratamento desses dados se dara por meio
do computador.

As tabelas que se pretende construir irao cotejar:

e
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Usuario da assistencia por grupo de idade segundo
procedéncia e sexo.

Distribuicao do usuario da assistencia por grupo
de idade segundo grau de instrugao.

Usuario da assistencia por grupo de idade segundo
sexo e estado civil.

Distribuicao do rendimento familiar do usuario por
profissao e sexo.

Distribuig¢ao do rendimento familiar segundo o tama
nho da familia.

Situacao de habitacao do usuario segundo proceden-
cia.

Distribuicao do usuario sequndo o tipo de vincula-
cio com a previdéncia por profissao.

Distribuicao do usuario por classe do rendimento
mensal familiar segundo o beneficio social concedi
do por sexo.

Distribuicao do usuario de acordo com o tipo de
vinculacao com a previdéncia e segundo o beneficio
social concedido por sexo.

Distribuicao do beneficio social concedido ao usua

rio por periodo.
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PRIMEIRA PARTE

A ASSISTENCIA SOCIAL PUBLICA. UMA RESENHA

CAPTTULO 1

0 ESTADO DO BEM-ESTAR E AS FUNGCOES DA POLITICA SOCIAL

Empreender uma reflexao sobre a Assistencia Social
Publica, o Estado e a fungao das politicas sociais represen-
ta um desafio quando se pretende compreender o carater con-
traditorio da dominagcao exercida pelo Estado e as ambiguida

des na sua relagao com a realidade social.

Por esse motivo a perspectiva escolhida para anali-
se neste estudo € a concepcao liberal do Estado do Bem Es-
tar que o apresenta para o conjunto da sociedade como um
arbitro, como aquele que administra os <conflitos sociais
propugnando pelo consenso e promovendo a igualdade dos cida
daos. E baseado nesses pressupostos que essa reflexao busca-
ra compreender o viés contraditorio da visao do Estado, par-
tindo dos fundamentos que enunciam a posicao de defesa dos
direitos humanos e-de promogcao do homem onde a Politica So-
cial representa o canal que torna possivel a consecucao des-
ses objetivos, ao mesmo tempo que se constitui em "medida ne
cessaria" na busca de harmonizacao das tensoes de classe.

A concepcao do Estado do Bem Estar fundamenta-se
nos valores basicos do liberalismo, portanto, abordaremos os
principais aspectos dessa doutrina antes de adentrarmos no
estudo das fungoes da Politica Social e na natureza do Esta-
do do Bem Estar. Porem, nao € objetivo desse estudo fazer
uma analise exaustiva do surgimento e evolucao do liberalis-
mo enfocando as idéias da totalidade de seus pensadores ou
defensores. 0 que se pretende € uma abordagem sintética so-
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bre seus fundamentos evocando algumas figuras que contri-
buiram para:o arcabouco doutrinario dessa filosofia para que
essa rapida analise possa subsidiar a investigacao do tema
proposto neste item. Assim, adotaremos periodizagao demarca-

da a partir da definigao do liberalismo como "a doutrina
que tomou a si a defesa e a realizagao da liberdade no cam-
po politico. Tal doutrina nasce e se afirma na Idade Moder-
na e pode ser considerada e dividida em duas fases: by a
fase do século XVIII,caracterizada pelo individualismo; 29
a fase do seculo XIX caracterizada pelo estatismo (ABBAGNANO,

1982: 576) e por fim o liberalismo no seculo XX.

I - Liberalismo: a Fase do Individualismo (Sec. XVIII)

0s ideais dominantes nesta primeira fase derivam dos
pressupostos do jusnaturalismo, do contratualismo e do 1libe
ralismo economico.

0 jusnaturalismo € a teoria do direito natural que
confere ao individuo direitos inalienaveis e originarios en-
focando a autonomia da razao tanto no campo moral como poli-

tico, fato que a distingue da teoria tradicional. Com o con-
tratualismo social o Estado se manifesta como criagao, consciente e de-

liberada da vontade dos individuos. Assim esses principios doutrinarios
apontaram para um Estado juridico,guardiao das liberdades individuais.

Un dos pensadores que contribuiu para a doutrina Ti=
beral foi THOMAS HOBBES (1588 - 1679) que apregoava, no
campo politico,o0 direito natural do Estado personificado na
dominacao da soberania absoluta, o implacavel Leviata. Ao
enfocar o direito publico e o problema do fundamento e da
natureza do Estado, Hobbes serve-se da doutrina do contrato
para defesa do poder absoluto. Afirma que "quando os homens
primitivos vivem no estado natural, como animais, eles se
jogam uns contra os outros pelo desejo de poder, de rique-
zas, de propriedades. Mas, como dessa forma, os homens des-
troem-se uns aos outros, eles percebem a necessidade de es-
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tabelecerem entre si um acordo. Um contrato para constitui-
rem um Estado que refreie os lobos, que impega o desenca-
dear-se dos egoismose a destruigao mitua. Esse contrato cria
um Estado absoluto de poder absoluto".(GRUPPI, 1980:12)

Assim pressupoe que os homens tém seus direitos natu
rais a que irao renunciar em beneficio do grande Monarca Le-
viata desde que os outros também o facam. Esse contrato gera
um Estado absoluto. Em sua obra politica fundamental - Levia
ta - HOBBES enuncia que "o Estado tem tanta forca e poder
que pode disciplinar a vontade de todos para a conquista da
paz interna e para a ajuda mitua contra os inimigos exter-
nos". (ABBAGNANO, 1982:191). Na geracao desse Estado absolu-
to ressalta-se a questao da moral que & inteiramente baseada
no egoismo, causa unica da origem da sociedade. Segundo ele,
se o0 homem tende fatalmente para seu bem-estar material e
fundamentalmente egoista. No entanto defende que a moral nao
deve extinguir esse egoismo mas valoriza-lo "para um egoismo
mais refinado, aplicando a razao ao egoismo cego, transfor-
mando o hedonismo em utilitarismo" (PADOVANI e CASTAGNOLIA,
1981:320). Assim o homem renuncia ao Estado de natureza, ao
egoismo originario - onde vive desorganizado - e passa a um
egoismo iluminado, disciplinado onde se agrupa na sociedade
politica. No pensamento hcbbesiano, o contrato 0 protege
dos egoismos individuais e faz renunciar aos egoismos con
trastantes, inclusive a propria liberdade, a ser protegida
por um poder superior, pelo poder do soberano, pelo estado. 0
poder absoluto desse soberanoadvém do fato de que o contrato
nao se realiza entre o soberano e os suaditos, mas somente en
tre os suditos que elevam o poder 3s miaos do soberano o qual
conserva o egoismo originario, o poder da natureza, com a
forga a seu servigo(]x Assim HOBBES faz servir a doutrina
do contrato a defesa do poder absoluto radical, uma tirania
da forca material ja que o soberano pode determinar o que e
justo e santo: "dada pois a concepgao naturalista,materialis
ta de HOBBES em que nao ha lugar para os valores espirituais,
morais, religiosos, o soberano podera fazer e impor o que me
lhor 1he agradar; nada sendo a ele superior, ele & soberano
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nao por direito racional e divino" (PADOVANI, e CASTAGNOLA,
1981:320)

Seguindo pois na exposigao das ideias de pensado -
res politicos que influenciaram ou defenderam o liberalicmo,
destaca-se John Locke (1632-1704) para o qual o objetivo
maior da filosofia situa-se no campo moral de orientar 0
homem para vida. A gnosiologia de Locke influenciou sensi-
velmente as ideias da epoca e no campo moral e politico a
doutrina liberal em especial. Enquanto HOBBLS pugna por um
contrato que gera um Estado absoluto, Locke defende um Esta
do que pode ser feito e desfeito como qualquer contrato. E
defende que os governos sao criados pelos individuos espon-
taneamente através de acordos contratuais e que 0SS homens
permitem ser governados ja que o governo & necessario a pro
tecao dos direitos naturais e inalienaveis (vida,liberdade,
propriedade). Quando os governos nao protegem esses direij-
tos, eles legitimamente seriam mudados. Os elementos contra
tualistas e jusnaturalistas contidos no pensamento deLocke(zj
evidenciam-se na sua afirmagao de que "os homens se juntam
em sociedades politicas e submetem-se a um governo com a fi
nalidade principal de conservarem suas propriedades. 0 esta
do natural (isto e, a falta de um Estado) nao garante a pro
priedade. E necessario constituir um Estado que garanta 0
exercicio da propriedade, a segurancga da propriedade" (in:
GRUPPI, 1980:13). Esse pensamento de Locke revela um stado
gestado pelo contrato cuja preocupagao € com o individuo,
seus interesses e direitos de propriedade. Evidencia o indi
vidualismo para o qual a liberdade representa o desfrutar
passivo dos direitos pessoais a serem protegidos da interfe
rencia de governos ou de outros individuos em seus direitos
a vida, @ liberdade e a propriedade privada. Para Locke,por
tanto, o Estado e soberano, mas sua atividade origina-se do
contrato que o faz nascer.

Como a Tiberdade para Locke @ o desfrute dos di-
reitos pessoais, € valido ressaltar um aspecto presente no
campo politico classico e contemporaneo que esta ligado tam
bem a essa reflexao; sao as dicotomias publico/privado e so
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ciedade civil/estado.(3) A dicotomia publico/privado pode
ser identificada no pensamento de Locke que apregoa uma or-
dem social de individuos autonomos e independentes que sao
responsaveis por seus proprios destinos onde a propriedade
transforma-se num direito natural com seu livre exercicio ga
rantido pela lei do Estado. Esse aspecto do pensamento de
Locke € abordado por BOBBIO em sua analise exaustiva sobre
essa dicotomia publico/privado. Ressalta BOBBIO que atraves de Loc
ke "a inviolabilidade da propriedade que compreende todos
os direitos individuais naturais, como a liberdade e a vida
e indica a existencia de uma esfera do individuo singular
autonoma com respeito a esfera sobre a qual se estende o
poder publico, torna-se um dos eixos da concepgao liberal
do Estado, que nesse contexto pode entao ser redefinida co-
mo a mais consciente, coerente e historicamente relevante
teoria do primado do privado sobre o publico"(BOBBIO, 1987:
23-24).

Assim, o Estado nao deve interferir nos direitos
de propriedade e sim garantir e tutelar o seu livre exerci-
cio. Essa questao esta embricada aquela da sociedade civil/
estado ja que esses direitos de propriedade sao exercidos
na sociedade civil. Enquanto na Idade M&dia o poder politi-
€o e a sociedade estavam entrelacados, na sociedade moderna
eles estao separados ja que na sociedade civil ha a trans-
missao da propriedade mas nao ha a transmissao do poder pi-
blico. Ainda sobre esse assunto BOBBIO(4) cita Locke,
mais precisamente quanto a sua obra Sequndo _tratado:

“alias a finalidade em fungao da qual os individuos insti-
tuem o estado civil @ principalmente a tutela da proprieda-
de (que entre outras coisas e a garantia da tutela de um ou
tro sumo bem que & a liberdade pessoal)... por poder politi
co, entendo o direito de fazer leis com penalidade de morte
€ por consequente com toda penalidade menor para o fim de
regulamentar e conservar a propriedade" (BOBBIO e BOVERO,
1987:73-74).

Portanto essa relacao indissociavel entre proprieda
de-liberdade aparece tanto na sociedade politica como na
sociedade civil regida por leis diferentes,




Endecorréncia posigoes filosoficas no  campo
moral e politico do jusnaturalismo e do contratualismo pode
se chegar, para o liberalismo, a algumas consideragoes co-
mo: o zelo doutrindario de buscar formas de reducao e limita
¢ao do poder do estado; de tornar o estado um servo do indi

viduo ou guardiao das liberdades individuais; de negagao
do absolutismo e, principalmente, a coincidéencia entre o in
teresse publico e o privado.

Esses postulados que caracterizam a influencia dou-
trinaria da primeira fase de afirmagao politica do 1libera-
lismo (a fase do Sec. XVII caracterizada pelo individualis-
mo) aglutina outra diretiva doutrinaria, a do liberalismo e
conomico, caracteristica da escola fisiocratica que propoe
a nao intervengao do Estado no sistema economico o qual se-
ria governado por um conjunto de leis naturais. Nessa fase
a coincidencia entre interesse piblico e privado & caracte-
ristica e esta evidenciada na obra (Wealth of Nations) A
Riqueza das Nacoes do escoceés Adam Smith. A doutrina econo
mica de Smith & fundada na defesa de que o verdadeiro bem

estar economico nao pode ser alcancado através do mercanti-
lTismo mas no combate de qualquer restricao ou controle do

mercado.(s)

Ele estava preocupado tanto em analisar qual sistema
economico serviria a multiplicacao da riqueza das nagoes
como em identificar as leis econdmicas que orientam a repar
tigao das riquezas entre as classes sociais. Evidencia en-
tao o individualismo quando enuncia a liberdade do indivi-
duo em agir na busca de seus proprios interesses 0 que
acaba por promover os interesses da sociedade: o trabalho
dos cidadaos & o que resulta na riqueza da nacgdo (interesse
privado/interesse piblico).

0 arcabougo teorico dos classicos da economia poli-
tica baseou-se no pensamento cientifico do liberalismo clas
sico e em seu aparecimento no mundo moderno. Como ja foi
acima citado o fundamento teorico para tal € o individualis
mo e a coincidencia do interesse privado com o interesse pu
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blico. Essa postulacao pode ser identificada em algumas ci-
tacoes de Smith como "cada individuo, portanto, se empenha
o mais que pode para empregar seu capital em apoio da econo
mia nacional e orientar essa economia de modo que seu produ
to seja de valor maximo; cada individuo necessariamente tra
balha para tornar a renda anual da sociedade tao grande
quanto ela possa (torna-la) ... ao perseguir seu proprio
interesse ele frequentemente promove o da sociedade mais e-
fetivamente do que quando ele realmente tenciona promove-
10" (SMITH in SINGER, 1982:8)

Porém essa filosofia economica do laissez-faire, es

se liberalismo individualistico comega a entrar em Erise.
0 conjunto de leis naturais que governaria a ordem economi-
ca comega a desmoronar-se ante os problemas sociais e as
crises constantes que abalavam as economias nacionais. Além
do mais o liberalismo proposto pelos classicos no campo po-
17tico e economico parecia realizar a defesa de wuma Unica

classe de cidadaos - a burguesia - ao inves de seu conjun-
to. Inicia-se ai a segunda fase do liberalismo, a do século
XIX, caracterizada pelo estatismo. As doutrinas politicas
de Rousseau e Hegel sao reagoes precedentes da crise que re
sultou nesta segunda fase do liberalismo.

Il - Liberalismo: A Fase do Estatismo (Sec. XIX)

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) faz uma revira-
volta no individualismo, defendendo que o problema politico
& fundamentalmente o da conciliagao entre liberdade/avtori-
dade, individuo/estado. 0 estado e a sociedade tem o papel
de tutelar a liberdade e os direitos do individuo. Ao con-
trario de Hobbes,sustenta que a soberania politica nao com-
pete ao soberano mas a vontade geral do povo. Esse estado
tiranico devera ser substituido pelo Estado como 1liberdade,

ou seja, como expressao da vontade geral. Em sua obra,
o Contrato Social (1762) baseia suas idéias politi-
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cas e sociais na bondade originaria da natureza humana. A-
quilo que os jusnaturalistas conferem como direito dos indi
viduos, Rousseau atribui somente aos cidadaos: "aquilo que
o homem perde pelo contrato social € a sua liberdade e o
direito ilimitado a tudo aquilo que o tenta e que pode ob-
ter; o que ganha € a liberdade civil e a propriedade de tu-
do aquilo que possui...a obediéncia 3@ lei que nos foi pres-
crita € a liberdade: de forma que somente no Estado o homem
€ livre (ROUSSEAU, in ABBGAGNANO, 1982:576). Assim insurge-
se a superioridade do Estado sobre o individuo, pressuposto
combatido pelo liberalismo em sua primeira fase. De tal mo-
do a igualdade procede das vertentes desse contratualismo de
Rousseau segundo o qual a liberdade baseia-se na igualdade
mas essencialmente na igualdade juridica, pois os indivyi-
dvos, ao conferirem ao Estado momentaneamente o0s seus direi
tos, os restiturem a todos sob outra denominacao - nao sao
mais direitos naturais, mas direitos civis. Sendo esse ato
cumprido igualmente para todos, ninguém seria privilegiado
e se preservaria a igualdade. Sobre isso Rousseau enfatiza:
“encontrar uma forma de associacao que proteja com toda for
¢a a pessoa e os bens de cada membro e pela qual cada um
unindo-se a todos, nao obedega senao a s7 mesmo e permaneca
tao livre quanto antes. Tal o problema fundamental que 0
contrato social da solugao"(ROUSSEAU in BONAVIDES,1980:17). Para ele
cada individuo conserva sua liberdade ao tornar-se subordi-
nado unicamente ao Estado - sintese das 1iberdades indivi-
duais. Proclamava ainda que o dnico sistema politico moral
era aquele em que a comunidade e seus integrantes fossem S0
beranos. Suas idéias influenciaram sobremaneira a fase demo
cratica da Revolugao Francesa(s),a de Robespierre em 1793,
cujo pressuposto era que somente quando o povo fizesse suas
proprias leis haveria verdadeira liberdade e a probabilida-
de de que o bem comum fosse atendido seria ampliada substan
cialmente,

0 século XIX, portanto, pode ser considerado co
mo uma era liberal, notadamente na Europa, tendo essa
gltima, em sua historia, registrado fatos de vitorias
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em prol do movimento liberal como "o ato de emancipacao ca-
tolica (1829); o ato de reforma (1842); e a revogacao das
leis dos cereais (1846), juntamente com a enorme quantidade
de pequenas medidas constituiram provas de forgca de agita-
cao e de opiniao liberal na Inglaterra durante essas déca-
das" (Gray, 1988:54),.

Apesar deo liberalismo classico dominar grande parte
das idéias, o mesmo teve seu retrocesso durante quase to-
do o seculo XIX na Inglaterra, cuja ruptura (liberalismo In
gles liberalismo classico) se deu a partir do Tmpeto re-
formador dos uti]itaristas‘y) mais conhecidos na epoca como
“filosofos radicais" e cujo fundador foi JEREMY BERTHAN
(1748-1832).

0 utilitarismo nasceu num quadro social de cresci-
mento da pobreza nas grandes cidades inglesas motivado pela
aceleragao da migracao rural-urbana consequente dos cons-
tantes e sucessivos desastres agricolas; pelas guerras napo
leonicas e pelo colapso do comércio internacional que inci-
diam sobre essa realidade. "0 problema da pobreza adquiria,
assim, uma visibilidade e uma urgencia que conduziria para
o pr;meiro plano na agenda dos filosofos radicais - e nao
so deles! - enquanto que para 0s economistas do século
XVIII, ele jamais havia chegado a ocupar o centro das aten-
goes. Se Adam Smith buscou desvendar as causas da riqueza
das nagoes, os utilitaristas na geragao seguinte irao
investigar a natureza e as causas da pobreza das nagoes"
(BONAR, in GIANETTI, 1987:21).

O0s elementos basicos dessa doutrina regem-se pelo
principio da utilidade onde cada objeto pode satisfazer uma
necessidade e o atributo de sua utilidade e subjetiva. 0
que importa € encontrar critérios racionais, razoes, argu-
mentos que serviam de base aos juizos de valor; a utilidade
como critéerio da vida social, economica e politica, substi-
tui os direitos morais e gpciais. Isto gera, para os utili-
taristas, uma formula qué‘pressupﬁe que a utilidade parti-
cular coincida com a utilidade publica. As decisoes publi-
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cas devem ter como consequencia a capacidade de promover e-
ficientemente o bem estar material da maioria da populacao.

Os utilitaristas nao invocam nenhum tipo de direito
natural e defendem o ideario do liberalismo econdmico: 0
livre comércio; o mercado competitivo (regido pelo siste-
ma de pregos); a livre iniciativa; a instituicao da proprie
dade privada, enfim, defendem a ossatura institucional ade-
quada ao funcionamento do sistema de mercado.

Por fim temos, ainda no final do seculo XIX, John
Stuart Mills (1806-1873), discTpulo de Benthan, que redefi-
niu o utilitarismo introduzindo critérios nao subjetivos,
padroes quantitativos; "no aspecto em que se reconhecem dis
torgcoes quantitativas entre as satisfagoes humanas, hierar-
quizadas segundo o papel que as varias satisfacoes desempe-
nham na promogao da individualizagao" (GRAY, 1988:587}., Na
sua obra Principios da Economia Politica (1848), estabelece

a distingao entre produgdao e a distribuicao da vida economi
ca criando um sistema de pensamento que legitimou as tendén-
cias internacionalistas do estado, marcando seu afastamento
do liberalismo classico.

0 final do seculo e sua viragem ainda foram bercgo
da influencia da imperfeita perspectiva liberal de Mills. E
alguns autores consideram ainda a existéncia de idéias Tibe
rais revisionistas inspirados na filosofia hegeliana.

No entanto, € valido ressaltar que as principais
reacoes ao classicismo ocorreram com o pensamento de MARX
(1818-1883) que teve seu estatuto de maturidade, sua vira-
gem iniciada nos anos 40 do seculo XIX. Nesse periodo ocor-
ria historicamente a formagao das tendencias decorrentes da
nova filosofia burguesa com as ideias de STUART MILLS e COM
TE, cujas concepgoes historicistas e elitistas deste(COMTE), exerce
ram forte peso em MILLS, ainda que este criticasse a nature
Zza anti-individualista da filosofia comteana. Nesse periodo
(1843), depois de sua chegada a Paris, Marx entra em conta-
to com o movimento dos operarios franceses e procurar apoiar

suas teses sobre a experiéncia da luta pratica desses opera
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rios, e redige o seu artigo sobre a critica da Filosofia
do Direito de Hegel (Introdugao)., Nesse momento Marx desco-
bre o proletariado e a forga material - que ele acredita
destruira o regime burgués e libertara para sempre a human i
dade de toda exploragao. Dessa fato - apds contato com o mo
vimento operario socialista francés - ele resolve, entao,es
tudar com afinco a Economia Politica. Nessa €poca a Ingla-
terra era o pais onde o sistema capitalista se achava mais
desenvolvido e por isso Marx comegou a analisar minuciosa-
mente o seu funcionamento. Pos-se a estudar SMIfH, RICARDO
e MILLS, e sob esse angulo desenvolve a critica 4 economia
classica, a filosofia defendida pelos fisiocratas e repensa
a heranga filosofica hegeliana, procurando criar uma metodo
logia cientifica para a luta tedorica e pratica. Contesta e
tese hegeliana de que a historia se identifica com o desen-
volvimento dialético da ideia e dele € o resultado obrigato
rio. Afirma que a historia nao se resolve na idéia mas a
ideia na historia e que nao se trata de entender o processo
historico mas transforma-lo. Dai procura demonstrar que o0s
classicos erraram - ao admitirem que a ordem economica se-
ria governada por um conjunto de leis naturais - ja que as
sociedades estao sujeitas a uma constante transformagao his
torica.

Contesta as posigoes individualisticas de SMITH e
o aspecto contratualistico de ROUSSEAU na sua Critica da
Economia Politica: "o cagador e o pescador individuais o
isolados, de que partem Smith e Ricardo, pertencem as po -
bres ficgoes robinsonadas do século XVIII. Estas nao expres
sam, de mocdo algum - como se afigura aos historiadores da
civilizagao - uma simples reagao contra os excessos de re-
quinte e um retorno mal compreendido a uma vida natural. Do
mesmo modo, o contrato social de Rousseau, que relaciona e
liga sujeitos independentes por natureza, por meio de um
contrato, tampouco repousa sobre tal naturalismo" - Nesse
mesmo posicionamento Marx aborda o individuo na sociedade
consubstanciada na filosofia do laissez-faire e das classi-

cas leis do ajustamento automatico - "nesta
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sociedade da livre concorréncia, o individuo aparece des-
prendido dos lagos naturais, que em epocas historicas remo-
tas fizeram dele um acessorio de um conglomerado humano
limitado e determinado... veem-no nao como um resultado his
torico, mas como ponto de partida da Historia, porque o con
sideravam como um individuo conforme a natureza - dentro da
representagao que tinham da natureza humana - que nao se
originou historicamente, mas foi posto como tal pela nature
za" (MARX, 1378: 103-104).

Marx entende que as relagoes materiais sao basica-
mente as relacgoes de produgao da vida, que compreendem as
relagoes dcs homens com a natureza e dos homens entre si. A
individualidade € diluida na situagcao de classe e uma clas-
se se define sempre em relagao a outra. Na carta de Marx a
J. weydemeyer(B) ele enfoca sua critica a economia classica
(consubstanciada pelo liberalismo) no que se refere o indi-
vidualismo/classe social: "no que a mim se refere, nao me
cabe o mérito de haver descoberto a existencia das <classes
na sociedade moderna, nem a luta entre elas. Muito antes de
mim, alguns historiadores burgueses ja haviam exposto o de-
senvolvimento historico dessa luta de classes alguns a sua
anatomia economica. 0 que eu trouxe de novo foi a demonstra
¢ao de que:

1-) a existencia das classes s se liga a determina
das fases historicas de desenvolvimento da pro-
dugao;

2-) a luta de classe conduz necessariamente a dita-
dura do proletariado;

3-) esta mesma ditadura nao & por si mais que a
transicao para a abolicao de todas as classes
e para uma sociedade sem clase(MARX,1984:99).

Nessa perspectiva Marx evidencia teses que deli-
neiam interpretagoes sobre o Estado. Enquanto na tradigao
liberal classica HOBBES enuncia o poder soberano e absoluto
do Estado tendo por base moral o egoismo, LOCKE trata da
questao publico/privado num Estado guardiao dos direitos na
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turais individuais, Marx apregoa que o "Estado se funda na
contradigao entre o publico e a vida privada entre o inte-
resse geral e o particular"(MARX, 1984:31). Além dessa rela
gao dicotomica as obras de Marx evidenciam outras teses so-
bre o Estado que nao seriam aqui objeto de andalise ja que a
perspectiva tedrica € analise do Estado nas diretrizes da
doutrina liberal. Porem o pensamento marxiano eleva um posi
cionamento critico em relagao a questao de um carater ambi-
guo de um estado guardiao da propriedade e dos interesses
de uma classe. Tal perspectiva esta na Ideologia Alema enun
ciada pelo comentario "pela emancipagao da propriedade
privada em relagao a comunidade, o Estado adquiriu uma exis

téncia particular a par e fora da sociedade civil; mas
ele nada mais € do que a forma de organizagao que 0s burgue
ses se dao, tanlo externa como internamente para garantia
mutua de sua propriedade e dos interesses" (MARX e ENGELS,
1984:101).

Como se pode perceber, a nogcao do estado nao se
constroi sob perspectivas individualisticas ou sobre direij-
tos naturais, mas sim, aparece sobre a premissa da organiza
gao social em classes fundamentais (dominantes/dominados) cu
ja fungao e garantir, reproduzir e assegurar essa divisao
de classes,defendendo em particular o interesse de uma de-
las.

Com o pensamento marxiano queremos, pois, caracte-
rizar os fatos e reagoes que influiram no inicio do fim da
era liberal. Em seqguida enfocaremos o liberalismo no século
XX como esteio as analises das teorias do bem estar.

III - 0 Liberalismo no Seculo XX

0 final da era liberal parece ter tido sua concre-
tizagao na Primeira Grande Guerra Mundial. No entanto, ante
riormente, no final do seculo XIX, os anos 1870 a 1880 re-
gistravam movimentos anti-liberais onde a tradigao classica
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va a ser suplantada pelas ideias liberais revisionis-
frequentemente inspiradas pela filosofia hegeliana. Tam
as obras de Marx revolucionaram a historia do pensamen-
economico provocando grandes impactos e modificacoes na
rdem economica de varias nagdes. Dentre suas obras, 0 Capi
tal (1867) foi o que mais influiu, com repercussoes na ana-
lise economica na viragem do século.

Apesar disso,o século XX em seus primeiros dece-
nios, testemunhou a continuagao do Liberalismo estatista
apesar de o pensamento hegeliano prevalecer na €poca. A

doutrina de Benedetto Croce (1866-1952) sera a escolhida
nessa analise pela conotacao revisionista de seu pensamento
gquanto a imbricagao liberalismo-democracia.

Croce procura estabelecer, no campo politico, a
diferenciacao entre liberalismo e democracia, o que na épo-
ca nao se fazia por serem estes elementos entrelagados. Pa-
ra ele trata-se de duas concepgoes diferentes "o liberalis-
mo € inimigo da monarquia absoluta e do clericalismo, bem
como de um terceiro sistema, de uma terceira fe que parecia
confundir-se (ou pelo menos entrelacar-se) com o liberalis-
mo: o ideal democratico...os democratas e os liberais conce
biam de maneiras diferente o individuo, a igualdade, a sobe
rania, o povo"(GRUPPI, 1980:23). Ele considerava que 0s
democratas apregoavam os individuos como pessoas iguais en-
quanto homens, mas; nao eram iguais enquanto cidadaos.

Croce € um idealista que nao reconhece nenhuma fi-
losofia além de Hegel. Apesar disto afasta-se de Hegel quan
do, segundo ele, o espirito nao € apenas a sintese dos con-
trarios mas tambem o nexo dos distintos. Essas formas funda
mentais do espirito contem em si a sintese dos contrarios
que nao se opoem, nao se unem em sintese com as demais, mas
permanecem distintos, criam um nexo. A gnosiologia croceana
_apregoa que toda realidade e a ideia e que nada conhecemos
“a nao ser a forma sob a qual as coisas se apresentam no
nosso pensamento e nas nossas sensagoes.

Dentro dessas concepgcoes a influencia de Croce no

BH/UFC
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liberalismo se deu na diferenciacao entre democratas e Tibe
rais. Para os primeiros o povo se constituia na soma de for
gas iguais e para os liberais "o povo era um mecanismo dife
renciado, valido em cada uma das suas pegcas e em sua asso-
ciagao, com uma unidade complexa, com governantes e governa
dos; com classes dirigentes abertas e moveis mas sempre ne-
cessarias para as tarefas de poder"(GRUPPI, 1980:23).

Outra figura que cabe ressaltar nessa analise, no
campo economico em relagao ac liberalismo, e JOHN MAYNARD
KEYNES, (1883-1946) vibrante combatente do laissez-faire e
do liberalismo radical. Se Adam Smith triunfou sobre o mer-

cantilismo; o keynesianismo representa em parte o meio-ter-
mo entre liberdade economica absoluta e o total controle
do Estado sobre a ordem economica. Keynes representa um dos
mais importantes economistas da primeira metade do século
XX e seu pensamento se propagou nos anos da grande depres-
sao quando as ideias classicas ja nao mais davam conta da
realidade, apesar de que nesse periodo as nagoes ocidentais
ainda seguiam as coordenadas gerais da doutrina classica ra
dicalmente liberal do laissez-faire e do automatismo auto-

regulador das economias de mercado.

Diante dos profundos abalos das economias ociden-
tais com quadros concentradores e desiguais, Keynes procu-
rou construir os alicerces de uma abordagem macro-econdomica
do sistema. A sua base doutrinaria parte do estudo dos de-
terminantes dos niveis de renda e empregono nivel nacional
constatando que o Estado deveria participar da economia nao
com um dirigismo total mas complementar. Defendia que esse
intervencionismo deveria dar-se sobre as grandes linhas do
sistema e nos periodos depressivos dos ciclos econdmicos o
Estado procuraria compensar os investimentos privados. Es-
ses investimentos complementares serviriam de determinantes
e de garantia da recuperacao e do reequilibrio da atividade
monetaria. Esse intervencionismo moderado inclui, portanto,
instrumentos da politica economica - agao nas areas moneta-
ria e tributaria. Sobre essa sua tese Keynes escreve na sua
obra "GENERAL THEORY: "nao se ve nenhuma razdo evidente que
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Justifique um socialismo de Estado envolvendo a maior parte
da vida economica da comunidade. Nao @ a propriedade dos
meios de produgao que convem ao Estado assumir. Se este for
capaz de determinar o montante global dos recursos destina-
dos a aumentar os meios de producao e a taxa basica de remu
neracgao aos seus detentores, tera realizado tudo o que The
corresponde. De resto, as medidas necessarias de socializa-
cao podem ser gradualmente introduzidas, sem alterar as tra
digoes generalizadas da sociedade" (KEYNES in: ROSSETTI,1974:91),
Assim fica claro que Keynes combateu o laissez-faire e

nao propos um dirigismo total e autoritario do Estado mas
um intervencionismo que nao substituiria por completo a ini
ciativa privada.

Apos todas essas consideracoes sobre a periodiza-
gao das ideias doutrinarias do liberalismo cabe sintetizar
alguns elementos da teoria liberal que, lastreado nesse pas
sado filosofico, influem sobre a concepgao do Estado do
Bem-Estar Social apoiado nos valores basicos do liberalismo.

IV - As Fungoes da Politica Social na Concepgao do Estado
do Bem-Estar

A interpretagao teorica das fungoes da politica so-
cial no Estado do Bem-Estar Social sao recentes, principal-
mente, se essas interpretacoes ocorrem no campo da teoria
sociologica e no bojo das grandes correntes do pensamento
contemporaneo. Nesses termos buscamos demarcar algumas pers
pectivas de analise a partir de colocagao esquematicas,mais
aprofundadas sobre a questao, no intuito de em seguida esta
belecer a imbricagao com o tema da assistencia social.

Para proceder a presente reflexao recorremos ao en-
saio "a especificidade do "Welfare State" brasileiro cons-
tante no doc. 3 da CEPAL (Economia e Desenvolvimento) cujas
autoras demarcam que "talvez seja de JEANS ALBER a produgao mais
mportante que tratou de explicitar correntes teoricas e hipoteses de
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verificacoes empirica relacionada a genese e a expansao do "Welfare Sta
te. Segundo esse autor, @ possivel identificar quatro grandes
correntes tedoricas de interpretagao do "Welfare State". A
principal linha de demarcagao € a que coloca de um lado os
modelos pluralistas e, de outro, os modelos marxistas. Por
sua vez cada uma dessas orientagoes segundo Alber, dividem
se em dois tipos de abordagem: a funcionalista e a que ope-
ra com teorias de conflito (conflitualista, a partir de ago

ra)" (DRAIBE e Aureliano in: Economia e Desenvolvimento,
1989: 92).

Dentro desta perspectiva reproduziremos aqui o qua-
dro de analise do Welfare State de JENS ALBER em sua obra
Dalla Carita Allo Stato Sociale (1986) como indicador para
que em seguida possamos estabelecer uma visao das fungoes
da politica social e nela a de assistencia social. Isto por
que essa esquematizagao - longe de querer reduzir a analise
- busca a luz dessas perspectivas o entendimento para o te-
ma em questao neste capitulo.

F valido ressaltar que essas teorias nao trabalham

0 conceito de assistencia social,no entanto sera estabeleci-
do com essas correntes interpretativas um nexo com a ques-
tao, atraves de trés outras interpretacoes, a funcionalis-
ta, a liberal e a marxista. Apds a apresentagao e comenta-
rio do quadro de ALBER discorreremos sobre o conteudo, no
campo da assisténcia social.
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Na andlise geral desse quadro DRAIBE e AURELIANO
retiram aspectos importantes de reflexao e entendem que: "pa
ra os marxistas a politica social & um produto especifico
do desenvolvimento capitalista indispensavel para garantir
a acumulagao do capital, assim como para regular os confli-
tos de classe. Na sua versao funcionalista, entende-se a po
1itica social como exigencia do desenvolvimento economico

enfatizando-se a ameaca que a exarcebacao da exploragao ca-
pitalista impoe sobre a reprodugao da forca de trabalho. Na
sua tradugao conflitualista embora considerando as transfor

magoes estruturais,o desenvolvimento da politica social e
remetido antes do protesto coletivo e a luta de classes"”
(DRAIBE e AURELIANO, in MPAS/CEPAL, 1989:
92).

Aprofundando essas colocagoes vamos situar as fun-
¢coes da politica social dentro de tres concepgoes basicas:
a funcionalista, a liberal e a marxista que estarao corre-
lacionadas a uma concepgao de realidade; a uma concepgao
de homem fazendo o nexo com a questao da assisténcia social.

A primeira perspectiva que iremos apresentar e aque
la pautada na corrente funcionalista que tem como base para

O processo social a circularidade de movimentos que se da
em torno da ordem social na busca de uma posicdo de equili-
brio, de manutengao do sistema e da estrutura. Essa concep-
gao teorica expressa como postulados basicos, o equilibrio,
a2 harmonia, a fungao; postulados esses, contidos num modelo
ideal de funcionamento social que identifica como disfuncgao,
tudo aquilo que nao se enquadra nesse modelo.

Para essa perspectiva a sociedade se baseia na com-
Sinacao harmoniosa das diferentes fungoes e atividades que
2s partes desempenham. E a sociedade um todo potencialmente
marmonico e organizado onde a mudanca social e o conflito
530 levados em conta, mas, secundarizados como elementos
reformadores e nunca transformadores do sistema, e que ocor

wem por evolugao e nao por processo de superacdo histdrica.
#ara essa concepgao poderiamos situar o Estado como um Sis-
fema social integrado composto de unidades sociais que fun-
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cionam easpartes e cujas relagoes sociais sao interindivi-
duais o papel do estado e de tutela social. Para entender es
se sistema integrado, cabe esclarecer que os funcionalis-
tas encaram que "um todo integrado & aquele em que todos os
aspectos estruturais, as partes, estao ajustadas com pelo
menos um minimo de unidade ou compatibilidade mﬁtua“(SKIDMg
RE, 1976:180).

Nessa dinamica a politica social & o conjunto de
#coes setorializadas que tem por finalidade atuar sobre as
caréncias e disfungdes individuais e/ou sociais resultantes
#0 estado de desequilibrio pelas mudangas ocorridas na so-
ciedade e como exigencia do desenvolvimento economico.

Nessa realidade, a Assisténcia Social aparece pauta
no assistencialismo na perspectiva de dependencia acres-
tida do discurso do ajustamento social, da promogao humana
de cada componente contribui de maneira particular para o
cionamento social. A clientela da assistencia social & o
arenciado € o individuo passivo no processo de mudanga so-
a1, ser de ajustamento e de adaptagao 3 realidade social.

Depreende-se dessa versao funcionalista que a fun-
da politica social € portanto atuar sobre a exarcerba-
advinda das modificagoes ocorridas pelo processo de mo-

izagao e do desenvolvimento economico sobre a estrutura
sociedade. Essas modificagoes nao se fazem sequndo ritmos
i0sos, o que produz o desequilibrio.

Ja a segunda perspectiva & a resultante da teoria
ral que tem como base a nogao de igualdade de todos os
ns, com direitos e deveres advindos de sua condicao de
icipante da sociedade, ou seja, cidadaos. A condigao de
ionamento pleno da sociedade € a afirmacao da liberdade
$ividual e da igualdade de direitos e deveres de todos os
aos.

0 Estado € aquela instancia neutra que esta acima
interesses da sociedade e objetiva garantir a justica e

estar de todos atuando acima dos conflitos sociais.
s elementos se colocam nessa questao; o primeiro deles
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e o individualismo, fator que "pugna pela primazia moral da
pessoa contra qualquer pretensao da coletividade social"
(GRAY, 1988:12). Nesse sentido, o Estado considera como su-
jeito de direitos o individuo e nao os grupos ou as clas-
ses. As politicas sociais sao também consideradas para que

cada individuo busque conquistar o seu direito dentro do
consenso social, garantindo um minimo razoavel. Outro ele-
mento a destacar e a visao igualitaria presente na concep-
¢ao do Estado ja que esse fator "confere a todos os homens
o mesmo estatuto moral e nega a relevancia de graus de dife
renciagao legais ou politicos de riqueza moral entre seres
humanos" (GRAY, 1988:12). Dentro desse pressuposto a introdu
gao dos direitos sociais funciona de maneira compensatoria
na satisfacao das necessidades dos individuos. Este carater
compensatorio se justifica pela igualdade de oportunidade,
pela justiga distributiva, dai, o Estado propor que todos
0s servigos sejam efetivados com a acessibilidade, buscando
romper as barreiras que impedem os individuos de consequi-
rem seus direitos, na visao dicotomica entre fracos e for-
tes.

A visao universalista & outro elemento que "afirma
a equidade moral da espécie humana com importancia secunda-
ria para as associagoes historicas e as formas culturais
especificas" (GRAY, 1988:12). Nesse sentido, todos, univer-
salmente, tem seus direitos iguais, assistidos e a liberda-
de € vista como bem maior que nao pode ser afetada.

Dentro dessa linha de raciocinio a concepgao libe-
ral do Estado do bem estar baseia-se em postulados como a
neutralidade e o humanitarismo em uma sociedade consensual
onde a liberdade @ o "bem maior" que nao pode ser abalado
nem MeSMO com melhoria para a igualdade.

0 Estado €, pois, o organismo politico respansavel
pela garantia da liberdade, da propriedade e da justiga. Di
ante dessa posicao o Estado busca o consenso entre os cida-
daos, isto e, a criagao de direitos sociais para a manuten-
gao de um nudmero razoavel para os menos favorecidos bem co-
m0 a abertura de oportunidades, uma vez que tem interesses
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que precisam se harmonizar com 0s interesses comuns. Como o
Estado se coloca como neutro e imparcial acima dos grupos
sociais, ele mantem uma relacao de autonomia absoluta com a
sociedade civil. Por outro lado, essa sociedade civil, no
liberalismo, € constituida nao de classes com interesses an
tagonicos, mas agregados de individuos com interesses que
devem ser harmonizados, Esses individuos possuem sua 1liber-
dade que deve ser preservada o que & condicao para resolver
2s desiqualdades.

Assim queremos situar o aspecto contraditorio con-
tido nesta perspectiva pois o Estado liberal considera que
todos os individuos tem oportunidades iguais e liberdade pa
ra conquistar essas oportunidades, poréem, nem todos os indi

widuos tem capacidade para serem bem sucedidos, e, como
consequencia dessa incapacidade ficam pobres. Nessa visao
imexiste a dimensao da totalidade onde o antagonismo de

classe estd na dinamica do processo social alem da nao con-
sideragao do modo de produgao que estabelece a forma de or-
ganizagao da sociedade,

Portanto, na ideologia liberal o Estado "se apre-

nta como o protetor dos fracos, como meio de satisfazer

s necessidades sociais, pelas medidas legais que compen-

: as fraquezas dos individuos, pela introdugao dos direi-
tos sociais. Esta compensagao se justifica en nome de uma
Justiga distributiva, da equidade ou da igualdade de oportu-
»'dades" (FALEIROS, 1982:43). Assim, aqueles que nao conse-
em prosperar sao amparados pelo Estado que 1lhes proporcio

ia condigoes de sobrevivencia e a abertura de novas opor
idades para que tentassem sair-se bem novamente. Porem
pode prejudicar a livre iniciativa da economia, a pro
tedade. 0 mercado deve regular naturalmente a sociedade,
endo com que as capacidades e incapacidades se revelem.

F valido ressaltar que toda teoria liberal do bem-
ar esta baseada no consumo e no mercado. Adam Smith, por
plo, defendia que o bem-estar se identifica com a rique
33 que esta depende do esforgo individual e que & no mer
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cado onde se produz o equilibrio entre consumo e producao.
Na essencia, Smith diz que cada individuo "se empenha 0
mais que pode para empregar o seu capital em apoio da econo
mia nacional e orientar uma economia de modo que seu produ-
to seja de valor maximo; cada individuo necessariamente tra
salha para tornar a renda anual da sociedade tao grande quan
to ele possa (torna-la)"(Smith, in Singer: 1982:8).

Assim, sob o ponto de vista das teorias economicas
liberais & no mercado que o individuo satisfaz suas necessi
#ades de servigos e bens, enfim, & através do mercado que o
‘ndividuo adquire seu bem-estar. Nessa linha de pensamento
@ bem-estar esta identificado com o crescimento. E & essa
& concepgao que orienta a teoria atual do "Welfare econo -
mics". Segundo essa id€ia "certos economistas medem a rique
22 de um pais, e ndao a de seus habitantes e continuam utili
2ando as estatisticas de crescimento do produto (PIB) e dos
rendimentos, como Tndices do aumento do bem-estar" (FALETI -
BBS, 1982:12).

No entante, esta teoria atual do bem-estar que de-

Fine uma concepgao de Estado, o "Welfare State", tem suas
izes no pensamento de Vilfredo Pareto (1848 -1923)(9 ) nu
passagem de sua obra Cours d'Economie Politique quando

‘e defende que somente com o crescimento das riquezas pro-

rcional d@ populagao & que podera ocorrer o aumento das

das inferiores e a diminuicao das desigualdades das ren-
5: "o problema do crescimento do bem-estar das classes po
S € mais um problema de producao e de conservacao da ri-
Za do que um problema de distribuicdo. 0 meio mais segu-
para melhorar a condigao das classes pobres & agir de mo
que a riqueza cresga mais depressa que a populacao (PA-
O, in ARON, 1982:428),

Nesse modelo o individuo € responsavel pela sua si-
¢30 e a situagao da pobreza e da riqueza uma condigao na
! nao resultante do tipo de producao existente,

Todos esses postulados anteriormente expostos cons-
wem elementos basicos para as consideracdoes que se se-
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guem. Isto posto, temos que o Estado do Bem Estar Social se
realiza dentro de uma perspectiva de sociedade onde cada
elemento possui uma fungdo: tudo ajustado dentro de uma es-
trutura do sistema para que nao haja conflito. E uma manei-
ra de implementar a politica de conservacao da ordem vigen-
te.

Nesses termos a sociedade seria formada por indivy-
duos com interesses que devem ser harmonizados, e nao por
classes antagonicas. Esses individuos possuem sua liberdade
gue deve ser preservada como condigao de solugao das desi-
gualdades. Todos os individuos tem oportunidades iguais e
liberdade para conquistar sua condigcao de vida. Poréem, nem
todos sao fortes ou capazes, suficientemente para alcangar
esse nivel de bem-estar e, por causa disso, dessa incapaci-
dade,ficam pobres. Dessa ordem de consideracoes, resulta
que o Estado deve defender a liberdade, a2 propriedade e a
‘ivre iniciativa da atividade econdomica, intervindo o mini-
wo possivel na economia. A sociedade passa a ser consensual
g2is nela nao existem conflitos ja que todos tendem a harmo

izar seus interesses comuns.

Nessa dinamica surge a politica social cuja funcao

imordial € garantir a harmonia das relagoes sociais, diri
s idas aqueles que por sua incapacidade, precisam ser prote-
“dos por nao terem sido bem sucedidos, ou criando oportuni
es que garantirem um minimo essencial a sobrevivencia.

A politica social expressaria assim, as relacoes
classe refletindo a direcao politica das relacoes econo-
i'cas na sociedade. Essa politica "aparece" como medida que
situa fora do contexto dessas relagoes economicas, no en
to, ela visa defender 0os interesses economicos. A po]Tti
social e implantada e intervem "no hiato derivado dos
quilibrios, na distribuigcao em favor da acumulacdo e em
rimento da satisfacao de necessidades sociais basicas as
como na promogao da igualdade" (ABRANCHES, 1987:11).

0 atendimento do direito nao foge ds estratégias de
lagao, implantam-se politicas sociais que possibilitam
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a reproducao da forga de trabalho e sua disponibilidade co-
mo reserva. Estabelecem-se normas que visam controlar 0s
conflitos sociais determinando a resolugao dos problemas em
termos de negociagao, pacto, conciliagao,entendimentos,etc.

Assim, a aplicacao concreta da teoria economica do
bem-estar (10) no campo social ocorre por intermédio de pro
jetos sociais na tentativa da implantacao de um sistema cus
to-benefico; nos sistemas de sequridade; através de subven-
¢oes; auxilios sociais, etc.

Desta forma, na perspectiva liberal, as politicas
sociais sao instrumentos amortecedores de tensoes sociais e
que aparecem como aquelas que irao proporcionar a igualdade
entre todos, no sistema onde seria a liberdade de iniciati-
va da atividade economica.

A assistencia social por seu lado aparece como uma

ajuda aos mais necessitados e incapazes. A nuance assumida
por essa postura € o acréscimo a pratica da assisténcia, do
discurso da igualdade de oportunidades, apontando para o a-
parecimento do Estado benfeitor privilegiando o individua-
lismo e o utilitarismo sob a capa da benesse, do favor e da
putorga.

Nesse esquema a funcao da politica social compreen-
de "a criagao de direitos dentro do consenso social, para a
manutencao de um minimo razoavel, para os menos favorecidos
€ a abertura de oportunidades" (FALEIROS, 1982:22).

Como se pode perceber, tanto na perspectiva, funcio
malista como na liberal, a politica social & destinada = a
clientela carente e/ou incapaz buscando adaptar ou integrar
2 individuo ou estabelecer o controle social e o funciona-
mento social. Sobre esse ponto e interessante ressaltar FA-
LEIROS que afirma: "ao implantar politicas sociais com in-
tencao de reintegrar os desviados sociais estes sao marca-
2os pela propria existencia dessa politica social em rela-
g20 ao desvio, agora definido oficialmente como anormal"
SFALEIROS, 1982: 57).

A terceira e ultima perspectiva a ser apresentada
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nesta analise € a resultante das idéias da teoria marxista
que tem como base nao a legitimacao do capitalismo, mas, a
do, movimento historico, contraditorio e incessante da 1luta
de classe essencia do processo social.

A sociedade € determinada pela produgcao da vida ma-
terial e o conflito significa a busca de solugoes entre os
grupos. A ideologia dominante, sua reproducao,e,difusao, fa-
zem parte do aparato que forma o exercicio do controle so-
cial pois "as idéias dominantes nao sao mais do que a ex-
pressao ideal das relagoes materiais concebidas como ideias,
portanto das relagoes que precisamente tornam dominante uma
classe, portanto, as ideias do seu dominio" (MARX,1984:56).

0 Estado e revestido por ideologias na reproducao de
relagoes economicas, sociais e politicas. Nio & concebido
como um "comité de classe" mas como uma instancia atravessa
da pelas contradigoes de classe: o Estado defende os inte-
ressl.s da classe dominante, mas possui um espagco outro no
sepitido de incorporar os interesses, as demandas da classe

inada - mesmo estando em defesa da classe dominante - fa
to esse resultante das forcas politicas dos diversos grupos
sociais e sua mobilizagdo na dinamica social. Para manter o
seu poder e/ou legitimar-se, o Estado assume posicionamen-
tos diversos conforme a forga de pressao ou recuo dos mov i
mentos sociais, da correlagao de forgas sociais que se esta
belece. "Nos momentos em que as forcas populares se mobili-
zam e chegam a por em Jogo a hegemonia do Estado, ha expan-
sao das politicas assistenciais e nos momentos em que as
forcas dominadas estao desmobilizadas, desorganizadas, en-
fraquecidas, as politicas assistenciais sao reduzidas" (YAS-
BECK e outras, 1985:87).

A politica social & considerada nessa perspectiva

como uma das formas pelas quais o Estado incorpora os inte-
resses da classe dominada, "€ uma gestao estatal da forca
de trabalho articulando as pressoes e movimentos sociais dos
trabalhadores com as formas de reprodugEo exigidas pela va-
lorizagao do capital e pela manutencdo da.ordem social". (FA
LEIROS, 1982:59). Ao contrario da ideologia liberal, os pro
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blemas sociais sao classificados numa dimensido de totalida-
de, de interdependéncia, determinados 3 partir das relagdes
de produgao entre o capital e o trabalho.

E importante notar que,na tradigcao marxista,ao si-
tuarmos a assisténcia social,caracterizamos sua prestagao
nao como uma ajuda. Ela & concebida nessa visao como parte
do valor criado pela classe trabalhadora, sendo apropriado
pelo Estado e repassado ds camadas populares sob a forma de
beneficio. Apesar de ser concedida pelo poder piblico como
expressao humanitaria do Estado, se constitui num direito do
trabalhador.

Ao contrario das duas posturas anteriores a fungao
da politica social esta em trabalhar, nao as carencias,
mas sim as expressoes cotidianas das contradicoes sociais
onde a assistencia social se constitui na prestacao de ser-
wicos complementada por uma agao educativa, superadora da
pendencia e rompendo com o paternalismo que se constitui

2 manutencao ou na distribuigcao de um direito como se fos
um favor, obtendo-se em troca a lealdade do individuo
BREIROS, 1987:23).

Essas sao, portanto, as trés posturas que demarcam
fungoes da politica social, fungoes essas que nao se ex-
icam isoladamente mas no bojo de uma corrente doutrinaria

para cada uma delas corresponde uma visao interpretati
da realidade.

Na secao seguinte desse estudo sera abordado o sig-

" ficado da Assisténcia Social e do assistencialismo no con

to das politicas sociais, como extensao das reflexoes
a efetuadas.
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NOTAS DO ITEM 1.1 DO CAPTITULO I

*1) Lembramos aqui as colocagoes de BOBBIO em sua obra "Es-
tado Governo, Sociedade - Para uma teoria geral da poli
tica“, quando ele se refere ao modelo hobbesiano compara
tivamente ao modelo aristotélico, de abordagem do Esta-
do. Ele afirma que no modelo hobbesiano "o EStado e a
antitese do estado de natureza, da societas naturalis
constituida por individuos hipoteticamente livres e
iguais. A diferenga repousa no fato de que, enquanto a
societas civilis do modelo aristotélico & sempre uma so
ciedade natural, no sentido de que corresponde perfeita
mente d natureza social do homem (politikon Zoon), a

mesma societas civilis do modelo hobbesiano, na medida

em que € a antitese do estado de natureza e & constitui
da mediante acordo dos individuos que decidem sair do
estado de natureza, € uma sociedade instituida ou artifi
cial (o homem artificialista ou a machina machinarum de
Hobbes)(1987:45),

Para complementar essa reflexao, ressalte-se referen-
cias de PADOVANI e CASTAGNOLA op. cit., p. 324 - "Locke
deriva a lei civil da lei natural, racional, moral, em
wirtude da qual todos os homens - como seres racionais
- sao livres, iguais, tem direito a vida, e 3 proprieda
2e; e, entrando na vida politica nao pode renunciar a
estes direitos sem renunciar & propria dignidade, a na-
tureza humana., Locke admite um originario estado de na-
fureza antes do estado civilizado. Nao porém no sentido
Srutal e egoista de inimizade universal, como dizia HOB
2£5; mas em um sentido moral, em virtude do qual cada
wm sente o dever racional de respeitar nos outros a mes
personal idade que nele se encontra”.

ja: BOBBIO, Norberto - Estado Governo Sociedade para
teoria geral da politica, Paz e Terra,Colecao Pensa
to Critico. Vol. 69, Rio de Janeiro, 1987.
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(4) A respeito do modelo jusnaturalista no estudo estado/
sociedade civil, consultar: BOBBIO e BOVERO - Sociedade
e Estado na Filosofia Politica Moderna, Ed. Brasiliense,
Sao Paulo, 1987.

13) Walkins e Kramnick sintetizam as idéias de Smith ao pro
por o liberalismo economico e ao defender o individua-

lismo. Para eles,Smith defende que "a verdadeira rique-
za dos individuos e comunidades nao € medida pela posse
de maior ou menor quantidade de ouro ou prata; o que im
porta & a quantidade e a qualidade dos produtos e servi
cos a sua disposigao. Se os produtores mais eficientes
tiverem liberdade de vender onde quer que desejem,a com
petigao entre eles automaticamente fara com que os pre-
¢os baixem até um nivel uniforme - o pregco do mercado
mundial - e os consumidores receberao por seu dinheiro
mais quantidade e melhores produtos" Watkins, Frederick
M. e Kramnick Isaac - "0 surgimento do liberalismo" in
Liberalismo: Curso A necessidade da politica vol. 4 -

Instituto Tancredo Neves, Brasilia, 1987.

GRAY enfatiza que o liberalismo frances emergiu e desen
volveu-se contra um passado de praticas feudais e de
instituicoes absolutistas e que "a revolugao (do mesmo
modo que levou na Inglaterra, atraves dos escritos de
£dmund Burke, ao desenvolvimento de uma forma de conser
vadorismo em que valores liberais eram preservados mas
2s esperangas liberais punidas) gerou na Franga uma 1li-
teratura desiludida de um auto-criticismo liberal... A
Revolucao Francesa depressa desapontou as esperangas
liberais de democracia assim como agugou os medos libe-
rais de soberania popular... Na Franga o terror levou o0s
principais pensadores liberais a reconsiderar o otimis-
w0 e o racionalismo do movimento iluminista e, em par-
ticular, a repudiar a teoria totalitaria da democracia
gomo veiculo de uma vontade geral que tenha sido esboga
@2 nos escritos de Rousseau" (GRAY, 1988:43-44).

£duardo Gianetti ao comentar os principios do liberalis
®0 e o utilitarismo explica que "as razoes do Tmpeto re
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formador utilitarista e de vigor com que se dedicaram
a tarefa de transformar as instituicoes vigentes estao
ligadas, em parte, ao momento historico em que atuaram.
A primeira geracao de economistas classicos liberais, a
geracao de Adam Smith e dos fisiocratas, vive: ainda
numa €poca relativamente calma e estavel: sua contri-
buicao antecede tanto a Revolucgao Industrial Inglesa
(1780-1840) quanto a Revolugao Francesa (1789). Ja a
geragao dos utilitaristas ingleses trabalha sob o im-
pacto direto da "dupla revolugao" e vive portanto numa
época marcada por rapidas e profundas mudancas econﬁmi
cas, institucionais, tecnologicas e demograficas(GIAN-
NETTI, 1987:20-21).

Sobre o assunto consultar MARX - Sociologia, Editora
Ktica vol. 10, org. Octavio Ianni, Sao Paulo, 1984.

Sobre a questao consultar os comentarios de Raymond
Aron na sua obra As Etapas do Pensamento Sociolodgico,
Ed. UnB, Colecao Sociedade Moderna, 1982, pag. 377 e
5.7 .

“"Toda teoria liberal do bem estar, esta baseada no mer
cado e no consumo. E no mer
cado que os individuos, atomos sociais, devem procurar
satisfazer suas preferencias, seus gostos, secundo uma
curva de indiferenga... Assim supoe-se que todos 0s
bens que atendam as necessidades basicas do homem este
jam no mercado. (FALEIROS, op. cit.).



46

CAPTTULO ITI

0 SIGNIFICADO DA ASSISTENCIA E DO ASSISTENCIALISMO NO CON-
TEXTO DAS POLTTICAS SOCIAIS

Convencionalmente, sempre que se fala em assistén-
cia social, tende-se a confundi-la com o assistencialis-
mo(]) com a pratica da caridade, caracterizada pela outorga,
pelo favor e pela benesse., Historicamente esse estigma con-
tribuiu para que se considerasse esse tema irrelevante do
ponto de vista academico, reforcado por uma pritica relega-
da por seu carater emergencial e fragmentdrio, carente de
uma politica social nacionalmente integrada.

Porem, as duas Ultimas décadas do século XX, trouxe
ram inovagoes profundas para a assistencia social, ha treés
séculos marcada pelo estigma do assistencialismo, traduzido
em dependéncia, subserviéncia além do carater confessional
@0 beneficio social as camadas pobres.

Considerada atualmente como direito do cidadao e
como estatuto de politica social, a assistencia passou a in
tegrar um conjunto de agoes de iniciativa dos poderes publi
c0s que € a seguridade com base em principios que se carac-
terizam pelo carater democratico e descentralizado da ges-
tao administrativa com a participagao da comunidade.

Todo esse processo tornou a assistencia social 0
*assunto do dia" ﬁara estudiosos e profissionais da area s0
cial. Nesse sentido, para abordagem do tema, correlacio-
mando-o ao assistencialismo e as politicas sociais, necessa
rio se faz uma periodizagao de sua evolugao como um conjun-
to de fatos sociais historicamente determinados, além de
wma abordagem tedrica para definicao de conceitos.

Assim procuramos nesse estudo analisar cada contex-
%o historico. 0s periodos anunciados se apresentam dividi-
f0s apenas para os fins da analise que se pretende, no en-
fanto, nao havera necessidade de se detalhar datas preci-
%485, mas, momentos que marcaram essa evolugao no contexto
Bistorico.




47

I - Do seculo XVI a XIX:

0s séculos XIV e XV e os primeiros anos do seculo
IVI foram marcados por um movimento cultural e filosofico
gue anunciou a transigdo da I dade Média para o mundo moder
"m0 - A Renascenga(2).

"A renascenga € uma poderosa afirmacao, particular-
mente no campo da pratica do humanismo e de imanentismo, o
que € manifestado pelo seu individualismo, pelo seu esteti-
'tisno, pelo seu ardente interesse pelo mundo a conquistar,
#feminar, gozar com meios humanos; pelo seu naturalismo que
@iviniza o homem material - como ja aconteceu no paganismo
tigo para o qual o humanismo de fato, apela, e de que pa-
ce um retomo" (PADOVANI e CASTAGNOLA, 1981:261).

Esse movimento em sua essencia defendia o gozo des-
vida e a indiferenca pelo sobrenatural; a natureza era
trinsecamente boa e havia a crenga na razao e na toleran-
2; o passado que a Renascenca procurava reviver era a an-

idade greco-romana.

0 quadro socio-economico e politico dessa época re-
lava que a Igreja tinha se tornando um estado politico com
inio espiritual total ja que grande parte das nacoes eram
istas. A mesma possuia extensos territdrios na Franca e
Itilia,e o Papa, alem de chefe supremo da Igreja,era tam
um personagem politico importante. As fungoes da socie-
eram divididas entre governo, igreja e particulares.
contexto a assisténcia social (destinada aos pobres,
'Bos, criangas abandonadas, "miseraveis" bem como cuidado
doentes e enfermos) era fungao da Igreja. 0 campo da
ia era funcgao dos particulares onde a industria ainda
entava-se em estado artesanal e o comercio ja bastante
do, procurando expandir-se para o Oriente. Ao Estado,
i, cabia as fungoes de defesa contra os inimigos bem
de tributagao e arrecadacgao.

Porem € o ano de 1517 que marca o inicio da civili-
ocidental moderna caracterizada pelo mercantilismo,
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absolutismo, racionalismo. E a Reforma protestante que inr
rompe  com a doutrina de Martinho Lutero aprovada na Dieta
de Worms(1517) expostas nas "confissoes de Augsburgo" (1521).
Suas idéias se levantaram contra a Igreja romana e levaram
2 maior parte da Europa setentrional a separar-se dela. "A

reforma nao foi realmente parte do movimento renascentista.
%z verdade, representou uma ruptura muito mais violenta com
2 civilizacao da epoca feudal do que o movimento chefiado
22los humanistas".(BURNS, 1977:450) A Reforma protestante
rejeitava o sistema de teologia do final da Idade Media cu-
~2s doutrinas de Pedro Lombardo e Sao Tomaz de Aquino defen
@iam que o homem foi dotado por Deus, de livre arbitrio pa-
escolher o bem e evitar o mal, mas, nao podia fazer essa
wscolha sem auxilio sob pena de cair em pecado. "Aos cris-
L:0s educados sob influéencia Agostiniana, davam a impressao
diminuir a soberania de Deus e contradizer os claros en-
“mamentos de Paulo, segundo os quais a vontade do homem @
sscrava e a sua natureza indescritivelmente vil. Pior ain-
%, na opiniao desses criticos, era o fato de que a nova
salogia fortalecia muitissimo a autoridade do clero" (BURNS,
:455).

Essas idéias protestantes ganhavam adeptos, princi-
% 'mente na Alemanha, onde os principes - beneficiados com
eforma - cobigavam os bens da Igreja, altamente vulnera-
#' pelos excessos de boa parte de seus membros.

Nessa dinamica a Assistencia Social aparece(3) Na
pectiva da filantropia ela se define como: deve-se "fa-
2 bem por amor ao homem". E nessa perspectivasurge um pensa-
considerado o percurssor da Assistencia Social publica
smizada; Juan Luis Vives,(1492-1540), filosofo, humanis-
grande amigo de Erasmo de Roterda.

Vives atuava na Espanha e na Franga organizando a
icencia publica,com base no dever do individuo de aju-
mutuamente: "Os infortunios do homem tanto sao causa

- gor ele mesmo, como por outros. Esta desigualdade na so
e € contraria a natureza humana pois Deus criou todos
ns iguais a sua imagem e semelhanga. Por isso, 0s
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homens tem o dever de se ajudarem mutuamente: quem tem mui -
to, dé muito; quem tem pouco de pouco; mas todos devem dar
de acordo com suas posses"(VIVES in VIEIRA, 1984:23). A obra
que marcou o pensamento de VIVES e que apresentou a primei-
ra teoria leiga sobre assisténcia social piblica foi De SUB
YENCIONE PAUPERUM (Da assisténcia aos pobres) escrita no pe
riodo efervescente no contexto da Reforma quando alguns huma-
mistas dividiam-se e aderiam mas outros como Erasmo permane
cia fiel & doutrina catolica - apesar de inclinar-se para
#lgumas propostas - e outros como VIVES, criticavam duramen
=& 0s excessos da Igreja mas considerava as doutrinas pro-
testantes prejudiciais a sociedade.

Essa obra repercutiu fortemente na Europa, em parti
wular nos paises Baixos e na Inglaterra. Foi duramente cri-
‘cada pelas ordens mendicantes, pela nobreza da época, pe-
s magistrados de Bugres e principalmente pela Igreja. Is-
porque uma das ideias basicas da tese de VIVES & que a
ssistencia Social aos necessitados deveria ser responsabi-
‘dade do governo cujo papel nao se restringia as fungoes
defesa ou tributarias mas também incluiria o desenvolvi-

o e a manutengao do bem-estar social da sociedade.

Para a Igreja essas ideéias contrariavam a doutrina
“pobre de Assis" pois pregava tanto a municipalizagao co
2 laicizagao da assistencia. Mas Vives sustenta suas te-
€ acresce as suas defesas discussao de temas como a de
ldade de bens entre'as pessoas; a mendicancia; as doen
contagiosas;“prostituicao; 1§nor5ncia e abandono de eri
. Advoga também que a administragao piblica deve res-
2ir suas despesas ostentatdrias e promover uma “Organi-
racional dos pedidos, a centralizacao dos recursos e
"ficacao da diregao e reparticao do trabalho administra
“UWIVES in VIEIRA, 1984:29). Define o pobre, a esmola
miséria na perspectiva de que a ajuda aos outros @ uma
12 natural ja que o homem se destina a viver em so-

: "Defino o pobre como aquele que & tributario de ou

portanto, precisa de misericordia, cujo nome grego e

ine". 0 que significa esmola, nao consiste apenas
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distribuigao de dinheiro, mas em qualquer meio pelo qual
de ser socorrida a miseria humana"(VIVES, in VIEIRA,1984:
). _

Como se pode perceber nas ideias de VIVES esta a in
wéncia do humanismo onde hi o reconhecimento do valor do
em e a tentativa de compreende-l1o no mundo (destinado a
#le viver e a domin@-lo0). Além disso suas teses evidenciam
damentos nos limites e interesses do homem ao classifi-
a Assistencia Social no pressuposto de que se deve "fa-
o bem por amor ao homem", Outro ponto que interfere nas
ias de Vives & que na €poca, as explicagoes para o agir
avam-se nos principios religiosos, nos trechos das Sa-
s Escrituras, da7 se invocar que a Assistéencia Social
de trazer vantagens materiais, oportunizava vantagens
rituais como a paz de espirito, o amor midtuo, a concor-

Retc. ..
Por outro lado, com a Reforma surge uma nova afirma
* 2e poder ao lado do clero, os principes e os burgueses.

satalhas entre catdlicos e huguenotes nas zonas rurais
%2 como consequencia o exodo aumentando a populacao das
S. A pobreza comegava a preocupar a classe dominante

te da intensa e crescente miséria propagando-se na Eu
. © primeiro pais a adotar uma atitude em relagao a pro
foi a Inglaterra que em 1601 promulgou a POOR'S LAW
i dos pobres)(4). Essa lei estabelecia o principio da
sténcia financiada" por taxas cobradas de familias mais
@gas. A pobreza era estigmatizada’ e reprimida ao mesmo
@ee era tratada como fi]ant'r‘opia. O0s "maus pobres" eram
rados vagabundos e os "bons pobres" amparados. A as-
12 seria de ajuda aos desempregados, criancgas abando
idosos, doentes e mulheres sem protegao desde que
residentes permanentes da paroquia. Ao mesmo tempo
criados os asilos (Workhouse), tipo de casas onde os
tes recebiam treinamento para um oficio ou produziam

parte desse produto.

Messe periodo se destaca na "historiografia" da As-
2 Social, Sao Vicente de Paula o qual apregoava a
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individualizacgao e aceitagao do necessitado atraves da sis-

tematizagao e organizagao da distribuigao dos socorros : e
reabilitacao dogcpedintes com o, auxilig de "mulheres de so-
ciedade. Copsiderava que para se ter.uma visao clara  do

sroblema g ser equagionado era necgssario o "principio ..do
relacignamento” .z, pais adiaptegidentificado,gamo, . pripgipio
fundamental do servigo social de casos,adequado uso das re-
lagoes profissionais,(5) Enquanto a situagao social assim
se delineava, no mundo das idéias,o que caracterizou o segun-
%o grande periodo do pensamento moderno foi o florecimento do racio
sz2lismo e do empirismo tendencias paralelas que abrangeram
25 seéculos XVII e XVIII: "embora mutuamente em antitese, co
uma gnosiologia intelectualista esta em, antitese com uma
ssiologia sensista,concordam, no fundo em fenomenismo e
wbjetivismo comuns, por isso que o homem nao conhece mais
coisas, mas, o conhecimento das coisas, a saber, as im-
ssoes (subjetivas) que as coisas exercem sobre ele,sobre

» seu intelecto (racionalismo) e sobre os seus sentidos (em
irismo) (PADOVANI e CASTAGNOLA, 1981:287).

0 racionalismo estabelece a autoridade soberana da
20, que €@ para essa doutrina a fonte principal do conhe-
ento. Rejeita a revelagao do sobrenatural e apregoa a
isténcia de verdades a priori, universais e necessarias,
:pendentes da experiéncia. Defende que a razao e imuta-

2!, inata e igual em todos os homens. Por outro lado, o em
“rismo considera a experiéncia como critério Gnico da ver-
, & a negacao da autonomia do homem, da razao, € a for-
do saber atraves do contelido da experiencia.

A relagao do empirismo e do racionalismo com as ci-
ias, com a historia e em particular com a Assistencia
w21, ocorre a partir do desenvolvimento das ciencias na-
is e exatas dado o interesse das sociedades e do pensa-
o moderno pela experiencia.

Nas ciéncias o racionalismo foi preso pelo ideal f7
ce-matematico, dedutivo, quantitativo o enquan
2 empirismo foi atraido pelo méetodo indutivo experimen-
. Mo campo da Assistéencia Social as explicagoes para a

BH/UFE
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pobreza, a indigencia e os "desajustes sociais" sinalizavam
para a possibilidade de se fugir ao esquema escolastico de
apreensao da realidade - corrente filosofica fundamentada ba
sicamente na concepgao religiosa do mundo e através da qual
se justifica e explica todo fato histdorico.

Por volta da metade do século XVIII a feigao sccial
gelineava-se dicotomicamente com: a classe dominante de um
1ado e representada pelos senhores feudais, reis, clero, no
sreza, burguesia. De outro lado estava a pobreza, a fome, a
uperizagao, os camponeses, os desempregados, 0s pedoes, O
tesao, alijados da producgdo social e na visao da classe
inante ameagando a ordem economico-politico e social.
o anteparo foram alicercados e incrementadas inumeras me
das assistenciais com a finalidade de neutralizar esses
pos sociais "afetados" pelas disfuncionalidades geradas
1o sistema social reinante. Foram entao criados orfanatos,
silos, centros de assisténcia aos idosos, mendigos e defi-
tes mentais.

Porém a emergente industrializacao iniciada no ramo
il e difundida nos séculos XVIII e XIX para a indastria
cianica, favorecida pela sucessao de inventos tecnicos -
reta a quebra das forgas tradicionais de trabalho das
ragoes artesanais, aliados ao da maquina que trazem co
consequencia:

a) problemas sociais como o aglomerado e excedente
tacional nos centros urbanos e a consequente promiscui-
, doenca, falta de habitagao;

b) probl emas economicos como a miséria, o desempre-
© sub-emprego e o consequente incremento do processo
dicancia;

c¢) problemas legais como a exploracao do trabalho
Jernadas excessivas, baixos salarios, trabalho de mulhe
# menores, onde a acumulagao da riqueza social produzi-
muitos era apropriada por poucos.

Esta portanto instalado o desenvolvimento do capita
€ a transigao das sociedades pre-industriais ao capi-
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tismo industrial. Nesse contexto o Estado € chamado
intervir diante da amplitude dos problemas sociais.
formas de Assistencia Social fundamentada na filan-
pia, na caridade e na beneficiencia tornar-se inope
te e incapaz diante dos problemas sociais. Com o de
| elvimento da produgao capitalista mecanizada ocorre
\ = uma profunda transformagao na estrutura social,
fdo ao modo das relagoes de vida derivados da so-
de industrial, Cresce o antagonismo social e define-

como classes fundamentais do sistema a burguesia e o
mietariado.

Diante desse quadro de desaparecimento de um ti-
#& sociedade e do surgimento de outro a matnitude dos
emas sociais comega a preocupar a classe dominante
mostra-se consciente que nao basta mais "fazer o bem
#mor a Deus e ao proximo" € preciso controlar as
cionalidades sociais de maneira eficaz utilizando
s e teécnicas condizentes com a situcaao. Surgem
as Charity Organization Society (C0S) e expande-
@ POOR LAW (criada em 1601)(6) "A técnica invade
do assistencialismo, pois a nova ordem estabe-
nao deseja barreiras a seu crescimento, repre-
s por aquelas manifestagoes — principalmente
povo errante e sem posses — que possam cercear
re desenvolvimento da racionalidade do sistema.
deste contexto e facil compreender porque a
LAW" e a "Charity Organizacion Society" ja sao
tas de grupos organizados pelo e para o Estado."
1978: 51).

No entanto as Charity Organization Society (COS) se
rizavam nessa epoca como o movimento ideal e capaz
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de corrigir as falhas da POOR'S LAW e das obras sociais pri
vadas. Concentrava seus esforgos num trabalho individualiza
do encarando os problemas sociais como deficiéncias sociais:
“procuravam eximir a ordem social de qualquer responsabili-
dade para com as condigdes sociais e reduzia os assistidos
2 posigoes de culpados pela situagao"(FINK in Vieira, 1984:
64). Na Evuropa a COS foi fundada em Londres (1869) e em
1883 a Alemanha também sistematiza seus servigos de bem es-
tar mas com diferentes caracteristicas - com sistemas cole-
tivos devido a grande massa de pobreza causada pelas migra-
goes com o objetivo de tornarem-se operarios urbanos.

Nesse periodo do século XIX ha grande influencia
das idéias de Karl Marx (1818-1883) e Augusto Comte (1798-
1857). 0 positivismo de Augusto Comte(7) exerceu larga in-
fluéncia nos mais variados circulos e se constituiu um dos
tragos caracteristicos do pensamento na Europa do século XIX
ssa €poca a Franga foi palco da Revolugao Francesa e da
volugao Industrial, onde setores populares insatisfeitos
iam crescer a situagao de pobreza paralelamente ao desen-
lvimento da industria. 0 sentido dessa crise social & da-
por Comte com o aparecimento de uma nova sociedade: "um
iistema social que se extingue, um sistema novo chegado a
turidade plena e que tende a constituir-se, eis o carater
ribuido a epoca atual pela marcha geral da civilizacdo. Em
nformidade com este estado de coisas, dois movimentos de
tureza diferente agitam hoje a sociedade; um movimento de
organizagao e outro de reorganizacao... £ na coexistén-
2 destas duas tendencias opostas que consiste a grande
ise sofrida pelas nagoes mais civilizadas. F sob este du-
@ aspecto que a crise deve ser considerada para ser com-
endida" (COMTE, in CORDON e MARTINEZ, 1983: 23). Além des
percepcao Comte revela uma concepgao organismica da so-
ade pois acredita na existencia da correspondencia real
tre um organismo social e o individual - as familias for-
os tecidos; e os orgaos sao as cidades e os estados.

0 positivismo exerceu profunda influencia no surgi-
to e evolugao da profissao que mais tarde, no século XX



25

sistematiza, a prestagao da Assisténcia Social - a profis-
sao de Assistente Social, o Servigo Social.

Por outro lado, o crescimento da classe operaria en
seja o crescimento da marcha da acumulagao e multiplica 0
sumero de proletdrios: desvalorizando a forga de trabalho
tanto decorrente dos avangos tecnoldgicos no final do séecu-
1o XIX como o surgimento dos exércitos de reserva. A queda
2os salarios eleva a niveis insuportdaveis as condigoes de
wida da classe operaria. Nessa dinamica as idéias de Karl
" Marx(8) tém ressonancia pois de 1848 a 1883 ele decide jun-
tamente com Engels que vai dedicar-se ao estudo da economia
# a atividade revolucionaria. Em 1864 interrompe suas produ
goes tedricas e vai dedicar-se mais as lutas e organizacao
2o0s segmentos operdrios nos varios paises europeus.

Posteriormente, em 1866, celebra-se o primeiro con-
gresso da International Socialista.Marx escreve para esse
tongresso o folheto "Salario, preco e lucro" e no ano se-
2uinte, publica 0 Capital sua obra principal, onde procura
femonstrar que a acumulagao de capital tende a polarizar a
ciedade num crescente antagonismo entre uma minoria cres-
centemente rica e poderosa e uma maioria crescentemente o-
grimida e pobre: "A transformagao da propriedade privada
ispersa, baseada no trabalho pessoal do individuo, na pro-
iedade privada capitalista e, naturalmente, um processo
itissimo mais lento, mais dificil e mais penoso do que
serd a transformagao da propriedade privada capitalista que
2e fato se baseia ja num processo social de producao em pro
iedade social. Antes tratava-se da expropriagao da massa
povo por alguns usurpadores; agora, trata-se da expro-
iagao de alguns usurpadores pela massa do povo" (MARX, En-
s 1985:21)

Alem da propagacao desses ideais,a pobreza causava
classe dominante receio sobre a crise social. Era necess§
"0 agir sobre os conflitos buscando reparar os efeitos da
dustrializagao e do capitalismo. Assim o século XIX en-
r>-se, no ambito da Assistencia Social, na busca do con-
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trole social de combate ao paupérrimo onde o impulso idea-

listico de ajudar aos outros e de melhorar a humanidade vai

dar lugar a exigencia de uma agao profissional que atue pa-
ra abafar os conflitos e eximir a ordem social de qualquer

responsabilidade para com as condigoes sociais.

Nesse processo a COS norte-americana cria a Escola
de Filantropia de New York(1898) e em Amsterda & implantado
o Instituto de Treinamento em Servigo Social (1899).

Il - A Assistencia Social no Seculo XX:

0 século XX inicia-se com o acirramento do antagonis-
mo social, por exemplo na Alemanha, onde o fenomeno de con-
centragao de rendas para uma minoria origina-se de grandes
lucros obtidos as custas do baixo nivel de vida do operario
2lemao. Na Inglaterra, os bairros operarios em Glasgow,
_ondres e Manchester eram verdadeiras antologias de miséria
$e uma miséria operdaria indigente em contraste com uma clas
52 burguesa rica.

Esse inicio de era testemunha o aprofundamento das
nsoes de classe caracterizadas pela formagao do operaria-
e sua entrada definitiva no cenario politico, fato que
rou a necessidade do reconhecimento dessa classe pelo Es-
o, bem como da implementagao de politicas que de alguma
a levassem em conta seus interesses. As tensoes de clas
vao exigir do Estado e do Patronato sua posigao diante
forca de trabalho no controle aos movimentos sindicais
rarios emergentes.

Com o aprofundamento do capitalismo e vinculada ao
lito capital X trabalho entra em cena a "questao so-
1* que se define como o "conjunto de problemas politicos,
wiais e econdmicos que o surgimento da classe operaria im
no mundo no curso da sociedade capitalista" (CERQUEIRA
, 1982:21). No entanto nesse periodo (inicio do Séc.
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XIX) a questao social € encarada como uma disfuncionalidade
da sociedade transformada em problemas pessoais ou sociais

classe dominante no trato da que%tao social procura uma
perspectiva de integragao social com "a possibilidade que
2s conflitos entre o capital e o trabalho possam ser resol-
widos fora dos limites da luta de classe... a estratéegia do
$iscurso burgues € a conversao do ideologico em "natural"

isando acima de tudo neutralizar os efeitos da luta de
lasse, procurando apresentar uma imagem de harmonia e inte
acao" (CERQUEIRA FILHO, 1982:27). Ora, a questao social
sim tratada transforma-se em problemas pessoais ou so-
'2is que passam a se identificar com anormalidades da vida
cial, e embora haja uma historia irregular de recorrencia
los setores dominantes aos aparelhos ideoldgicos e repres
iwos no plano do agir (pratica politica), existe sempre
relativa continuidade no plano de pensar (plano do dis-
so hegemonico) em tratar a questao social no interior de
teoria da integragao social. Por outro lado, CERQUEIRA
LH0 caracteriza duas definigoes da questao social. A pri-
ira & quando ela e tratada como uma "questao politica" cu
solugao ocorre via favor reciproco, conciliagao, troca,
anha. Essa situagao ocorre caracterizada pelo processo
implantacao e desenvolvimento do Estado Burgués(g) - a
ducao dos setores dominados e o processo de luta de
se fundamentais. Esse processo caracteriza-se por um Ta
pelos setores dominantes buscando sua manutencao e a am-
2o do capital; e por outro os setores dominados lutan-
por melhores condigoes de trabalho e de vida, buscando

emancipacao.

Para ilustrar o processo de se considerar a questao
2] como uma questao politica, recorre-se ao aspecto de-
#ido por KOWARICK na sua tese do "pacto de dominacao"
~. Isto porque, se a solugao para a questao social no
to politico ocorre com base na conciliagcao e na barga-
mo "pacto de dominagao", de um lado se mantéem as nor-
#e exclusao economica e politica e, de outro, procura-

que se transformaram em anorma1i§;des no tecido social. A

g B
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-se assegurar uma distribuigao de beneficios para os seto-
res dominados. Por outro lado, a segunda caracterizagao de
Cerqueira Filho € a "questao social" como uma questao de po
licia, que ocorre no momento de agucamento da crise de he-
gemonia e a "questao social" passa a ser resolvida no ambi-
to da conjugagao dos efeitos ideologicos e repressivos. Co-
mo exemplo disso temos as leis criadas no inicio do século
m2 Franga, as leis de assisténcia as criangas (1904) e as
leis de assistencia ao idoso (1905) que foram consideradas
*leis de policia e seguranga" dando uma visao de pobreza
estigmatizada.

Acresce-se a essa Otica da segunda definicao de
hhuestio social™ - que marca o inicio do século XX - a pers
tiva da "tecnificagao da caridade" ou "modernizacao da
ridade“(]]) com a criagao da primeira Escola de Servigo
ial nos Estados Unidos da Améerica do Norte (1904) com a
posta de instrumentar os agentes prestadores da assistéﬂ
12 social, de formagao técnico-metodoldgica para tal. Du-
te o século essas escolas se expandem pela Europa, Ameri
Latina, Brasil.

Nao resta divida que os fatos historicos que real-
te marcam a trajetoria da assistencia social no seculo
sao as duas grandes guerras mundiais, e sers efeitos,
tadas as mudangas ocorridas no final do seculo XIX, modi-
cando profundamente a estrutura do tecido social. Em pri-
firo lugar com revolugao industrial a assistencia social
%3 a constituir-se como a base historica da profissao de
igo Social(]z) - pratica profissional inserida no ambi-
das relacoes do Estado (instituigoes piblicas) e das ins
igoes privadas de carater patronal, com os setores popu
S para prestar servigos e/ou administrar Servicos So-
is (base material). A partir dessa base material o Servi
Social desenvolve uma agao educativa sobre o modo de vi-
e de pensar dos individuos em sua insercao na dinamica
%2). Em segundo lugar, o que se acreditava nas primeiras
.as desse século, € que as modificacoes estruturais da
tiedade ocorriam seaundo ritmos nac harmoniosos produzin-

Wy,
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20 um estado de desequilibrio que numa visao durkhemiana (13)
goderiamos chamar de "anomia", ja que a conduta "anomica"
surge como um sintoma de dissociagao entre as aspiracgoes

culturais e as prescrigoes da sociedade para chegar a tais
sspiracoes. Essa perspectiva -apregoa que o individuo com
conduta anti-social seria aquele incapaz de superar sua si-
tua @o de pobreza. Como extensao dessas perspectivas as
srés primeiras décadas do século XX testemunham a trajetd-
+ia da Assistencia Social estigmatizada pela incapacidade
205 individuos de ascenderem e a prestacao da assistencia
<= volta para capacitar o individuo a resolver seus proble-
w»2s, desenvolvendo sua personalidade atraves de ajustamen-
+ss efetuados entre os homens e o ambiente social. Isto se
~arrelaciona tambem com a Psicologia Social que se desen-
lveu nos EUA na década de 1900 marcando "o choque entre
s correntes: a biologista ou dos instintos, com William
sc-Dougall a frente, e o interacionismo social assim cha-
p2d0 por Kimball Young, agrupando varias posigoes que coin-
cidam em repelir a anterior e acentuar a importancia da in-
er-relacao meio-individuo na formagao da personalidade hu-
2" (Kisnerman, 1980:20).

Dentro dessa perspectiva, a Assistencia Social di-
sionava-se numa visao tarapeutica onde os individuos pa-
enfrentarem as mudancas sociais geradas pela industriali
30 e pelas crises economicas precisam ser educados. para:
= interessarem pelo processo social; ajuda-los a resolver
wus problemas e a desenvolver sua personalidade social.
fssa forma “tradicional de pensar defende que

“culpa"” da pobreza, da "conduta anti-social" es-
mo homem, na sua personalidade e nao na estrutura social
tipo de formagao economica da sociedade, na exploragao
momem em suas relagoes de trabalho.

Podemos situar essa perspectiva influenciada pela
<20 do liberalismo que com SMITH acreditava que a riqueza
s nacoes seria resultado de todos que individualmente tra
'lhassem e atuassem com sucesso no mercado. A liberdade e-

ica e o egoismo seriam portanto condigcoes fundamentais
2 se alcangar a riqueza e 0 progresso.
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Acreditavam os classicos liberais que o desejo indi
ual de enriquecer consolidado pelo trabalho individual
pela necessidade de melhoria da vida material (atraveées da
ca) surge a divisao do trabalho e consequentemente a ri-
a de cada individuo e da nacao.

Essa percepgao estabelece uma distincao darwinista
re fracos e fortes que vai refletir na condigao da pobre
e na prestacao da Assisténcia. Isto porque se tomarmos
base essa perspectiva terTamos o segquinte quadro: a) o
ido social & composto por individuos com interesses a S
harmonizados e nao por classes antagonicos; b) esses in
fduos possuem sua liberdade que deve ser preservada para
2s desigualdades possam ser resolvidas; c) todos os in-
fduos tem liberdade para conquistar oportunidades (iguais
todos), porém nem todos eles sao suficientemente capa-
ou fortes para sairem-se bem e por conta dessa incapaci
se tornam pobres; d) ha uma tendencia para se conside-
2 realidade social como algo estatico equilibrado e
oenico onde cada componente contribui de maneira particu
para a ordem social; e) a busca de solugao para os pro-
s sociais centra-se nos problemas pessoais ou sociais
se transformaram em "anormalidades da vida social" e ha
perspectiva de erradicar "enfermidades sociais" que
rbam o equilibrio do corpo social. Essa visao classica
scriminatoria coaduna-se e influencia também a perspec
antes citada da pobreza e da "questao social" ser tra-
como um caso de policia.

Porém a crise dos anos 30 traz como consequéncia a
sidade de reativagao do consumo-pos-guerra- como a ne-
idade da elevagao do bem estar social. Assim, na Ingla-
, uma comissao liderada por Lord Beveridge sistematiza
ceito de seguridade social (em base a um minimo de ne-
%idades basicas a serem garantidas em caso de perda dos
entos) estruturando, de fato o chamado Estado de Bem-
Social (Welfare State) apos um longo e conflituoso pro
de legislagao relativa aos pobres, a previdencia so-
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cial e aos direitos civis" (FALEIROS in Rev. Servigo Sociale
Sociedade nQ 30, 1987:112)

Com mais esse fato podemos entao sintetizar o que
caracteriza a trajetoria da Assistencia Social nesse secu-
lo: em primeiro lugan a fungao terapeutica de "adaptar" 0

individuo as novas formas de vida e aos problemas gerados
pela modernizagao (urbanizagao, industrializagao, etc...);
#m sequndo lugar, a afirmagao da liberdade individual como

~gondigao de funcionamento da nova dinamica da sociedade; e
#m terceiro lugar,o desenvolvimento da nogao de cidadania

gncravada na conquista dos seus direitos sociais. Nessa me-
ida o liberalismo ferrenho vai perdendo terreno - sob in-

(14)

wencia do Keynesianismo - para o Estado assumir pro-

ssivamente o0s encargos sociais diante da sociedade.

Ora, os servigos sociais englobam a saude, a educa-
, a assistencia social ou seja, sao servicos publicos
istos em politicas sociais especificas e representam a
essao das conquistas das classes populares na sua luta
sobrevivencia, melhores condigoes de trabalho e de vida
solidadas em legislagoes sociais e trabalhistas. E essas
2s se acentuaram nos anos 60 quando a Assistencia Social
considerada como dever do Estado em garantir a sobrevi-
ia de todos. E o momento em que o processo recessivo e
Crises economicas depara-se com a organizagao dos meca-
smos democraticos, direito a voto e a luta pelos direitos
#is. As politicas sociais e os servigos caracterizam-se
windos "de baixo" sob pressao da "periferia". E o que
11 considera direitos sociais, em consequencia da ins
jonalizagao do papel do cidadao, pois, para ele, a ci-
32 compreende os direitos civis que sao aqueles "neces
25 2 liberdade individual". 0s direitos politicos que
ndem o "direito de participar do exercicio do poder"
2 de autoridade, seja de eleitor - e o direito social
preende "tudo o que vai desde o direito a um minimo
estar economico e seguranca ao direito de participar,
leto na heranga social e levar uma vida de um ser
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civilizado de acordo com os padroes que prevalescem na so-
ciedade. As instituigoes mais intimamente ligados a ele
s3c o sistema educacional e os servigos sociais" (MARSHALL,
1967:63-64).,

Assim, se a década de 60"desculpabiliza"o assistido
processo de luta pelos direitos civis, a decada de 70 -
r outro lado @ macada pelo discurso do bem-estar entendi-
como objetivo final do desenvolvimento (developmental SO
2] Welfare) resultante da The International Conference of
isters Responsible for Social Welfare (ONU - 1968) a qual
suas conclusoes apregoa que o bem-estar social deve pro-
iar ao povo oportunidades e condigoes para "desenvolver,
» mdximo, suas capacidades de cidadao sadio, educado e par
ipante” (JUNQUEIRA, in Rev. Serv. Soc., n? 7, 1981:15).

No entanto esse discurso e essa ideologia desenvolvimentista
paises de economia dependente como os da América Latina
demonstraram sua inoperancia. 0 caso do Brasil por exem-
serve para ilustrar tal fato.

No Brasil, a decada de 70 & marcada pelo “centralis
sutoritario” onde as contradigoes sociais sao controla-
7através do fortalecimento do poder executivo a exemplo
@0is governos pos-golpe militar de 1964. Essa caracte-
2 consolida-se atraves da eliminagao da expressao po-
e de sua organizagao, anulando a participagao deciso-
@2 sociedade civil. No infcio da d&cada a euforia do "mi
® cria condigoes para viabilizagao da entrada do capi-
estrangeiro no pais, estimulando a formagao de conglome
financeiros industriais aumentando sobremaneira 0
aquisitivo da classe média e alta em detrimento das
ses inferiores,

Nesse contexto a politica do bem-estar social "nos
governamentais foi como um setor de perdas e ganhos,
0s a minorar e prevenir tensoes sociais serias, de-
das medidas de arrocho salarial e da repressao a ma
oes populares e aos movimentos reivindicatorios. Mes-
um setor entre outros, passou a identificar-se co-
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mo a somatoria de programas elaborados e executados de for-
wa compartimentalizada, orientada por uma estratéegia cau-
Suistica, enfrentando os problemas na medida em que estes
2% loravam" (JUNQUEIRA in Rev. Serv. Soc. e Soc. noO 7, 19871:
21).

Dai as politicas sociais surgem por iniciativa do
=&ntro, "do alto" como uma estratégia de legitimacao e de
s@ntrole social dos grupos dominantes e de seu aparato admi
Wistrativo e no seu bojo esta a Assistencia Social.

Por outro lado, a historia politica e economica bra
“leira dos anos 80 registrou o delineamento pela sociedade
w1l de um processo de democratizacao da vida social, apos
s décadas de excegao. Neste periodo nasce o embriao de
moderna cidadania que procura cotejar a participacao po

‘ar com democracia representativa. No cenario politico
década, as entidades da sociedade civil crescem em impor
ia, apontando a possibilidade de uma tenue "Cultura De-
ratica" em vista a participagao popular haver remetido
#5 regras e novos embates ao jogo politico. A caracteris
principal deste fim de era autoritaria € a "ressurrei-
® da sociedade civil que revisita a democracia e eclode
mobilizagao para tentar reconquistar e garantir seus di-
" fos civis, politicos e sociais em meio a contextos de ex
miséria e desigualdade.

Esse ressurgir teve seu esteio no inicio da década
@5 movimentos sindicais que contribuiram para o avanco
tenmsciencia e organizagao dos trabalhadores e prossequi-
com o movimento das diretas como expressao maior de uma
=dade civil que cria forca e tenta se modernizar. Obvia
& que esse perjodo foi o nascedouro de um "divisor de
=* na historia recente do pais - a chamada transigao de
FEtica. Essa transicao se implanta de forma "inercial",

se da com um discurso de resgate da chamada "divida so
*, mas articulada as metas do desenvolvimento economico,

30 assim o modelo da Nova Republica.

Nesse movimento a trajetoria historica registra um
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momento significativo que € a tentativa de restabelecer 0

Estado de Direito atraves da definicao de um novo quadro

constitucional, quando instala-se a Assembleia Nacional Cons
tituinte e posteriormente promulga-se a Carta Constitucio-

nal de 1988. Nao se pode negar que apesar das ambiqguidades

contidas em alguns dispositivos, a Constituigao uniformizou

e restabeleceu em seus preceitos direitos sociais e conquis
tados pelas classes populares. Dessas conquistas, a descen-

tralizagao politico-administrativa e a autonomia municipal

530 os principios essenciais a consolidagao de uma democra-

tizacao da vida social. Isto porque e nesse movimento que as
classes populares poderao lutar para exercer o "controle de
mocratico" sobre as instancias delegadas de poder, ou seja,

& o ponto onde a democracia participativa faz intercessao
com a democracia representativa. Outra conquista foi a in-
trodugao de Assistencia Social no composto da seguiridade so
cial (junto com a sadde e a previdencia), dando-lhe status
#e politica social e considerando-a, na constituicao fede-
21, no rol dos direitos sociais. Apesar disso nao podemos
izer ainda que temos uma politica social consistente de
sistencia Social apesar da constituigao explicitamente ins
tituida, mas a década de 80, em seu final, registra a tenta
iva do resgate dos direitos politicos dos cidadaos, com a
quista da realizagao das eleigoes presidenciais, apos 29
s de excegao. 0 rico processo da discussao politica nos
15 turnos fez avangar, o amadurecimento da democracia.

Porem, se esse & um seculo que nas suas Gltimas dé-
as se caracteriza pela luta da conquista da cidadania,re
isitando principios como a afirmagao da igualdade e da jus
a2 social concluimos essas reflexoes com a premissa de
grshall sobre direitos sociais e igualdade/desigualdade,
e afirma que "se a cidadania tem sido uma instituigao em
envolvimento na Inglaterra, pelo menos durante a metade
século XVII, entao e claro que seu crescimento coincide
o desenvolvimento do capitalismo, que @ o sistema nao
jgualdade, mas de desigualdade. Eis o que necessita de
licacao como e possivel que estes dois principios opos-
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ws possam florescer lado a lado no mesmo solo? 0 que fez

que eles se reconciliassem e se tornassem, ao mesmo tem

., aliados ao inves de antagonistas? A questao & pertinen-

. pois nao ha duvida de que no século XX, a cidadania e
sistema de classe estao em guerra". (MARSHALL, 1967:76).

A partir dessa visao e se introduzirmos a Assisten-
Social no bojo desse discurso da igualdade social; dos
itos sociais e da cidadania ela tera a seguinte caracte

t2gao: como estratégia de legitimagao e controle dos gru-
dominantes, como tambem, aparecera como demanda dos gru
fominados na sua busca de sobrevivencia e como conse-
ia da institucionalizagao do papel do cidadao.

=~ 0 Mito da Assistencia Social e seu Significado

[
| A proposta de compreensao do significado da assis-
©'2 social nao e tarefa facil. Isto porque as preocupa-
- #cademicas em investigar o tema s3ao recentes e em con-
12, as contribuigoes tedricas sao quase inexisten-
#lém disso classificamos duas ambiguidades cancei-
Sue se colocam na questao, sendo as mais comuns: sua
‘Ficacao com o assistencialismo; e a concepcao mani-
=2 de servir exclusivamente de tutela para os interes
inantes.

- D primeiro equivoco incorre no vicio de confundi-la
#ssistencialismo referindo-se a agoes residuais e e-
ti2is para solugao de problemas imediatos sem levar
2 conquista social do direito devido por condigao
wd@ania. Para esclarecer essa questao Pedro Demo esta-
&5 principais caracteristicas do assistencialismo,

Ser conhecido para evitar essas ambiguidades: "o
falismo e o vicio tipico de politicas sociais que
@ realidade da pobreza, sendo especificamente es-
@e sua reproducgao. Sao marcas assistencialistas:
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a) encarar consequencias, sintomas, emergencias, ig
ando ou escamoteando as raizes do problema social;

b) cultivar no assistido a postura da dependencia,
tal sorte que nao venha a emancipar-se;

c) tratar a questao de maneira residual e compensa-
ia, como se fosse possivel fazer alquma coisa séria com
sobras do sistema;

d) investir em manobras de adiamento de <confrontos
sentido do controle e da desmobilizagao social;

e) soterrar no assistido o surgimento da conscien-
de seus direitos a assistencia adequada;

f) subordinar a politica social aos interesses eco-
icos e politicos;

g) apelar para posturas piegas, piedosas, volunta-
., como se a questao da desigualdade social pudesse ser
tada com tais paliativos que no fundo fazem apenas
rar o problema e ilusoriamente aplacar consciencias;

h) requintar a visao do Estado clientelista benfei
tutor, recriando no assistido a expectativa do favor,
@0 direito;

i) justificar para o pobre politicas pobres". (DEMO,
3-4)

A assistencia social nao deve ser considerada um
si mesmo por servocacionada para expansao e reconhe-
dos direitos sociais. Sua fungao de garantir for-
a4cesso aos recursos necessarios a manutencao e sobre
12 das camadas populares nao deve se confundir com o
biologico de sobrevivéencia mas recolocar a questao
cial (e nao assistencialista) como questao de direi

Qutro equivoco e pensar a assistencia social como
e mediadora exclusivamente a servigo dos interesses
gmtes num projeto de controle e regulagao da pobreza
Juta de classe. Essa concepgao visualiza monoliticamen

BH/UFC



67

te a questao pois assim sendo a pratica da assistencia S0
caberia um espago, o da classe dominante na manutencao de
suas bases de apoio e reprodugao.

Defendemos que a Assistencia Social, em seu campo,
se constitui numa das estratégias de sobrevivencia, mutua,
w2s relagoes de classe da sociedade. Tanto ela & demandada

los segmentos dominantespara administrar a pobreza e de-
sigualdades sociais - na busca da legitimacao da condigao
dominante - como tambem € demandada pelas camadas popula

no bojo de sua luta por cidadania e sobrevivencia.

Da7 € valido ressaltar a coexistencia de elementos
organicamente se relacionam nesse processo: "para que
i assistencia nao se identifique apenas com a sua manifes-
ta0 fenomenica de atengao complementar aos pobres, e im-
wrtante que ela seja analisada a partir de uma contradigao
damental, qual seja: coexistencia da afluencia com a po-
za e, portanto, do principio da rentabilidade economica
0 principio da atencao as necessidades sociais em um
=imo modo de producao. Em se tratando do modo de producao
italista, o principio da rentabilidade economica afigura
como a afirmacao ou o elemento justificador da 10gica da
wmulacao; mas, esta afirmacao cria, contraditoriamente as
igcoes para o aparecimento de sua negacao - o principio
atengao as necessidades sociais, que tem na justica so-
%! a sua justifieagao"(PEREIRA, 1989:3),

De acordo com PEREIRA a logica da acumulacao e a
Witiga social estdo num confronto sistemdatico do cotidiano
€ a pratica social global. A mediacao fundamental & a
isténcia social. Sao principios distintos, contrarios mas
excludentes ligados pelo antagonismo "ao mesmo tempo em
se repelem, confrontam-se e reciclam-se nessa relacao"
EIRA: 1989:3).

Portanto os embates e confrontos presentes nas poli
“#s sociais e cotidiano das relacoes sociais contém o mo-
to da l1o0gica do capital (rentabilidade economica) que
as necessidades sociais (logica do trabalho) que se

am, se unem se influenciam e se embatem.
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Por fim, o ponto fulcral para o Presente estudo que
“atitula-se A Politica Social e o Estado retiramos das re-
lexoes de DEMO que nortearao nossas colocacgoes teoricas

nossas investigagoes empiricas que € 0 reconhecimento dos
"mites da assistencia social como direito:

"E ingenuo ou perverso atribuir a assistencia a ca-
icidade de enfrentamento suficiente do problema social.
'or sua natureza, assisténcia & mero atendimento, por mais
_’ seja bem feito, pois ndo "resolve" a questao em sua cau

. "Nao resolver a questao em sua causa" nio e defeito,mas
racteristica assistencial, que nao a denigre ou diminuj
nas a coloca na sua devida condigao... Nestes termos, a-

imentos assistenciais sao tao necessarios, quanto Timi-

s. Sao necessarios Porque realizam direitos fundamen-
s a sobrevivencia material, mas sao limitados porque nao
fingem nivel estrutural de enfrentamento".(DEMO,1989:5)




69 |

NOTAS DO ITEM 1.2 do CAPITULO I ‘

11) A questao do assistencialismo na Assistencia Social e !

uma ambiguidade conceitual presente, na discussao do
tema. Sobre esse assunto consultar: PEREIRA, POTYARA
A.P. - A Assistencia Social como Garantia de Direitos

(Critica aos equivocos conceituais e politicos), mimeo,
Brasilia, 1989. DEMO, Pedro - Assistencia e Emancipacao.

Discutindo a estratégia de trabalho com meninos de rua,
IPEA/CEC, mimeo, Brasilia, 1989.

'2) Como a Renascencga e uma afirmacao de humanismo e imanen
tismo lembramos aqui as definicoes de ABBAGNANO sobre
essas doutrinas. 0 termo humanismo "€ usado para indi-
car duas coisas diferentes, isto €: I) o movimento lite
rario e filosofico que teve suas origens na Italia, na
segunda metade do sec. XIV e da Italia difundiu-se para
os demais paises da Europa, constituindo-se a origem da
cultura moderna; II) qualquer movimento filosofico que
tenha como fundamento a materia humana ou os limites e
interesses do homem" (op. cit. 1982:493). Por outro Tla-
do, o imanentismo € usado para indicar tres aspectos:
"1. Indica-se com esse termo a doutrina que admite a
imanencia no 30 significado (estabelecido pelo idealis-
mo post-kantiano), isto € que nega qualquer realidade
ou ser fora da consciencia ou da autoconsciencia neste
centido sao doutrina imanentistas o idealismo romantico,
o idealismo gnosioldgico e todas as formas do concien-
cialismo; 2 - 0 termo € tambem usado para indicar a dou
trina da imanencia no 19 significado (baseado nos Esco-
]asticos) e neste sentido e equivalente ao panteismo; 3

alguma vez, especialmente em frances, o termo € empre-
gado para significar o método da imanencia (o divino &
de alguma maneira imanente no homem)". ABBAGNANO, Nico-
la - Dicionario de Filosofia, Ed. Mestre Jou, S.P.,1982, ]
B 1515.
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(3) Lembramos aqui a caracterizagao de dois tipos de assis-
tencia social que caracterizam esse periodo de desenvol
vimento da assisténcia social, segundo JUAN BARREIX:
"as de aspiragao religiosa - cristas em grau apreciavel
- motivadas em seu trabalho pela concepgao "fazer o bem
por amor a Deus". "Trata-se da caridade ou beneficencia"
"as de aspiragao laica - como exemplo a maconaria e a
burguesia - cujo lema "fazer o bem por amor ao hBmem"
conduz ao que se conhece como filantropia" BARREIX,Juan,
Historia del Servico Social. Hoy en Servicio Social. Bue
nos Aires, p. 19-20, 1971.

{4) "No século XVI, no bojo do capitalismo concorrencial,
surgiram formas de administrar a caridade em nivel muni-
cipal ou paroquial de acordo com a lei inglesa dos po-
bres ou com iniciativas de comerciantes, como foi o ca-
so de Lyon na Franca. Estava em jogo nesses casos, tan-
to a manutencao de mao-de-obra local como a ordem 80 -
cial vigente, A desagregacao economica da economia feu-
dal, lancou milhares de pessoas nas cidades a procura
de viveres e de trabalho ameacando a ordem pablica. Con
ter a revolta atraves da ajuda e repressao fazia parte
da lei dos pobres para manter a mao-de-obra localmente
disponivel. 0Os considerados vagabundos eram obrigados a
trabalhar e se o recusassem eram marcados a ferro com a
letra S (Sléve), podendo ser tomados como escravos(Lei

inglesa 1601). Os incapacitados receberiam uma ajuda
da paroquia. A assistencia tratava ao mesmo tempo de
manter a ordem e o individuo" (FALEIROS, in Revista Ser-

vico Social e Sociedade n?Q 30, 1989: 110).

"0 Servigo Social nasceu como resposta institucional as
problematicas sociais, a partir de uma roupagem nova,
configurada por tecnicas mais sofisticadas e apetrechos
cientificos, @ chamada assistencia social, que ja nao
estava respondendo eficazmente as necessidades da socie
dade capitalista". SERRA, Rose Mary - A pratica insti-
tucionalizada do Servico Social, Cortez Ed., Sao Paulo,
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1982, p. 43. Sobre o Servigco Social seu surgimento e
evolugao consultar: IAMAMOTO, Marilda Vilela e Carvalho
Raul de - Relagoes Sociais e Servico Social no Brasil.
Cortez/CELATS Ed. Sdo Paulo, 1982,

Sobre essa questao consultar LIMA, Boris Alexis, Contri
buigao a Metodologia do Servigo Social, Interlivros, MG,

1978, p. 50: "A Poor Law compreende um sistema primiti-
vo de seqguro social e a COS uma tentativa sistematizada
de prestar ajuda atendendo as necessidades individuais.
Podemos citar tais formas de assistencia como pr%curso—
ras das atuais agencias sociais. Seus objetivos eram
dispor de um minimo de recursos para prestar os servi-
cos, manter um fichario, individualizar os pedidos etc.
Este era o objetivo manifestado de tais organizagoes,
pois o que implicitamente pretendiam era controlar 0s
conflitos ou minimizar as disfuncionalidades sociais
de modo mais sistematico e racional. Assim, uma acao
reformista e posta em pratica para enfrentar os proble-
mas socio-economicos do momento".

Sobre a gnosiologia comteana temos: toda coisa para Com
te, obedece as leis imutaveis da natureza, que € missao
da ciencia descobrir e reduzir o mais possivel a unida-
de. A razao nao pode ir alem e por isso e abandonada a
investigacao das causas primeiras e ultimas. A metafisi
ca pertence a uma fase historica superada. Portanto,
tres doutrinas dominam o sistema comteano: - a lei dos
tres estados; - a classificacao das ciencias; - e a re-
ligiao da humanidade. Neste contexto, a humanidade, pa-
ra Comte, se desenvolve passando atraves de tres esta-
dios: a) o estadio teologico: no qual os homens, sob o
dominio da fantasia, explicam os fenomenos da natureza

pela intervengao dos seres sobrenaturais (neste estadio,
politicamente, domina a autoridade absoluta, o milita-

rismo, o sacerdocio; b) o estadio metafisico: no qual
prevalece a razao, e, os fatos naturais se explicam pos
tulando das forcas ocultas e misteriosas, onde sao subs
tituidos os agentes sobrenaturais por entidades abstra-
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tas: formas substanciais, faculdades da alma, forgca vi-
tal, etc... (& a idade do nacionalismo e da abstrata so
berania popular); c) o estadio positivo: no qual o ho-
mem renuncia a toda investigacao de essencias e entida-

des metafisicas pela indagacao das relacoes constantes
de semelhanca e "sucesso" entre os varios fenomenos. Es
se estadio, procura o quanto possivel a superacao do
estadio metafisico. (Esta @ a epoca do industrialismo e
da divisao do poder entre as forcas produtivas da rique
za). De acordo com essa descrigao, o primeiro estadio &
provisorio, o segundo € transitorio e o terceiro defini
tivo. Assim e que a lei dos tres estadios preside, nao
so, a evolugao da humanidade, como a formagao de cada
ciencia e ao desenvolvimento individual do homem. Sobre
a lei dos tres estadins da humanidade, Comte funda tam-
bem a sua classificacao das ciencias. A ordem de suces-
sao & estabelecida pela passagem de cada uma das cien-
cias através dos tres estadios (Matematica, Astronomia,
Fisica, Quimica, Biologia e Sociologia). Quando mais
simples e abstralta € uma ciencia, tanto mais rapidamen-
te entra no estadio positivo: a Matematica foi a primei
ra; a ultima a Sociologia, pela complexidade dos seus
problemas e por sua concrecao. Construir a sociologia
positiva ou "fisica social" (estadio positivo dos feno-
menos sociais), segundo Comte, € o fim mais urgente que
deve atingir a filosofia. A sociologia, para Comte, € a
ciencia universal da sociedade humana, pois segundo ele:
€ o fruto melhor produzido pela ciencia positiva, o fun
damento de toda reforma e melhoramento da sociedade, o
fim Ultimo de todas as ciencias. E € objeto da sociolo-
2ia perceber nitidamente o sistema geral das operacgoes
sucessivas, filosoficas e politicas, que devem libertar
2 sociedade da sua fatal tendencia a dissolucao iminen-
e e conduzi-la diretamente a uma nova organizacao,mais
progressiva e mais solida que aquela que repousava so-
ore a filosofia teologica. Neste sentido, a sociologia

pode realizar estes pressupostos somente se se consti-
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r os fenomenos sociais

tuir como disciplina e se estuda
seja possivel

jeitos a leis naturais, de modo que
Para atingir estes objetivos nesta vi-
1) estabelecer, com 2 ajuda da biologia,
de acordo com o ho-

como su
2 sua previsao.
3o, ela deve:

25 leis universais da vida social,
2) indagar as condicoes ge- .
(do individuo, da famTlia,
¢

mem vive e desenvolve-se;

sais da propria vida social

42 sociedade) e & esta a estitica social, cujo fim

gescobrir a relacdo necessaria que tem entre elas as

yirias partes de um sistema social (existe relacao ne-
cessaria entre um regime politico e uma fase da civili-
zagao humana; consequentemente, um determinado regime
nde mais a uma fase sucessiva; 3) indagar

que governam a evolugao e o progres-
na qual a nogao de

@20 correspo
as leis universais

so social e & esta dinamica social,
no caso seria o0 resultado ne-

e, o0 motor indispen-
edade & inces-

progresso € fundamental:
cessario de um estadio precedente,
o sucessivo, neste aspecto, a soci
Portanto, como indicou-se, 0 ani
a introspecgao

savel d
cante aperfeigoamento.
co para Comte & o da observagao externa;

para ele @ absurda. E, na sua discussao sobre estatica

<ocial, Comte revela sua concep
gade. Neste sentido, ele assinala qu

a real entre um organismo social e o
os atributos da vitalidade

suas partes (sociedade),
- as familias sao

cdo organismica da socie
e existe uma corres
individual,

pondénci
sesde que a sociedade possui
& do crescimento. Assim sendo,
<30 iguais ao.organismo individual:
‘as forgcas sociais formam 0S tecidos; - €

as celulas; -
Nesta visao, na

as orgaos sao as cidades e 0S estados.
sociedade como no individuo, existem especia]izagaes e
do trabalho. A distribuicao de fungoes se
bas instancias pela combinagao de es-
das pelo consenso. Segundo es-
equacionar

gma divisao
2z possivel em am
forgos, e sao caracteriza
Comte demonstrou a tendencia de

se enfoque,
natureza, 0 que

@ estudo da sociedade com o estudo da
torna, uma ciencia natural, a biologia, o paradigma da

seoria sociologica. Para aprofundamento das questoes
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aqui colocadas consultar: SCIACCA, Michele Frederico -
Historia da Filosofia: do Seculo XIX aos nossos dias,
Ed. Mestre Jou, Sao Paulo, 1968.

Sobre Marx e seu pénsamentoz 0 Capital constitui duran-
te dezenas de anos um desafio aos estudiosos de Marx,
por nao lhes dar uma resposta clara do modo como essa
contradigao levara a derrocada do sistema capitalista.

De fato a lacuna existe nao por ser um problema insolu-
vel para Marx ou ainda por nao ter encontrado resposta,

mas porque nas conclusoes a que chegou nos Gundrisse esti
veram (inacessiveis) fora do alcance dos estudiosos. Qua
se até o principio deste século 0 Capital era uma obra
que ainda nao havia se estabelecido, ainda porque cons-
tituia uma obra inacabada, os Grundrisse foi o fecho do

pensamento de Marx. Desde o inicio que a economia dos
Grundrisse e mais ambiciosa e mais diretamente importan

te ao problema da derrocada do €apitalismo do que a eco
nomia em outras partes do Capital. Neste, Marx levanta
a questao sobre o nivel de necessidade do consumidor,

que prevalece no sistem economico, como um dado histo-
rico, sendo que sua preocupagao maior € de saber como
o excedente ocorre e nao se realmente nao ocorre. Nos
Grundrisse ele afirma que o processo de producaos consi

derado historicamente, gera nao so o objetivo de consu-
mo, mas ainda a necessidade do consumidor e o tipo de
consumo. Sua critica a Ricardo, se da por este <colocar
o problema da utilidade fora da esfera economica, e diz
gue a relacao entre o consumidor e a mercadoria, por
ser um produto da producao, estar dentro da economia
politica. Todas essas conotacoes gerais foram postas de
lado com uma observacao "esse relacionamento entre pro-
ducao e consumo deve ser desenvolvido mais tarde". 0
assunto € entao retomado ha cem paginas a frente, apos
uma critica a omissao de Ricardo ao problema do consumo
e nas panacéias utopicas de Sisnardi contra a superpro-
ducao, Marx entao elabora a contradicao estreitamente

ligada ao capitalismo como uma "contradicao entre a pro
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ducao e a realizacgao" do valor excedente. "Para comecar
ha um limite para a produgao, nao a producao em geral,
mas para a producao fundada no capital... Basta demons-
trar que o Capital contem uma barreira especifica con-
tra a produgao - que € uma contradi¢ao fundamental. ao
capitalismo desenvolvido". Estas limitagoes coigcidem
com a natureza do capital, com os seus determinantes,os
limites necessarios sao: 1) trabalho necessario; 2) va-
lor excedente; 3) transformagao em dinheiro; 4) restri-
cao a producao dos valores de uso. Porem estes limites
representam apenas os diferentes aspectos da contradi-
gao entre "forgas de produgao"” e "relagoes sociais :de
producao". 0 fato de manter o poder na extragao do va-
lor do excedente tendo em vista a necessidade de conver
ter esse valor de excedente em valor de troca torna-se
ainda mais dificil a medida que o sistema capitalista
se move de um estadio para outro. De forma pratica, es-
ses quatro "limites" podem ser expresso com 4 alternati
vas politico-economicas relacionadas entre si, nas con-
traditorias mutuamente, entre as quais o sistema capita
lista deve, mas nao pode escolher: 1) os salarios devem
ser aumentados para aumentar a demanda efetiva; 2) me-
mor valor excedente deve ser extraido; 3) os produtos
devem ser distribuidos independente da demanda efetiva;
4) os produtes que nao podem ser vendidos, nao devem ser
produzidos. As alternativas 1 e 2 limitam o lucro, a e
£ inviavel sob o ponto de vista capitalista (a nao ser
como medida provisoria) e a 4 exprime depressao. Na teo
ria de Marx, o que & de grande expressao no desmorona -
mento do capitalismo "€ a sua grande abrangéencia e fle-
xibilidade". Crises cataclisticas favorecerao o proces-
50 revolucionario, que e apenas uma das determinante no
processo de derrocada; Marx, no entanto da pouca enfase
2 esse tipo de crise nos Grundrisse. Para cada tenden-

¢ia a derrocada, Marx cita varias tendencias contempori
zadas: o desenvolvimento do monopolio, a conquista do
mercado mundial, e faz mengao significativa ao pagamen-
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to de "salarios excedentes" pelos capitalistas aos ope-
rarios. Tendo em vista tudo isto, a teoria de derrocada,
mos Grundrisse e uma extensdo da afirmacao do PREFACIO

de que "nenhuma ordem social desaparece antes que todas
2s forgas produtivas que contem tenham sido desenvolvi-
#as”. Marx coloca muito bem nos Grundrisse a questao da

ardem capitalista ndo estar pronta para a revolugao, en
guanto a classe trabalhadora - em vez de ser reduzida
20 nivel de meros animais - nao tenha ampliado o seu
consumo acima de suas necessidades de subsistéencia e
incluido o aproveitamento dos frutos do trabalho exce-
dente, como uma necessidade geral. Em vez da imagem ‘de
wm proletariado faminto, morrendo 3 mingua devido ds en-
fadantes 18 horas de trabalho diario, Marx apresenta um
proletariado bem alimentado, cientificamente competente,
para o qual o dia de 8hs parece apenas uma perda de tem
po. Neste aspecto e em outros nos Grundrisse, Marx mos-

tra gque a aplicagao dé sua teoria nao € valida apenas para as
condigcoes industriais do seculo XIX. Seria uma teoria
pobre caso previsse o colapso da ordem capitalista quando es
52 consistia apenas em trabalho do menor, exploracao do
trabalhador, fome, desnutrigao cronica, doencas e todas
2s maldicoes dos primeiros estadios. Desta forma Marx
imagina o caso mais favoravel do capitalismo, para en-
£30 expor as contradicoes que o levarao ao colapso. Os
Srundrisse constituem um dos trabalhos mais felizes de
Warx, onde encontraremos a linha reta de continuidade

gue remonta as idéias dos Manuscritos de 1844, e ainda
2 fusao do pensamento filosofico e economico, e aquelas
partes muitas vezes "tecnicamente" nao claras do Capi-
tal revelam seu sentido mais amplo. Em virtude de Marx
ter feito novas descobertas e aperfeicoamentos nos Grun
grisse, isto realcou para os estudiosos de Marx as deficien-
cias economicas dos primeiros trabalhos. E nos Grundris
se onde estda o registro grafico da descoberta e da sis-
tematizagao da teoria do valor excedente, sobre o qual
2 sua teoria do colapso do capitalismo e construida. A
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teoria de Marx dos salarios e lucros, por exemplo e
uma funcao de um modelo de oferta-procura do sistema
economico, a qual necessita de uma analise a luz deste
novo modelo do valor excedente. Comentdrios que tem
como fonte o texto de Martin Nicolaus "0 Marx Desconhe
cido", no livro Ideologia nas Ciencias Sociais, Ed. Paz
e Terra, Rio de Janeiro, 1982.

Sobre a caracterizagao do Estado Burgues como subsi-
dios ao entendimento da questao social consultar Fran-
cisco de Oliveira, pois o mesmo defende que: "para e-
xistencia do Estado Burgues € necessario que existam
as classes sociais que sao os agentes do capitalismo,
antagonicas, umbelical e contraditoriamente unidas no
coragao da alienagao; tais classes sao, como &€ Obvio,
a burguesia e o proletariado" OLIVEIRA, Francisco de -
"Acumulacao Monopolista, Estado e Urbanizagao: a nova
qualidade do conflito de classe". In: Contradigcoes ur-
banas e Movimentos Sociais n? 1, CEDEC/Paz e Terra,RJ,

pRz7 . ps 73,

Para Kowarick o pacto de dominagao representa "a defe-
sa dos interesses basicos e fundamentais das fracoes
dominantes. Mas reflete sempre uma dinamica de oposi-
coes e conflitos que ocorrem no ambito das classes do-
minantes. Mas reflete sempre uma dinamica de oposicoes
e conflitos que ocorrem no ambito das classes dominan-
tes (contradigoes secundarias) que se fazem secunda-
rias ante o inimigo principal, na medida em que este
poe em risco o carater basico do "pacto de dominacao"
que @ o nivel onde se inscrevem as contradicoes princi
pais". KOWARICK, Lucio - "0 processo de desenvolvimen-
to do Estado na America Latina" in: Revista Servigo So
cial e Sociedade n9 17, Cortez Ed., SP, 1985, p. 7.

Terminologia utilizada  por Maria Carmelita Yasbeck, em
palestra ministrada no Curso de Servigo Social da Uni-
versidade Estadual do Ceara no perjodo de 9 a 11/08/
85.
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Lembramos que para uma compreensao do real significado
da profissao na sociedade consultar MARTINELLI, Maria
Lucia - Servigco Social: identidade e alienagao, Cortez
Ed., Sao Paulo, 1989.

Para um maior entendimento sintetizamos algumas idéias
de Durkheim na obra "A Divisao do trabalho social in
Colecao Grandes Cientistas, vol. 1 Ed, Atica, Sao Pau-
lo, 1984. 0 Estado esta intimamente relacionada (a de-

finicao) com a de sociedade. 0 Estado € o sistema ner-
voso central do corpo social. E no Estado que :‘residem
as idéias coletivas autoconscientes. A fungao essen-
cial do Estado e pensar. 0 Estado tem a responsabilida
de de fazer o homem cumprir seu dever a contento daque
le a quem ele o deve. As formas de autoridade que obri
gam moralmente o homem, sdo: a religiao; a familia; a

comunidade e as organizacoes corporativas. Para Durk-

heim, entao, estabelecendo uma vida em grupo viavel
que exercitasse controle moral sobre todos os membros
efetivamente, essas corporagoes ocupacionais, fornece-
riam a rede que ligaria o individuo e o estado para que
o estado e a familia eram incompetentes e o que as or
ganizagoes religiosas eram incapazes de fazer. A Norma
]idade Social e concebida como relativa a determinado

tipo de grupossociais num certo niomento de. seu desenvol
vimento. Em fases de transigcao de uma sociedade & mui-
to dificil definir o que seja normal. Ao estudar as
formas de patologia social, (crises ecomomicas, inadap
tacao dos trabalhadores e suas ocupacoes, a violencia
das reivindicacdes dos individuos com relacao a coleti
vidade) introduziu o conceito de anomia que € a ausen-

cia ou desintegracao das normas sociais. A Natureza
humana € uma sintese da nossa heranga biologica e cul-
tural. E somente a cultural e quem salva o homem do
caos social (anomia) e da destruicao individual (suici
dio). A cultura humaniza o homem na medida em que 0
transforma, de um organismo biologico superequipado em
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um ser humano civilizado. A Aﬁomia € caracteristica das:
sociedades organicas desenvolvidas e seu aparecimento

ocorreria quando diversas fungdes sociais se tornassem

muito tenués e intermitentes. Preocupado com as conse-

quencias politicas e &ticas da desintegracao das socie

dades - resultante da complexidade dessas sociedades pe
la divisao do trabalho social, Durkheim propoe como re

médio as formas cooperativistas de atividade economica.
(pag. 73-102).

Sobre o keynesianismo correlacionado ao Welfare State
consultar: PRWORSKI, A e Wallerstein . 0 Capitalismo
democratico na encruzilhada. Estudos CEBRAP n0® 22 out.
88 p. 29-44.
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CAPITULO III

0 PERFIL DAS POLTTICAS POUBLICAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO BRASIL

-4
0 processo de investigacao do perfil da Assistencia
Social, no conjunto das acoes do Estado, no Brasil, exige sua

correlacao com uma série de fatores, um dos quais € o reco-
mhecimento dos direitos sociais na concepgao da cidadania(])
pois "as praticas assistenciais governamentais, enquanto pro
dutoras de bens e servigos, sao um espago para a constitui-
g20 de uma nova forma de cidadania para as classes subalter-
mas... E o mecanismo assistencial que configura a exclusao
#nguanto mantém o trabalhador na condicao de assistido, bene
ficidario ou favorecido pelo Estado e nao usuario consumidor
& possivel gestor de um servico a que tem direito. Mas, con-
fraditoriamente, ao excluir, inclui, enquanto forma de aten-
#imento das suas necessidades sociais na sociedade capitalis
%2... Em outras palavras, o assistencial € a otica do Esta-
#0. 0 direito e a extensao da cidadania, em contrapartida,
520 as garantias buscadas pela populagao. Esta apreensao per
mite levantar a hipotese de que no assistencial esta contida
@ possibilidade de negacao dele proprio e de sua constitui-
g0 como espaco de expansao da cidadania as classes subalter
mas”.(YASBECK, 1985:35)

Assim, para o tragado desse perfil necessaria se faz
‘wma periodizacao da experiéencia brasileira nesse campo, pois
® elemento de historicidade e indispensavel para se compreen
#er a interferencia do Estado brasileiro nas relagoes sociais
# nas politicas assistenciais da7 advem o tom do per-
#i1 dessas ultimas.

Em linhas gerais a periodizacao da experiencia bra-
leira nas politicas de bem estar social, e que nos permiti
localizar a assistencia social, tem inicio no periodo

se estende de 1900 a 1930 (fase embrionario); da um sal-
@e 1930 a 1946 (fase da integragac social), muda suas fun
no periodo de 1946 a 1964 (frente ao papel desmobiliza-
da estrutura do Estado brasileiro, nessa fase). No perio
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do de 1964 a 1979 as politicas do bem-estar sofrem as

consequencias da repressao politica e do centralismo, tempe-
rados pelo "milagre" que prometem riqueza e poder a nagao.
Essas politicas estavam travestidas de novos discursos mas
eram filhas do populismo. No periodo de 1979 a 1985 o pais

vivencia a crise em suas instituicoes e a proposta de rea-
bertura democratica,conjugada a crise do capitalismo inter-
nacional e a redugao das atividades economicas no Brasil. Es
ses fatos fazem com que fossem ampliadas pelo Estado, as a-
¢oes sociais para minimizar os impactos da crise servindo de
instrumento de sustentacdo politica. Por outro lado, o perio
do de 1985 a 1990 diagnosticou as falhas das politicas so-
ciais frente a dramatica situagdo social do Pais. 0 Estado

compromete-se oficialmente com a divida social na chamada No
va Repiblica conjugada com um periodo de transicao democrati
ca. Essa e tambem uma fase de resgate da condigao de Estado
ge direito com o uso do discurso ampliado dos direitos so-
ciais, sob a egide da moderna cidadania, mas com politicas
sociais sem feigoes ou perfis definidos, sem maiores trans-

formacoes.

Apos esse panorama tentaremos aprofundar essa perio-
gizacao com os fatos historicos significativos nesse estudo.

3 - Fase Embrionaria - 1900 a 1930

Esse periodo & considerado por muitos estudiosos co-
a fase embrionaria da interferencia do estado nas politi-
sociais, isto porque as iniciativas e formas basicas de
tecio social, até entdo, eram privadas, de cunho medico-
521: Instituicoes como as irmandades, as congregagoes as
ns e as Santas Casas voltavam-se para essas agoes como
sambém algumas categorias profissionais como, por exemplos os
Jitares, implantavam caixas de ajuda mutua sem qualquer
participacao publica. Por esse motivo "a origem do sistema
protecao social brasileiro coincide com a origem da pro-
i2 nmacao".(OLIVEIRA & BARRETO e Azevedo, 1985:61)
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A marca efetiva do inicio dessas medidas go-

wernamentais frente as categorias sociais e 1903 quando
® estado passa a reconhecer a existencia coletiva dos traba-
" hadores da agricultura e industrias rurais concedendo-lhes o
direjto de se organizarem em sinaicatos. Quatro anos depois,
lei de 1907 estende esse direito a qualquer categoria pro-
ssional. A partir dai os sindicatos passaram a definir me-
acerca das condigoes do operariado urbano industrial tais
: regulamentacao da jornada de trabalho; condigoes de
balho (acidentes e higiene); repouso do trabalho (descan-
semanal e direito a férias); participacao dos menores e
heres no esforgo de acumulacdao. Porem € na decada de vin-
que se registram as primeiras legislagoes sobre acidente
trabalho (1919); sobre a velhice,invalidez e morte com a
£loy Chaves(1923),que cria as Caixas de Aposentadoria e
20 dos Ferroviarios, sao criadas as bases do sistema e previ-
i2rio brasileiro pois essa legislacao coloca o Estado no
da questao previdenciaria (consiste em contratos entre
ador, empregado e Estado). Em 1926 € decretado o Codi-
#e= Menores que,ao contrario de elencar direitos de prote-
social, volta-se para estabelecer procedimentos juridi-
para esses segmentos.

Nessa fase os reflexos da I Guerra Mundial concreti-
=52 na crise de producao e na queda vertiginosa dos sa-
resultando em ondas de greves de massas que de 1918
2lastravam-se em Sao Paulo, Porto Alegre, Pernambuco,
Janeiro, etc... Ressalte-se também nessa dinamica 0
2ureo do movimento anarquista que representava a 1i-
do movimento operario brasileiro. Essa lideranca du-
& 1922 quando foi superado(z) pela fundacao do PCB(Par
fomunista Brasileiro) que predominou no movimento opera
% partir da7 organizando-se politicamente em um parti-

*A assistencia social neste contexto incipiente da
social brasileira, onde predominava o mandonismo lo
ronelismo) e uma estrutura economica predominantemen-



%e agraria, ficou relegada a iniciativa privada (institui-
cées religiosas, familias, etc...) (OLIVEIRA, 1988: 107)

- A Fase Integradora 1930 a 1946

A partir de 1930 o Brasil ingressa na fase da ReVolg
Industrial rompendo com suas bases agrario-exportadoras
carater basicamente colonial - frente a oportunidade eco-
ica para investimentos industriais provocada pela ‘"crise
omica" de 1929. Outro fato importante decisivo e, consi
2do por muitos autores, como "divisor de aguas" na histo-
@2 formacao social brasileira € a Revolugao de 1930. Com
fatos inicia-se a ruptura entre a "burguesia industrial
= de origem emigrante e o latifindio cafeeiro mercantil,
2 essa que dominaria o processo economico e Folitico
sileiro até 1964" (PEREIRA, 1987:13). No entanto,é valido
gue ha autores que ao analisarem esse momento cri-
pacto populista entre as esquerdas e a burguesia na-
cional e afirmam que "o processo iniciado em 1930, assemelha-
w2 ao que Lenin denominou "reformismo pelo alto", ou seja um
scordo entre as fracoes dominantes feito pelo alto, concili-
p os interesses agririos'com 0os interesses urbanos emer-
es e exc]uiﬁdo qualquer forma de participacao efetiva da
=s= operaria" (ANTUNES, 1987:59). Porém.o fato & que essa
representa um marco na historia do pais e ao ' fstado
dar forma organica a organizacao nacional -regulamen-
2s relacoes sociais, integrando as partes desconexas
todo. Ao lado dessa funcao de plasmar a nacionalidade,
» procurou conciliar a politica de acumulacao com uma
“ica2 social que a ela se vinculasse e que desempenhasse
1 estratégico de ihcorporagio das populacoes trabalha

z grbanas.

Messa ordem de consideragoes alguns fatos demons -
. & atuac3o governamental na area social. No ambito do
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trabalho: em 1930 e criado o Ministério do Trabalho, Induas-

tria e Comércio com o objetivo de elaborar uma "politica sin
#ical”; em 1931 o decreto nQ 19.770 altera a legislagao sin-

#ical fazendo a diferenciagao entre sindicato de empregado-

#=s e Sindicado 'de empregados; em 1932 estabelecia-se em lei a profissao
@2 trabalhador e criava-se a tarteira de brabalhd. Nesse ano

#2131 tambem regulamentada em oito horas a jornada de traba-

para comerciarios e industriarios; disciplinando o traba
feminino e de protecao a gestante. Nesses fatos esta de-

trada a interferéncia do Estado na regulacao e subordina
do fator trabalho as novas necessidades da industria aléem
caracterizar-se também nesse momento o Estado Corporativo.
com esse controle estatal de regulagao das profissoes e de
rdinagao dos direitos sociais aos direit~s das profis-
o estado estabelece quem € ou nao € cidadao. E o que
rley Guilherme dos Santos(3) conceituou como "cidadania re-

2" ao se referir a interferencia do estado no binomio
gao/cidadania: "por cidadania regulada entendo o concei
wd! cidadania cujas rajzes encontram-se, nao em um codigo
w2lores politicos, mas em um sistema de estratificagao
ional, e que ademais,tal sistema de estratificagao ocu
2l, & definido por norma legal...A extensao da cidada-
%e faz, pois, via regulamentacao de novas pnﬁﬁssﬁgﬁ e/ou
ges, em primeiro lugar, e mediante ampliacao do escopo
#ireitos associados a estas profissoes, antes que por ex
dos valores inerentes ao conceito de membro da comuni

*{SANTOS, 1987:68).

Esta legislacao protetora do trabalho, esse surgimen
tante de novas instituicoes (sequro social, Justica
iho, etc...) em tese, condicionam-se ao atrelamento
to operario ao aparelho estatal. Como forma de
20 pode-se ressaltar que ao ocorrer "a Jliquidacao
Samca Nacional Libertadora em 1935 e a desarticula-
restante do movimento operario com a repressao que se
‘@2 golpe de Estado de 37, os sindicatos sao definitiva
transformados em agencias de colaboragao com b*poder
} & sua capacidade de reivindicagao € condicionada a
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uma complexa e imobilizante rede de normas burocraticas dire
tamente controladas pelo Ministerio do Trabalho." (IAMAMOTO,

1982:245)

Nessa ordem de fatos a legislagcao social, no que con
cerne a fixacao do salario minimo apregoada na carta de 34,
passa a ser efetivada quando € instituida a lei n0 185 de
1936, mas sua regulamentagao corre através do decreto lei noQ
399 de 1938 e sua aplicagao pratica se da em 1940 com o de-
creto-lei nQ 2.162 - quando se publica sua primeira tabela.
Nesse mesmo ano também € decretado o Imposto Sindical (con-
fribuicao compulsoria anual). Em 1943 € promulgada a Consoli
#acao das Leis do Trabalho (CLT) depois da qual nada de efe-
fivamente significativo ocorre.

No que tange ao setor da Previdencia Social sao cria
s os Institutos de Aposentadoria e Pensoes por categorias
lado da CAPs (Caixas de Aposentadoria e Pensoes) ja exis-
tes e que funcionavam na esfera privada. Portanto,em 1933
criado o IAPM (maritimos) que teoricamente respondia por
soes auxilios-doenca, assistencia medica e aposentado-
Sequiram-se em 1934
I18PC (comerciario), o IAPB (bancario), em 1937 o IAPI (in-
triarios) e em 1938 o IAPETEC (empregados de carga) e 0
. "A competicao entre a forma estatal, representada pe-
18Ps, e a forma privada, representada pelas CAPs, era
nte, mas, néb obstante, coexistiram durante todd perio-
#itatorial de Vargas, contribuindo para que fosse aborta-
# tentativa de unificacao de todo o sistema previdencia-
proposta pelo mesmo Vargas pouco antes de ser deposto em
B “(SANTOS, 1987:30)

Como parte da estrategia do Estado, nesse periodo,
idas visam a integracao e mobilizagao controlada dos
Ihadores urbanos. Aiém dessas, em 1940 & criado o Siste
Alimentacao de Previdencia Social - SAPS, com a finali
#e fornecer para o trabalhador, alimentacao de custo
». Assim, a estrutura previdenciaria se organiza: de for
rativista e fragmentada.
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No tocante as agoes piblicas na area de saude, ate
1530 elas eram poucas. Nesse ano, no entanto, & criado o Ministé-
o da Educagao e Saude e a partir de 1934 varias campanhas
saude sao realizadas como também a criacao dos servicos
ionais de febre amarela (1937); malaria no Nordeste (1939);
13ria na baixada fluminense (1940). Em 1941 ha a reforma
ampliacao do Ministério criando o Departamento Nacional da
anca como uma resposta as altas taxas de mortalidade in-
til.

No campo da educagao, ate 1930 faltavam recursos pa-
esse setor e o fortalecimento da acao da Uniao € tentado
raveés da criagao do Ministério (1930) visando a unificacao
sistema educacional. Essa fase de 1930 a 1945 € marcada

esforco de implantagao de um aparelho nacional e de com
5itos de leis organicas de ensino que se consolidam somen-
em 1946. No setor de habitacao registra-se que alguns
#s desenvolviam planos de habitagao cujo significado & pou
conhecido. 0 que se ressalta nesse periodo € a criagao da
#acao da Casa Popular em 1946.

Também no campo da Assistencia Social o Estado perma
resolvendo a "questao social" através de pactos, acor
com uma politica de privilégios e de paternalismos, conser
% “"cidadania regulada”.(3) Em 1938 o decreto-lei no 525
#fui a organizacao nacional do Servigo Social, como servi
piblico,implantando junto do Ministério de Educagao e Sai
@ Conselho Nacional de Servigo Social cujas fungoes se
fituiram em acoes consultivas do governo e das entidades

S.

Em 1942 & criada a Legiao Brasileira de Assisténcia
primeira instituicao de assistencia social reconhecida
» orgao de colaboragao com o estado,pelo decreto lei no

de 15/10/1942.

A LBA @ criada com o intuito de prestar assistencia
ilias dos soldados convocados para lutar na oegunda
Mundial mas, aos poucos, dessa agao emergencial, pas-
| agoes permanente em todas as areas de assistencia so-
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cial (maternidade, velhice, doentes, deficientes, etc...).
Messe mesmo ano (1942) um decreto-lei federal n0 4.048 de
22/02/1942 cria o Servico Nacional de Aprendizagem Indus-
srial (SENAI) e atribui a Confederacao Nacional da Industria
2 funcao de coordena-lo. 0 objetivo do SENAI era organi
zar e administrar nacionalmente as escolas de aprendizagem
gara industriarios "embora, em ultima instancia, visavam a
sdequacdo da forga de trabalho as necessidades da indistria
em expansao, reforgaram esta 'evolucao' da assistencia so-
gial".(OLIVEIRA, 1988:98)

Dentro da mesma perspectiva surge o Servigo Social
%2 Indistria,oficializado pelo decreto-lei n0 9.403 de
25/06/1946 para desenvolver acoes para o trabalhador no amb i
do bem-estar social. Nessa época a luta pelo fortalecimen
da unidade sindical avancava sob a égide da perspectiva
unista. Nesse momento (1946) & criada a Confederacao Ge-
dos Trabalhadores - CGT. "0 avango consideravel das classes
lares amedrontava os setores mais reacionarios da socie-

brasileira. A permanencia de Vargas no poder os ameaga-
s, pois com ele se verificava a cada dia o avango da classe
raria". (ANTUNES, 1987:67)

Por esses fatos percebe-se o incremento da criagao
entidades assistenciais para enfrentamento da "questao so
mal*. E o caso pambém‘da resposta as grandes concentragoes
gopulacoes pobres nos centros urbanos, habitando em fave-
para tal foi criada em 1946 a Fundagao Leao XIII ofi-
Jizada para atuar nas favelas da Cidade do Rio de Janeiro

ital do pais nessa epoca).

. & Fase da "extensao desmobilizadora". 1946-1964

"pA estrutura do Estado brasileiro estava praticamen-
snta em 1945 quando da redemocratizacao. 0 periodo com-
wendido entre aquele ano e 1964 iria observar a mudanca de

funcoes, para um papel de freio a mobilizacao esponta-
@as populagoes pobres, e sua progressiva radicalizacao e




88

“mcapacidade de preencher esse mesmo papel". (COIMBRA, 1979:
No campo do trabalho o que se registra € a amplitude
movimento operario apesar da legislagao sindical permane-

sem transformacoes, mantendo suas tendencias comporati-
dobrou

as

5. Na decada de 50 a populacao operaria brasileira
contingente e as greves tornavam-se constantes,como

#2951, 1953, 1963. °

No que se refere a economia, o segundo governo
11951-1954) tenta incrementar a promogao do desenvolvi-
industrial brasileiro. No entanto,é o Governo JK(1956-
#1 ) quem consolida a industrializacao. Seu plano de metas
fivou a continuidade do processo de substituicao das im-

Var-

‘2goes gerando condigoes propicias a diversificacao da e-
i2 e evolugao da industria. Ja os governos Janio Qua-
# Jodo Goulart (1961-1963) registraram a radicalizacao
#ntagonismos politicos e sdcio-economicos em funcao do
#'2 de desenvolvimento economico adotado.

Na previdencia os fatos desse periodo sao: a sangao
da Lei Organica da Previdencias (LOPS) que restrin-
® participacao do Estado na manutencao das atividades

Em 1963 € criado o Salario Familia. Na area

ciarias.
separagao

consolidou-se a estrutura do setor com a
mistérios da Salde e Educacao em 1953. Também €& criado
o Departamento Nacional de Endemias Rurais que passa
lizar os servigos de combate as enfermidades endemi
outro lado, a partir de 1960 ocorre a reducao rela-
gastos em saude publica e incremento da medicina
$emciaria que passa a implementagao da politica de sau-

BT

Sistema
0

Mo setor de habitacao, em 1964 foi criado o
#iro de Habitacao e o BNH montado sob dois pilares

@0 de Garantia por Tempo de Servico) e SBPE (Siste-
i*leiro de Poupanca e Empréstimo), destinado a cons-
? #= Conjuntos Habitacionais, projetos de cooperativas
farmas associativas de construcao da casa propria e de

para a populagao rural.




Na educacao em 1953 ha desvinculacao da saude com a
aracao dos ministérios. Em 1955 € instituida a Campanha de
enda Escolar destinada a fornecer uma refeicao diaria ao
olar de 7 a 14 anos cujos generos alimenticios na maioria

subsidiados pelo Governo Federal e o restante coberto

‘2 esfera. estaduale a municipal. Em 1961 € criada a Lei

Oiretrizes e Bases que define a estrutura da expansao do
Sstema.

No que se refere ds politicas assistenciais o fato

#'s significativo foi a criacao da Fundacao Nacional "do Bem

star do Menor (FUNABEM),em 1964,para implantar uma politica

o menor. Ate entao as acoes se voltavam paraa complemen-

alimentar, atendimento individual. Nesse periodo ini-

5e 0o processo de consolidagao da prestagao dos servigos
2is basicos.

Este periodo encerra-se,pois,com o populismo tornan-
incompetente frente aos conflitos sociais. A reagao sur
com o golpe militar de 1964.

- & Fase da "extensao mista" - 1964-1979

Essa etapa se constitui num novo periodo na historia
s leira esteada pelo movimento de 1964.

“A violagao da ordem democratica colocou em recesso
tms30 politica da cidadania brasileira. 0 Estado buro-
Sca-autoritario nao permitiu, nem subordinadamente,a par
20 da classe trabalhadora no processo decisorio, embo
ampliado os beneficios sociais, no intuito de con-

e desmobilizar as massas".(OLIVEIRA, 1988:113). A po-
social nao tem uma acao global nem sistematica mas
"das setorializadas destinadas a amenizar as situacoes
social. Para exemplificar essa assertiva o Quadro I

F #studo explicita as principais caracteristicas dos pla
onais das decadas de 60 e 70. Neles e facil perceber
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[ ]
que as metas sociais sao elementos secundarios, dependentes
ou mesmo nulos. Isto porque a experiencia brasileira de de-
senvolvimento economico planejado, historicamente demonstram
gque raramente as mudangas sociais acompanham a amplitude das
mudangcas economicas: a populacao cabe o elevado "custo 50-
cial" dessa amplitude como se pode observar.

Nos governos militares a marca de regime politico &
aquele fortemente totalitario. A participagao decisoria da
sociedade civil e os mecanismos de pressao popular sao anula
dos.

A primeira medida desses governos e que influenciou
ma transformagao da politica social brasileira foi a criagao
@0 Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1966,
gque unificou as instituigoes previdenciarias passando todo o
controle desse sistema ao Estado. Ainda nesse ano & criado
@ FGTS, pela lei n0 5.517, substituindo o capitulo "da Esta-
8ilidade" constante da CLT. Em 1970 instituiu-se o Programa
#e Integracao Social (PIS),e o de Formagao do Patrimonio dos
Servidores Publicos (PASEP) com a finalidade de permitir uma
maior participagao do assalariado na renda nacional que, na
werdade, procura reafirmar a vinculacao da "politica de equi
#ade a politica de acumulacao". Essa & a era do milagre, ini
£io da decada de 70. 0 Pais caracterizava-se pelo predomi-
®io do governo no forte controle do salario, da moeda, do
gredito, do cémbio, dos precos (instrumentos da politica €co
mémica). Apresentava ainda um contingente alto de desemprega
#8: e subempregados, que acarretava o custo reduzido para
wmz mao-de-obra desqualificada ou de baixa qualificacao. No
samércio internacional a fase era ascendénte para as transa
§%es no mercado de capitais internacional. Esse era o campo
#Ertil para se implantar o "milagre" pois o propalado & que
crescimento economico acelerado se traduziria em condicoes
is satisfatorias para a maioria da populacao entendendo is
de maneira automatica. Com base nessa prerrogativa a es-

tégia do "miTagre"(4) residia em alguns pontos como o in-
sentivo a formagao de conglomerados industriais financeiros,

#ntrada do capital estrangeiro e significativo aumento do
r agquisitivo da classe média alta garantindo o consumo Jnterno.
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Porém, "a partir de 1974 tem inicio um processo de de

saceleracao economica que culmina com a grande recessao de
1981. Entre 1967 e 1973, o produto: interno bruto cresce a
yma taxa de 11,3% enquanto que entre 1974 a 1981 essa taxa
baixa para apenas 5,4%."(PEREIRA, 1987:218). Assim, o "mila-
gre" entra em declinio a partir de 1974 acarretando o agrava
mento do quadro de carencia e as disparidades entre a opulen
cia de poucos e a pobreza de muitos.

Para confrontar as medidas de garantia da politica
de acumulacao com as de enfrentamento dos antagonismos so-
ciais ocorre uma evolugao na legislagao e organizagao da pre
yidéncia. Em 1971 & criado o Programa de Assistencia ao Pro-
dutor Rural (PRORURAL) e o Fundo de Assistencia ao Trabalha-
dor Rural, com o objetivo de estender os beneficios previden
ciarios aos trabalhadores rurais. Em 1972 a extensao da co-
sertura ocorre para as empregadas domésticas, em 1973 os tra
szlhadores autonomos. 0 auge dessas medidas se da com a cria
c30 do Ministério da Previdéncia e Assistencia Social(MPAS),
em 1974, com o objetivo de "conciliar aquilo que seria sua
funcao especifica - promover a maximizagao da equidade na co
sunidade nacional brasileira - com a outra linha estratégi-
c2 governamental,a saber,a mobilizacao em prol das mais al-
%25 taxas possiveis de acumulagao."(SANT0S,1987:36)

A partir dai, no ano de 1974, s3o instituidos o sala
rio maternidade; o amparo preventivo aos invalidos e maiores
4= 70 anos e ao acidente de trabalho para os trabalhadoresru
+2is; em 1977 & criado o SINPAS (Sistema Nacional de Preven-
g20 e Assistencia Social). Nessa fase o setor da assistencia
sacial apresenta a tendencia de expansao no ambito da presta
gio direta dos servicos sociais a populacao. Assim, varios
grogramas sociais sao implantados como o MOBRAL ,em 1967,para
gromover a alfabetizacao e a educacao continuada, como um pro
grama de massa para adolescentes e adultos. E 1969 a LBA
sransforma-se em fundagao vinculada ao MPAS. £ criado também em
1872.0 Instituto Nacional de Alimentacao e Nutrigao (INAN)

stinado a suplementagao alimentar a gestantes, nutrizes,
sriancas entre 0 e 14 anos. Em 1975 foi instituido o Programa Na-




zional de Centros Sociais Urbanos (CSU) com o objetivo de im
slantar centros de atividades com as comunidades. A edifica-
g20 caberia ao governo federal em colaboracao com o estadual,
e=mguanto a manutencao seria assumida pela municipalidade.

Essa fase, entao, experimenta momentos que vao do es
gotamento do modelo economico de substituicao de importagoes,
passando pela euforia do pseudomilagre,esbarrando na crise
pes-milagre. Essa crise fez com que a economia declinasse
saravando o problema do desemprego, acentuando o éxodo rural

2 marginalidade da periferia das cidades.

- A Fase da Crise Economica e Institucional 1979-1985.

A crise no capitalismo internacional, se expressa tam
no Brasil com a reducao da atividade economica; o dese-
17brio do balanco de pagamentos; o acentuado endividamen-

- as altas taxas de inflagao dentre outrns problemas. Esses
itos nao se constituem na questao central dessa crise que
Jocaliza no modelo de desenvolvimento adotado. "Este mode
_ como ja a experiencia demonstrou sobejamente, socializa

cacrificios e concentra em poucas pessoas 0S beneficios,

[
de agravar a dependencia externa, tornando o pais cada

mais vulneravél aos altos e baixos da economia sob o co-
do capitalismo monopolista internacional". (BRUM, 1986:

Além dessa tendencia, uma outra caracteriza essa fa-

_ & a crise do militarismo e a rearticulacao da sociedade

i1 na busca da redemocratizacao. 0 "pacto social democra-

e de 1977"(5) contribuiu para a aceleragao do processo

sedemocratizacao - apesar de ter sido feito sob a hegemo-
das forgcas conservadoras - com a extingao do AI-5.

Os principais fatos dessa fase foram a eleigao do
sesidente Figueiredo pelo Coleégio Eleitoral; a anis-
em 1979; o voto direto para governadores em 1982. Por ou
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tro lado, ocorre um avango na organizagao e conéciéncia da
sociedade civil. Em 1981 inicia-se o processo de construcgao
#as centrais sindicais com posterior desdobramento na CON-
CLAT e CUT. Em 1984 o movimento das "Diretas Ja" e a ex-
pressao maior de uma sociedade civil que cria forca e se mo

gerniza.

Toda essa conjuntura leva os governantes a prioriza--
rem a ampliagao das agoes sociais para minimizar os impac-
%95 da crise e servir de instrumento de sustentagao politi-
c2. Porem a crise economica impos obstaculos a continuidade
aplicagao e expansao dos gastos sociais paralelo ao au-
to das tensoes sociais.

Para exemplificar, no ambito da saude, ocorre a ten
#tiva da unificagao do sistema de saude. Em 1980 € insti-
teido o PREVSAUDE (Programa Nacional de Servigos Basicos de
Saide) em 1982 e elaborado o Plano de Reorientagao da Assis
smcia 3 Saude (CONASP); e em 1984 s3o perseguidos as agoes
tegradas de saude nas esferas federal, estadual e munici-
pa’. A partir de 1980 varias iniciativas estaduais e muni-
is objetivam produzir moradias para os setores mais po-
s (mutiroes, lotes urbanizados, ajuda mutua etc.); no
junto das medidas do governo federal na area de habita-
exemplifica-se o PROMORAR (1980) mas de uma forma geral
% politicas habitacionais foram claramente regressivas se
cotejados os dados de construgao para as camadas de

i"x2 renda.




A Nova Repiblica - 1985-1990

A instalacao da "Nova Repiblica", o encaminhamento do

wieto "Tudo pelo Social"; os trabalhos da Constituinte; o

0 Cruzado; a moratoria; a promulgacao da Carta Consti-

ional e as eleigoes presidenciais, sao sem divida 0s even

QUE geraram grandes expectativas e grandes frustracgoes
a8 sociedade brasileira, nessa fase.

Em 1985 quando o Governo Sarney langa o I Plano Na-
mal de Desenvolvimento da Nova Repdblica, sistematizou
metas de governo centradas nas reformas, no crescimento
@mico e combate a pobreza. "Os programas sociais no
contexto conjuntural, articulados a manutencao do mode-
#conomico da Velha Republica, parecem'indicar, de um Ja-
“Wa resposta ao processo de pauperizagae crescente a que
W'y submetida a grande maioria dos trabalhadores bras11e1
= resultante do processo de concentragao de capital e de
verificado nesse periodo. Ora, o governo defronta se

‘com os perigos potenciais da miséria abso]uta. tornando—

assistencia e a ampliagao quantitativa da rede de servi
S0ciais formas de atenuacao da miseria, mantendo, no en-
»as desigualdades fundamenta1s“.(IAMAM0T0, 1987:41)

Nessa perspectiva o Governo assume oficialmente 0
etimento do résgate da divida social. As medidas de
®ica social nao causam efeitos apesar de ocorrer um au-
@0s recursos destinados 3s politicas assistenciais. 0
d0s servigos sociais como campo de investimento do ca-
Tevou ao condicionamento - da assistencia publica a re-
20 do capital - subordinagao do economico ao social a
2ade de vida da populagao. Apenas trés novos programas
2is foram criados: o Programa Nacional do Leite para
mFiancas Carentes (PNLCC), o Programa de Alimentacao Popu
IPAP) e o0 de Medicamentos e Imunobiologicos.

Porém em 1988 o Jornal do Brasil divulga um relato-
Smterno do Banco Mundial (BIRD) dando conta do fracasso
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programas sociais. A matéria . comenta que
governo brasileiro tem sido totalmente ineficiente na ten
tiva de melhorar o padrao de vida de sua populacao carente
reverter os indicadores sociais de pobreza da maioria de
s habitantes, apesar de injetar uma consideravel soma de
cursos na execugao de programas de carater social - 9,1%
seu Produto Interno Bruto, em 1986"(JORNAL DO BRASIL, 109
B 17/7/88:21)

0 fracasso e inoperancia desses programas se fazem no-
pela superposigao, paralelismoe irracionalidade na apli-

0 desses recursos.

Como exemplo, sO0 na area de alimentacao e nutricao
Sstiam sete programas em Orgaos e ministérios distintos:
T (Programa Alimentar do Trabalhador); o PSA {Programa
Suplementacao Alimentar); o PAP (Programa de Alimentacao
lar); a merenda escolar; o PROAB (Programa de Alimenta-
Brasileira), o PCA (Programa de Complementagao Alimen-
J e por fim o PNLCC (Programa Nacional do Leite para Cri-
%25 Carentes). Ao lado desses programas €& criada uma Secre

'a Especial de Agao Comunitaria (SEAC) que administrou o
e alguns programas habitacionais.

Em 1988 com a promulgagao da Constituigao Federal fo
contemplados alguns reclamos da sociedade que trouxe-
inovacoes profundas para a Assistencia Social brasileira
iderada como direito do cidadao e como estatuto de polf-
social. A assistencia social passou a integrar um con-
de acoes de iniciativa dos poderes puablicos que @& a
ridade Social no texto constitucional, o capitulo II que
refere aos direitos sociais afirma no art. 69 que "sao
®itos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer,
uridade, a previdencia social, a protecao a maternidade
} infancia, a assistencia aos desamparados". (CONSTITUICAO
L, 1988). Formando tripé com a saude e a previdencia,
ssisténcia social foi circunscrita no ambito da segurida-
social, com base em principios que se caracterizam pelo
‘Ster democratico e descentralizado da gestao administrati
fom a participacao popular.
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No entanto, num balanco de final de década, chegar-
a conclusao que essa politica social ni3o surtiu efeito
que os programas sociais implantados nao causaram impacto
qualidade de vida da populacgao.

0 pais chegou aos anos 90 lutando para retomar sua
dicao de Estado de direito em meio a uma crise econdmica
siderada a maior de sua historia. Essa crise conseguiu
ceder-se de maneira abjeta sobre a situacao de pobreza da
lagcao quando a alta indexacao e a desenfreada inflacao
teragem com uma estagnacao da renda média por habitante,du
te a década de 80.

Os fatos que marcam esse infcio de era rumo ao ano
€ a criagao do Ministério da Acao Social (MAS) em 1990,
ruturado através de quatro agoes basicas, que correspon-
is secretarias que coordenam as atividades de sua compe-
"a como: a Promogao Social, a Habitacao, o Saneamento e
S=fesa Civil. 0 Ministério vinculou a sua estrutura, as
‘mcipais instituigoes de politica social do pais: a Funda-
Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia - FCBIA
~FUNABEM); a FLBA; a CORDE - Coordenadoria Nacional para
“wtegragao da Pessoa Deficiente; e o Conselho Nacional de
i£0 Social (CNSS). Nessa dinamica foi extinta a SEHAC
SEAC) e suas fungoes foram absorvidas pela LBA e pela Se
@ria de Habitacgao.

Por outro Tado, o projeto de lei organica da Assis-
%2 Social que reaulamenta os dispositivos constitucio-
m3o foi regulamentado impossibilitando uma acao planeja
w2 cobertura dos beneficios sociais aos segmentos que de-
secessitam. No entanto, em 13/07/90 a lei federal nQ 8069
@ Estatuto da Crianca e do Adolescente sob macica mobi-
20 popular, conferindo operacionalidade ao art. 227 da
ituicao Federal.

Como se pode perceber a forma de conduzir politicas
sistencia social no pais até hoje teém mais refluxos do
‘@wancos. Geralmente sao marcadas pelo clientelismo e 0
alismo sem respeito a autonomia ou ao direito dos cidadaos 3
. @ convivencia familiar e a convivéncia comunitaria.
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Até hoje as caracteristicas das politicas publicas
assistencia social que delineiam seu perfil tem se clas

ficado:

a) pela centralizagao financeira e politicas;

b) pela fragmentacao institucional que enseja a su-
perposigao de competencias e a irracionalidade na
distribuigao e aplicagao de recursos;

c) pela presenga de interesses privados e ausencia
da participagao popular;

d) pelo distanciamento do reconhecimento efetivo dos
direitos sociais e aproximagcao ao clientelismo e
assistencialismo;

e) pela redugao a logica de que o progresso social €
derivado fundamentalmente do crescimento economi-
co (sem redistribuicao efetiva dos beneficios do

crescimento).

Ora,essa politica tem se voltado nos Gltimos anos
@ incremento da cobertura estatal as carencias basicas
lagao,mas de maneira seletiva, excludente, cujos bene
#s se fazem sobre problemas sociais segmentados em situa
~iseladas, emerdgenciais, circunscritas ao momentn e des
das da totalidade social.

"Tais fatos imprimem a acao da Assistencia social,
 gquando pensada enquanto uma politica de assistencia
, um carater compensatorio nao necessariamente de ca-
- porque 0S recursos para o setor sao classicamente
s - mas compensatorios com relagao aos demais segmen-
esfera de acao das demais politicas sociais. 0 que
gue sua identidade seja sempre definida pelo negati-
% acao que os outros setores nao desejam implementar,é
l2cao-alvo que os outros setores nao entendem como de
etéencia". (COHN; DRAIBE; KARSCH in Serv. Soc. e Soc.
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Aliada a essa situagao esta uma sociedade urbana in-
rial altamente diversificada; numa conjuntura politica
ente contraditoria, encontra-se uma maquina publica incha-
fragmentada, resistente @ mudanga e que oferece a ques-
social um tratamento assistencialista, tecnocrata, sus-

t2do sobre um discurso de democratizacao mas baseado num
#lo populista,

Na verdade os programas sociais brasileiros, bem como
#sti-inflaciondarios e economicos,tem sido uma sucessao de
(25505 na tentativa de melhorar o padrao de vida da popu-

reversao dos indicadores sociais de pobreza nao
apesar do gasto social no pais em programas de:

alimentagao e nutrigao

saude

saneamento e protegao ao meio ambiente
educagao e cultura
habitacao e urbanismo

trabalho

assistencia social e previdencia.

Para ilustrar essas assertivas apresentaremos um qua
. 2= domicilios e familias pobres no Brasil para dar uma
stra da dimensao que & a pauperizagao crescente no pais.
I‘estilativa vai enfatizar a decada entre 1970 e 1980 (do
a derrocada e a crise) pelos indicativos(ﬁ) conclui-
“em torno de 43% dos domicilios e/ou familias vivem
“s0 da linha de pobreza no pais. Na area urbana estima-se
= e na rural 70%. Em torno de 20% dos domicilios e/ou
p"lias vivem abaixo da linha de indigéncia, ou na extrema
za, no pais. Na area urbana o percentual varia de 10 a

enquanto na area rural esta entre 30 e 40% (CALSING,
3:14).
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*
ADRO II( ) Estimativas de Domicilios e Familias Pobres
Brasil: 1970 e 1980.

DOMICTLIOS E FAMILIAS POBRES

1970 1980
N9s Absolutos % Sobre o NOs Absolutos % Sobre o

(em milhoes) Total Geral (em milhoes) Total Geral

da linha
(3) (1) (4) (4)
SRR T T
5.4(3) 73.0(1) 5.8(4) 70,0(*)

da linha
r 9,5(3) 54,0(1) 11,14 42 0(4)

5.3(3) 52.0(1) 5.1(4) 28.0(4)

4,203) 57,0(1) 6.0(%) 73,0(4)

da linha
(3) (1) (4) (4)
R E) 15:0(1) 222(4) 1200(4)
313 a2.0(1) 3.4(4) a1 .0(4)
(2) (2) (2) (2)
31803 soz(2) laslh 27
7.23) g4.0(2) 5.4(4) 69.7(4)

pobre-
(2) 5(2) (2) (2)
177(3) 22°8(2) 176(2) '9:4(2)
5.643) 61.2(2) 2.8(2) 26.2(2)

relati '

(2) (2) (2) (2)
2:1(3) 261(2) 372(4) 87s(4)
2.1(3) 22.8(2) 2.6(4) 33.6(4)

R. La Dimension de la Pobreza em América Latina, Santiago de Chile,

de la CEPAL, T979;

E e outros. Mudanca Social e Pobreza no Brasil: 1970-1980, Sao Pau-

ria Pioneira Editora e FIPE, T1983;

ivas feitas por L E.F. CALSING, tomando como referencia os numeros de

ios e/ou familias dados pelo Censo Demografico de 1978;

iwas feitas por E.F. CALSING, baseando-se, o quanto isso era possivel,
tivos conceitos de pobreza No que se refere aos domicilios, tomou-

referencia as informagoes fornecidas pelo Censo Demografico de 1980 e,

familias, os valores utilizados por J. PASTORE,

do documento Extensao e Caracteristicas da Pobreza no Brasil, Elizeu

CALSING. O referido trabalho foi preparado dentro do convenio de
técnica entre CNRH/IPEA e UNICEF. Brasilia, mimeo, 1983.
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Esse € o quadro. E sua alteragao esta condicionada
crescimento economico que sG influira sobre o

progresso
quadro concen-

cial quando a eles se aliar a alteragao do
2dor e desigual da economia brasileira.
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NOTAS DO .CAP. III da 12 Pparte

Sobre essa questao recomendamos consultar o artigo Pol7-
tica e Politicas de Bem Estar: Uma periodizacao da Expe-

riéncia Brasileira da autoria de Marco Antdonio Estellita

Lins de Salvo Coimbra, mimeo, BH, 1979, E um trabalho que
se constitui na versao resumida de um "paper" original
mente apresentado ao "Seminario Nacional sobre Pobreza
Urbana e Desenvolvimento", Recife, MDU 4-7/12/78. Neste
artigo COIMBRA faz  uma afirmacao valida:
*em termos gerais as politicas de bem-estar nasceram e
se desenvolveram no Brasil como parte de uma estratégia
de intervengao e controle do Estado sobre as classes Lra
salhadoras. Esta afirmagao,se correta, nao deve, contu-
@n, fazer com que se perca de vista que sao acoes do Es-
tado que promovem, em certos momentos historicos e cer-
f0s casos, um acesso real mais amplo, que, em suma, fa-
zem com que determinados bens estejam ao alcance de quem
m20 os tinha. Ha,portanto, essa ambiguidade a percorrer
toda a historia das politicas que tratamos. De um lado,
£30 ganhos para os mais pobres. De outro sao funcionais
para a dominagao".(COIMBRA, 1979:3)

Comsultar: ANTUNES, Ricardo - 0 que & Sindicalismo, Cole
g20 Primeiros Passos.

& abordagem sobre a cidadania regulada bem como sobre le
gislacao, instituicoes e recursos da politica social bra
sileira deve ser aprofundada em SANTOS, Wanderley Gui-
‘herme - Cidadania e Justica, Rio de Janeiro, Campgs,
1987.

fonsultar: SINGER, Paul - A Crise do Milagre, Rio de Ja-
seiro, Paz e Terra, 1989,




{5)

8)
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Sobre o pacto, aprofundar a discussio com MOISES e GUI-
LHON - Dilemas da Consolidacao da Democracia, Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1989.

As estimativas das desigqualdades sociais e da pobreza no
Brasil delimitados entre 1970-1980 devem ser consultados
no paper de CALSING, Elizeu Francisco - Extensio e Carac
teristicas da Pobreza no Brasil, Brasilia, mimeo, CHRH/

IPEA/UNICEF, 1983.
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SEGUNDA PARTE

A ASSISTENCIA SOCIAL PUBLICA NO CEARA

CAPTTULD I

JA, ESTADO E ASSISTENCIA SOCIAL: 0 BALANCO DA REALIDADE
CEARENSE

Historicamente a assistencia social no Ceara foi 1i-
pela Igreja que teve papel preponderante na historia
nse pela articulagao e influencia na sociedade civil e
wimento laico(1).

0 marco da trajetdria da assistencia no Estado ocor-
a implantagao da Escola de Servigo Social — responsa
pela formagao de Assistentes Sociais que tem a assistéen-
como campo da pratica profissional. A escola foi fundada

de margo de 1950 sob iniciativa da Igreja, ligada a
jagao de Educagao Familiar e Social de Fortaleza, cujo
tdente era o arcebispo Dom Antonio de Almeida Lustosa e
comando da implantacao da entidade ficou com a religio-
ria Aurea Bessa, da Congregacgao Sociedade das Filhas do
pc20 de Maria.

0 Servigo Social, bem como a pratica da assisténciano
2,foi marcada por um carater missionario cuja orientacao
fiva na formagao dos Assistentes Sociais tinha fortes ba-
ecristas, refletidas: no curriculo, que incluia discipli-
como Cultura Religiosa e Doutrina Social da Igreja; na
sigao do corpo de professores formado por membros da
Latolica Masculina e Feminina; do Movimento Integralis-

do Grupo de Medicos Catolicos; do Jornal "0 Nordes-
de padres e religiosos.

Isto se deve a propria implantagao e administragao da
2, naquele periodo ligada a Igreja. No depoimento de
Kurea Bessa gravado(2) em 05/07/84 observa-se esses fa
wuando ela se refere a necessidade de se criar uma menta



‘idade, um ambiente junto a agao catolica, para fundar a es-
ola de Servigo Social:

“Entao eu tinha que criar um ambiente nas mi-
nhas relacoes de_acao catolica masculina e
feminina, junto a Arquidiocese, junto aque-
les cristaos que eu tinha mais perto, profes
sores que eu conhecia, pessoas que eu conhe=
cia’preparados em Sociologia e Filosofia".

Por outro Tado, a Assisténcia Social evidencia a mar
@2 visao missiondria, e do voluntariado mesmo no ambito da
acao profissional quando se atribui as mulheres a fun-
de exerce-la. Ainda no trecho da entrevista individual
religiosa Maria Burea Bessa isto se observa:

"A escola, quando foi fundadavela era essen-
cialmente feminina. A Arquidiocese, foi uma
das exigencias que ela fez, que a escola fos
se feminina. E realmente, naquele tempo nao
havia uma concepcao ainda tao firmada como
hoje de que & uma profissao que pode ser tam
bém masculina. Mas na decada de 60 ja se tor
nou aberta para qualquer procura, qualquer
matricula do sexo masculino. Mas sempre hou-
ve muito pouca procura, talvez porque essa
ideia sentimentalista de que o Servico So-
cial e muito sentimentalista, exige muita
compreensao, muita bondade."

Nesse periodo,no nivel federal,a LBA foi a entidade
 fundamentalmente prestou atendimento de assisténcia so-
#o Ceara. Fundada em 1942 tinha a finalidade de pres-
#ssistencia a maternidade e 3 infancia. Através da im-
‘#g30 de uma rede de Centros Sociais - Monte Castelo
21, Pan Americano, Mucuripe, Piedade (1950) - prestava
nto educacional (pré-escolar), médico-odontolggico;

rmagem; lactario e iniciagcao profissional 3s popula-
rentes. Ao lado dessa acao implantou 03 centros mater
profissionalizacao destinados 3 "promocao humana das
25 e de seus cependentes" (FCOSC,1976:81) nos bairros da Piedade
'.; do Pio XII e Monte Castelo (1965). As acoes da LBA
€omo objetivo precipuo a prestacao da assistencia so-
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2! 3 populagao carente, dando prioridade a assistencia pre
®a2l, natal, complementagao alimentar; atendimento medico e
"ciagao profissional.

No ambito da empresa privada a assistéencia social

. prestada atraves do Servigo Social da Industria e Servi-
Social do Comércio por intermedio de suas administracgoes
mais do Ceara fundadas, ambas,em 1948. A finalidade do
- registrada no Fichario Central de Obras Sociais do
2 (FCOSC) seria a prestagao da assistencia "visan-
gromover a paz social entre os trabalhadores no comercio,
ribuir para o bem estar social e a melhoria do padrao
wida do comerciario e seus familiares, assim como para o
eigcoamento moral e civico da coletividade". (FC0OSC,1976:

Pelo discurso percebe-se o reflexo da fase que clas-
mos no capitulo anterior, como "fase integradora" onde
istado procurou conciliar a politica social com a politica
#ctumulagao, como forma de incorporagao da populagao traba
ra urbana. Reflete tambem a feigao intervencionista que
t2do assumiu a partir da decada de 40, acumulada com a
.22 populista do periodo 1945-64 que precariamente implan
liticas sociais sob a egide do Estado do bem estar so-
®. £ nesse momento que o Ceara, a partir da década de 60,
wimenta a viragem para um processo de ampliacao das po]i'
sociais como forma de enfrentamento da "questao SO~

Na esfera estadual o Orgao que executa a prestagao
sistencia Social e a Secretaria de Desporto e Promogao
! no seu departamento de Servigo Social. Atraves dele
tido o Servigo de Recuperagao do Mendigo (SERME) fun-
P &= 1955 para prestar servigo medico-odontologico, de en
em, social e de triagem, localizado no bairro de Olavo
%, atendendo ao mendigo coletado nas ruas pela propria

ria ou por entidades e pessoas particulares. Alem des
igo fundou 05 Centros Sociais com a finalidade de
cao da pessoa humana e da comunidade" (FCOSC, 1976:
£sses centros localizavam-se nos bairros pobres ou nas
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Bsimidades de favelas: Centro Social Netinha Castelo (Mou-
Srasil) fundado em 1960; Centro Social Pe. Guilherme Wais
{(Dias Macedo) fundado em 1961; Centro Social do Farol
iluz) fundado em 1965; Centro Social Feliciano de Atay-
{Praia do Futuro) fundado em 1967 e Centro Social D. Anto
® Lustosa na Praia de Iracema. Assim a acao da Secretaria
‘fultura Desporto e Promogao Social, atraves dessa rede de
ros,desenvolvia agoes profissionalizantes, medico-social
das na visao de promogao social que aquela €poca ja ini
2 sua difusao. Essa visao entendemos ser a de que por
ao social compreende-se "um conjunto de acoes visando

=ncadear um processo de desenvolvimento humano e so-
', no qual se criem, para as faixas carentes da popula-
oportunidades de satisfacao de suas necessidades econo-
%, sociais, culturais e de participagao consciente e res
mawel " (CBCISS, 1974:5).

Nesse periodo a Igreja mantinha diversos Centro So-
e missionarios administrados pelas paroquias, alem da
éncia da Fundacao das Pioneiras Sociais, fundada em 1958,
¢lada a Fundagao Nacional das Pioneiras, oferecendo ser-
de voluntarios nas areas educacional medico-social
#nfermagem. De iniciativa autonoma registrava-se ainda
Srculos Operarios e de Trabalhadores Cristaos, as Asso-
s e Caixas Beneficentes, dentre outros.

Na esfera municipal, em 1963 ,criou-se a Fundagao do
%® Social de Fortaleza - FSSF, cuja atribuigao basica
2 realizagao do Servigo Social do Municipio abrangendo
social e qualificagcao de mao-de-obra. No entanto, de
1968,construiu 126 casas populares em Fortaleza - con
smte com a CHEC (atual COHAB) - que se constituiu no
Pirambu - Ajuda Mutua e em 1969,ja com a atual CO-
. construiu o Conjunto Habitacional Santa Luzia do Coco
casas-embriao. A FSSF passa,entao,a ser responsavel
sgrama de Desfavelamento" de areas solicitadas pela
fftura para construgao de obras publicas.

Esse momento da viragem de 64 e da década de 60 trou
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2 ideologia da modernizagao conservadora e do centralismo
eritario. 0 reflexo nas politicas sociais se fez sentir
pragmatismo e burocratizagao do planejamento e, nas esfe-
#5 estaduais, na reprodugao e importacao de programas das
feras federais numa relacao verticalizada (de cima para bai
| de planejamento.

ITACAO

Nesse periodo, da 22 metade da decada de 60 ao final
d@écada de 70, merece ser salientado o setor habitacinnal
i Leara. Isto porque a acao do setor publico nessa area so-
fate € assumida pela esfera estadual em 1963. Anterior a
periodo, ou seja, de 1940 a 1963, a intervencao oficial
f #3va atraveés das Carteiras Habitacionais e Hipotecarias
L2ixa Economica, dos Institutos de Aposentadorias e Pen-

#s (IAPs), da Fundacao Casa Popular e das Carteiras Habita
2is dos Clubes Militares.

A distribuigao dessa agao no setor pode ser percebi-
#8 Quadro I apresentado a sequir.
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Como se pode perceber a esfera Estadual passa a in-
ir na habitagao a partir da construcao do conjunto Pi-
W-Ajuda-Mitua, aqui ja referido. Essa construcdo foi exe

pela Companhia de Habitagao do Estado do Ceara, CHEC

» com a colaboragao financeira da USAID (Agencia In-

cional de Desenvolvimento dos EUA),

Cabe salientar que nesse setor também fintervieram en-
s de cunho religioso que desenvolviam um trabalho jun-
comunidades pobres. A acao publica se dava atraves
aria de Obras e Servigos Publicas - SOSP e SUNAB,
#or e RMF, e, pela FSSF na Capital.
1izada no Quadro II, a seguir.

da
no
Essa agao pode ser

o /nrp
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Por outro lado, € a COHAB quem desenvolve uma acao efe-
='¥a no setor habitacional do Ceara. "E de competéncia da
S48 o levantamento das necessidades habitacionais, a compra
terreng, estudo topografico da area, elaboragao do proje-
%% urbanistico, arquitetonico e construtivo, controle e fis-
wslizagao fisica e financeira das obras"(IPLANCE, 1979:49).

sse periodo sua atuagao pode ser percebida através do qua-
R :

9R0 III* - Atuagao da COHAB-CE no Estado do Cearda - 1967/
mar.78.

DENOMINAGAO DO ANO DE QUANT. DE| LOCALIZACAO
ICTPIO I onAL HABI= | coNSTRUGHO| HABITAGHO e
Sartaleza Pirambu 1967 218 Pirambu
Sartaleza Pres. Cast. Branco| 1968 380 Pres.Kennedy
Sartaleza Alianga 1970 84 Mondubim
Swrtaleza Sta. Luzia Cocd** 1970 294 Aldeota Sul
aleza Pref. José Walter 1972 4,742 Mondubim
aleza Ceara la, etapa 1976 966 Gja.Portugal
taleza Ceara 2a, etapa 1978 1.200 Gja.Portugal
Saora) - 1968 469 -
Imsependencia - 1968 100 E
wuleiro Norte - 1968 100 -
2iro do Norte : - 1968 172 -
mesiro Norte - 1968 180 -
) - 1969 40 -
EAL 8.945

F£: COHAB-CE
IPLANCE
. Extraido da publicagao: "Revisdo da Politica Habitacional para as po-
sulacoes de baixa renda" IPLANCE, Gov. do Estado, 1979,

- Conjunto habitacional construido em convenio com a FSSF.
#no de assinatura do contrato de construgao.
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Nessa dinamica a COHAB mantinha uma rede de seis ni-
gleos de agao comunitaria (1974) no Conjunto José Na]ter’ no
Wondubim com o objetivo de prestar "assistencia social e edu
sacional aos moradores do bairro"(FCOSCS, 176:121).

Outra area que merece ser salientada nessa trajeto-
®i2 € a area da politica com o menor. Com a implantacao do
#lano de Integragdao do Menor na Comunidade elaborado pela FU
WASEM e com a implantagao da Lei 4.513/64 que cria a Politi-
%% Macional do Bem-Estar do Menor em nivel nacional - a ques-
%32 da menoridade repercute de forma mais intensa na socieda
W= brasileira. No Ceara,na area da administracgao estadual, &
mplantada em 1969 a Fundagao Estadual do Bem Estar do Menor
BEMCE) com a finalidade de "prestar assisténcia a menores
ratores e abandonados" (FCOSCS, 1976:110). Nesse periodo
registros do FCOSCS ja indicavam a existencia de um NG-
=0 de Menores Desembargador Olivio Camara (ex-Nicleo de Me

es Cel. Murilo Borges) ligado a: Secretaria do Interior e
tiga e fundado em 1957, com o objetivo de dar assisten-

a0 menor abandonado no- setor - educacional, profissio
lizante e médico-social.

Dez anos depois da criagao a FEBEMCE ja registrava
capacidade instalada para atendimento a quase 10,000 cri
25 de 0 a 18 anos. Suas unidades distribuTam-se nas cida-
de Fortaleza, Sobral, Crato e Iguatd:

“Cerca de 10% de sua capacidade de atendimen-
to destina-se a fungao terapeutica; uma uni-
dade de reeducagao do menor atende ate 100
menores; 2 cresches cujo atendimento abrange
200 menores na faixa de 0 a 6 anos; um 1Cen-
tro de Recepgao e Triagem com capacidade pa-
ra 60 menores e dois nicleos de menores que
funcionam em regime de internato e semi-in-
ternato para 200 menores na faixa de 6 a 18
anos", (PLAMEG, Diagndostico, 1979:347).

A visao da problematica do menor, nesse perjodo, era
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$2da pela oticada desagregacdo da estrutura familiar; da ca-

sEéncia; das condutas anti-sociais que tiénham causas psicolo-
g'cas. Nao se registram abordagens a problemdtica do menor

mbricadas as relagoes sociais e organizacao da sociedade que,
9='0 binomio desigualdade/concentracdo de renda, sao responsa
w=is pelos antagonismos sociais.

Outras iniciativas na area de assistéencia a crianga
scarrem nesse periodo. Em 1972 & implantado o Fundo Cristao
ser2 a Crianga (CCF) entidade filantropica, norte-americana
“am escritorio no Brasil,instalado em Belo Horizonte. No Cea
®% 2 CCF implantou inicialmente 04 FHP (postos na comunida-
W= nos bairros de Jardim Iracema (1972), Conjunto Alvorada
‘¥guz Fria), Reino Encantado (Alvaro Weyne), Conjunto Mare-
=&’ Rondon (Jurema) sendo esses tres Gltimos em 1973. A CCF
W= ine como finalidade de sua acao:

"Ajudar as criangas nos seus proprios lares
atraves de um programa de ajuda miutua fami-
liar alcangando-1he no aspecto social e esco
lar, saude, nutrigdo, recreagao..."(FCOSC,
1976:113)

Na visao assistencialista que permeava a pratica da
W= sténcia social por toda a década de 70, um fato que refor-
£5s5a postura foi, a da criagao do Movimento de Promogao So
%' [MPS) em 1971 no Governo César Cals de Oliveira. Como
Sidade particular ligada a 12 Dama do Estado o MPS funcio-
W& om0 um corpo de voluntariado e com técnicos dov estado To
fas2s no orgao. Era presidido pela 12 Dama do Estado e cabia
B f2sa Civil assumir as despesas de funcionamento.

A agao do MPS ocorria através do Servico de Atendi-
@2 ao Carenciado (SA ) que por meio do plantao concedia
Jseiras de rodas, auxilio financeiro para transporte, bolsa
#studo e oculos de grau a estudantes carentes alem de ou-
5 beneficios para gestantes e criangas.

Em 1975 o MPS foi reestruturado. Nessa ocasiao foram

sados o Servigo de Assisténcia e Orientagao aos MPSs do
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“aterior (SAOM)e o Servico de Integracao de Instituicdes So-

(1Y

is (SIIS);ao primeiro coube a orientacao tecnica aos mun i
F'810s para estruturarem seu MPS, e ao segundo,a colaboracao
tecnica com entidades sociais bem como o treinamento de vo-
entarios. Essa reestruturacao nao representou nenhum avanco
W& face assistencialista do trabalho social desenvolvido pe-
'2 entidade.

E valido salientar que nesse peryodo predominava 0
® scurso do bem-estar social enquanto objetivo do desenvolvi
m=nto nacional e a acao efetiva desse fato é a ampliagao das
#t2es sociais em todo pais. No Ceara o quadro IV evidencia a
s=2l idade das entidades sociais existentes na segunda metade

g2 década de 70.
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Pelo exposto percebe-se nesse periodo que o predom7-
nio da cobertura da prestagao dos servigos de acao social €
de iniciativa particular com um percentual de 81% relativo
is demais categorias. A esfera estadual com 13% vem em segun
20 lugar, fato esse que se torna crescente no final da déca-
23 de 70 e por toda a seguinte. Quanto ao tipo de entidade
sredominam as associacoes em ndmero de 107, do tipo assis-
tenciais, beneficentes de categorias profissionais, reli-
giosas, culturais, recreativas, clubes de servigas etc.

Outro fato a ser ressaltado € o trabalho dos Centros

Seciais nas esferas estadual e municipal. Em 1974 existiam
*3 Centros na Regiao Metropolitana - sendo 8 estaduais e 01
municipal - e 23 nas cidades do interior. No ano seguinte o

averno implanta o Programa Nacional de Centros Sociais Urba
wos (PNCSU) instituindo os CSUs como instrumento de politica
secial para catalizar esforcos na melhoria do padrao de bem-
tar social da comunidade. A experiéencia do Ceari & modelo
s antecedeu ao programa federal desempenhando funcoes de
serminais da prestagao dos servigos de assisténcia social 3
Wesulacao. 0 programa federal possibilitou a reativacao de
#guns existentes e a implantagao de novos! "no periodo de
2 =°5/78 foram construidos pelo Estado e prefeituras munici-
'S cerca de 70 novos centros desta categoria. Outros cen-

*s semelhantes foram construidos com recursos prdprios das
#feituras”. (PLAMEG, diagndstico, 1979:352).

J

Em 1979 o pais passa a viver momentos de rearticula-
23 sociedade civil na luta por um regime democratico.Nio
“tante o agravamento da crise economica "pos milagre" acir
% guadro da desigualdade social e da concentracao de ren-
%25 maos de poucos. No Ceara esse quadro se reflete osten
smente na situacao de pobreza e miséria em que vive a
#r parte da populagao cearense agravado em decorréncia
‘ongos periodos de estiagem que no decorrer dos anos as-
@B o Estado.

Se tomarmos apenas um indicativo para esse quadro de

1Y

»por exemplo, a mortalidade infantil, teremos a sequin

Eituacao.
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JQUADRO V - Taxa de Mortalidade Infantil - Ceara, 1977.
fegives adninistrativas | (oitas de b | Mascidos Toxa e borta] fdade
[ - Fortaleza 628 4,301 146,0
II - Crateus 74 3.148 23,5
III - Crato 218 2.566 85,0
IV - Iguatu 282 1.239 227,6
V - Juazeiro do Norte 565 5.442 103,8
VI - Limoeiro do Norte 316 2.473 127 .8
V11 - Quixada 97 1.751 55,4
¥III - Russas 426 4,020 106,0
IX - Senador Pompeu 150 1.422 1.05:,0
X - Sobral 280 8.148 34,4
X1 - Taua 45 317 142,0
(11 - Tiangua 28 2.031 13,8
i1l - Itapipoca 291 2.007 145,0
TOTAL 3.400 38. 865 87,5
"UNTE: DEE - Divisao de Epidemiologia e Estat7stica-Secretaria de Salde
WA ( *) Somente o Interior de Fortaleza = (nao estd incluida a Capital)
(**) Taxas de Mortalidade Infantil = (nQ de Gbitos de menores de 1
ano, em certa area durante um ano/nQ de nascidos vivos ocorri-
dos na mesma area durante o ano considerado) x 1.000.
(***) Publicado no Indicadores Sociais, 1978 - IPLANCE.
Em 1977 a taxa de mortalidade infantil em Fortaleza
¢ a segunda maior do Estado com 146 obitos por 1.000 habi
“antes calculada pelo numero de obitos de menores de 1 ano
=% terminada regiao, durante um ano, em relacao ao nuamero de
®ascidos vivos na mesma regiao no mesmo periodo em mil habi-
Sastes. A taxa de Fortaleza nesse periodo s0 perde para Igqua-

B com 227,6 de mortalidade

infantil,
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Se analisarmos as causas dessas mortalidades em For-
taleza, por grupo de idade, constatamos que, de 4.943 pes-
s0as que morreram - no periodo pesquisado - 1.022 sao da faixa
£ menos de 1 ano acometidas por enterite ou outras doencgas
giarreicas, ou seja 86% das pessoas que morrem, por essa ca-
tegoria de doenga, sao criancas e ainda 43% desse universo
22 populagao pesquisada sao criancas de 0 a 4 anos.

Foi nessa realidade pincada aqui por esse exemplo in

#icativo,que de 1975 a84 o0 governo Virgilio Tavora adminis-
Srou o Ceara, marcado por conflitos em torno da questao da
sebitacao - que merece maior destaque - tendo como resposta

® ampliacao estrategica da agao social no Estado e criacao de
$u2s Fundagoes. A Fundagao Programa de Assisténcia as Fave-
"2s da RMF (PROAFA) e a Fundacao dos Servicos Sociais do Es-
Sad0 do Ceara (FUNSESCE) para fazer frente a problemitica SO
g 21 emergente.

A FUNSESCE coube a absorcao do Departamento de Promo
222 Social da Secretaria de Cultura e vinculagcao a sua estru
Sura do movimento de Promogao Social(3).

A PROAFA foi criada como resposta a situacoes de con-
' "fos na questao habitacional tanto em funcao do despejo
#% Favela Jose Bastos, com sérios confrontos repressivos ao
e imento de resistencia, comos por outro lado,"entrevistas
Lu= tEcnicos revelaram existéncia de divergéncias politicas
tre o Governador do Estado e o Prefeito de Fortaleza as

w

L
=% assumir funcoes semelhantes as exercidas pela FSSF, sobre

influiram na decisao do primeiro de criar um orgao pa

WSS para absorver os recursos do Governo Federal". (BRAGA e
BRRRE IRA, 1991:88)

Como nesse periodo o Estado buscava legitimar-se nu-
semjuntura de "reabertura democratica" as acoes sociais
Lwam enfase ao desenvolvimento comunitario, a iniciacao e
emtagao profissional, a geracdo de ocupagoes, dando énfa-

s areas atendidas pelos programas habitacionais (PROMO-

® = JOAO DE BARRO).

n

Isto porque o Estadospara enfrentar a questao habita
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cional deparava-se com um indice elevado de familias residen
tes em favelas ou seja cerca de 22,1% da populacao de Forta-
‘eza - dado fornecido pelo Levantamento das Favelas e Nu -
-leos Favelados da RMF, executado pela PROAFA - relativo ao
ano de 1981, sobre uma populacao total de 1.585.339 habitan-

tes na RMF. 0 quadro que se segue explicita essa situacao.
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Numa tentativa de atuar sobre essa questao a PROAFA
fesenvolvia projetos de reurbanizagao ou remocao de areas fa
veladas. Na reurbanizacao era efetivado o reloteamento com
* titulagao do terreno; execucao de infra-estrutura basica
$2 area e construcao de equipamentos comunitarios. Na remo-
20 das favelas era efetuada a construcao do conjunto habita
ctonal no local da favela ou nas imediagoes, com infra-estru
“ura basica e equipamentos comunitarios.

Nessa dinamica a PROAFA construiu e urbanizou nas
seguintes areas:

2 2DRO VIII - Projetos de Conjuntos Habitacionais e Urbani-
zagcao - PROAFA - 1981.

CONJUNTO HABITACIONAL ESPECIFICACAO DO PROJETO

SANTA TEREZINHA I

. NO de Unidades = 528 . Loteamento
. Area do Terreno = 18,6ha . Habitagoes
Localizagao = Mucuripe . Terraplenagem e Drenagem

. Equipamentos Comunitarios (Centro
Comunitario, Oficina de Producao,
Lavanderia e Mercadinho Comunitario).

%= SAD FRANCISCO

. N9 de Unidades = 99] . Loteamento
. Area do Terreno = 27,0ha . Habitacoes

localizagao = AntQ Bezer . Abastecimento d'agua e esgotamento
ra. sanitario.

. Equipamentos Comunitarios (Centro
Comunitario, Escola, Creche, Ofici
na de Produgao, Praga, Quadra de
Esportes e Capela).

Continua ....s
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CONJUNTO HABITACIONAL

ESPECIFICACAO DO PROJETO

%5, SANTA CECTLIA
. NO de Unidades = 444
. Area do Terreno = 2,lha
. Localizacao = Aldeota

. Abastecimento d'agua e esgotamento

sanitario.

. Habitacoes
. Centro Comunitario
. Alojamentos provisorios

= LAGAMAR CONJUNTO TANCREDO
NEVES
. N9 de Unidades total =
2.087
. Krea do terreno = 285 ha
Localizacao = Aerolandia
Sao Joao do Tauape/Coco.

. Anteprojeto geral para ocupacao da

area.

. Estudo para aquisigao de terrenos.
. Quadra Experimental = 164 unidades

- Loteamento

- Terraplenagem e Drenagem

- Abastecimento d'agua e esgotamento
sanitario

- Habitacgoes

- Salao Comunitario

. 1% Etapa = 1.921 unidades

- Loteamento

- Terraplenagem e drenagem

- Arborizacao

- Abastecimento d'agua e esgotamento
sanitario

- Equipamentos Comunitar os (Centro
Comunitario, Creche, 02 Escolas,
Lavanderia, 04 Oficinas de Produ-
cao, Mercado e Capela).

Continua....
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CONJUNTO HABITACIONAL

ESPECIFICACAO DO PROJETO

5. SANTA TEREZINHA II
. NO de Unidades = 494
. Area do Terreno = 20,1lha
. Localizagao = Mucuripe
6 meses i
Remocao de favelas: Baixa

da Santana, Lagoa do Coracao

. Loteamento

. Habitacoes

. Terraplenagem e Drenagem
. Arborizagao

. Abastecimento d'agua

. Equipamento Comunitario
. Quadra de Esportes

®. PLANALTO DAS GOIABEIRAS
. N9 de Unidades = 1.013|
. Area do Terreno =
. Localizagao = Pirambu

. Reurbanizacao e Remogao de Fave

las do Pirambu
Loteamento

. Terraplenagem e Drenagem
. Habitagoes

. Rgua e esgoto

. Equipamentos Comunitarios

" CAMPO DO AMERICA (ALDEOTA)
. N9 de Unidades = 615
. Area do Terreno =
. Localizacao: Aldeota

. Kgua e esgoto

. Loteamento

. Recuperacao de moradias
. Alinhamento de ruas.

CONJUNTO JOAO PAUL6 Il

. NO de Unidades = 884

. Area do Terreno =

. localizagao: Janqgurussu

. Loteamento

. Terraplenagem e Drenagem
. Habitacoes

. Agua e esgoto

]

OUTROS PROJETOS

. Projeto Aldeia em convenio com

a FEBEMCE.
Carpintaria no Conjunto S.Miquel

. Capela no Conjuntn €an Minuel
. Meliagnes da sede da PROAFA.

PS: Levantamento das Favelas e Nicleos Favelados da RMF - PROAFA - For
taleza, 1982, -
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Apesar do incremento dos programas sociais, isto nao
terrespondeu a uma acao mais efetiva na formulagao e imple-
mentacao de uma Politica Social eficaz, que nao apenas admi-
wistrasse a pobreza e seus conflitos, mas que a enfrentasse

% forma ampla em suas causas. Outro fato & que o Governo
*ederal por varias décadas centralizou o planejamento dessas
#eliticas atrelando a esfera estadual as decisges do poder

sentral. A multiplicidade de Grgaos estaduais numa ossatura
‘wstitucional fragmentada, paralela e superposta dificultou
% racionalidade na aplicacao e distribuigao dos recursos so-
ERais.

Todos esses indicativos aliam-se ao agravamento do
wuidro economico onde, no Ceara,os dados do PNAD de 1985 revelam que

o
1]

#,30% da PEA total estao em situacao de subemprego invisi-
We', ou seja, nao tem remuneragao ou ganham até um salario

W %imo, conforme o quadro IX seguinte.

LI

BERDR0O IX - Taxas de Desemprego, Subemprego e Coeficiente de
Dependencia - Estado do Ceara.

Em Percentagem

DISCRIMINAGAD 1970 1980 1985
semprego Aberto
Total 2,00 1,99 2413
Homens 1,97 2,03 2,03
Mulheres ’ 24511 1,79 2
SeSemprego Visivel
Total - 21470 28,156
Homens - 16,00 16,33
Mulheres - 37,60 49,94
SuSemprego Invisivel
Total 89,20 68,80 66,30
Homens 88,50 66,30 57,7
Mulheres = Y2 .50 78,00 77551
Saeficiente de Dependeéncia Z 4 2,08 1,49

SNTE: FIGBE/CENSO/PNAD/SUDENE - PLAMES/1989.
WEES: Desemprego Aberto = Pessoas nao ocupadas/PEA
Subemprego Visivel = Pessoas trabalhando menos de quarenta horas
semanas/PEA
Subemprego Invisivel = Pessoas sem remuneracao ou que ganham ate
um salario minimo/PEA
Coeficiente de Dependencia = Populacao inativa/PEA
(expresso em unidades).
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0 clima nacionalsa partir de 1985,era do resgate do

stado de Direito, da reconquista, por parte da sociedade ci
- da cidadania social e da participagao social. Instala-
#-%e a transigao democrdatica sobre 0s pilares de discursos co
resgate da vida social a redugao das desigualdades, etc.

No Ceara esse periodo coincide com a metade da ges-
#¢ do Governo Gonzaga Mota (1983/87) que assume no discurso
s=torica da participacao e da reducao das desigualdades,es
selecendo um novo padrao de relacionamento entre o Estado
»: movimentos sociais que a epoca ja colocava no cenario
w 2l novos atores como a Federacao de Bairros e Favelas as
@mciagoes de Bairros e Comunidades,dentre outros.

Com o surgimento dessas estruturas organizativas da

edade civil - onde os movimentos sociais ressuscitam a

f2dania revisitando a democracia - o Estado busca novas for

¢ 2e enfrentar a "questao social" e de relacionar-se com

=S movimentos atraves da participacao popular, da par-
"2 e da auto-gestao comunitaria.

Na esfera federal a criacao da Secretaria Especial
%:20 Comunitaria (SEAC),em 1985,e decisiva nessa nova
»w: de relagao, como expressam suas finalidades:

“A SEHAC criasportanto, oportunidades para que a po-

#;20 decida sobre o que deve ser realizado; apoia a comu-

Wide na concretizagao da vontade popular, possibilitando a

% ‘zagcao de obras e servigos que venham atender as comuni-
s*. (ARAOJO, 1989:81)

"

Os programas desenvolvidos pelo orgao ampliam seu
® de abrangencia para area habitacional e a SEAC passa a
Sminar-se Secretaria de Habitagcao e Ag¢ao Comunitaria com
S2guintes programas:

PNLCC: Programa Nacional do Leite para Criantgas Ca
rentes - Projeto Cresgca Crianca;

PAC: Programa Nacional de Acao Comunitaria com 16
sub programas nas areas de alimentagcao, saude, edu

cagao, esporte, etc.
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FALA FAVELA: Programa de Apoio as comunidades fave
ladas com reformas de moradias, obras de melhora-
mento e centros comunitarios.

PA - Rural: Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural com a construgao de Centros Comunitarios ru-

rais s

MUTIROES HABITACIONAIS: Programa Nacional de Muti-
roes habitacionais na area urbana e rural.

Todos esses programas chegam ao Ceara com a implanta

2 da representacao local da SEHAC,em 1986, Até entao a a-
2% do0 Governo Federal no Estado era marcada pela presenca

»reta da LBA. Com a SEHAC, dois programas passam a fazer

Brte das formas de relacao Estado/Movimentos Sociais: 0

"

L °C & 0os mutiroes habitacionais.

Para execugao desses & condicao a existencia de uma
peiciacao de moradores legalizada ou no seqgundo caso, a for
w22 de uma sociedade habitacional para administrar o muti-

No programa do leite a SEHAC conveniou no Ceara com
2 de 1.333 entidades cearensesem 48 municipios; a abran-
da acao da SEHAC no Ceara pode ser medida pelos qua-

W

IS 3@ seguir.

[N
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SUADRO X -Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes,
NOo de Criangas e Familias Beneficiadas, Média de
Renda, NQ de Entidades e de Municipios em que )
Programa esta Implantado (Setembro, 1989),.

Widade NQ de Crian NQ de Fami Media de Numero NO de h
= g cas Benef.” 1ias BeneT. renda de Municipios i
Begeracao por dia por dia (# S.M.) Entidades Implantados l
3 34.800 13. 050 0,65 91 5 |
8 174.120 65.295 0,52 659 26 ’
M 118.800 44,550 0,54 392 3 |
e 16.560 6.210 0,52 40 ] |
BA 381.240 142. 965 0,48 2.076 22
3 403.200 151.200 0,49 1.333 48
3 163.200 61.200 0,64 347 5
£S 235.200 88.200 0,63 920 16 |
2 260.160 97.560 0,72 660 27 |
: 384.240 144,090 0,46 1.042 27
v 776.640 291,240 0,70 2.746 42
5 61.680 23,130 0,60 256 9
T 66.360 24,885 0,83 270 6
21 129.240 48.465 0,52 446 6
23 192.840 72.315 0,54 448 22
- 340. 800 127.800 0,48 834 16
21 176.160 66.060 0,44 433 15 !
=R 217.080 °  81.405 0,88 859 36 '
2 1.015.920 380, 970 0,62 3.467 31
i 253.800 95,175 0,49 863 79 ;
20 59,520 22.320 0,85 198 9
a8 10.320 3.870 0,58 26 2
&S 656.280 246.105 0,50 1.469 41
SC 156. 000 58.500 0,85 836 27
SE 133. 680 50.130 0,45 4 26
P 1.189.440 446, 040 0,83 4.114 57
Bais 7.607.280 2.852.730 0,62  25.236 604 {

- |

SNTE: ARADJO, Rocival Cyrio: Situacao Alimentar e Nutricional do Brasil,
TIPOGRESSO Ed. Brasilia-DF, 1989,
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MMSOR0 XI - Mutirao Habitacional - Casas Previstas e Conc]ui
das em Fortaleza. Convenios SEHAC/Governo do Es-
tado/Prefeitura Municipal,

SUNNENIO 0OM 01GOVERNO ESTADUAL CONVENIO COM A, PREF. MUNICIPAL

N0 DE CASAS NO DE CASAS
KREAS
PREVIS | CONCLUT PREVIS | CONCLUT
TAS — |DAS  — TAS — |pAs  —

EREAS

= Dy 1.000 - 359 Quintino Cunha 576 250
1z 400 104 Sao Francisco 34 34

$to Redentor 500 161 Boa Vista 128 29

wm Iracema 114 114 J. Iracema 44 44

B i rim 100 100 Jangurussu 75 02
Qe russu 100 90 Nova Esperanga 98 20

e S.Miguel 560 188 Santa Rita 26 26

3 400 390

438 438
509 300

4.121 | 2.224

@NE: SEHAC, Junho de 1989,

Outre ponto interessante que deve ser ressaltadoe
‘ativo ao PNLCC que efetivamente marca essa fase na tra-
ria da assistencia social - @ o resultado da pesquisa de
‘acao realizada pela SENSUS - Mercado e Opiniao S/C Ltda.
«tubro de 1989, no Distrito Federal. Nessa pesquisa cons
£-5€ que cerca de 58% dos beneficiarios utilizam o ticket

o leite e que os demais trocam por outros produtos como
222 procurado por 73% dos beneficiarios para troca. Esses
@es explicitam-se nos quadros a 'seguir.
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QUADRO X111 - Lefte: Produto Procurado para troca, segundo a area e o tipo de troca.

PLANO N. BANDEI | TAGUA- PLANAL-

mwvmnHﬂuHmbmuo PILOTO GUARA RANTE — GAMA TINGA CEILANDIA TINA TOTAL

Bebidas ) 6,7 3,3 10,0 4,0

. Cigarros 3 1,0
Paes 100,0 | 100,0 55,6 70,0 50,0 93,3 90,0 72,3

Outros géneros aline 1,1 25,0 6,7 7,9

Outras gen. nao [ 5,0 3,3 339 4,0

NS 2353 6,9

NR A 6,7 4,0

TOTAL 1,0 1,0 8,9 19,8 29,7 29,7 9,9 100,0

FONTE: Page 11 SENSUS - Mercado & Opiniao Projeto: SEHAC - P. Juridica.
Pesquisa de Opiniao/BH - Outubro/1989.

tel
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Como se observa em algumas areas a irregularidade
w%=ga a 90% na troca por outros produtos. Porém, se compara-
W% 20 dado pelo produto procurado para troca, verifica-se que
W contingente maior e em alimento e nao bebidas ou outros
s .

Contudo verifica-se que os efeitos desse programa nao
Jasem ser analisados apenas pela otica monolitica de apare-
"mamento das entidades ou de assistencialismo paternalismo,
Basisividade e irregularidade.

Pela pesquisa pode-se levantar o pressuposto de que
W srograma fortaleceu as entidades com um incremento de 58,8%
= seus associados e dados 41,2% nao vem exclusivamente rece
s o ticket do leite mas participam de outros programas da
mtidade e dos problemas comunitarios. F valido ressaltar que
85 nao e o objetivo maior do programa, mas, as entidades
Surtzleceram-se pois o seu cotidiano de lutas comunitarias
Sasfantou o sectarismo do programa.

=80 XIV - Leite: Numero de Associados

e PLANO N.BANDEI CEILAN-| PLANAL

SSPECIFICAGAO | prioTO RANTE DIA TINA ~

mtou 81,8, 28,6 41,9 80,0
ausen/Nem di 9,1 71 .4 48, 4 | 20,0
muiu - - 3,2 -
9,1 - 6,5
- 7,1 -

140
4,1
1,0

T3 1,3 Dl 19,6 14,4 32,0 10,3

100,0

*=- Page 18 - SENSUS - Mercado & Opiniao. Projeto: SEHAC - P. Juridica.

Pesquisa de Opiniao/BH - Outubro/1989.




JUADRO XV - Leite: Participam de Outros Programas.
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cpecieicngro | B, [unen | EA [ | TR [CETLR ot
BE 2,

Sim 63,6 60,0 28,6 |31,6 14,3 58,1 20,0

Nao 36,4 40,0 71,4 63,2 71,4 35,5 80,0

NS - - - 543 - 6,5 -

NR - * - - | 14,3 - -

TOTAL 1153 5,2 142 19,6 14,4 32 0 10,3

SONTE: Page 17 - SENSUS - Mercado & Opinidao. Projeto: SEHAC - P. Juridica
Pesquisa de Opiniao/BH - Outubro/1989.

Como se observa o indice de 35,5% dos que sG vao pe-
‘e ticket ainda € alto mas o de outros programas & também

significativo.

Da7 € que se evidencia a tese de que a assistencia so
ti1al ao mesmo tempo em que € utilizada como estrategia de legi-
timacao do Estado ela pode servir de espaco para a populaciao
Juscar sua cidadania e alcangar o suprimento de suas neces-

s'dades sociais, fortalecendo sua organizacao.

0 aumento do numero de associados pode corresponder
s capacidade de barganha e de ampliagao de espagos nas lutas
cemunitarias (sem desprezar as falhas e inoperancia do pro-
grama ).

Diante de toda a realidade até aqui explicitada a
snalise chega ao periodo da gestdo administrativa do Governo

passo Jereissati (1987/91).

Baseado na experiéncia de fragmentagao de orgaos e
#= acoes de politicas sociais assistencialistas, o discurso

#% governo assumiu a participagao comunitaria na seguinte

gerspectiva:
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“Compreende-se que ao Estado nao cabe tutelar,
suprimir ou substituir a organizacao da S0
ciedade, mas unicamente estabelecer uma poli
tica democratica de relacionamento, criando,
para isso, mecanismos institucionais que a
viabilizem". (PLAMES, 1987:89).

Diante dessa perspectiva foi concebido um sistema
#& Acao Social que consistiu na criacao de uma Secretaria de
®g20 Social que aglutinaria MPS, Missdo Asa Branca, FEBEMCE,
FUNSESCE e PROAFA, Agao Comunitaria aos carentes AGL . FCOSC;
tados esses Orgaos até entao desenvolvendo programas de as-
Bisténcia social,

Assim,a Secretaria da Acao Social teria como vincula
®es a FEBEMCE e a FAS (que fundiu FUNSESCE e PROAFA)(4).

Nesse periodo o quadro de indicadores eviden
S &va a magnitude dos problemas sociais e a intengao da SAS
®8% de coordenar as agoes para enfrentamento desses
grabdlemas, assumindo o discurso que a prestacao da Assisten-
8'2 Social € dever do estado e direito do cidadao.

No capitulo seguinte analisaremos as consequencias des

& fator na "historiografia" da Assistencia.
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NOTAS DO CAP. 1 da Parte 11

% este respeito consultar MONTENEGRO, Joao Alfredo de
sousa, Integralismo e Catolicismo no Ceara, Jornal da
Cultura. Fortaleza, UFC, nQ 14, 1984,

tspecificamente sobre o movimento integralista no Cear:

dos estudos historicos ja realizados podem ser consultados:

- MONTENEGRO, Joao Alfredo de Sousa. 0 Integralismo no
Ceara - Variacoes Ideoldgicas, IOCE, Fortaleza, 1986.

- PARENTE, Josenio Camelo - Anaué, Os Camisas Verde no

Poder. A Igreja e o Integralismo no Ceara, Fortaleza,
Ed. UFC, 1986.

Entrevista gravada pela aluna do Curso de Servigo Social
Lusemary Soares,

fara maior compreensao desse periodo histdrico recorreu-se
@0 Relatorio da Fundagao da Agao Social (ex. FUNSESCE-PROA-
FA). "Assim e que foi criado,dentro da estrutura da FUN-
SESCE,o Nucleo de Apoio ao Movimento de Promogao Social - NAMPS,
2 nivel de Coordenadoria e ligado diretamente 3 Presidencia,
responsavel pelo pagamento do pessoal técn co e administrativo,o
gual fazia parte do quadro de funcionalismo do Estado.
Alem disso,a FUNSESCE pass u a desenvolver um trabalho so
cial bem mais amplo, que compreendia as seguintes linhas
de atuacgao:

- Assistencia socio-educativa e promocional aos extratos
sopulacinais de baixa renda considerados grupos especiais
por exigirem tratamento diferenciado mi-
grantes, mendigos, deficientes fisicos e mentais e presi
diarios, prestada atraves da Unidade de Abrigo;

- Treinamento de formagao de mao-de-obra para o mercado
formal e informal, voltados sobretudo para os integran-
tes dos grupos de interesse que desenvolviam atividades
nos Centros Sociais Urbanos - CSU's e Centros Comunita-
rios - CC's, e de capacitacao de recursos humano da pro
aria instituigao;

- Desenvolvimento de programas de educagao, saude e nu-

tricao, atividades produtivas, recreagcao e desporto, e
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vo, tendo sempre como clientela as comunidades atendidas
pelos programas habitacionais supramencionados.

Estas Fundagoes, juntamente com a Fundacao Estadual do
Bem-Estar do Menor - FEBEMCE constituiam o Centro Admi-
nistrativo da Agao Social também criado em 1979. :Entre-
tanto, embora este atuasse sob coordenacao da Primeira-
Dama do Estado, nao apresentou, na pratica, uma agao in-
tegrada como seria de se esperar vez que estes 0rgaos
esbarraram em grandes dificuldades para harmonizar as
suas agoes, decorrentes principalmente das suas diferen-
tes vinculagoes institucionais, vez que a FUNSESCE era
subordinada @ Vice-Governadoria, a PROAFA era ligada a
Secretaria de Planejamento e a FEBEMCE, vinculada a Se-
cretaria de Justica. Isto porque tal fato acarretava um
paralelismo de agoes, com consequente desperdicio de re-
cursos, pela falta de uma maior racionalizacao na aloca-
cao de verbas destinadas, muitas vezes, a programas si-
milares, impedindo dessa forma uma maior eficidcia das me
tas da Politica Social que vinham sendo implementadas até
entao.

Para agravar ainda mais a situagao desse quadro institu-
cional ja confuso pela existéncia de tantos Grgaos que
atuavam de forma isolada na Politica Social, a partir de
1982 foram criadas m &ds duas entidades filantropicas pre
sididas pela Primeira-Dama: a Missao Asa Branca e a 'As-
sistéencia Comunitaria aos Carentes - ACC. Estas entida-
des nao tinham quadro de pessoal proprio, trabalhando com
voluntarios, e realizavam suas atividades com recursos
do Governo do Estado, repassados atraves da FUNSESCE, em
cujas dependéncias funcionavam. Alem disso, tinham a fun
cao especifica de prestar assistencia aos desabrigados
das secas e enchentes, notadamente através da distri-
suigcao de alimentos tanto nas favelas da capital como no
interior do Estado, desenvolvendo uma acao de carater vi
sivelmente assistencialista e clientelista, razao pela
gual foram extintas no atual Governo.

Finalmente, nao se poderia concluir o historico da atua-
;30 dos diversos orgaos que sempre conduziram a Politica

social no Estado, sem falar do Fichario Central de Obras
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Sociais do Ceara - FCOSC. Criado em 1955, o Fichario e
uma entidade privada sem fins lucrativos que exerce uma
fungao publica, e se constitui numa das mais antigas ins
tituicoes do Ceara que desenvolvem atividades voltadas
para apoiar as agoes emanadas dessa politica, valendo res
saltar que, ao contrario das demais entidades filantropi
cas citadas anteriormente, conta com um quadro de pes-
soal proprio, embora tenha tido sempre como presidente a
Primeira Dama e tenha funcionado, desde a sua fundacao,
com recursos oriundos do Estado,repassados pela rubrica
de subvengao, através de convénios firmados com 0rgaos
distintos desta esfera de poder, em diferentes periodos.
Destes periodos, um dos mais promissores foi aquele em
que esteve ligado @ SUDEC, a partir do ano de 1972, apés
ter passado praticamente dois anos inativo, em decorren-
cia de uma série de dificuldades que vinha enfrentando,
sendo que, a partir de 1979, com a criacao da FUNSESCE,
o convenio que garantia recursos para o seu funcionamen-
to passou a ser celebrado com esta Fundagao.

Como entidade de apoio as agoes desenvolvidas por orgaos
governamentais, o Fjchdario Central tinha como funcoes:

- Acompanhamento e orientagao técnico-organizacional e
administrativa as instituigoes privadas ou piblicas da
irea social, em funcionamento e/ou em implantacao;

- Realizacao de Encontros e Seminarios com entidades so-
ciais por bairro, segundo os seus setores de atuacao (me
nor, idoso, etc.), para troca de experiencias e integra-
¢ao dos servigos nas diversas areas;

- Montagem de uma Central de Informacoes contendo todos
os dados sobre as entidades sociais e outros recursos as
sistenciais existentes no Estadog,

- Publicagao de catalogos das entidades sociais em fun-
cionamento na capital e interior, por setor de atuacao
(saide, educagao, menor, idoso, deficiente, etc.), 0s
quais deveriam servir de subsidio aos projetos governa-
mentais; e

- Cadastramento das entidades sociais, orientando-as quan

to aos procedimentos necessarios a sua legalizacao e ex-
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pedindo "atestado de funcionamento" ds instituicoes sele
cionadas para obtengao de verbas puablicas, habilitando-
as, desse modo, a firmar convénios ou acordos com o Go-
verno do Estado.

Yale ressaltar, porém, que, nao obstante a importancia do
seu trabdlho, o Fichario Central vinha sofrendo um certo
esvaziamento em virtude das dificuldades financeiras pro
venientes da insuficiéncia de recursos para o desenvolvi
mento de suas atividades, que ficaram restritas basica-
mente @ Ultima da série supracitada, tendo se constatado
gue a elaboragao de catalogos foi suspensa ainda em 1987
€ a criagao da Central de Informacoes nunca chegou a ser
efetivada, razao pela qual o Fichario sofreu, no atual
Soverno, uma reestruturagao, ao fazer parte do Sistema
SAS." GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Fundagao da Agao So-
cial, Relatorio 1987/1991, Fortaleza, 1991.

% criagao do Sistema de Agao Social pode ser melhor com-
preendida em outros itens do mesmo relatorio:

“Para garantir um bom funcionamento do Sistema como um
todo, tornou-se necessario se proceder a uma mudanga mais
profunda na estrutu;; administrativa dessas Fundacoes que
seriam vinculadas da SAS, principalmente da FUNSESCE e
#ROAFA, uma vez que a FEBEMCE, por trabalhar com uma
clientela bastante especifica, qual seja, o menor, nao
era tao afetada, com agoes paralelas por parte de outros
8rgaos.

#ssim foi tomada, em nivel governamental, a decisao de
se fundirem FUNSESCE e PROAFA num so ongao chamado Funda
20 da Agao Social - FAS, numa tentativa de se concen-
trar esforgos e racionalizar o trabalho, vez que esta tem
sor objetivo desenvolver basicamente as linhas programa-
£icas que constituiam as dreas de atuacao da FUNSESCE e
"ROAFA, separadamente.

% Unica excecao se deve aos programas de moradias para
pessoas de baixa renda que auferiam de 0 a 3 salarios mi
mimos mensais e moravam em favelas, que antes eram geri-
20s pela PROAFA e passaram a ser da competéncia da COHAB,

2 qual, para bem conduzir estes programas habitacionais
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voltados para uma clientela com a qual nao estava acostu
mada a trabalhar, teve que criar uma estrutura propria,
através da Diretoria de Assentamentos Especiais - DIASE,
posteriormente englobada pela Diretoria T&cnica, alem
de ter absorvido o acervo da PROAFA e parte da equipe tec
nica responsavel pela execugcao desses programas. Vale
ressaltar que esta transferéencia de responsabilidades se
deu em razao da COHAB ser o G6rgao encarregado de tratar
da questao da habitacao em nivel no Estado e, como tal,
deveria ter sob seu controle todas as acoes dessa instéﬂ
cia governamental = voltadas para tal fim.

Nesse contexto, e uma vez definidas as competéncias de
cada orgao que iria compor o Sistema de Agao Social, se
deu, pois, a fusao da FUNSESCE e PROAFA. Todavia, esta
fusao nao se deu de maneira simplista e imediata, nem
apenas no papel. Ela foi o resultado de um lon-
90 processo de discussoes que se no inTcio se mostrou um
tanto fechado, foi aos poucos ganhando espaco entre 0s
servidores das duas Fundagoes envolvidas, de modo a se
constituir, ja mais para o final, num amplo forum de de-
bates, em que todas es pessoas interessadas tiveram opor
tunidade de dar, com base em sua experiencia e perspecti
¥as, uma contribuicao concreta a respeito de como deve-
ria funcionar o novo orgao que se estava formando, tanto
ma definicao de programas, quanto na sua operacionaliza-
£ao0. '

#ara isso foram formadas quatro comissoes para discuti-
rem temas especificos, com o objetivo de definir as
giretrizes, programas e estrategias a serem adotados pe-
‘as linhas de agao voltadas para Geracao de Ocupagao e
#enda (no que se incluem Atividades Produtivas e Artesa-
mato), Agao Comunitaria, Assistencia Devida e Interface,
£sta encarregada de tratar da articulacao de todas essas
2g0es com outros orgaos.

£ssas comissoes trabalharam sob a coordenagao de uma ou-
tra maior, chamada Comissao de Sistematizacao, de quem
receberam orientacgoes quanto ao conteiddo a ser discutido

& quanto a metodologia a ser adotada, tendo em vista se
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garantir uma certa unidade, em termos da abordagem dos
temas a serem tratados por cada grupo. Destes, partici-
param técnicos da FUNSESCE e PROAFA que, juntamente com
2 Comissao de Sistematizacao, articularam e mobilizaram
putras pessoas interessadas em comporem as comissoes de
modo a garantir que a participagao dos servidores nesse
processo se desse de maneira bastante democratica. Tanto
assim que o engajamento destes em cada grupo se deu por
escolha propria conforme a afinidade de cada um. o que
permitiu, que posteriormente, cada tecnico
pudesse ser aproveitado no setor cujo trabalho corres-
sondesse a sua area de interesse,

como resultado do trabalho dessas comissoes foram produ
zidos quatro documentos, os quais serviram de subsidio pa
ra que a equipe encarregada de definir a estrutura da
£AS pudesse elaborar o organograma do orgao contendo to
4as as unidades administrativas que o compunham, e as
suas respectivas competéncias. Além disso esses documen
tos, como importantes marcos da filosofia de trabalho a
cer adotada em cada uma das linhas de agao a que se refe
~iam, foram o ponto Je partida para a producao de varios
sutros setoriais, elaborados no ambito dos diversos De-
sartamentos da FAS, ja num nivel de maior profundidade e
detal hamento, com o objetivo de nortear as acoes de cada
yma dessas unidades administrativas.

8p final desse ﬁrocesso foi entao consolidado o atual
Sistema de Acao Social, 'composto pela Secretaria de
8cao Social - SAS e suas vinculadas FEBEMCE e FAS, a
gual, embora desde o inTcio do Governo tenha funcionado,
sa pratica, como fusao da FUNSESCE e PROAFA, so0 recente-
sente foi legalizada, através da Lei n0Q 11,732, de
14/09/90.

Juanto 3 situagao do Fichario Central de Obras Sociais
40 Ceara - FCOSC, este, por realizar atividades direta-
sente ligadas as entidades sociais, que sao tambem sujei
tos ativos no trabalho desenvolvido pela FAS, teve as
suas funcoes absorvidas por um dos Departamentos desta
rundacao, o de Agao Comunitaria - DAC, as quais sao de-
sempenhadas: sobretudo atraveés da Divisao de Obras So-
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ci2is. Vale ressaltar que esta Divisao ja foi dimensiona
22 de modo a receber a equipe do Fichario, a qual, embo-
a2 esteja lotada na FAS, @ ainda mantida com recursos
srovenientes de convénio, nao fazendo parte do quadro de
servidores deste orgao, permanecendo esta questao penden
te até hoje, a espera de uma solugao, que estima-se, se-
*2 dada no proximo Governo." Governo do Estado do Ceara
- Relatorio 1987/1991. Fundagao da Acao Social, Fortale-

1991 .
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CAPTTULO II

WS ICADORES SOCIAIS E INTERVENCAO GOVERNAMENTAL: A ASSIS-
TENCIA SOCIAL EM QUESTAO

0 estudo da assistencia social publica no Estado do

#2 torna-se efetivo se aliado a analise de alguns indica-
S sociais que propiciem o cotejamento das agoes governa-
w2is com a modificagao na qualidade de vida das populacoes.
e estudo também presta-se a compreensao de problemas so-
w5 fornecendo - no caso particular desta investigacgao -
smentos para uma analise critica das politicas de as-

téncia social no Estado. E a escnlha dessa investigagao se
2 partir de trés pontos basicos. O primeiro diz respeito
imteresse em analisar a cobertura estatal aos beneficios
"21s e ao tratamento dado @ "questao social" no Ceara que
‘e#te as determinagoes conjunturais da sociedade brasilei-
segundo refere-se ao interesse em privilegiar as poli-
5 assistenciais por considera-las mediagoes na relagao en

()

fstado e as populagoes carentes que, utilizando-a, buscam:
seconquista de seus direitos sociais. 0 terceiro ponto sur
tomo uma forma de conzribuiqﬁo ao tratamento dado a ques-
. pois, historicamente, no Ceara, a assistencia social ain
germanece obscura no ambito das preocupagoes dos estudio-
gas Ciencias Sociais. Atribui-se esse fato ao estigma do
"stencialismo que "marca historicamente a interpretagao i-
‘egizada da assistencia que tem desviado a atencao da comu
ge cientifica do campo da assisténcia social como, supos-
ente, desprovido de dignidade academica".(ABESS, 1987:3)

0 objeto de estudo a ser trabalhado nesse capitulo
'etiva a analise da evolugao da prestacao da assistencia
'2] nos periodos das gestoes governamentais relativas ao
#rmo Virgilio Tavora (1979/82), Gonzaga Mota (1983/86) e

20 Jereissati (1987/1990).

Especificamente buscou-se analisar as alteracgoes sig
ficativas na formulagao e implementacao das politicas pdbli
ge assistencia social que refletem as novas formas de le-
imacao do Estado nesses tres perjodos de governo.
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Para tanto foram eleitos alguns indicadores sociais
Bara consecugao desse objetivo, indicadores esses que conside
samos essenciais para exibir o quadro social do estado e, em
“eguida, dimensionar a agao governamental nessa realidade, co
%= ando-as quanto a evolugao dos programas publicos de assis-
BEmcia social.

0s indicadores escolhidos foram: 1. Populacao; 2. ha

% tagao; 3. mortalidade infantil e 4. assistencia social.

Para efetuar essa investigagaofoi utilizado um mode-
"2 gue pode ser classificado como estudo descritivo que se de
seavolvera atraves da coleta de dados por meio de uma pesqui-
's bibliografica em documentos oficiais atravées de tres fon-
Ses basicas, para os indicadores sociais:

1. 0s Anuarios Estatisticos;

2. As Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
(PNADs);

3. E, em menor escala, as estatisticas e diagnosti-
cos da SUDENE sobre o Nordeste.

-
Quanto a cobertura estatal dos programas sociais as
"untes residirao nos relatorios avaliativos; planos de gover-
w0 . estatisticas de estudos e levantamentos por eles efetua-

g
(Y]

Em suma, o- conjunto integrado e consistente dos indi
Lsdores sociais possibilitara uma analise mais profunda do te

»: objeto de estudo da presente investigagao.

SO0PULACAO
F notorio que os indicadores demograficos, sao de
“usdamental importancia ja que o nivel de desenvolvimento e

"em estar de uma populagcao contem uma ligagao com sua estrutu

P2 & crescimento.

— —
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Procura-se aqui situar o Ceara detalhadamente na Re-
giao Nordeste mas buscando localiza-lo também na realidade bra
sileira utilizando como fonte de dados brutos a projecao efe-
tuada no Anuario Estatistico do Brasil, FIBGE (1990).

Assim os calculos da taxa de crescimento e da parti-
cipagao de cada estado no percentual demografico da regiao
foram feitos com base nesses dados brutos. Ressalta-se ainda
gque a escolha da regiao Sudeste para analise comparativa com
2 Nordeste ocorre pelo fato de ser a 1? a regiao brasileira
com maior densidade populacional estando o Nordeste em segun-
g0 lugar. A partir dessa realidade @ que iremos situar a si-
tuacao do Ceara.

Segundo o "Diagnostico Habitacional do Nordeste" ela
sorado pela SUDENE, (1989) a Regiao Nordeste corresponde a
19,85% do territorio nacional com uma area de 1.689.373 sz.
#liado a esse fato as peculiaridades contrastantes da regiao
- guanto ao meio natural, fisico e de atividade economica -
impoe diferenciagoes internas; persistentes niveis de pobreza,
com manifestagoes nas condigoes de habitacao, altissimo defi-
£it habitacional; mendicancia; altas taxas de morbidade e mor
talidade infantil; subemprego e desemprego, dentre outros.
£sses niveis de pobreza se manifestam també@m pela alarmante
situacao de desigualdade social e "em grande parte estes pro-
slemas tem origem no campo, onde o exodo rural persiste, ali-
mentado por fatores como a vulnerabilidade da produgao agrico
‘2 3s estiagens, o crescimento vegetativo da populagcao acima
%% capacidade de sua absorgao pela estrutura fundiaria tradi-
cional, alem da modernizacao de determinadas areas, com a in-
troducao de tecnologia poupadoras da mao-de-obra". (SUDENE,
§889:2)

Tudo isso alia-se a dimensao da populagao regional o
gue explica em parte a gravidade dos problemas sociais frente
s solugoes requeridas.

Estima-se que atualmente vivem na regiao Nordeste

28 .5% da populacao brasileira, o equivalente em 1990 a
®2_822.000 habitantes. Em quatro anos (1986-1990) o Nordeste
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ganhou 3.058.300 habitantes (vide tabela I) e registrou uma
taxa de crescimento de 6,34% na populagao urbana e uma tendéﬁ
ia declinante de -3,29% na populagao rural.

Se comparado a regiao Sudeste esta teve um incremen-
so de 5,152.500 habitantes em quatro anos (1986-1990) cuja
saxa de crescimento foi de 4,95% na area urbana e -1,98% na
sona rural. E facil perceber que o Tndice da populagao urbana
s2 regiao Sudeste (88,3% em 1990) denota o processo de urbani
sacao onde sd a cidade de Sao Paulo detem 52,5% desse contin-
gente tendo sido durante décadas, o polo atrativo das migra-
-ses de nordestinos - alem de gerar desigualdades inter-regio

L w . < i
w2is pela concentragao espacial nessa regiao.

Conforme se observa na tabela I em 1986 a densidade
opulagao urbana do Nordeste era de 55,4% enquanto que em

Ve
[ e iy =

ela aumentou para 58,3% ou seja passa de 22.018.900 para
~erca de 25.001.000 habitantes, enquanto que a zona rural pas

importante lembrar que a distribuigao da populagao no espa
~» nordestino se da de forma altamente heterogenea, observan-
so-se forte concentragaosna faixa litoranea (em especial na
sena da mata) e no agreste, areas onde se localizam os princi
s2is centros urbanos da regiao. No interior - Sertao e Nordes
*e Ocidental - a ocupagao e bastante rarefeita com grande iso
smento entre os nicleos de maior densidade demografico" (SU-
BENE, 1989:5). '

Conforme ja referido a participagao do Nordeste na
sspulacao brasileira & de 28,5% perdendo para o Sudeste que e de

$3.5%2. No entanto, @ a regiao com o mais alto indice de habi-
s2ntes na zona rural com 47,3% ou 17.821.100 habitantes en-

weanto que o somatdrio das demais regioes e de 19.803.000 ha-

% tantes para a zona rural ou 52,7%.

44 ,6% em 1986 para 41,7% em 1990.
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O0s graficos a seguir facilitam a visualizagao dessa
garticipacao.

SREFICO 01 - PARTICIPAGCAO DO NORDESTE NO TOTAL DA POPULACAO
BRASILEIRA - 1990.
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SREFICO 02 - PARTICIPACAO DA POPULAGAO URBANA DO NORDESTE NO
TOTAL DA POPULAGCAO" BRASILEIRA. 1990.
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SREFICO 03 - PARTICIPAGCAO DA POPULAGCAO RURAL DO NORDESTE NO
TOTAL DA POPULAGAO BRASILEIRA. 1990.
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E nesse quadro que o Ceara,situa-se como o terceiro
W t2do mais populoso da regiao (6.471.800 habitantes). Sua ta
W% de urbanizagao (16,4%), como a da Bahia (26,5%) e Pernam-
Sece (20,3%) esta em niveis acima da média dos demais estados
emtre 3,5% e 7,9%), conforme tabela I. Quanto a populagao

a do Ceara teve uma taxa, em quatro anos (1986-1990),de

’ LLD

-

tiinio de -0,98% so perdendo para o Rio Grande do Norte cu-
» taxa negativa de crescimento da zona rural foi de -1,31%.

Cotejando esse quadro do Ceara com os demais estados
Zordeste em relagao a populagao economicamente ativa (tabe

"% 1) segundo a classe de rendimentos constata-se que o Pi-
* (18,1%) a Bahia (18,0%) e Alagoas (18,3%) tem os mesmos
"weis de populagao sem rendimentos, seguidos pelo Maranhao

5 ,2%), Paraiba (15,4%) o Ceara apresentando a mesma taxa de
eraambuco (12,6%).

Merece ainda destaque que os indices mais baixos da
Besslacao estao na faixa de renda de mais de 20 saldarios, re-

pesentada em 1% no Ceara (25.275 habitantes). Esse quadro
W8 'oca a mostra a situagao desvantajosa de um grande numero
We familias cearenses e pordestinas, em relagao a média brasi

®ira. A pobreza, a concentragao-dispersao espacial da popula
L8 na regiao; o exodo; as variagoes climaticas; o crescimen-
»» ‘ntenso e desigual da metropole, se constituem no cenario
= 2gravamento da problematica social no Ceard, cuja cliente-
"% das politicas assistenciais sao oriundas dessa teia de va-

> iveis que caracteriza a conjuntura cearense.

No Ceara 70,6% das familias tem renda mensal de até

B salarios o que evidencia a situagao de pobreza e a forte
samcentracao de renda no Estado. Esses dados, se aliados a

2.8% das familias sem renda, mostram uma situacao ainda mais
" suda, s0 perdendo na regiao para o Rio Grande do Norte cuja
"2ixa de pobreza e estimada em 81,4% - se assim considerarmos

%: familias que percebem até 2 salarios minimos.

A conjuntura cearense - como os demais estados do
Bardeste - historicamente € marcada pela forte desigualdade

secial e concentragao de renda. Se, por um lado, "na sociedade
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srasileira, cerca de 62% das familias recebem mensalmente ‘
2= 05 salarios minimos (29,4%) tem renda mensal de ateée 02

sel3rios minimos" (SUDENE, 1989:5), no Ceara 70,6% da PEA (vi

= tabela II) tem salario mensal de até 02 salarios mensais,

smfirmando a condigao de pobreza da maioria da populacao cea

sense. Essa situagao pode ser visualizada no grafico 04 que |
"wfeja a realidade cearense com a conjuntura brasileira.

Essa estrutura de renda se constitui num importante
ficador de um quadro social alarmante no Estado no qual as
'iticas sociais nao consegquem atingir patamares significa-
v0s tendo sua implementagao restrita no tocante ao atingi-
"to da totalidade dos segmentos sociais. Isto faz com que a
da Assistencia Social contenha programas de caracteriza-

LA
"
W

288 redistributiva(l) que procuram promover o acesso desse con
S sgente a bens e servigos aos quais ele ficou excluido, atra
W=: das politicas plblicas basicas. Exemplo disto sao as cre-

s domiciliares, comunitarias; a suplementacao alimentar,

]
Y
4

wecolas comunitarias, dentre outras.
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SRAFICO 04 - DISTRIBUICAO DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA
DO CEARA EM RELACAO A BRASILEIRA SEGUNDO RENDI- :

MENTOS MENSAIS. :

POPULAGAO 1988-89

202 4 -
i
3057 = CEARA ~
80% 1 “"*_| BRASIL
—V O
JOT
202 1 :
;
BR i
1 \
10%
al .,
t t t r
Ate 2 +2 a5 de5 a + de 10 a + 20 (salarios minimos)
10 20

FONTE: Tabela II - elaborada sobre dados brutos do PNAD 1988 in
Diagnostico Habitacional do Nordeste - 1989 - SUDENE. i




2. HABITAGAO

0 indicador social da habitagao € considerado de re-
Yeyancia no contexto desse estudo visto que o processo de ur
samizacao continuard a agravar o quadro social com profundas
s=sigualdades e concentragoes - de renda, de poder, de pro-
yriedade, de populagao - "o que em dltima instancia significa
sascentragao urbana. E como decorrencias suas, surgem as desi
ge2ldades intersetoriais, inter-regionais, inter-pessoais na
wedida em que as politicas publicas sao de fato seletivas..."
PSCHMIDT e FARRET, 1986:83), definindo setores de industriali
2ec20, acentuando desigualdades inter-regionais ao forgarem a

Sascentracao espacial no Sudeste, dentre outras estratégias.

Nessa questao, a metropole surge como uma manifesta
we8 espacial desse processo onde se desnuda a centralizagao
ws atividade economica, dos equipamentos publicos da cobertu
»» governamental as demandas da populagao; centralizagao da
mpulacao.

Como exemplo disso podemos observar na Tabela III a-
Be 20 0 grau de participagao da populagao metropolitana na
wepulacao geral, e seu incremento em tres decadas.

MBELA III - Participacao da Populagao Metropolitana e da PEA
na Populagao Nacional.

ANO
POPULACGAD
1950 1980
. Metropolitana 17,8 29,0
fconomicamente
ativa 19,2 375

SNTE: SCHMIDT, Benicio e FARRET, Ricardo - A questao urbana, Zahar Ed.,
RJ, 1986.
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"0 Censo Demografico de 1980 mostra, a par da urbani
#c20 definitiva do Pais (67% da populagao total), a crescen
% concentragao dessa populagao em nove areas metropolitanas
"We=giao Metropolitana de Porto Alegre, Curitiba, Sao Paulo,
® de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e
'€m), num total de 134 municipios".(SCHMIDT e FARRET, 1986:

Se considerarmos. essa variavel e a elas juntarmos os
e 105 niveis de rendimentos de muitos e a concentracgao de
d¢a nas maos de poucos e as desigualdades sociais, podemos
eciocinar que o problema da moradia, da habitagao, para a po
lacao pobre nao esta no deficit habitacional que @ apenas
% das variaveis que se reflete no bem-estar social como tam
s nas condigoes sOocio-economicas da populacao e dessa forma
pecisa ser entendido no conjunto da problematica social do
Eetado.

Frente a essas consideragoes, e sob a Otica desse
Beessuposto, cabe exemplificar que a taxa de crescimento popu
"acional de Fortaleza em seis anos teve um incremento de 3,4%
W sue representa - face as duas maiores capitais do Nordeste
Wecife e Salvador) - o %egundo maior indice de crescimento
smeulacional passando de 1,581.588 habitantes em 1980 para
wme populacgao de 2.066.661 em 1988. Por outro lado, em termos
wasolutos a populagao de Fortaleza se coloca em terceiro lu-
wer na regiao apesar do incremento de seu crescimento, como
Be pode visualizar pela tabela IV que se segue,

Essa variavel pode ser analisada juntamente com 0
srescimento dos aglomerados urbanos das favelas. Atée 1980 0
grescimento do Pais se caracteriza por um processo acelerado
%= metropolitizagao. Sequndo dados do Anuario Estatistico do

@r2sil em 1976 a populagao brasileira censitaria pa-
% 2 area urbana em 1970 era de 56% passando para 64% em 1980
®ar outro lado, a populagao rural de 44% em 1970 declina para
8% em 1980. Esse incremento, motivado pelo processo migrato-
8, traz como consequencias o agravamento dos problemas wur-
Samos, refletindo na organizagao das cidades além dos insatis
$atorios atendimentos dos servigos publicos e da expansao de

1]

avelas.




163

S8ELA IV - Estimativa da Populagao da Regiao Metropolitana
de Fortaleza em relagao as duas maiores capitais
do Nordeste.

REGIAO POPULAGAO TAXA DE CRES| POPULAGAO
CIMENTO

METROPOL I TANA 1980 1986 80/86 1988

Fortaleza 1.581.588 | 1.936.759 3,4 2.066.661

fecife 2,348,362 | 2.767.221 2,8 2.928.877

salvador 1.772.018 | 2.182.615 3,6 2.351.467

SUNTE: SUDENE - Diagnostico Habitacional do Nordeste, 1989.
FIBGE - Censo Demografico, 1980.
FIBGE - PNAD, 1986.

As migragoes nem sempre representam o reflexo de um
pracesso de desenvolvimento mas pode ocorrer por estagnacao.
#% desiquilibrios regiorais, por exemplo podem responder por
wise fato: "a modernizagao dos setores produtivos no Sudeste
B8Sduziu a agricultura nordestina a um retrocesso pois 0s pro
#etos do Nordeste nao puderam mais concorrer com aqueles da

#=giao mais atualizada do pais"(SARMENTO, 1984:63).

Exemplo disso pode ser observado se cotejarmos a popu
M8c30 total das regioes metropolitanas na década de 70 - mo-
mto de incremento desse processo - das regioes Sudeste e

=
Warceste para identificar o percentual de migrantes.
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"BEELA V - Populagao total, populagao migrante, participacao
de migrantes na populagao total das Regioes Metro-
politanas - 1970,

REGI0ES POPULAGAO POPULACAO | PERCENTUAL TOTAL DE

B TROPOL I TANAS TOTAL MIGRANTE | foRRYTED NA POPULA

830 Paulo 8.139. 705 1,522,467 18,7 ;
Bi0 de Janeiro | 7.063.760 994,027 14,1

Secife 1,791,322 252,102 13,0 i
Fartaleza 1.036.779 134. 957 14,1

SINTE: FIBGE: Indicadores Sociais para areas urbanas - 1977,

IPLANCE: Revisao da Politica Habitacional para Populacoes de Baixa
Renda - 1979,

Como se pode observar a cidade de Sao Paulo (18,7) |
g=tém um maior percentugl de populagao migrante, no entanto, |
% sue chama a atengao na leéitura dessa realidade & que Forta-
» com menor densidade populacional apresenta a segunda
Weior taxa de populagao migrante que poderiamos atribuir as

W

W gracgoes internas que tem como consequéncia as dificuldades

|
L
W& zona rural, particularizadas no Ceara - pelos sequintes fa- I
RRres:

n

sistemade latinfudio - minifundio, distribuicao de-
sigual da terra, fonte de trabalho e de produ-
cao de bens;

- relagoes de trabalho rigidas, abrangendo percen-
tual majoritario de trabalhadores rurais sem ter-
ra ou pequenos proprietarios, trabalhando em regi
me de parceria, arrendamento e assalariamento, de

,
I
|
pendentes dos intermediarios na comercializagao |
dos produtos, auferindo baixos rendimentos ao ni- I

vel de subsistencia;
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- dificuldades climatica, de crédito, educacionais
e sanitarias;

- atividades agricolas de baixa produtividade" (IPLAN-
CE, 1979:17).

Esses condicionantes sao alguns dentre varios que im
gulsionam o processo migratorio e, ao mesmo tempo, levam a um
srescente empobrecimento das camadas mais carentes da popula-
$20 as custas das quais os polos de desenvolvimento tendem a
grescer.

Nessa realidade se insere o anarecimento e a expan-
20 das favelas na cidade.

0 elenco de dados aqui colocados para analise da po-
pulacao favelada em Fortaleza, estd longe de ser completo,
ato em seus numeros absolutos como nos relativos. Isto por-
gue 0s dados sobre favelas em Fortaleza nao foram suficiente-

L8

pente sistematizados em documentos oficiais. As fontes Unicas
9= consulta estao em alguns estudos academicos e em levanta-
sentos efetuados por orgaos publicos como a PROAFA - que des-
#= 1985 nao efetua esse ,evantamento - ou a SUDENE que, em

289, projetou esses dados. Nao obstante, procuramos fazer
amz estimativa dessa situagao com base nesse elenco de infor-
mecoes utilizando como fonte de dados brutos documentos ofi-

-

'2is, estudos academicos e levantamentos de drgaos piblicos.

0 periodo abrangera 15 anos, a partir da metade da
gecada de 70 aos dois anos finais da década de 80.

Para aproximacao dessa analise a realidade a tabela

retrata a participagao da populagao favelada na populacao

(¥
()
o
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Em 1973 existiam em Fortaleza 79 favelas com 34.25]
‘cilios concentrando uma populacao de 205.506 habitantes
, a epoca, representava 19,82% da populacao total. Em

(11

(10

nos (1983) ha um incremento de 145 favelas que passam a
nalizar 224, com 63.814 domicilios registrando um aumento

[¥ 2]

2,6% habitagoes aléem de concentrar uma populacao de

-

25 habitantes o que representa uma participacao de 23,86%
Sre a populagao total. Percebe-se ainda que de 1982 a 1984
wma certa estabilidade no crescimento dessa populagao que
"2 entre 23,39% a 23,86%. Em 1985 verifica-se uma tendén-
geclinante nessa populagao em 0,96% ou seja ela passa de

=
3

. 035 para 358.045 representando 22,51% da populagao total.
emtanto o namero de favelas em 1985 tem um incremento de
#slomerados passando de 231 (1984) para 234 (1985).

Em 1988, seqgundo estimativas da SUDENE, ha um incre-
2 de 120.560 habitantes nas favelas o que renresenta um

My ™

-

scimo de 4,23% na participagao da populacao total. Apesar
termos da mesma fonte o namero de favelas existentes

W
[
(=]

ol

a abalizarmos esse incremento - um levantamento em anda-
to (maio 1991) efetuado pela Secretaria de Acao Social do
Btado do Ceara tem regigtro, com 80% (das areas levantadas)
existencia de 214 favelas com 52.570 domicilios e 289.313
gaitantes que aqui referimos a titulo de ilustracao.

(18

3

Esse incremento populacional pode ser atribuido ao
ucesso de "invasao ‘'urbana" desencadeado em 1986. Segundo
B sguisas na imprensa constatamos:

"Por todo o ano de 1986 houve 25 invasoes, no
ano seguinte, 70, e 24 somente nos primeiros
anos de 88". (Jornal Diario do Nordeste, 28/
05/88, Caderno Grande Fortaleza, p. 12) .,

Essas invasoes chegaram a registrar uma populacao de

-

20.000 habitantes, grosso modo, representando 5,46% da popu-

"acao estimada para Fortaleza em 1988. Além desse fato as

‘mvasoes urbanas tem fortes componentes politicos e da repro
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®ucao do processo de especulagao no espag¢o urbano:

"A ocupagao de terrenos se agravou mais ‘ainda
na administragao Maria Luiza que nao soé acom-
panhou de perto,na qualidade de Chefe do Exe-
cutivo Municipal, como chegou a criar situa-
¢oes embaragosas com proprietarios de terre-
nos particulares".(Jornal 0 POVO, 7/12/88, Ca
derno Cidade, p. 9).

"Tornou-se facil manipular pessoas carentes pa
ra buscarem espago na cidade grande ocupando
terrenos alheios enquanto aquardam as iluso-
rias oportunidades de melhoria de vida". (Jor-
nal Tribuna do Ceara, 31/05/88, Editorial, p:
2)-

"A desorganizagao tomou conta das invasoes,
nao deixando de passar pela questao politica.
Vereadores acusavam a Prefeitura como a incen
tivadora'das invasoes. A Prefeitura se defen-
dia acusando entidades populares, bem como os
proprios vereadores de estarem estimulando a

baderna. Essas moradias permanecem, 0 que
criou novas favelas na cidade". (Jornal Didrio
do Nordeste, 31/12/87, Retrospectiva, p. 3).
Aliadas a esses componentes, as "invasoes urbanas"
Bew sido alvo facil de especuladores que se aproximam da

Brende maioria que nao tem casa:

"ha invasores considerados profissionais, que
constroem as casas, passam um mes e a nego-
ciam, juntando-se a outras pessoas para inva-

dir novas terras". (Jornal, Diario do Nordes-

te, 28/05/88, Caderno Grande Fortaleza,p. 12).
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"Temos observado a predominancia, nas dltimas
invasoes, de especuladores. Na verdade as ra-
zoes pelas quais se ocupam terreno, sao as
mais diversas.., Entre os que realmente preci-
sam, verifica-se numero razoavel de oportunis-
tas, pessoas que tem até casa ou lote marcado
em outros terrenos ocupados anteriormente e
que vivem,portanto,no comércio de terra" - dis
serta o Diretor de Fiscalizagao de Posturas
da SUOP,(Jornal 0 POVO, 21/4/88, Reportagem),

Portanto, as "invasoes urbanas" se processam na com-
»2 teia da urbanizagao eivada de componentes po]Ttico—ideg
"cos, socio-economicos e conjunturais cujas pontas do
#0erg"” revelam-se nos desequilibrios na distribuicgao de
2 & nas desigualdades sociais.

Da¥ por que as "invasoes urbanas" explicam em parte

"wcremento do processo de favelizagao em Fortaleza (tabela

onde a populagao desses aglomerados margeia os 500.000
Bitantes representandonquase 30% da populagao da cidade.

Por fim, a favelizagao e as invasoes siao efeitos den

Jutros de uma elevada marca de desemprego - segundo Bole-

de Informagoes do SINE - dez-90 - em outubro (1990) era

84.316 o numero de desempregados ou seja 11,13% da PEA -
Semprego e empobrecimento das camadas carentes.

A par dessas consideracgoes outro fato deve ser res-
tado: a concentragao de favelas nas areas de Fortaleza. Se
20 a estimativa da tabela VII e do grafico 05, a zona 08
scentra o maior indice de favelas 35 (14,96%) nos bairros de
‘2 Vista, Demdcrito Rocha, Pici, Cachoeirinha, Vila Unido,
mtese, Parangaba, Serrinha, Maraponga, Dende, Passaré, Vila

-

#ri, Joquei Club; nessas areas o numero de habitantes favela

£ & de 40.650 representando 11,35% da populacao favelada da

dade. Porem & a zona 01 que lidera a maior densidade de po-
wwlacao favelada com um numero menor de areas. Nessa zona fo-
»am estimados 97.420 . habitantes nos bairros do Pirambu, Bar-
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BAIRROS/ZONAS DE FORTALEZA
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ZONA 01 ZONA 06 ZONA 12
3. Floresta 13. Jardim América 01. Salinas
. Jardim Iracema 14. José Bonifacio 02. Eng. Luciano Cavalcante
&5, Jardim Guanabara 15. Aeroporto 03. Jardim das Oliveiras
. Barra do Ceara 16. Pici 04. Cidade dos Funcionarios
. Vila Velha 17. Fatima 05. Parque Manibura
06. Parque Iracema
ZONA 02 ZONA 07 07. Cambeba
2. Cristo Redentor 01. Aldeota 08. Cajazeiras
2. Klvaro Weyne 02. Dionisio Torres
3. Vila Ellery 03. Joaquim Tavora ZONA 13
2% Carlito Pamploma 04. S.Joao do Tauape 01. Edson Queiroz
2. Pirambu 02. Lagoa Sapiranga
. Monte Castelo ZONA 08 03. Sabiaguaba
7. Jacarecanga 01. Conjunto Ceara I 04. Lagoa Redonda
02. Conjunto Ceara II
ZONA 03 03. Parque Genibau ZONA 14
. Praia de Iracema 04. Granja Portugal 01. Pref. José Walter
. Meireles 05. Granja Lisboa 02. Mondubim
22, Arraial Moura Brasil | 06. Siqueira 03. Jardim Cearense
07. Bom.Jardjm 04. Maraponga
ZONA 04 08. Canindezinho 05. Parque Sao José
. . 06. Parque Santa Rosa
iﬁ f:g}gga ZONA 09 07. Conjgnto Esperanca
. Mucuripe 01» Henrique Jorge 08. Presidente Vargas
. Vicente Pinzdn 02. Joquei Clube 09. Manoel Satiro.
. Coco 03. Joao XXIII ZONA 15
. Guararapes 04. Bom Sucesso ™
05. Demdcrito Rocha 01. Passare
ZONA 05 06. Pan Americano 02. Castelao
L. 07. Bela Vista 03. Mata Galinha
. Quintino Cunha
. Antonio Bezerra ZONA 10 ZONA 16
iS. iutran Nunes 01. Parangaba 01. Barro;o
#%. Dom Lustosa 02. Serrinha 02. Messejana
. Padre Andrade 03 Dende 03. Alagadigo Novo
. Presidente Kennedy 04: Itasecd 04. Curio
05. Itapery 05. Guageru
ZONA 06 06. Parque 2 Irmaos 06. Coacu
. Centro 07. Montese 07. Paupina
2. Alagadico 08. Vila Pery 08. Pedras
22, Farias Brito 09. Couto Fernandes 09. Ancuri
B Amadeu Furtado 10. Jangurussu
. Rodolfo_Tedfilo ZONA 11
i Parquelandia 01. Dias Macedo
-4 ;g;qgﬁtﬂggxa 02. Aerolandia
8 Benfica 03. Alto da Balancga
B2. Damas
I. Parreao
2. ¥ila Uniao
PUNTE: Secretaria de Acao Social do Cear:.
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22 Ceara, Cristo Redentor, Goiabeiras, Vila Velha, Alvaro
¢, Jacarecanga, em 25 favelas, ou seja, 10,68%.

0 Gltimo item de analise no indicador habitagao se
#re ao deficit habitacional. Em segquida partiremos para os
"tos da acao governamental nas politicas sociais voltadas
2 o setor de habitagao cotejando seus resultados.

0 Ceara (23,0%), juntamente com a Paraiba (23,0%),re

senta o nquarto indice mais elevado em deficit habitacional
Sordeste onde, em primeiro lugar, esta o Maranhao (65,6%)
wido pelo Piaui (38,3%) e Alagoas (27,6%), conforme a tabe
pill.

F interessante observar que esse indice & um pouco
elevado na area rural cearense com um deficit de 128.385
scilios para 169.812 na area rural. Nesse sentido a area
sma do Ceara € a que se apresenta abaixo da média dos defi
§% da regiao Nordeste apesar de, em termos absolutos, ser o

#t0 em numero

No Ceara 93,96% (280.174 domicilios) do deficit habi
s anal encontram-se na faixa de populagao com rendimento
2] de até 5 salarios®™minimos. Para o deficit do Nordeste,
298.463, segundo a mesma fonte, a taxa do Ceara, 298.197
scilios, representa 12,97%, e a faixa até 5 salarios mini-
% representa 12,19%. (SUDENE, Diagnostico Habitacional,b1979)

A tabela VIII, a sequir, dimensiona o quadro wurbano
sural do Ceara quanto ao déficit habitacional na realidade

pgestina.

Para avaliarmos a agao governamental frente a esses
s icadores cabem algumas consideragoes acerca da evolucgao

essa intervengao.

Como ja foi analisado anteriormente o tratamento da-
selo setor publico @ habitagao se inicia em 1965. Dois a-
depois essa acao consolida-se com a transformagao da CHEC
LOHAB - organismo oficial do Sistema Financeiro de Habita-
Em 1969 @ construido em Fortaleza o Conjunto Prefeito Jo
walter, primeiro grande conjunto de atendimento em massa,
4.774 domicilios. Era uma nova cidade na area periférica integrada a

-— =

tal.
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No entanto, de 1970 a 1974 a agao governamental nao
ihega a construir sequer uma unidade ou conjunto habitacional
gerando uma descontinuidade nessa politica de acao.

Essa intervengao € retomada em 1975 com a construcao
2 1’ Etapa do Conjunto Ceara, "Apesar da criacao do Plano Na
tional de Habitagao Popular - PLANHAP, pelo BNH, em 1973, a
0= AB teve dificuldades de incrementar a oferta de habitagoes
% despeito dos 27.035 financiamentos planejados para o perio-
#s 1977-79, conforme convenio assinado com o Estado". (sbu,
1889:3)
0 periodo de: 1979/83 foi fortemente marcada por con-
®iitos em torno da questao da habitagcao merecendo destaque o
#espejo da ocupagao Joseé Bastos, e do Morro das Placas em
2, na Praia do Futuro. Esse corresponde ao periodo da ges-
§80 do governo Virgilio Tavora. A repressao ao Movimento da
Musé Bastos, que deu origem ao Conjunto Sao Miqguel, o cresci-
@ento da populagao de baixa renda e o incremento de 145 fave-
#5 no inicio da década de 80 (de 79 em 1973, para 224, em
22 ),levaram o poder publico a adotar medidas como incremen
B das acoes da COHAB e criagao da PROAFA, para desenvolver
» Programa de Erradicagég da Sub-habitagao (PROMORAR) do BNH.

A PROAFA como orgao de execugao do PROMORAR passa a
er responsavel pela implementacao de programas habitacionais
@era as populagoes faveladas, faixa nao atendida pela COHAB.
Beus objetivos institucionais permitem

"Definir e institucionalizar instrumentos capa
zes de integrar a populagao residente em aglo-
merados de habitacao, de forma a proporcionar
a esta populagao melhores condicoes de habita-
bilidade a um nivel condizente com sua capaci-
dade aquisitiva".(PROAFA, 1980:2)

Com respaldo de recursos advindes do Governo Federal e
#2C (Fundo do Desenvolvimento do Ceara) a PROAFA passa, numa

grimeira fase, a remogao de favelas - em situacdes criticas
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sabitabilidade ou de conflitos quanto a posse da terra -
#2 areas proximas, ao contrario das experiencias anteriores
@ecada 60 e 70) o desfavelamento criou grandes conjun-
& sem infra-estrutura como Palmeiras, Marechal Rondon, Alvo
2a2,cujos moradores foram removidos das areas mais diversas
gistantes de seus locais de trabalho.

Ainda assim os reassentamentos feitos pela PROAFA
#m alvo de resistencias e insatisfagoes por parte dos mora-
res das favelas, isto porque as moradias, em sua maioria
#m do tipo embriao composta de 03 compartimentos com ]9,7m2
» comportando o numero de pessoas da familia. Sequndo eles,
favela, a casa,apesar de precaria,muitas vezes era mais
la e a do conjunto deveria obedecer as mesmas dimensoes,
W0 gue nao ocorria. Outro ponto de insatisfagao na estrateée-

2 de remogao era relativo ao pagamento das prestacoes que
glevavam frente ao baixo poder aquisitivo dos moradores
g favelas.

Nessa realidade ocorre a remogao de 18 favelas para
W ees conjuntos habitacionais. 0 conjunto Sao Francisco locali
S af0 em Antonio Bezerra & implantado com as familias morado-
s das favelas atingidas pelas cheias do rio Maranquapinho
=% 1980 (Km 10, Bubu, Maranguapinho, Murigoca Alta e Baixa).
Bes 99] familias, 102 tiveram suas moradias totalmente des-
Sruidas, instalando-se em acampamento proximo a area atingi-
We. até a construgao 'do Conjunto (vide tabela IX).

Ja as duas etapas do Conjunto Santa Terezinha foram
“armadas por favelas com problemas de conflito quanto @ posse
®s terra com processo de despejo, como a favela Maceid e par-
%e da Lagoa do Coragao,dentre outras. 0 nucleo situa-se nas
@umas do Mucuripe e hoje & alvo de forte especulagao imobilia

0 Conjunto Tancredo Neves surge do Projeto Lagamar
gcionado pelo Governo do estado atraves da PROAFA e condicio-
w220 pela intensa valorizacao da area do Lagamar, incrementa-
22 pela expansao do bairro da Agua Fria, pela construgao da
serimetral e pela expansao da avenida Borges de Melo. A area

22 Projeto Lagamar foi declarada de utilidade publica em 1979
# de interesse social em 1980, pelo Governo do Estado.




TABELA IX - Unidades habitacionais construidas
través da remocao de favelas. Gov.
ra - 1979/82.

VY

pela PROAFA a-
Virgilio Tavo-

CONJUNTO FAVELAS
SASITACIONAL REMOVIDAS

NO DE UNIDADES
HABITACIONAIS

220 Francisco KM 10

Bdbu
Maranguapinho
Murigoca Alta
Murigoca Baixa

Santa Terezinha I Maceio

Themishell

0lga Barroso
Buraco da Jia
Mucuripe

Morro do Teixeira
Guabird

“anta Terezinha 11 Baixa da Santana
Lagoa do Coragao

Samcredo Neves Lagamar

Ilha

Canal

Travessa Coragao

991

528

494

2.087

TOTAL 18

4.100(1)

FONTE: PROAFA.

WTA(1): Desse total so sera considerado neste governo 3.372 moradias, ja

que 728 foram concluidas na gestao posterior.

Apos inumeras polemicas sobre sua propriedade e desa

1

e (Gonzaga Mota).

sropriacao o Conjunto Tancredo Neves abrigou as favelas da
a, Lagamar Velho, Canal, Travessa Coragao,2.085 moradias
ss quais cerca de 728 so foram concluidas no Governo seguin-




A acao da PROAFA no ambito da remocao de favelas
seassentamento de familias passa a adotar nova estrategia;
‘% reurbanizagao de nicleos favelados onde as familias perma-
@ecem no local que passa pelo processo de: drenagem,
wsgotamento sanitario, abastecimento d'agua, recuperacao das
Wabitacoes, alinhamento de ruas e construgao de equipamentos
amunitarios, como quadra de esporte, centros comunitarios.

As favelas Santa Cecilia e Campo do América foram re
Wrsanizadas e se constituTram numa grande polémica por situar
%% na Aldeota, area nobre da cidade.

SREELA X - Urbanizagao de favelas de Fortaleza Gov. Virgilio
Tavora - 1979/82.

N9 DE

UNIDADES INTCIO CONCLUSAD

FAVELA

g Santa Cecilia 444 1982 1984
tonj. S.Vicente de Paula)

. Lampo do Ameérica 615 1982 1984

-

. ®lanalto das Goiabeiras 1982 1984

Pirambu/Goiabeiras)

TOTAL

IINTE: PROAFA.

Por outro lado, o Planalto das Goiabeiras foi imp]aﬂ
Safo com familias residentes na faixa situada na beira da praia
Wue vai do Kartodromo ao Cristo Redentor. Todas essas obras
pt2dela X) iniciaram-se no Governo Virgilio Tavora e foram

sescluidas na gestao seguinte.

Quanto ao desempenho da COHAB na conjuntura 79/83
% sumero de conjuntos habitacionais construidos e/ou inicia-
Wus € de 12 em Fortaleza, 9 nos outros municipios da RMF e 75
W8 interior, totalizando 96 no periodo, destacando-se dentre

#'es o Conjunto Esperancga,a 48 Etapa do Conjunto Ceara.
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0 incremento de unidades habitacionais pela inter-
wemgao governamental nesse periodo contribui de algum modo na
“sndéncia de estabilidade no crescimento dos niicleos favela-
wus em 1982 (tabela VI) e nos anos seguintes de conclusao dos
s juntos habitacionais iniciados nesse periodo.

Para melhor visualizagao da intervengao governamen-
"% nessa conjuntura a tabela XI especifica o desempenho da

b | 1
-— v

co

Em sintese ha uma resposta da agao governamental nes
: . - [ * g
=% conjuntura se considerarmos o deficit urbano: ) de 195. 445

Semicilios em 1982 e a construgao de 35.388 habitacoes. Esse
Satejo, aponta para um atendimento de 19,11% do déficit ha
Betacional urbano.

Por cutro lado, a intervengao governamental na con-
Jesmtura (83/86) Gov. Gonzaga MoOta, so atinge a 13,14% do de-
sempenho da gestao Virgilio Tavora em termos de construcao de
Wnidades habitacionais pela agao da COHAB, que se da essen-
s 2lmente nos municipios de Maracanali e Caucaia pela expan-
222 destes e pela localizagao do Distrito Industrial. Porém
"2 politica de localizagdao dos grandes conjuntos em zonas de
smorego, como foi o caso dos conjuntos construidos nas proxi-
W cades do Distrito Industrial, nao foi compativel com as ne-
sidades da classe trabalhadora e o equacionamento que exi-

'
L]
wi

0s deficientes servigos urbanos, uma vez que o parque in-

(I8}
1Y

#estrial ali instalado nao tem capacidade de absorver o con-
" mgente de mao-de-obra, que para tal zona foi transferido"

S0U, 1989:4). Além disso a questao das "invasoes urbanas" re
sascem em 1983 com a ocupagao das casas do conjunto Tancredo

B=ves construido pela PROAFA.

0 numero de conjuntos habitacionais iniciados e cons
Sruidos nesse periodo foram apenas dois na RMF: o Nova Metro-
pale II, o AraturY II e o inicio do Jereissati III. Os demais
¢om ano de venda nessa epoca, tiveram seu contrato inicial na

genjuntura anterior.

*) Calculado sobre o déficitwurbano de 1970 com um crescimento populacio
nal de 4,5% a da populagao urbana. -
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A atuacao da PROAFA foi com a: conclusao das 728 uni

Y

=s habitacionais iniciadas no Projeto Lagamar (1979); a
rbanizagao das tres areas também iniciadas no ano anterior
micio da gestao em tela; e a construcao do Conjunto Joao
o Il com 351 unidades. Esse conjunto, além de abrigar a
@cao de 163 moradores das favelas 3.000, Caucaia, Gaviao

Sebastiao e Vila Rolim, foi também construidas pelas 188
"lias que em 1983 invadiram as 728 casas em construgao do
sunto Tancredo Neves. Essa invasao ocorreu em dois momen-
%: apds uma grande chuva que provocou cheias no Lagamar 0

tingente de 540 moradores da favela que ja estavam cadas-

#20s para ocupar as unidades em conclusao, as invadiyu. Dez
"85 depois a segunda invasao foi de 188 moradores nao cadas-
#ado - transferidos posteriormente para Joao Paulo II.

BWSELA XIII - Unidades habitacionais construidas pela PROAFA

atraves da remogao de favelas. Governo Gonzaga
Mota - 1983/86.

SIRIUNTO FAVELAS NO DE UNIDADES
SR21TACIONAL REMOV IDAS HABITACIONAIS
gmao Paulo 1 3.000 351
Carcara
Gaviao

S. Sebastiao
Vila Rolim

SOTAL 05 351 (1)
SUNTE: PROAFA.

WTA: (1) - A esse total sera somado o percentual de 728 moradias do La-
gamar construidas nesta gestao, o que totalizara 1.079.
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Se considerarmos o déficit urbano estimado nesse es-
encontraremos 233.072 unidades, e considerando o desem-

® PROAFA e COHAB em 4.650 wmoradias, teremos um percentual
gesempenho de 2,0%. Dai explicou-se o crescimento dos con-
%8s urbanos ao final dessa conjuntura e por extensao, na
rior, demonstrado pelo crescimento de invasoes urbanas de
1988, motivadas,além da questao politica pelas preca-

(1Y

condicoes de vida e pelo aumento do déficit habitacional
Srea urbana para 169.812 (SUDENE, 1989) moradias, ou seja,
Sermos absolutos, de 1985 a 1988 ,ha um incremento no défi-
g 6.561 moradias.

Esse quadro demonstra o fraco desempenho governamen-
frente a questao da habitagao no periodo (1983/1986) alia
% criagao de medidas assistencialistas para enfrentar a
%t20 social com a missao Asa Branca e o Servico de Atendi-
%2 aos Comunitarios Carentes.

A conjuntura 1987/1990 inicia-se tentando redirecio-

2 intervengao na questﬁb da habitagao. As agoes da PROAFA
absorvidas pela COHAB que,por sua vez,passa a ser vincula
2 um Orgao intitulado Secretaria do Desenvolvimernto Urbano

®=i0 Ambiente, SDU criada com a finalidade de coordenar e

patibilizar as politicasde habitagao, desenvolvimento urba-

meio ambiente e saneamento basico. A PROAFA, por sua vez,
re fusao com a FUNSESCE e irao compor a Fundagao da Acao

¢72l, vinculada a outro orgao criado com a finalidade de

lementar a politica social no Estado que € a Secretaria da

B8 Social.

Desse modo e a SDU o orgao responsavel pela acao de

Bitagao no Estado; o discurso adotado pelo Governo estabe-

§ecs como prioridade: "tratar do setor de habitacao popular

tro de uma filosofia de utilizagao de tecnicas de constru-

e apropriadas ao meio, com a utilizacao de materiais exis-

Seates na propria ambiencia. Sera importante despertar o in-

Serec<se popular em favor da utilizagao de iniciativas comuni-

Sirias". (Governo do Ceara, 1987:28)

Dentro desse enfoque a intervengao governamental
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*2u pelo sistema tradicional de construcgao de conjuntos
t2cionais pela COHAB para a faixa de rendimentos de 2 a
"W = 0 outro método de mutirao para atender as faixas chti
225 populagoes moradoras de favelas.

0 desempenho da COHAB pode ser visto pela tabela

2 seqguir:

& XIV - Unidades habitacionais construidas pela COHAB -
Gov. Tasso Jeressati - 1987/90.

ANO R.M. FORTALEZA INTERIOR TOTAL

287 2.541 - 2:.54]

988 2:243 1.180 3.403
1989/90 1.480 146 1.626
TOTAL 6.244 1.326 1,540

= 0O0S DADOS BRUTOS: SDU: Habitagao Popular: Avaliagao e Alternativas,
1989.

SDU: Relatorio de Atividades 1987/91.

Essas unidades foram construidas em 32 conjuntos ha-
Sscionais sendo 18 na Capital, 02 em outros municipios da
20 metropolitana e 12 no interior, dentre eles destaca-

2 Nova Metropole III com 2.541 unidades e a conclusao do
weissati III. E no contexto da utilizacao de iniciativas co
"tirias outros programas habitacionais foram implementa-
., como revela a tabela lea seguir.

E o incremento de habitagoes para a faixa de renda
® 2 salarios minimos (mutiroes, PAVE e acgao emergencial)
ge 62,53% dos domicilios (12.634) foram destinados a essa

w22 de rendimentos, enquanto 52,53% destinaram-se a faixa
2 a 6 salarios minimos (7.570 domicilios). Além desse fato
B programas adotaram a estrateégia de parceria com iniciati-

Bes comunitarias. E o mutirao, cuja organizagao se da pela

AT e

ey

P ——

i
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"SSELA XV - Unidades habitacipnais construidas pelos diversos

programas habitacionais - Gov. Tasso Jeéregfssatt,
B o 1< R. M. FORTALEZA INTERIOR TOTAL
COHAB (1) 6.244 1.326 2:570
Mutiroes (2) 5.926 1.201 L. VET
PAVE (3) - 2.135 2.135
2cao Emergencial (4) 2.204 1.168 i 0 B
TITAL 14.374 5.830 20.204

SUNTE DOS DADOS BRUTOS: SDU: Relatorio de Atividades 1987/91.

SAS: Relatorio de Atividades 1987/91.

W= : (1) Construidas pela COHAB para familias na faixa entre 6 e 2 SM -
recursos da CEF.

(2) Unidades fliflanciadas pela SDU e construidas por entidades comu-
nitarias - recurso do Governo Estadual e SEHAC,

(3) Programa de atendimento as vitimas da estiagem - construido por
Prefeituras e entidades comunitarias - recurso do Governo do Es

tado

= 50U,

(4) Programa de Reconstrugao de Moradias feito por entidades comuni
tarias - recursos do Governo do Estado - SAS.

Sarmacao de
a2l por ele
mensal para
Bc20 sao 0s
gmergencial
pao-de-obra

uma sociedade habitacional composta por mutiran-

*#s gue formam um Conselho Comunitario com um fundo habitacio

administrado e que representa uma contribuigao
a melhoria de novas casas. Outra estratégia de
programas ligados a seca como o PAVE ou os de acao
que, aliado ao mutirao, fornecem treinamento de
para implantagao de olarias comunitarias e fabri-

quetas de confecgao de sanitarios.

Os

mutiroes da capital foram realizadoSem areas cri-

ticas de favelas como Aerolandia BR-116; Aerolandia (Tancredo

#eves) Conjunto Tasso Jereissati; Jardim Uniao (Castelao);

Parque Sao Miguel; Genibad; Pirambu, Serviluz, Bom Jardim,

gentre outras.
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Ao contrario das teses de que o mutirao desvaioriza
o trabalho e explora a mao-de-obra, defendemos que a parceria
governo-populagao (mantidos os limites e papéis de cada ins-
tancia).e imprescindivel no enfrentamento das questoes so0-
ciais. 0 mutirao pode ser um espago de ampliacao das lutas po
pulares e sua dinamica reproduz as relacoes sociais que nor-
teiam a sociedade.

Com isso voltamos ao pressuposto que, mesmo atenden
do 3 "rentabilidade economica", essas estratégias participati
vas servem as "necessidades sociais", as camadas carentes da
populacao tendo no palco de seu cotidiano espagos a serem ocu
pados e campo para criacao de uma cultura das entidades popu-
Jares evidenciadas na relacao entidade-povo; entidade-governo,
entidade-entidade.

Outra estrategia de acao foi o resgate do processo de
urbanizacao de favelas utilizado também o processo de mutirao
para recuperar as moradias e implantar os servicos de ligacao
de agua.

A urbanizagao consiste na regularizacgao fundiaria,
abertura e/ou prolongamento de vias, implantacao de infra-es-
trutura basica (servigos de agua, esgoto, drenagem e pavimen-
tagcao), equipamentos c~munitarios e construcao de casas.

Atraves da COHAB tambem foram recuperados conjuntos
habitacionais com deficiencia de infra-estrutura compreenden-
do 13.759 familias beneficiadas.

Quanto a urbanizacao a tabela XVI revela:
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TABELA XVI - Urbanizacao das favelas de Fortaleza - Gov. Tas-
so Jereissati.

NO DE FAMILIAS
FAVELA/LOCAL BENEFICIADAS %

. Lingua :de Cobra

(Padre Andrade) 2.500 15,0
. Lagamar s

(Tauape) 3 000 18,0
. Dende j 10,3
. Jardim Iracema 1.000 6,0
. Genibad k= 4.000 24,1
. Campo do América 601 A%
. Forro da Bala

(Papicu) 500 ot Bt
. Buraco da Jia

(Antonio Bezerra) 257. 6%
. Tupinambi da Frota 3.003 18,3
TOTAL 16.623 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SDU - Relatorio de Atividades 1987/91.

0 deficit habitacional urbano calculado nesse estudo
e especificado no quadro abaixo, € de 265.974 domicilios em
1979. Se no periodo foram construidas 20.204 habitacoes, sig-
nifica que 8,00% desse deficit foi atendido.

0 cotejo das tres gestoes governamentais nos vrevela
o seguinte tabela XVII:
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TABELA XVII - Percentual de participacao na oferta de domici-
lios por intervencao governamental e déficit.

NO UNIDADES ATENDIMENTO
PERTODOS CONSTRUTDAS % DEFICIT (1) | a0 DEFICIT
1965/1978 10. 345 14,66 115.247 8,98
1979/1982 35.388 50,13 . 195.445 18,11
1983/1986 4.650 6,59 233.072 2,00
1987/1990 20.204 28,62 265. 974 8,00
T0TAL 70. 587 100,00 . 3

“ONTE DE DADOS BRUTOS: SDU - Habitacao Popular, Avaliacao e Alternativas.

) Calculado sobre o deficit urbano de 1970 com um crescimento de 4,5%
a.a da populagao urbana.

Ha que se considerar na analise dessa tabela que, no
e diz respeito a oferta de domicilios,as duas conjunturas
maior desempenho foram as do Governo VirgTlio Tavora(79/82)
m 50% da oferta de domicilios e a do Governo Tasso Jereis-

anti (87/90) com 28% de participagao no total desses domici-
ios construidos.
-]

Longe de efetivamente atenderem ao deficit habitacio

2l crescente essas gestoes inovaram no aspecto da urbaniza-

2o de favelas e,em particular,a conjuntura (87/90) quando a-

1ia a urbanizacao com o mutirao de agua e habitacao.

Com a estratégia do mutirao um numero mais significa

tivo de familias passa a ser atendido (tabela XVI) ou seja

16.623 (1987/90) familias com casas dotadas de infra-estrutu-
ra no Governo Tasso.

Na conjuntura (79/82) a urbanizacao € introduzida co

mo estratégia governamental praticamente no ultimo ano de

administracao e nao tem continuidade efetiva no periodo seguin

te senao com a conclusao em tres areas beneficiando cerca de

2.073 familias. Isto demonstra o desempenho baixissimo no pe-
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odo (83/86) que nem alcanga a casa dos 10% na oferta de do-
cilios ou sequer se eleva de 2% no atendimento ao deficit
abitacional.

Considerando o crescimento populacional, os bperiodos
> estiagem e o fraco desempenho nesse setor (1983/86) e que
rre o agravamento da questao do solo urbano com invasoes e
remento da populacao moradora de favelas, conforme enfoca-
anteriormente neste estudo. No ano de 1987 as ocupagoes
terreno em Fortaleza ganhavam espago na imprensa:

"J3 somam mais de 80 as areas ocupadas por in-
vasores em Fortaleza, resultando num total de
cerca de duas mil familias esperando uma solu
cao para o problema da moradia". Jornal "0
POVO" - 13/12/87 Caderno Cidade, p. 14.

Assim sendo,a gestao 1987/90 enfrenta uma conjuntura de
gmeros conflitos e "invasées urbanas". Por outro lado, 0
sempenho de 28,62% no total da oferta acumulada em 25 anos
sfetivou-se tambem pela conquista das comunidades nos movimen
os de definicao de areas prioritarias - come por exemplo 0
Parque Genibal,primeiro grande movimento reivindicatdrio, nes
se periodo, pela posse da terra que beneficiou 4.000 familias
— e na parceria com mutiroes habitacionais para coordenacao
e execugao da obra. e

2. MORTALIDADE INFANTIL

0 aumento da mortalidade infantil da decada de 60
ate meados de 1976 foi objeto de inumeros estudos. Porém o de
clinio dessas taxas nao tem tido o mesmo espaco de discussao
seja como indicador social, seja como intervencao da expansao
dos servicos de saude ou da rede sanitaria publicos.

Para se ter uma ideia da situacao atual e valido ofe
recer um panorama da evolucao da mortalidade infantil desde
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2 periodo 70-80 partindo da realidade Brasil/Nordeste/Ceara
para se chegar a conjuntura 87/90.

No periodo 70/80 as mais altas taxas de mortalidade
infantil - nas capitais e regioes - ocorreram entre 70 e 76.

De uma forma geral nas capitais brasileiras a morta-

lidade infantil sofre um declinio significativo - apesar de
apresentar ainda coeficiente elevado - passando de 102,4" por
@il em 1975 para 65,5 obitos infantils de menores de 1 ano
por mil nascidos vivos em 1980 (tabela XVIII) o mesmo ocorren
@0 nas regioes cujo maior indice € registrado em 1976 (97,7%)
geclinando para 68,1 em 1980.

Nesse contexto € a regiao Nordeste que lidera os mais
altos coeficientes na estrutura do obituario infantil tanto
mas capitais como nas regioes. Pela analise da tabela XVIII
@2 ano de 1976, para a\regi&o Nordeste, evidencia a mais alta
taxa das regioes brasileiras (150,9) seguida pelo Norte
{127,1), Sudeste (83,9) e Centro Oeste (81,2) e, por ultimo,
2 regiao Sul (67,8), por mil.

0 mesmo quadro se repete em 1980 apesar do declinio
messe percentual que passa para 107,2 Gbitos por mil nascidos
wivos no Nordeste e nas capitais nordestinas registra-se 92,6
de coeficiente, o mais alto do Brasil.

Pela analise da variagao dessa taxa na tabela XVIII
percebe-se que houve uma diminuigao em todas as regioes, no
periodo, exceto a Regiao Norte cujo coeficiente de variacgao
f0i de +87,9 e o maior declinio foi da Centro-Oeste com 93,3
ficando o Nordeste no mesmo patamar do Sudeste e Sul.

As principais causas da mortalidade infantil no Nor-
deste, em criancas menores de 5 anos, foram as doencas diar-
réicas que como principal causa da morte para menores de 5
anos, tem um incremento, de 1975 a 1980, de 8,5%, ou seja,pas
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sa de 27,4% para 35,9% (tabela XIX). Assim, pela ordem e no
ano de 80 como referencia, as principais causas de morte sao:
doencas diarreicas; afeccoes peri-natais; doengds do aparelho
respiratorio e doencas nutricionais.

TABELA XIX - Mortalidade proporcional pelas principais cau-
sas em menores de 5 anos - Nordeste.

ANO | 1975 | 1976 1977 | 1978 | 1979 | 1980

CAUSAS
. Enterites e outras do

encas diarreicas 27,4 26 45 30,4 34,7 3245 35,9
. Lesoes do parto e a-

fecoes perinatais 14,9 15,9 15,3 15,5 18,2 16,0
. Pneumonias e bronco-

pneumoniais 14,9 16,1 13,4 6,8 7,9 13 D
. Avitaminoses e doen-

¢as nutricionais 3.4 3.3 3.4 2,8 3.6 4,1
TOTAL 60,4 61,3 62,5 59,8. 62,2 67,0

FONTE: MINTER/SUDENE: Aspecto do Quadro Social do Nordeste, 1985.
MINTER/SUDENE: Indicadores sociais do Nordeste 1970/80.

Quanto as principais causas de obito de menores de
1 ano, nas capitais, o quadro € o mesmo sendo que Fortaleza
apresenta o mais baixo nivel da regiao (47,8%) no ano de
1980 estando significativamente abaixo da média: Aracaju
(89,4%), Teresina (89,3%) Maceio (87,5%), Salvador(64,6%), Te
resina (84,0%), Recife (83,5%) e Natal (81,2%). Nesse contex-
to Fortaleza e Joao Pessoa (55,8%) sao as duas capitais com
menor coeficiente de mortalidade infantil de menores de 1
ano. E apesar da causa basica dessa estrutura obtuaria ser a
deficiencia nutricional, a causa mais expressiva sao as dqen-
cas infecciosas intestinais com 34,1% nas capitais nordesti-
nas (tabela XX) onde visualizamos que a mortalidade ainda a-
presenta altas taxas apesar do expressivo declinio cqpprova-
do no anode 1980.
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Em termos proporcionais aléeém das condicoes nutricio-
nais as condicoes de saneamento tem participacao decisiva
nesse quadro, em particular o abastecimento d'agua e o desti-
no dos dejetos.

Por exemplo, segundo dados do MINTER/SUDENE - Aspec-
tos do Quadro Social do Nordeste 1985 a proporcao de domici-
lios particulares do Nordeste sem abastecimento d'agua, da
rede global ou de pogos de nascente era de 79,3% em 1970 e
43,9% em 1980. A proporcao de domicilios sem instalacoes sani

arias era de 92,0% em 1970 e de 83,6% em 1980. Portanto, es-
ses coeficientes coadunam-se com o declinio da taxa de morta-
lidade infantil nessa década tendo em vista as variaveis que
implicam no aumento das taxas terem sofrido constrangimento,
apesar de reconhecermos que os coeficientes de mortalidade in

fantil, ate entao, se mantiveram elevados.

No Ceara a mortalidade infantil alcanca seu pico em
1965 e 1971 e da7 vem declinando. (2)

A partir da analise dessa evolugao do quadro de mor-
talidade infantil partimos para o objetivo da analise desses
indicadores que € o cotejamento da intervencao governamental
e seus resultados em materia de politicas sociais para as cama
das carentes. Essa analise se fara pela 2? pesquisa de Saiide
Materno Infantil - PESMIC que o Fundo das Nagoes Unidas para
a Infancia - UNICEF-promoveram no Ceara através da Secretaria
de Saude com planejamento metodologico e analise dos dados e-
fetuados pelo Projeto Hope. (3)

Em termos de dados comparados abordaremos a conjuntu-
ra 83/86 (Gov. Gonzaga Mota) e a conjuntura 87/90 (Gov. Tasso
Jereissati), ja que do Governo Virgilio Tavora temos somente
o coeficiente da mortalidade naquele periodo que registrava
108,9 por 1.000. habitantes.

Na conjuntura 83/86 a estimativa de mortalidade in-

fantil esta retratada na tabela XXI, a seguir.
y
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TABELA XXI - Mortalidade Infantil - Estimativas na Conjuntu-

ra - 1983/86.
ANO ESTIMATIVA
Inicio de 1983 (I) 102/1.000
Infcio de 1986 (II) 95/1.000
Reducao 6,87% (7%)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESMIC 2 - 1990 - UNICEF/SOCEP/SSE-CE/HOEE.

BiTA:  Reducio - U - (UT)
(1)

Nesse periodo ocorre uma ligeira reducao inferior a
10% da mortalidade infantil (7%). Essa estimativa baseia-se
na sobrevivencia de todos os filhos tidos por mulheres de
20-34 anos na epoca da pesquisa. ' ‘

Ja a analise da conjuntura 87/89 mostra outros aspec

Ltos.

TABELA XXII - Mortalidade Infantil - Estimativa na Conjuntura

1987/1990.
ANO ESTIMATIVA
Meados de 1986 (I) 57/1.000
Meados de 1989 (II) 39/1.000
Redugao (31,58%) (32%)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESMIC 2 - 1990-UNICEF/SOCEP/SSE-CE/HOPE.

B Reducio - (1) - (I
(1)
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Esta estimativa foi obtida através do metodo direto
gue se constitui numa pergunta sobre o numero de filhos que
masceram nos ultimos tres anos pelas mulheres entrevistadas na
faixa etaria de 15 a 49 anos, e sobre quantos desses filhos
morreram ate a data da pesquisa.

Nesse sentido a tendencia € que nos ultimos 4 anos a
mortalidade decresceu em 32% no Ceara e essa queda "calculada
pelo método direto (que tende a subestimacao), acontecida no
periodo de 3 anos entre os dois estudos parece ter tido um
ritmo anual sensivelmente maior do que foi estimado para 0
Mordeste, que segundo o estudo de Celso Simoes, (Novas Estima-

tivas da Mortalidade Infantil, 1980/87),apresenta uma redugao
de 33,8% neste periodo de 7 anos".(PESIIIC 2, 1990/49)

Por outro lado, se considerarmos as causas da morta-
lidade infantil na estrutura obtuaria com relacao 3@ idade da
crianca na ocasiao do 6bito, confirmaremos essa tendencia de-
clinante embora ainda alta.

Enquanto, em 1987,47% das criangas morriam por diar-
réia, em sua maioria na faixa de 1 a 5 meses, em 1990, 32% de

criancas morriam por diarréia na mesma -faixa etaria.
L]
De uma forma geral os indicadores de impacto na si-

tuacao de saude das criancas vem evoluindo favoravelmente no
Nordeste e no Ceara, embora os mesmos estejam ainda longe de
se constituirem em baixos coeficientes suficientes para uma
gueda vertiginosa na mortalidade infantil. No entanto, no pe-
riodo de 1987/90 a redugao da mortalidade infantil pode ser
validada, se considerarmos os indicadores de comportamento e
de intervencao governamental; no Grafico 04 na pagina 198 podemos a-
tribuir esse declinio em parte a expansao dasagoes basicas de saude.

Enquanto a amamentégﬁo e a cobertura pré-natal dei-
xam a desejar no composito das intervencoes, o uso do soro,de
controle de peso e do estado nutricional, evidenciam-se como
as acoes de melhor desempenho. ’
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De resto esses indices ainda sao preocupantes e suas
raizes sao conjunturais como emprego, habitacao, saneamen-
to, renda, habitacao e educagao. Mas pelos dados até aqui exi
bidos efetivamente, no conjunto das politicas sociais, a area
da saude vem reagindo no Ceara dentro de um panorama desalen-
tador do crescimento da pobreza.

Nao significa um quadro satisfatorio, ainda, quando
comparado a situacao de pobreza da populacao dispersa na area
rural contrastando com a elevada densidade populacional na
area urbana trazendo negativas implicagoes para a saude publi
ca. No entanto,e um grande passo a uma intervencao governa-
mental no sentido de criar constrangimentos a deteriorizacao
da qualidade de vida das populagoes pobres.

4. ASSISTENCIA SOCIAL

Para melhor entendimento desse indicador € necessa-
rio superar a concepgao reducionista do assistencial de pron-
to-socorro social. E preciso ter presente'due na conjuntura
do Estado brasileiro a assistencia social publica € um canal
favoravel de acesso a bens e servicos para os segmentos das
classes populares.

A assistencia social nao pode ser separada das de-
mais politicas sociais - como saude, habitagao,educagao etc.
- pois se assim ocorrersera considerada complementar as de-
mais, esvaziando sua condicao de politica e de direito social.
A assistencia social tem dois sentidos: o restrito(4) que e
aquele prestado em situagoes emergenciais para segmentos das
camadas populares em situacao de: flagelo (enchente, secas,
etc.), sem autosustentagao (criancas, idosos, deficientes)
e de vulnerabilidade social (menino de rua, autor de atos in-
fracionais, abandonados, etc.). Nao pode ser uma pratica re-
chacada, relegada, prescindivel, pois na realidade brasileira
com alarmantes indicadores sociais e quadros desalentadores de
pobreza a clientela da assistencia & bastante numerosa.
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0 outro sentido & a assisténcia social ampla (1lato

sensu) , a que esta presente em todos os setores da politica

social para que estejam voltados para as camadas ca
rentes da populagao. Nao sao essas politicas que geram benef7i
cios mas sao elas instancias de direitos que devolvem os bene
ficios gerados pelos assistidos, sob a forma de valor o admi-
nistrado pelo Estado - instancia delegada de servigo publico
- cujo papel € equalizar as oportunidades.

0 drama brasileiro da assistencia social € que sua
clientela @ bastante alta o que lhe impoe a seletividade onde
o percentual de atendidos & muito baixo. A assistencia social
nao resolve e isto nao e defeito, e caracteristica. No entan-
to, essa assistencia s0O superara a condicao de compensatoria,
se gerar efeitos emancipatorios, ou seja, cercando-se de es-
trategias produtivas e participativas, passando pela geracao
de ocupagao-renda.

Na abordagem que se vem procedendo nesta investiga-
cao os tres setores de politica social que escolhemos como
analise foi a habitagao, a saude e a assistencia social deli-
mitadas pela sua importancia na formagao de um quadro social

no estado.

No ambito da assistencia analisaremos aquela conside
rada o strict sensu, com particular interesse para as ca-

racteristicas dos usuarios da assistencia e que representam
manifestacoes de um dado segmento populacional.

0 usuario da assistencia social, nessa amostragem, &
aquele que se situa na faixa etaria de 21 a 50 anos (tabela
XXIV) representando 71,61% do universo pesquisado; = sao geral
mente pessoas portadoras de deficiencia, insuficiencia renal.
cronica, tuberculose, hanseniase ou algum tipo de doenca men-
tal que as impossibilita de auto-sustentar-se. Desse segmento
25,98% sao do sexo masculino e 45,63% do sexo feminino cujo
grau de instrugao predominante € do 19 grau incompleto(32,09)
sequido dos semi-analfabetos (10,26%). A faixa dos idosos re-
presenta 18,5% da clientela com percentual de 11,79% do sexo
masculino e 21,18% do sexo feminino.
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A maioria, ou seja 62,23% € do sexo feminino para
37,77% do sexo masculino. Destes 44,10% tem o 10 grau ®incom-
pleto, 30,18% sao analfabetos e semi-analfabetos, distribui-
dos predominantemente na faixa etaria de 21 a 50 anos(71,61%).

Sao pessoas oriundas de familias compostas predomi-
nantemente de 3 a 5 pessoas sem rendimento mensal que sobre-
vivem como pedintes ou da ajuda de parentes e vizinhos como
donas de casa ou desempregados (tabela XXV)isao familias na
extrema pobreza (31,44%) que praticamente vivem no limite da
sobrevivencia. Sao segmentos onde & alto o nivel de pobreza
pois sé juntarmos as faixas de familias que sobrevivem com
menos de meioate um salario minimo € de cerca de 44% e em ter
mos gerais € razoavel supor que familias com esse rendimento
tem extremas dificuldades para adquirir bens e servicos neces

sarios a sua manutencao e sobrevivencia.

A esse quadro de pobreza e indigéncia - quanto 3 sau
de, moradia, alimentagao, emprego, ocupacao, etc. - vem aliar
se a situacao de flagelo e/ou vulnerabilidade desses usuarios
que sao os doentes cronicos, os deficientes, os idosos,ou sem
condigoes de auto-sustentagao.

Levando-se em conta que o acumulado dos sem renda até
3 salarios minimos € de 92,58%, considera-se que os usuarios
da assistencia vivem em situacao de extrema indigéncia e po-
breza onde os rendimentos nao sao suficientes nem para com-
prar parte da racao indispensavel para uma familia, o que di-
zer para tratamento de saude especializado.

Esses grupos sociais sao oriundos, na maioria, de
Fortaleza (82,31%) de bairros periféricos e areas faveladas
cuja éondigﬁo de habitacao (tabela XXVI) propria (33,84%) re-
presenta na maioria das vezes apenas a casa pois o terreno a-
possado ou e publico ou particular alvo de ocupacdes urbanas.
E significativo o percentual de familias que paga aluguel
(21,18%) outro agravante na sua situacao de sobrevivencia. ES
se quadro & predominante na capital pois no interior a maior
parte das familias reside em domicilios cedidos quando &€ ra-
zoavel supor que sao aquelas que trabalham na agricultura co-

mo meeiros em terras de particulares,

.
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No que diz respeito a categorizacao desse usuario da
assistencia relativo a ocupacao, tem-se que 31,4% estao desem-
pregados mesmo tendo uma ocupacao. Os usuarios empregados pre-
dominantemente sao trabalhadores ligados ao ramo de serventia
em domicilios, hoteis, bares e lanchonetes (31,7%) como: em-
pregadas domesticas, babas, camareiras, gargons, copeiros, a-
tendentes de lanchonetes, cozinheiros e lavadeiras. Em segqui-
da vem a categoria dos aposentados e Ticenciados (14,9%).

E valido salientar que esse contingente situa-se na
faixa de salario ate 1 salario minimo.

Esses dados podem ser constatados na tabela XXVII
a seguir.

Em linhas gerais o perfil do usuario da assistencia
social publica no Ceara pertence a familias que vivem abaixo
da linha de pobreza e da indigencia, sem renda desempregados
ou com baix7ssimos salarios. Sao familias urbanas numerosas
cujo grau de instrugao oscila entre os analfabetos e alfabeti
zados e, quando muito, ao 19 grau incompleto. Apresentam ain-
da como caracteristica serem pessoas portadoras de deficien-
cias, doengas cronicas, disturbios mentais ou hormonais, doen
cas cardiacas e infecto-contagiosas.
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Nessa realidade os principais servicos assistenciais
demandados por esses segmentos sao:

TABELA XXVIII - Distribuicao do beneficio por natureza.

ESPECIFICACAO NO gy
Alimentacgao 84 :8,34
Medicamentos 139 30,35
Funeral 58 12,66
Auxilio Financeiro 1 2,40
Auxilio Transporte 6 ] 431
Instrumental Trabalho 14 ' 3,06
Cadeira de Rodas 21 4,59
Ortese (auditiva, ortopédica, ocular) 34 7,42
Protese (ocular, auditiva, ortopédica) 7 1,563
Exames Meédicos (especializados) 6 1,3
Passagens 78 17,03
N RA - -
TOTAL ' 458 100,00

FONTE: Pesquisa Direta, 19°0.

A predominancia de medicamentos (30,35%) e nor conta
do usuario apresentar-se como portador de doencas e deficien-
cias anteriormente citadassenquanto a a]iméntagéo (18,34%) e
geralmente fornecida em situacoes extremas de fome ou aos do-
entes que mensalmente recebem uma cesta basica juntamente
com a medicagao. Outro beneficio que merece comentarios € a
passagem (17,03), que prioritariamente e fornecida para trata
mento de saide fora do estado ou para o migrante retornar ao
seu local de origem. 0 auxilio funeral (12,66) € o unico for-
necido no estado, nao existe outro 6rgao que preste tal servi
Go.

Quanto a prestacao do beneficio social segundo a ida
de do usudrio temos a alimentacao cuja faixa de 53,57% e de-
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mandada entre 21 e 50 anos que € uma complementacao mensal

fornecida aos doentes mais graves portadores de insuficiencia

renal, hanseniases, tuberculose, cancer ou algum tipo de car-

diopatia. O0s medicamentos especializados sao fornecidos pre-

dominantemente 3@ faixa etaria de 21 a 50, basicamente a mesma
acometida pelas doencas referidas. Pelas pesquisas nos relat§
rios do orgao esses dois beneficios (alimentacao e medicamen-
to) tem sofrido inumeras reducoes pelo baixo valor do bonus
alimentacao (Cr$ 600,00 em 1990) e pela grande procura pela
clientela Ja o medicamento reduziu-se tendo em vista as al-
tas de precos constantes  grande numero de mensdlistas que o
recebem. 0 auxilio financeiro e de transporte € geralmente des
tinado an tratamento de saude de pessoas residentes na RMF e
se deslocam para Fortaleza a fim de submeter-se a tratamento
especializado, aos deficientes especificamente se destina 0
Vale Transporte. As cadeiras de rodas sao demandadas por defi
cientes e idosos na faixa etaria acima de 51 anos (52,38%) e
na ortese e protese destacam-se os aparelhos auditivo$ e dcu-
los destinados 3@ faixa etaria de 31 a 40 anos (35,29%) em ge-
ral pessoas que exercem atividades.profissionais como costu-
reiras, artesas ou operdrios. A protese & fornecida basicamen
te aos deficientes na faixa de 21 a 50 anos (85,71%) (pernas
mecanicas, aparelhos auditivos, protese ocular, lente para im
plante_etc.).

0s exames medicos (eletroencefalograma eletrocar-
diograma, tomografia computadorizada, exames renais, etc.)
ocorre na faixa etaria de 21 a 30 anos (66,67%) que corres-
ponde aos doentes aqui categorizados. As passagens sao reque-
ridas geralmente por individuos que precisam deslocar-se para
realizagao de tratamento de saude fora do estado, migrantes
que desejam retomar ao seu local de origem, individuos com em
prego comprovado e que necessitam viajar para outros estados.
Esse contingente representa 60,25% na faixa etaria de 21 a
40 anos. Outro ponto a ser salientado € que as passagens para
faixa de 0 a 20 (7,69%) muitas vezes sao destinadas a crian-
cas e adolescentes da FEBEMCE como resultado do trabalho para

reintegragao familiar.



209

Pelo que se pode observar (tabela XXIX) do usuario
2qui caracterizado,57,66% tem vinculo com algum tipo de previ
dencia. Consequentemente e valido supor que isso advém da in-
suficiencia de atendimento necessario aos tratamentos espe-
cializados na rede publica, que vao desde exames especializa-
dos ao fornecimento de medicamentos para dar continuidade ao
tratamento. Sao pessoas carentes nao de assistencia fomente
mas de atencao meédico-terapeutica efetiva. 0 que dizer entao
dos totalmente indigentes (38,21%) sem vinculagao
com a previdencia? Esses segmentos se veem sem amparo, Sem SoO-
lucoes para seus problemas e € o plantao de atendimento ao ca
renciado o Unico servico publico para tal fim. Ainda nessa rea
lidade tem-se a incidencia maior de mulheres (62,23%) em to-
dos os beneficios, cujas previdenciarias (30,57%) do INPS su-
plantam as que nao tem vinculo (23,58%) sendo medicamento 0
beneficio mais solicitado (30,35%). Isto devido aalto custo
de medicamentos especializados sem atendimento na demanda na
rede hospitalar ou em postos de salde. Sao também as mulheres
gue mais demandam a complementacao alimenticia (11,79%) seja
para portadoras de doengas ou em situagao emergencial.

As tabelas a seguir demonstrém essa realidade. Av0s
tracar o perfil do usuario da assistencia, cabe agora situa-
lo na trajetoria das tres gestoes governamentais aqui aborda-
da, cotejando a intervengao destas em cada conjuntura.

No periodo de 1979/82 a concessao de beneficio S0-
cial foi consolidada no servigo publico atraves do movimento
de Promogao Social - onde a Primeira Dama do Estado era a pre
sidente - eram fornecidos os "auxilios" pessoalmente concedi-
dos pela Primeira Dama, em atendimentos diarios com a ajuda
de uma equipe social que realizava a triagem muitas vezes in-
cipiente justificada pelo grande nimero de pessoas que procu-
ravam o plantao atraidas nelos beneficios oferecidos sem maio

res questionamentos.

0 poder decisorio da concessao desses beneficios cen
tralizava-se na Primeira Dama e se caracterizava como um aten

dimento assistencialista momentaneo e,consequentemente,palia-
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tivo face ao problema. £ bemverdade que um grande niumero de pes-

soas foi atendido com tais concessoes que sempre representa-
ram as benesses que o estado concedia, numa visao humanitaria
do trabalho de uma Primeira Uama para amortecer as situacgoes

de tensao social das familias de extrema pobreza e indigencia.

TABELA XXXI - Levantamento dos beneficios sociais fornecidos
pelo servigo de atendimento aos carenciados Go-

verno Virgilio Tavora - 1979/82.

NO PESSOAS ATENDIDAS
ESPECIFICAGAOD
1979 1980 1981 1982 TOTAL

. Setor Saude 655 2.304 7.342 | 13.045| 23.346
Cadeira de rodas, Ortese 22 ,22%
e Protese, tratamento de
saude, medicamentos, etc.

. Setor Trabalho 53 4.172] 11.552 7.531] 23.308
Instrumental de trabalho, 22,19%
Fotografias p/documentos, .
etc._

. Setor Educagao 56 1.417 8.724 | 15.563| 25.760
Fardamento, material esco @4 ,52%
lar, bolsa estudo, etc.

. Setor Habitagao 66 66 - - 132
Ajuda para construgao ou 0,13%
reparo.

. Setor Social 418 360 21.905 9.822| 32.505
Enxovais, funeral, finan- 30,94%
ciamentos
TOTAL 1.248 8.319| 49.523 | 45.961| 105.051

FONTE: Movimento de Promocao Social, Relatorio de Atividades - 1982.

As concessoes mais significativas eram no setor so-
cial onde a Primeira Dama fornecia enxovais de bebe para ges-

tantes, transporte para gestantes, passagem, auxilio financei
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ro, funeral que representavamum atendimento de 30,94% dos a-
tendimentos. A 3rea de educacao representava o segundo setor
na cronologia do atendimento com 24,52% e basicamente era re-
novacao e concessao de bolsas de estudo, auxilio para trans-
porte de estudantes e material escolar. 0 setor saude(2?,22%)
e o setor trabalho (22,19%) deram enfase rec<pectivamente a or
teses, proteses, medicamentos bem como a instrumental de tra-
balho e fotografias para documentos.

Essa mesma estrategia de concessao de beneficios te-
ve continuidade na gestao seguinte (1983/86). No entanto,dois
outros servigos de cunho assistencialista foram criados: a
missao Asa Branca (1983) e a Assistencia Comunitaria aos Ca-
rentes (ACC)(1985).

A missao Asa Branca personificava a "benemerencia"
da Primeira Dama e do voluntariado que com ela trabalhava:
"a idéia nasceu da necessidade identificada por Da. Mirian Por
to Mota,Presidente do Movimento de Promogao Social do Estado,
de que era preciso somar providencias do Governo as potencia-
lidades da iniciativa privada, com o objetivo de minorar a
agonia da fome e sede"(Missao Asa Branca - Relatorio, 1984:1).

Esse programa distribuia sacoloes com alimentos e
roupas no interior em municipios atingidos pela seca e enchen-
tes e,na capital,em favelas, presidios, manicomios e entida-
des beneficentes. Distribuia tambem leite de soja em algumas
comunidades do Mucuripe'e unidades da FEBPEMCE e Merenda Esco-

lar nos Centros Comunitarios.

Ja a ACC percorria a periferia de Fortaleza em trail
lers fazendo atendimento médico-odontologico e ambulatorial
enquanto postos de saude atendiam precariamente &  populacgao
por falta de infra-estrutura basica.

0 sentido da outorga, paternalista e confessional
dessas acoes estava presente até mesmo no discurso do Relato-
rio de Atividades da Missao Asa Branca do periodo janeiro a
setembro de 1984:
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"Mas mesmo assim os efeitos assistenciais e 0S
condicionantes psicoldogicos decorrentes da mo

- dalidade de atendimento paliativo, nos tem
aferido excelentes resultados, pois traduz
temporariamente paz espiritual aos nossos ir-
maos enquanto se trabalha em prol de uma saf-
da definitiva para o problema".(p. 4)

Ao contrario dessa saida definitiva estava a depen-
déencia e a subserviencia da populagao ao beneficio concedido
e recebido. 0 mesmo ocorria no servigo'de atendimento ao ca-
renciado do Movimento de Promocao Social,mais um servigo para
lelo e fragmentado dentro de um mesmo Governo. Isto enseja
que "o cliente se transforma em prontuario e soma de caren-
cias das quais cada instituigao pinga a carencia que lhe per-
tence ou que The faculta destinar a ajuda. 0 cliente perde as
sim sua identidade de cidadao e aprende fatalmente, se rompeu
a burocracia e obteve ajuda, a percorrer individualmente as
varias instituigoes para obter novas ajudas parciais". (SPOSA
TI e FALCAO, 1985: 59)

Portanto,nesse plantao de atendimentos & o setor Sal
de (41,62%), com cadeiras de rodas, medicamentos,ortese e pré
tese, ¢ que mais benechigs concedeu personificado na figura
da Primeira Dama. Ao contrario da gestao anterior os setores
de educagao e trabalho tem menor enfase para o setor social
(40,97%) que continua com os enxovais e auxilios para gestan-
tes.

Nio resta divida que em termos absolutos ha um incre
mento no total de pessoas atendidas diante da conjuntura ante
rior (tabela XXXII).

aabhana A& _




TABELA XXXII - Levantamento dos beneficios sociais fornecidos

pelo Servico de Atendimento aos Carenciados -

Governo Gonzaga Mota - 1983/86.

NO PESSOAS ATENDIDAS
ESPECIFICACAD
1983 1984 1985 1986 TOTAL

. Setor Saude 8.267 [13.965 |[13.724 9.265 45,221
Cadeiras de Rndas, ortese 41,62%
e protese, tratamento de
saude, medicamentos, etc.

. Setor Trabalho 7.795 4.098 3.364 826 16.083
Instrumental de trabalho 14 ,80%
fotografia para documen-
tos

. Setor Educacao 1.270 815 748 3 2.836
Transporte p/estudantes, 2,61%
material escolar, bolsa
de estudo, etc.

. Setor Social 4.600 [11.748 |17.612 10.556 44,516
Auxilio funeral, trans- 40,97%
porte e enxoval p/ges-
tantes passagens, aux.
financeiro, etc.

TOTAL 21.932 |[30.626 |35.448 20.650 | 108.656

FONTE: Movimento de Promogao Social - Relatorios de Atividades - 1986.

A conjuntura 1987/90 inicia-se com um redirecionamento

no arranjo institucional dos oOrgaos prestadores da assisten-
cia social. Sao extintos a Missao Asa Branca, a Assistencia Co
munitaria aos Carentes e desativado o Movimento de Promogao So
cial. Nessa realidade € criada a Secretaria de Acao Social
com duas vinculadas: a Fundacao da Acao Social (FAS) e a Fun-

dagao do Bem-Estar do Menor do Ceara (FEBEMCE).

Todo o servico de atendimento ao carenciado foi des-
centralizado do poder decisorio e personalista da Priqsira Da
ma, para um departamento da area teécnica da FAS o Departamen-

to de Assistencia Devida.
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Nao havia nessa agao uma triagem incipiente mas ti-
nha como estratégia de acao "o estudo da solicitacao de cada
cidadao, analise da historia de vida de cada solicitapte, re-
fletindo com o mesmo os varios fatores que o levaram a situa-
cao apresentada, definicao conjunta do encaminhamento a ser
dado a solicitacao de acordo com os recursos disponiveis e os
existentes em outros orgaos". (FAS, 1990:11)

_ Isso representou uma inovagao pois,pela prime?ra vez
no Ceara,a assisténcia.social de governo desvincula-se das ou
torgas da Primeira Dama e & prestada na esfera técnica com
critérios determinados. '

Apesar disso nao houve incremento desse atendimento
se considerarmos as gestoes anteriores. Nessa conjuntura 238.113
pessoas foram beneficiadas; no entanto foi delimitado esse
atendimento para apenas o segmento social caracterizado por:

- grupos sociais incapacitados de se auto-sustenta-
rem: idosos, pessoas portadoras de deficiencia fi-
sica ou mental;

- grupos sociais em situagdo cronica de saide: insu-
ficiencia renal cronica, portadores de hanseniase,
tuberculose, cardiopatias graves;

- grupos sociais intinerantes, migrantes, mendican-

tes.

Ficam entdo delimitados os usuarios da assistencia
e extingue-se o atendimento a estudantes e clubes de maes com
enxovais de recém-nascidos.

Desses atendimentos o mais significativo (63,07%)
foram os emergenciais destinados aos grupos sociais supra-ci-
tados.

0 atendimento ao idoso (15,33%) e deficiente(13,95%)
deu-se de forma indireta com o assessoramentn té&cnico e finan
ceiro as entidades filantrapicas e representativas desses seg
mentos.

Quantitativamente nao houve um desempenho que supe-
rasse a intervencao das duas conjunturas anteriores pois se
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comparado a 1979/83 representa 36,28% do atendimento e quanto
a de 1983/86 35,08% do desempenho.

TABELA XXXIII - Levantamento dos beneficios sociais forneci-
dos pelo Plantao de Atendimento ao Carenciado.
Governo Tasso Jereissati - 1987/90.

PESSOAS ATENDIDAS

ESPECIFICAGAO 1987/1990
.PROGRAMA DE APOIO A0 IDOSO 5.841
. Entidades com assessoramento técnico 15,33%

. Convenios para assistencia financeira

.PROGRAMA DE APOIO AO DEFICIENTE 5.316
. Entidades com assessoramento técnico 13,95%
. Convenios para assistencia financeira

.PROGRAMA DE VALE-TRANSPORTE PARA DEFICIEN

TES 2.914

. Vales Transporte concedidos J 7,65%
.ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS - 24.042

. Alimentagao : 63,07%
. Medicamentos

. Auxilio Transporte

. Auxilio Funeral

. Passagens

. Auxilio financeiro

. Exames medicos

. Instrumental de trabalho

. Instrumentos e aparelhos ortopedicos
. Proteses (ocular)

. Orteses (auditiva, ocular)

TOTAL ' ’ 38.113

FONTE: Fundac3o da Agao Social: Plantdo de Atendimento ao Carenciado - Re
latorio de Avaliagao - 1990.
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E apesar da principal modificagao na qualificacao da
prestacao da assisténcia sair da esfera personalistica do Go-
verno bondoso, caridoso - € a equipe técnica a esfera de deci
sao da concessao do beneficio - historicamente essa visao es-
ta impregnada na clientela que procura o plantao pela pratica
paternalista de governo para esses segmentos. 0 proprio Depar
tamento de Assistencia Devida em 1990 realizou um levantamen-
to para conhecer a concepcao que o cliente tem do beneficio
enquanto favor ou direito, atraves do questionamento feito in
dividualmente e registrado em prontuario:

"Do universo de 300 clientes, 88% foram ques-
tionados, ou seja, 243 clientes, podendo se
aferir que 77% consideram o beneficio favor
do Governo; 21% como direito e 3% como favor
do tecnico".(FAS, 1990:13)

Da7 a necessidade de se reavaliar tecnicamente
a instrumentagao da agao educativa que se vem desenvolvendo
pois "a pratica deve orientar-se para desnudar o direito a
assistencia" (SPOSATI, 1985:7) ' caso nao ocorra con-
tinua-se repassando os servicos como beneficios concedidos a
beneficiarios assistidos e desprovidos de direito.
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NOTAS DO CAPTTULO 2 DA 22 PARTE

Taxonomia dos Programas Sociais consultar: DA COSTA, An-
tonio Carlos Gomes, Infancia, Juventude e Politica So-
cial no Brasil in: Brasil Urgente, Columbus Ed., Sao Pau
1o, 1989 p. 35.

Veja na Gltima pagina destas Notas.

Conforme a 23 pPESMIC, a metodologia da pesquisa efetivou-
se da seguinte forma:

"0 sub-registro da notificacao de obitos infantis,no Cea
ra, principalmente no Interior do Estado, impoe a neces-
sidade de se utilizar outros meios para estimar a morta-
lidade infantil.

As estimativas preliminares sobre 0s niveis deste indica
dor a partir dos dados colhidos em 1990, foram obtidas
com metodologia identica a utilizada em pesquisa ante-
rior de 1987, para permitir a comparabilidade dos resul-=:
tados. Em ambas as pesquisas, foram entrevistadas amos-
tras representativas de mulheres de idade reprodutiva,
totalizando cerca de 11.000 mulheres em 1987 e 8.000 em
1990. 0s resultados foram analisados conforme 0S dois
métodos descritos abaixo.

0 método indireto, proposto por Brass-Trussel, baseia-se
no numero de filhos tidos e filhos sobreviventes de mu-
lheres de 20 a 34 anos; esta tecnica € razoavelmente pre
cisa, mas produz estimativas de niveis de mortalidade pa
ra uma epoca cerca de 4 anos antes da coleta de dados
(estimativa para o injcio de 1983 conforme os dados  da
pesquisa de 1987, e para o inicio de 1986 conforme a pes
quisa de 1990). Uma desvantagem desse método € 0
fato de nao ser sensivel para declinios rapidos da morta
lidade, uma vez que baseia-se na sobrevivencia de todos
os filhos tidos por mulheres de 20-34 anos, alguns dos
quais podem haver nascido e morrido ate cerca de 20 anos
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0s resultados correspondentes a este método estao lista-
dos no Quadro 1, o qual sugere ter havido uma ligeira
reducao inferior a 10% na mortalidade infantil entre
1983 e 1986.

QUADRO 1 - Estimativas de mortalidade infantil pelo méto

. do indireto.

Pesquisa Data da estimativa . Estimativa(por mil)
1987 infcio de 1983 102
1990 infcio de 1986 ‘. 95

0 seqgundo metodo, que convencionamos_chaman‘dg “direto",
baseia-se em uma pergunta sobre o nﬁmerq,de filhos tidos
nos ultimos tres anos pelas mulheres entrevistadas(entre
15 e 49 anos de idade), e sobre quantos desses haviam
morrido até a data da pesquisa. Estes dados foram subme-
tidos a uma analise de sobrevivencia. 0 quadro 2 mostra
que a mortalidade estimada decresceu de cerca de 57 por
mil em meados de 1986 para 39 em meados de 1989, uma re-
ducao de aproximadamente 30%.

QUADRO 2 - Estimativa de mortalidade infantil pelo méto-

do direto.
Pesquisa Data da Estimativa Estimativa(por mil)
1987 Meados de 1986 57
1990 Meados de 1989 39

A comparagao dos dois metodos fornece resultados bastan-
te discrepantes, os quais podem ser explicados pelas di-
ferentes metodologias. Em especial, o metodo indireto
& mais preciso mas também menos sensivel a mudangas re-
centes nas taxas de mortalidade. Por outro lado, o meto
do direto detecta rapidamente eventuais redugoes, mas sa

bida e consistentemente subestima os niveis de morta]idg

j— = o ) et = A e
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calculado atraves do método direto com base na pesquisa
de 1987, comparado com o indice de 95 por mil para o mes
mo ano calculado a partir da pesquisa de 1990 pelo méto-
do indireto).

Em resumo, os dados recentes, obtidos atraves do metodo
direto, estao claramente subestimados, principalmente se
comparados com outros indicadores de saude infantil do
estado, como a mortalidade proporcional por doencas in-
fecciosas e as prevaléncias de diarreia e desnutrigao.
No entanto, se aceitarmos que os niveis de subestimativa
ocorridos em 1987 e 1990 foram semelhantes, os resulta-
dos acima sao compativeis com uma queda substancial da
Mortalidade Infantil nos ultimos quatro anos." (UNICEF/
SOCEP/SSE-CE/HOPE, 1990: 15-17) i

Consultar, PEREIRA, Potyara A.P. A Assistencia como ga-
rantia de direitos (critica aos equivocos conceituais e
politicos) mimeo, Brasilia, 1989.
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eara, década de

(2) Tabela de mortalidade infantil no C

70/80.
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CAPTTULO III

ELEMENTOS PARA UMA ANALISE CRITICA DA ASSISTENCIA

SOCIAL NO CEARA

A partir da analise teorico-pratica empreendida nes-
te trabalho, formulamos algumas consideragoes analiticas so-
bre o tema, visando subsidiar uma reflexao critica em torno
da assisténcia social e suas interagdes nas relacoes no ambi
to da sociedade.

Cidadania Revisitada

A historia politica e economica brasileira dos anos
80 registrou o delineamento de um processo de democratiza-
¢ao da vida social, apos duas décadas de regime de excecao. Neste pe
riodo nasce o embriao de uma moderna cidadania, que procura
cotejar a participagao popular com democracia representativa.
No cenario politico da década as entidades da sociedade <ci-
vil cresceram em importancia, apontando a possibilidade de
uma "cultura democratica em vista de a participagao popular
haver remetido novas regras e novos embates ao jogo politico.
A caracteristica principal deste fim de era autoritdaria € a
"ressurreigcao" da sociedade civil que "revisita" a democra-
cia e eclode em mobilizagoes para tentar reconquistar seus
direitos civis, politicos e sociais em meio a contextos de
extrema miséria e desigualdade,

Isto significa que um dos fenomenos mais significa-
tivos para a sociedade brasileira &€ esse ressurgimento dos
movimentos reivindicatorios - tanto rurais como urbano. "Exis
te como que uma consciencia crescente daquilo que se poderia
chamar de desnaturalizagao dos problemas sociais, ou seja,as
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coisas nao sao vistas mais como fenomenos naturais,mas como
problemas que tem suas origens em causas sEcio-ecoanicastte
politicas. Em outros termos, surge uma consciencia, ainda
fragmentaria que articula os problemas e suas causas. Ifsb'
tem originado aquilo que se poderia chamar de campo incipien
te de organizagao de reivindicagoes populares, o de a popula
¢ao se organiza por meios proprios, com recursos ditos 1n¥05
mais que permitem a ela sobreviver,.."(KOWARICK, 1985:75)

E esse fato ocorre também em Fortaleza a partir da
decada de 70 - apesar das lutas comunitarias datarem da décg
da de 60 e se estenderem na década de 80 - quando os movi-
mentos sociais passam a se tornar mais frequente sob a forma
de associagoes, unioes, conselhos de bairros e comunitarios
e suas lutas centram-se prioritariamente na questao da habi-
tacao. Essa situagao € reflexo do cenario nacional; do incre
mento migratorio; e da incipiéncia da economia cearense para
dar respostas ds demandas de sobrevivéencia das camadas caren
tes via trabalho/participagao na renda.

Esse ressurgir contribui para 0 avango - em nivel na
cional - na conscienciase organizagao dos trabalhadores, es-
teado  nos movimentos sindicais e prosseguiram com o movimen
to das diretas como expressao maior de uma sociedade civil
que cria forga e tenta modernizar-se. Obviamente, esse per{g
do foi o nascedouro de um "divisor de aguas" na historia do
pais - a chamada transigao democratica. Essa transigao se im
planta de forma "inercial" pois se da com um discurso de
resgate da chamada "divida social", mas articulada as metas
do desenvolvimento economico. Nesse ponto € interessante a
premissa que afirma: "a essencia da politica social, a par-
tir de meados da decada de 60, era de que sd o desenvolvi-
mento economico resolveria a miséria. Strict' sensu, a 10gi-

ca dessa premissa € irreparavel pois sem prosperidade, nao
ha o que distribuir. Ninguem vai ser tolo de negar a trans-
cendencia do crescimento economico no desenvolvimento social;
no dizer do conhecido socialista francés contemporaneo RO-
CARD, s0 se pode distribuir o que se produz. Na pratica, po-
rém, o efeito do crescimento economico sobre o social depen-
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de de como sao redistribuidos os beneficios do crescimento".
(MARTINE, 1988:6)

Ao associar o desenvolvimento economico 3 solugao
da problematica social, mistifica-se essa relacao e tangen-
cia-se o fato de que a 10gica do modelo de desenvolvimento
economico socializa custos e privatiza lucros concentrando
renda. Dai a "agudizagao" do processo de empobrecimento evi
denciando as desigualdades e a extrema miséria como pautas
desse processo. Esse periodo de transigao passa, entdo a ser
impulsionado pela vitalidade da sociedade civil com suas de-
monstragoes massivas em eventos que acabaram sendo as forgas
propulsoras das principais mudangas do Pais. Em que pese,
essa cidadania emergente, aglutina e poe em cena novos ato-
res: os movimentos de mulheres, os movimentos de mutuarios,
os Conselhos Comunitarios, as associacoes de bairros, as fe-
deragoes de favelas, dentre outros. No entanto, o vigor des-
te processo sai da cidade e vige também no campo, onde  os
trabalhadores rurais procuram reafirmar sua existéncia po-
1itica e social, por intermédio da luta pelos direitos sindi
cais, trabalhistas e da terra. Nesse movimento e valido ates
tarmos o pressuposto de que "o carater conflitual que acompa-

nhou o desenvolvimento da moderna cidadania indica, pois que
a participagao € seu nicleo central. Sem pakticipacﬁo no
processo decisorio de uma sociedade, nas suas instituigoes
chave,, a cidadania nao aQanga. Quando novos grupos entram
em processo de decisao, eles tendem a enlarduecer o alcance

da cidadania em favor de seus proprios interesses". (HAGUETTE,

1982:125)

Outro momento significativo nessa trajetoria histori
ca do processo de desenvolvimento da cidadania @ a tentativa
do restabelecimento do Estado de direito, através da defini-
¢ao de um novo quadro constitucional - quando se instala a
Assemblé&ia Nacional Constituinte e, posteriormente, promul-
ga-se a Carta Constitucional de 1988. Nao se pode negar que,
apesar das ambiguidades contidas em alguns de seus disposi-
tivos, a Constituigao uniformizou e restabeleceu em Seus
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preceitos, direitos sociais reprimidos ou conquistados pela
sociedade, em seus diversos segmentos. Dessas conquistas a
descentralizagao politico-administrativa e a autonomia muni-
cipal sao principios essenciais a consolidagao de uma demo-
cratizagao da vida social. Isto porque, € nesse movimento
que a populagao podera exercer o "controle democratico"

so-
bre as instancias delegadas de poder - ou seja aquilo que
os cientistas politicos chamam de res publica, ou coisa pl-

blica. Esse controle € pois o ponto onde a democracia parti-
cipativa faz interseg¢ao com a democracia representativa.

Nesse sentido o que deve se materializar no dia a
dia da pratica democratica, ao considerarmos o Estado como
instancia delegada de poder - que nao tutela, mas, deve ins-
trumentar essa cidadania - € o sentido dessa instancia ser
sedimentada no verdadeiro sentido da tradigao de res publica
a qual "se ampara na cuidadosa distingao entre aquilo que €
publico e aquilo que € privado, ou pessoal. Dela surge a
ideia do governante como um servidor de quem o elegeu e em
cuja representagao administra os interesses publicos. Tal e,
por sua vez, o fundamento do Estado de Direito, que consagra
a separagao entre pﬁb]igo e privado, e ao fazé-lo sujeita as
decisoes dos governantes a suas regras e sanciona as
tuais violagao das mesmas. A concepgao se relaciona com a
ideia de accontability, termo que, talvez nao por acaso, nao
tem tradugao em nosso idioma e quer dizer duas coisas: wuma,
que o governante (e o funcionario) podem ser chamados a pres
tar contas de seus atos por forga da lei; outra, que o gover
no deve ter transparencia bastante para que a nagao
avaliar sua gestao e, enfim, ratifica-la ou rechaga-la
eleigoes limpas e competitivas"., (O'DONNEL, 1987:10)

even-

possa
em

‘Nessas consideragoes podemos concentrar toda uma vi-
sao de Estado se considerarmos as analises até aqui empreen-
didas. E preciso pensar que a consolidagao democratica e o
resgate da cidadania que revisita a era oitenta-noventa, pre
cisa estar diretamente articulada a uma nova construgao poli
tica e institucional e que essa consolidacao nao € herdada,
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mas construida no ambito social. Nessa construgao de uma or-
dem piblica moderna, os principios que a legitimam sao; a
participagao popular e a justiga social. A década de oitenta

iniciou-se com o pior quadro economico dos Ultimos anos e

chega -ao fim com um processo democratico embrionario e capi-
larmente colocado na sociedade civil, dando margens ao surgi
mento de um novo padrao cultural,

ASSISTENCIA SOCIAL: Por que?

A tradigao conceitual da assistencia social @ a de
concebe-la pela sua fungao o que tende a confundi-la com a
pratica da caridade, caracterizada pela outorga, pela perso
nificagao e pelo favor. Historicamente pode-se vincular essas
concepgoes de assistencia a presehga do favor na sociedade
brasileira, cujas causas estruturais desse mecanismo,tem ori
gem nas relagoes sociais que marcaram o quadro do sistema a-
gro-exportador e escravista. "0 favor € a nossa mediagao quase universal
- e sendo mais simpatio do que o nexo escravista, a outra
relagao que a colonia nos legara - & compreensivel que 0s
escritores tenham baseado nele a sua interpretacao do Brasil,
involuntariamente disfargando a violéncia que sempre reinou
a esfera da produgao". (SCHWARZ, 1972:12)

Destarte essa tradigao conceitual da assistencia po-
de tambem nos levar ao equivoco de concebe-la apenas como me
canismo monolitico de controle e regulagao da pobreza, como
forma efetiva de administracao das desigualdades sociais. Nes
sa visao nao se percebe a dimensao ampliada e contraditéoria
de que a assistencia social & um mecanismo, uma estratégia
de mUtua sobrevivencia entre governantes e governados: de um
lado serve manutencao das bases de apoio do proprio estado,
e, de outro, e reivindicagao basica,é ponto de pauta comum
da classe trabalhadora e das camadas populares no composito
de suas lutas pela cidadania - representa a forma de acesso
a0s recursos necessarios a sua manutencao e sobrevivencia.
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"A assisténcia social, enquanto um processo que resulta da
relagao entre interesses contrarios (o do capital e o do tra
balho) tanto pode servir a um como a outro interesse, depen
dendo de quem, historicamente, estiver melhor situado na cor
relagao de forgas".(PEREIRA, 1989:2) Naturalmente que a pra-
tica da assisténcia social ao refletir, as contradigoes da
sociedade, tera seu avango maior ou menor de acordo com a
conjuntura social, com a organizacao das camadas populares
(por exemplo) de um lado, e/ou a administracao das tensoes
oriundas das desigualdades sociais de outro. Essa e a estru-
tura contraditoria e de embates de interesses opostos presen
tes nas politicas sociais, "o que pode ser explicado pelo
confronto permanente no ambito dessas politicas, entre os im
perativos calcados nos principios da rentabilidade _social.
A histdria da assistencia social & a historia dessa tensao
contraditoria, pois a protegao aos desiguais nada mais & do
que o esforgo de realizacdo do principio da atencao as neces
sidades sociais, contraposto e imbf{cado ao principio da ren
tabilidade econdmica". (PEREIRA, 1989:4)

Assim concebida a assistencia social na década de oi
tenta ingressa nos priﬂ%?pios da moderna cidadania como "ga-
rantias de direitos" procurando romper com a pratica de “pron
to socorro", fragmentada e carente de uma bo]ftica social na
cionalmente integrada. A Constituicao Federal de 1988, ao
uniformizar as conquistas da sociedade, trouxe inovacoes pro
fundas para a Assistencia Social brasileira. Considerada co-
mo direito do cidadao e com estatuto de politica social, pas
sou a integrar um conjunto de agoes de iniciativa dos pode-
res publicos que & a seguridade social. No texto constitu-
cional, o capitulo II, que se refere aos direitos sociais, a
firma no art. 60 que "sao direitos sociais a educagao, a sai
de, o trabalho, o lazer, a seguridade, a previdencia social,
a protecao a maternidade e a infancia, a assistencia aos de-
samparados". Formando tripé com a saude e a previdéncia, a
assistencia social foi circunscrita no ambito da seguridade
social com base em principios que se caracterizam pelo cara-
ter democratico e descentralizado da gestao administrativa,
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com a participagao da comunidade. Neste sentido, "a assisten
cia social sera prestada a quem dela necessitar, independen-
te de contribuigao a segquridade social" (art. 203), com o ob
jetivo da protegao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescencia e a velhice, como também a habilitagcao e reabi-
litagao da pessoa portadora de deficiencia. Todo esse proces
so tornou a Assistencia Social o "assunto do dia" para estu-
diososo e profissionais da area social e em particular para

os Assistentes Sociais que historicamente tem sido os veicu-
ladores da Assistencia. Outro ponto importante € a tema-

tica de ..assegurar as diretrizes conquistadas na orga
nizagao da assisténcia estabelecida no art. 204 que dispoe
sobre a "descentralizagao politico-administrativa, cabendo a
coordenagao e as normas gerais d esfera federal e a coordena
cao e a execugao dos respectivos programas as esferas esta-

dual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de as-
sistencia social",(Constituigcao Federal)

Essa descentralizagao toca na questao do arranjo ins
titucional para prestacao da assisténpia, no sentido do esta
belecimento do comandos Unico em cada esfera de governo. Tal
disposigao liga-se ao fato de que atualmente se observa uma
superposigao de orgaos federais, estaduais e municipais pres
tadores da assistencia, ensejando o paralelismo de agoes; a
ausencia de um perfil de politica social; a irracionalidade
na aplicagao de recursos que na maioria das vezes concentra-
se nas varias esferas e em programas de acoes similares sem
priorizar outros até de maior importancia.

A manutengao de uma estrutura de projecdo local de
orgaos federais, alem do paralelismo ensejado, constitui-se
forte inibidor da autonomia das esferas estaduais e munici-
pais, ja que oS recursos saocentralizados e definidos no am-
bito federal, distante do locus da prestacao da Assistén-
cia. Adicionalmente, as entidades beneficentes e comunita-
rias na busca de recursos, se envolvem no emaranhado burocra
tico e exaustivo do arranjo institucional de projecao da es-
fera federal no nivel local, finalizando essa busca com re-
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cursos insuficientes as suas demandas. Essa ossatura insti-
tucional que sustenta os programas assistenciais apresenta-
se pulverizada em cada uma e entre as esferas de governo,
fragilizando a prestagao da Assistencia Social.

Assim, descentralizar para estados e municipios B
coordenagao e execugao dos programas sociais significa tanto
a possibilidade de uma maior racionalidade na aplicagao dos
recursos desses programas, como também a erradicagao da re-
produgao e do paralelismo em relagao as estruturas locais. A
descentralizagao da Assistéencia supoe a enfase ao localismo,
entendido como fator imprescindivel ao desenvolvimento, le-
vando em conta as particularizagoes da realidade social e o
papel decisivo das entidades, organizagoes e grupos sociais
locais. Outro ponto nessa discussao emerge do fato de que a
participagao popular e aliada fiel da descentralizagao poli-
tico-administrativa, pois atraves dela € que sera exercido
o controle democratico das agoes, da formulagao das politi-
cas e da qualidade e racionalidade do servigo prestado a po-
pulagao.

Todos esses fagos credencﬁaram a Assistencia Social
para transpor as agoes que procuravam solucionar problemas
individualmente ou em pequenos grupos, com uma visao compar-
timentalizada da realidade e com uma agao particularista e
ajustadora. No quadro atual a enfase demandada & dirigida a
perspectiva de globalidade, as estratégias coletivas, funda-
das no fortalecimento das organizagoes populares. Acontece
poréem, que dado ao quadro social brasileiro um fato nao pode
ser esquecido, € o de que as politicas assistenciais "sao ne
cessarias em qualquer tipo de regime para suprir as necessi-
dades de determinados segmentos da populagao que, por proble
mas estruturais, questoes pessoais, circunstancias associa-
das ao curso vital, calamidades publicas ou tragédias parti-
culares, ficam permanente ou temporariamente dependentes.veﬂ
do-se incapacitados de prover suas necessidades basicas com
um minimo de dignidade". (MARTINE, 1988:8)

No entanto essa agao contingencial - necessaria, ad-
mite-se nessas situacoes - nao deve se constituir um fim em
si mesma, vocacionada ao clientelismo e ao paternalismo e ao
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carater permanente. Ao contrario da funcao de socializar ca-
réncia ou reparar os efeitos da injustica social, a assis-
tencia social numa visao ampliada € aquela que trabalha com
base nas expressoes cotidianas das contradigoes sociais, com
plementada por outros processos e praticas sociais que Tlhes
confira um carater emancipador da situagao de pobreza, da
dependencia, recolocando a questao assistencial a servico do
trabalho e da extensao da cidadania.

Como acréscimo a essa analise podemos tecer alguns
comentarios sobre a conjuntura cearense e 0S programas na
area da assistencia.

A analise do material empirico deste trabalho nos per
mite distinguir uma conjuntura politica que se caracteriza
pelo processo de declinio do centralismo autoritario do Esta
do e pela emergencia dos movimentos populares. Essa conjuntu
ra contém tres periodos historicos no Ceara, que se inicia
com o governo Virgilio Tavora (79/82); segue-se o de Gonzaga
Mota(83/86) e encerra a decada com a gestao Tasso Jereissati
(87/90). Nestas conjunturas o Estado formula posturas dife-
renciadas de politicas,sociais para enfrentamento dos inume-
ros conflitos sociais, dentre os quais evidencia-se a ques-
tao da moradia e do transporte, como mais visiveis no seio
dos movimentos reivindicatorios dessa conjuntura.

0 periodo 79/82 associa o desenvolvimento economico
ao social para o qual as politicas assistenciais se consti-
tuem em respostas efetivas. 0 aparato estatal - na area da
assistencia - cresce e € incrementado inclusive em niveis de
recursos, complexidade, variedade e cobertura. 0 padrao pre-
dominante de implementacao dessas politicas e na relagao
com as camadas populares € o tecnocratico e autoritario. 0
discurso, no entanto, & permeado pela dinamica do desenvolvi
mento comunitario e da criagao de oportunidades de ocupagao.
pPara acompanhar esse discurso o estado busca estrategias de
legitimagao junto a populagao, tendo em vista o momento poli
tico-rearticulagao da sociedade civil - uma desses mecanis-
mos € o Programa de Centros Sociais Urbanos que possibilitou
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a ampliagao da area de atuacao do Governo e sua penetracao
junto as areas carentes e periféericas do Estado. 0 apogeu
desse programa foi na gestao 1979/82 onde funcionava em cer-
ca de 25 municipios inclusive em 05 grandes bairros da peri-
feria de Fortaleza. Outro ponto de incremento da agao gover-
namental € a administracao dos conflitos pela questao da
terra e da moradia. 0O PROMORAR, programa de erradicagao de
sub-habitagoes tem na PROAFA seu orgao executor que se trans
forma no peso politico do governo, como forma do Estado "dar
respostas politicas" as necessidades de habitacao da popula-
gao.

Ja o Governo Gonzaga Mota (83/86) vivencia a necessi
dade de estabelecer novos relacionamentos com as camadas po-
pulares pela forga de pressao da sociedade civil frente a po
breza abjeta da grande maioria da populagao. Nessa Otica 0
governo assume o discurso da "Participagao e bem-estar" para
o qual "economicamente justa significa uma sociedade em que
as acoes estao voltadas para a redugao da pobreza, do desem-
prego e da desigualdade entre pessoas, regioes e setores. Po
liticamente aberta expressa uma comunidade em estadio supe-
rior de organizagao soctal, onde o primado da "~ participacao
e um requisito de aperfeigoamento democratico". (Governo do
Estado, 1983:1)

" Apesar da retorica esse periodo nao inovou na quali-
dade ou impacto de “"respostas politicas" as questdes sociais,
apesar de haver rompido com o Governo militar e apoiado a
candidatura Tancredo Neves no movimento das diretas. A acgao
social e incrementada com varias agoes paliativas como dis-
tribuigao de alimentos pelo interior do estado nas areas a-
tingidas pela seca e na periferia de Fortaleza. Ocorre uma
mudanca na denominagcao de alguns programas, no entanto nao
se modifica substancialmente seus conteudos. Por sua vez a
atuagao na questao da moradia € incipiente e restringe-se a
conclusao de obras iniciadas no governo anterior,

0 governo que se instalou de 1987/90 preconizou como
filosofia de agao na area social: o combate ao <clientelismo
na cobertura dos beneficios sociais; a racionalizagao e a di
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namizagao da rede institucional da area social com a criacao
de um orgao Gnico de prestagao de servigos sociais; e incen-
tivar projetos de geragao de renda. Nesta perspectiva ocorre
uma modificagao na forma de relacionamento do Estado, frente
a nova conjuntura politica que se instalara com a eclosao dos
movimentos sociais e sua energia. A estrategia basica adota-
da foi o da parceria com organizacoes populares, entidades
sindicais, filantropicas e prefeituras municipais. Nessa
realidade foram realizados mutiroes habitacionais implanta-
das creches comunitarias e projetos de atividades produti-
vas.

Por outro lado, a inovagao da estratégia governamen-
tal foi a do atendimento "stricto sensu" da assistencia so-
cial. Pela primeira vez,na realidade politica cearense, a
Primeira Dama nao assume o movimento de Promogao Social,iraq&
ferindo suas atividades para um departamento técnico do oOr-
gao prestador da agao social.

A par dessas consideragoes podemos constatar que ca-
da conjuntura se reordena em fungao do momento politico em
que se desenvolve. Por outro lado, as necess1dades sociais
sao historicas, e produtos do periodo em que estao situadas.
A questao da participagao da comunidade, como parceria com o
governo, devem ser avaliadas pelo seu carater contraditorio:
possibilidade de servir simultaneamente ao Estado e a socie-
dade dependendo da relagao entre ambos. Se por um lado a co-
munidade pode vir a ser explorada pela instancia prestadora
de servigos sociais, por outro lado, podem aproveitar-se da
mesma possibilidade para exercer o "controle democratico" so
bre essa instancia.

"E preciso que a politica de assistencia social ga-
nhe visibilidade no que se refere ao seu significado e a sua
extensao. A assisténcia social no Brasil nao & apenas "pron
to socorro social" mas sim o principal mecanismo: pelo qual
se opera a extensao dos servigos de infra-estrutura urbana
e social aos pauperizados".(SPOSATI, 1989:123)
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CONCLUSAQ

Nos Gltimes trinta anos a nacao brasileira cresceu
como 0Ss paises capitalistas avancados e se tornou a oitava
economia mundial. No entanto, ao lado disso evidencia-se um
angustiante quadro social gque mostra como pontos visiveis do
processo de empobrecimento, a desigualdade social e a extre
ma miséria que atingem a populacgao.

Essa crise, desencadeada no inicio da década passa-
da, consegue exceder-se de maneira abjeta sobre a situacao
de pobreza da populagao quando nos damos conta de que a con
centragao de renda 1terage com a estagnacao da renda media
do brasileiro por habitante nos Ultimos dez anos.

No enfrentamento @ progressiva deteriorizagao do qua
dro social em que vive no Pais, emergiram as polTticas so-
ciais tentando reduzim agudizagoes e dar vazao a demandas a
partir de recursos de instituicoes plUblicas especificas.

As politicas sociais no Brasil, nos Gltimos vinte
anos, tem se voltado para o incremento da cobertura estatal
ds carencias basicas da populagao, mas, de maneira seletiva,
excludente, cujos beneficios se fazem sobre problemas $0-

ciais segmentados em situagoes isoladas,emergenciais,com di
mensoes distintas, circunscritas ao probTema e desconectada
da totalidade social.

Numa sociedade urbana industrial altamente diversi-
ficada, numa conjuntura politica profundamente contradito-
ria,insta uma maquina publica inchada, fragmentada, resis-
tente @ mudanga e que oferece 3 questao social um tratamen
to assistencialista, tecnocrata sustentado sobre um discur-
so de democratizagao,mas baseado em um modelo populista.
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Além de um centralismo excessivo ha ausencia de um
perfil de politica social sendo também essas politicas mina-
das pela ossatura institucional que sustenta os programas a
qual deve o recurso que chega na ponta, aos beneficiarios, de
maneira insolvente.

Se estamos vivendo uma "nova era" urge que medidas
audaciosas seja adotadas no enfrentamento da questao social.

As politicas sociais precisam perder o carater unica-
mente compensatorio e a face clientelista para cercar-se de
estratégias produtivas e participativas de efeitos emancipa-
torios. Precisam lastrear-se nos direitos sociais e insurgir-
se contra o aparato burocratico e centralizador da maquina,
que criou uma cultura organizacional e administrativa.

E preciso pensar que as politicas sociais sao interfe
rencias governamentais no ambito da alocacao e distribuicao
de bens e recursos no espago social, recursos esses extraidos
do conjunto da populagao. Por esse motivo o retorno desses
bens e recursos sob a forma de politicas sociais, hoje, so
terao impacto no cotidiano se aliados a medidas economicas
que visem alterar o quadro concentrador ¢ desigual da realida
de brasileiras,

Cabe salientar que atuar sobre essa estrutura so-
cial — que evidencia gritantes problemas sociais oriundos de
um processo de exclusib'popular na participagao economica, so
cial e politica do pais — representa um desafio para o traba
Ihador social. Desafio ndo no enfrentamento desses problemas
somente, mas na forma de prestar a assistencia social, deslo-
cando-se da postura convencional da pratica clientelistica pa
ra o estatuto da cidadania. 0 Estado € o instrumentador e nao
o condutor pois ele nao faz a participagao popular, ele ins-
trumentaliza.

Dentro dessa linha de argumentacao apresentamos as se
guintes conclusoes:

1-) em conjunturas politicas profundamente contraditg
rias as relagoes de classe assumem formas novas,




3-)

4-)

5-)

6-)
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exigindo dos estudiosos e trabalhadores sociais
lucidez para desvelamento das mediacoes nessa re-
lagao;

ndo cabe aos Governos, ao Estado, tutelar, subs-
tituir ou suprimir a organizagao das camadas po-
pulares, mas estabelecer uma politica de relacio-
namento onde a assistencia social "pronto socor-
ro" seja prestada numa perspectiva do coletivo,
acoplada de agbes que criem oportunidades eman-
cipatorias de pobreza através de estratégias pro-
dutivas de geragao de ocupagao e renda pois cada
pessoa se emancipa se trabalha, se participa;

a assistencia social @ uma via de mio dupla na
medida em que serve de estratégia de sobreviven-
cia mutua nas relagdes da sociedade, Tanto & de-
mandada pelos governantes para legitimar-se como
€ demandada pelos governados para satisfazer¢§uas
necessidades basicas de sobrevivéncia e de cida-

dania;

as agoes publicas assistencias nao tem capacidade
de suprir ou ministrar o bem estar social as popu
lagoes pobres;

as interveng6gs governamentais analisadas nessa
conjuntura, apesar de alcancarem em alguns momen-
tos desempenho efetivo, nao chegam a suprir nem
0 crescimento dos deficits sociais, como por exem
plo o setor habitacional;

a pratica da assisténcia social deve orientar-se
para o desvelamento do seu real sentido do direi-
to de cidadania. Se isto nao fica claro continua-
se mantendo exercitos de subservientes de assis-
tidos pendentes ao favor a outorga, estigmatiza
dos ou rotulados de carentes, assistidos em lugar
de cidadaos;

0s programas redistributivos, se efetivam muito
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mais como agoes compensatorias as quais fazem ca-
da vez mais aflorar as necessidades basicas de
grande parte da populagao que sobrevive sem as mi
nimas condigoes de dignidade humana;

8-) a rajz da questao esta na estrutura concentrado-
ra de renda e consequente desigualdade social daf
advinda. Os niveis de rendimento da populagao (co
mo vimos, nesse estudo) sao na maioria, dois ter-
¢o e tres quarto da PEA total que se encontra au-
ferindo atée dois salarios minimos. Tais  niveis
sao claramente insuficientes para satisfazerem as
necessidades de sobrevivencia da populagao e nao
serao as politicas sociais os mecanismos de solu-
cao dessas questoes enquanto nao se modificar a
concentragao de renda na estrutura socio-economi
ca da dinamica social.

A politica social assistencial "somente & eficaz quan
do ela concerne a uma parcela relativamente pequena da popula
¢ao ou quando ela e aplicada a grande‘masgg durante um tempo
relativamente curto. Nao ha pafs no mundo com recursos sufici
entes para ministrar bem-estar social convenientemente as po-
pulagoes miseraveis durante muito tempo, quando estas consti-
tuem maioria". (MARTINE, 1989:9).




L o y o

238

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABAGNANO, Nicola - Dicionario de Filosofia. Ed. Mestre Jou,
Sao Paulo, 1982,

ABESS, Ante Projeto de Pesquisa "A questio social, a assis-
téncia e a Assistencia no Brasil". Associacao Brasileira
de Ensino do Servigo Social, mimeo, 1987,

ABRANCHES, Sérgio H. - 0s Despossuidos. 2a. ed., RJ, Zahar,
1936,

- Politica Social e Combate 3 Pobreza, Ed. Zahar,
RJ, 1987. '

ANTUNES, Ricardo - 0 que €sindicalismo, Colegao 19s Passos,
1987,

.

‘ - -
ARAJJO, Rocival Cyrio - Situacao alimentar e nutricional do
Brasil. Tipogresso Ed., Brasilia, 1989,

ARON, Raymond - As Etapas do Pensamento Socio]6gico. Ed.
UnB, Martins Fontes, Brasilia, 1982,

BARDIN, Laurence - Anilise de Conteudo, Lisboa, Edigoes 70/
Martins Fontes, 1977.

BARREIX, Juan - Historia Del Servicio Social - Hoy em Servi
cio Social. Buenos Aires, 1972.

BASTOS, Lilia da Rocha e oufros, Manual de elaboracio de
projetos, teses e dissertacoes, Zahar Ed., RJ, 1981,

BOBBIO, Norberto - Estado Governo Sociedade, Colegcao Pensa-

mento Critico, vol. 69, Ed. Paz e Terra, Sao Paulo,1987.

—




239

BOBBIO, Norberto e BOVERNO Michelangelo - Sociedade e Esta-
do na Filosofia Politica Moderna, Ed. Brasiliense, Sao
Paulo, 1987.

BONAVIDES, Paulo - Do Estado Liberal ao Estado Social, Ed.
Forense, RJ, 1980.

BRAGA, Elza Ma. Franco e BARREIRA, Irlys Alencar (orgs.), A
Politica da Escassez. Lutas urbanas e programa governa-
mentais. FDR/UFC/SDU, CE, 1991,

BRUM, Argemiro J., 0 Desenvolvimento Economico Brasileiro,
Ed; v Mazes;sRd, 1986,

BURNS, Edward Mchall, Historia da Civilizacdo Ocidental.
Ed. Globo, Porto Alegre, 1977,

CALSING, Elizeu Francisco - Extensan e Caracteristica da Po -

breza no Brasil, mimeo, Brasilia, 1983..

CBCISS - 0 plano de desenvolvimento local de Servigo Social
n? 65,

CARVALHO, Alba Ma, P. de - A questdo dadtfansformagﬁo e o0
' trabalho social: uma analise gramsciana, la. ed., SP.Cor
tez Ed. 1983.

CERQUEIRA ,FILHO, Gisalio - A questao social no Brasil: cr7-
tica do discurso politico, la. ed., RJ, Civ. Bras.,1982.

CETREDE - Ideologia e Politica Social do Estado (caso de
Fortaleza). CE, 1981.

- 0 Migrante na Cidade: Reflexos sobre uma prati-
als CE, T98.

—_—

COIMBRA, Marco Antonio Estellita Luis de Salvo - "Politica
e Politicos de Bem EStar: uma periodizagao da experien-
cia brasileira, mimeo, BH, 1979,

COHN, Amelia; Draibe Sonia e Karsch, Orsula - Desafios a-
tuais para assistencia social: a busca de alternativas.
in: Revista Serv. Social e Socied., n? 23, Cortez Ed., SP, 1987.




m——

240

COUTINHO, Carlos Nelson - Dualidade de Poderes. 2a. ed. ,SP,
Brasiliense, 1987,

CURSO A NECESSIDADE DA POLTTICA, Liberalismo. Vol. 4 ,Insti=-
tuto Tancredo Neves, Brasilia, 1987.

CORDON, Juan Manuel Navarro e MARTINES Tomas Calvo - Histo-
ria da Filosofia. 30 volume, edigoes 70, Lisboa, 1987.

DA COSTA, Antonio Carlos Gomes e outros. Brasil Crianca Ur-
gente, Columbus Cultural, SP, 1989.

DA SILVA, José Borzacchello, Movimentos Sociais Populares
em Fortaleza - uma abordagem geografica, USP, Sao Paulo,
Tesde de doutoramento, 1986,

DEMO, Pedro - Assistencia e Emancipagao: Discutindo a estra
tégia de trabalho com meninos de rua, IPEA/CEC, mimeo,
Brasilia, 1989.

- Participacao comunitaria e constituicao -avancos
e _ambiguidades, IPLAN/CEC, Brasilia, mimeo, 1981,

- "Estado Inevitavel e necessario - contornos de
uma polemica relevante", in Cadernos CEAM no | 8 Brasi-
lia, 1988.

- Participagcao e Conquista - nocoes de PolTtica So
chal participativa. Cortez Ed., SP, 1988,

DURANT, Will - Historia da Filosofia, Colecao Vida e Cultu-
ra, vol. 7, Ed. Livros do Brasil, Lisboa.

DURKHEIM, Emile - "A Divisao do Trabalho Social" in Colegao
Grandes Cientistas, vol. 1, Ed. Atica, Sao Paulo, 1984,

DRATBE, Sonia Miriam - 0 sistema brasileiro de protegao so-
cial: caracteristicas e desafios na democratizacao -
CENDEC, doc. 34,

FALEIROS, Vicente de Paula - A politica social no Estado
capitalista, 2a. ed., SP, Cortez Ed., 1982.




241

- Saber Profissional e Poder Institucional, vas
ed., SP, Cortez, 1985.

- A Politica Social no Estado Capitalista, Cortez
el 5P, 1982,

- *A Questao da assistencia social in: Revista Ser
vigo Social e Sociedade n? 30, Cortez Ed., Sao Paulo,1987.

FCOSC, Cadastro de Obras Sociais, Fichario Central de Obras
Soctals,; CE, 1926,

FOLHA DE SAO PAULO, 28/12/89.

GARDET, Jeanne Bisiliot (org.) - Mutirao: utopia e necessi-
dade, CNPq/ORSTOM, SP, 1990.

GIANNOTTI, José Artur - 0s Pensadores: Marx, Ed.” Abril, SP;
1978.

GIANNETTI da Fonseca, Eduardo - Liberalismo x Pobreza, 1987.

GRAY, John - O Liberalismo, Temas de Ciencias“Sociais nQ 4,
Ed. Estampa, Lisboa, 1988,

GRUPPI, Luciano - Tudo comegou com Maquiavel, L. & BM Ed:
Porto Alegre, 1980.

HELLER, Agnes - 0 quotidiano e a historia. RJ, Paz e Terra,
1972

HAGUETTE, Teresa Ma. Frota - "Os direitos de cidadania no
Nordeste brasileiro”. In: Revista de Ciencias Sociais,

- Trabalho e condicoes de vida no Nordeste brasi-
leiro, Hucitec/CNPq, 1984.

IAMAMOTO, Marilda Vilela e CARVALHO, Raul de - Relacdes so-
ciais e Servico Social no Brasil, la. ed., Sao Paulo,
Cortez/CELATS, 1982.

I




242

IBASE, Alguns dados sobre o solo urbano no Brasil, Institu-

to Brasileiro de Andlises Sociais e Economicas, RJ, 1982.

IPEA/IPLAN/UNICEF, A Crianca no Brasil: o que fazer, série
Acompanhamento de politicas publicas n0 23, Brasilia,
1990.

JORNAL do Brasil - 17/7/88.

JORNAL 0 Povo - 13/12/87, 21/04/88, 7/12/88.

JORNAL 0 Diario do Nordeste - IV L1288, 28/05:488.
JORNAL Tribuna do Ceara - 31/5/88.

JUNQUEIRA, Helena Iracy - "Politica de Bem Estar Social na
decada de 70", in: Rev. Servico Social e Sociedade n® Ty
Cortez Ed., 198].

KISNERMAN, Natalio - Servico Social de Grupo. Ed. Vozes, RJ,
1980.

KOWARICK, Lucio - "0 Processo de Desenvolvimento do Estado
na America Latina“.nlﬂ: Revista Servico Social e Socieda
de, m917, 'SP, Cortez Ed,, 1985,

- "0 Estado e a Participagao Popular", in: Crise
nas metropoles, SEMPLA, SP, 1985.

LAMOUNIER, Bolivar (org.) - Direito, Cidadania e Participa-

¢3o, SP, TAQ. Ed., 1981.

LEFEBVRE, H. - Sociologia de Marx, SP. Forense, 1968.

LIMA, Boris Alexis - Contribuicao a Metodologia do Servigo
Social, Interlivros, BNH, 1978.

MANNEHEIM, K. - Sociologia Sistematica, SP, Pioneira, 1971.

MARX, Karl - 0 Capital, RJ, Civilizagao Brasileira, 1975, .

- "Introdugao a Critica da Economia PolTtica" in:
GIANNOTTI, Jose Artur. Os Pensadores. Ed. Abril,SP, 1978,




243

- "Cartas de Marx a J. Weydemeyer" in IANNI, Octa-
vio, Karl Marx: Sociologia, Colecao Grandes Cientistas,
Ed. Atica, 1984.

MARX e Engels - Ideologia Alemd, Cortez Ed., SP, 1984. ~

- Obras Escolhidas. Vol. 2. Alfa Omega, Sao Paulo,

1985.

MARTINS, J.S. - Cabita]ismo e Tradicionalismo - Estudos so-
bre as contradicoes da sociedade agraria no Brasils SES

Pioneira, 1973. i o

MARTINE, George - A politica social, o crescimento e a pobre
i B
za: o passado, o presente e (o futuro?). IPEA/PNUD/CENDEC,
Brasilia, 1988.

MARSHALL, T.H. - Cidadania classes social e desenvolvimento
social, RS. Zahar, 1967,

MARTINELLI, Ma. Lucia - Servigo Social: identidade e aliena-
¢ao, Cortez Ed., SP, 1989. s

=

MONTENEGRO, Joao Alfredo de Sousa. Integralismo e Catolicis-
mo no Ceard, Jornal da Cultura, Fort.-CE, UFC, n0Q 14,1984

- 0 integralismo no Ceara, Variagoes Ideologicas,
10CE-CE, 1986.

: v -
MOISES e GUILHON - Dilemas da Consolidagao da Democracia,
Paz e Terra, RJ, 1989.

MPAS/CEPAL - Economia e Desenvolvimento. Vol. 1, Projeto:
Politica Social em tempo de crise, Brasilia, 1989.

NETTO, José Paulo e FALCAO, Ma. do Carmo - Cotidiano: Conhe-
cimento e Critica, la. ed., SP, Cortez, 1987.

- ]
+ X3

it
NICOLAUS, Martin - "O Marx Desconhecido" in: BLACBUN Robin.

Ideologia na Ciencia Social, Paz e Terra, RJ, 1982.




244

0'DONNEL, Guilherme - "Transicao Democrdtica e Pol7ticas So-
ciais® im: Rew. de Administracao Publica n0 4, 1987,

- Artigo “A Transicao € um imenso Pastiche". Revista
Senhor, 18/08/87, p. 10,

OLIVEIRA, Francisco E. e BARRETO e AZEVEDO, Ma. Emilia - "Prg
vidéncia Social; Diagnostico e Perspectiva", In: Revista
de Administracao Publica, vol, 19, FGV, 1985,

OLIVEIRA,Francisco de - "Acumulagdo monopolista,Estado e Urba
nizagao: a nova qualidade do conflito de classe". In: Con-

tradicoes urbanas e movimentos sociais, n® 1, RJ, CEDEC/Paz e Terra,
1977,

OLIVEIRA, Valéria Rezende de Oliveira - "Politica de Assisten-
cia no Brasil" in: Revista Servico Social e Sociedade 29,
Cartez Ed,, SP, 1988,

OFFE, Clauss - Mudancas estruturais do Estado Capitalista,Tem

po Brasileiro, RJ, 1984,

PADOVANI, Umberto e CASTAGNOLA, Luiz - Historia da Filosofia,
Ed. Melhoramentos, SP, 1981.

PARENTE,Josenio Camelo - Anuaé, Os Camisas Verdes no Poder. A
Igreja e o Integralismo no Ceara. Fortaleza-CE, UFC, 1986.

PEREIRA, Potyara Amazoneida - "0 Estado de Bem Estar e as Con-
troversias da Igualdade" in: Rev. Servico Social e Socieda
de n9 20, Cortez Ed., 1986.

- A Assistencia Social como Garantia de Direitos (Criti

ca aos equivocos conceituais e politicos. Mimeo, Brasilia, 1989.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser - Desenvolvimento e Crise no Bra
sil, 1930-1983, Ed, Brasiliense, SP. 1987.

PRWORSKI, A. e Wallerstein M,, 0 Capitalismo Democratico na
encruzilhada. Estudos CEBRAP n9 22, Out., 1988,

POULANTZAS, Nicos - 0 Estado, o Poder, o Socialismo, Rdss
Gl 0 980,




245

PORTELLI, Hugues - Gramsci e o Bloco Historico, RJ, Paz 2
Teera, 1977

RAICHELIS, Raquele - Legitimidade Popular e Poder Publico,
la. ed., SP, Cortez Ed., 1988.

ROSSETTI, Joseé Paschoal - Introducao a Economia, Ed. Atlas,
sP, 1974,

SANTOS, Wanderley Guilherme - Cidadania e Justica, RJ, Cam-
pus ,Ed,.,; 1978,

- "Principios do Estatuto da Cidadania" in: Revis
ta Presenca n® 9, 1987,

SANTOS, Milton - Pobreza urbana, Colecao Estudos Urbanos, Hu
citec/UFPe, CNPU, SP/PE, 1978.

SINE - Informativo Bimestral, CE., 1989.

-

SCIACCA, Michelle Frederico - Historia da Filosofia: do seé-
culo XIX aos nossos dias, Ed, Mestre Jou, SP, 1968,

SCHWARZ, Roberto - "As idéias fora do lugar" - in: Cadernos
CEBRAP n0 3, SP, 1972.

SCHMIDT, Benicio e FARRET Ricardo. A questao urbana, Zahar
Ed. o Rds 1986

SINGER, Paul - Karl Marx: Economia, Colecao Grandes Cientis-
tas, Ed. Atica, SP, 1982.

- A Crise do Milagre, Paz e Terra, RJ, 1989,

SERRA, Rosemary - A pratica institucionalizada do Servicgo
Social, Cortez Ed., Sao Paulo, 1982.

SELLETIZ e outros. Métodos de Pesquisa na relacbes sociais,
¥ Uy Bl SP . 1960,

SKIDMORE, William - Pensamento teorico em Sociologia, Ed.
Zahar, RJ, 1976.




246
SARMENTO, Walney Moraes - Mordeste, a Urbanizacao do Subdesenvolvimento,
Serie Novas Perspectivas, m@ 13, Mercado Aberto Ed., RS, 1984.

SPOSATI, Aldaiza e outros - 0 direito dos desassistidos so-
ciais, Cortez Ed., SP, 1989.

SPOSATI, Aldaiza - Vida Urbana e Gestao da Pobreza, Cortez
Ed., SP, 1988.

VIEIRA, Balbina Otonni - Precursores do Servigo Social, Ed.
Agir, RJ, 1984,

WANDERLEY, Luis Eduardo - Movimentos Socjais Populares: as-
pectos economicos, sociais e politicos, Emcontros com a
Civilizagao Brasileira, RJ, 1980.

YASBECK, Ma. Carmelita - Assistencia na Trajetoria das Poli-
ticas Sociais,; Cortez Ed., 5P, 1985,

YASBECK, Ma. Carmelita e alii. "A Pratica Assistencial no
Brasil". in: Revista Servigo Social e Seciedade n? | Iy
Cortez. Ed.g SP, 1985. :

DOCUMENTOS

FIBGE, Indicadores Sociais para areas urbanas, RJ, 1977.

FIBGE, Pesquisa Nacional por amostra de domicilios,RJ, 1985
e 1988. '

FIBGE, Anuario Estatistico, RJ, 1985 e 1990,

FUNSESCE - "Relatorio de Atividades da FUNSESCE". Gov. Est.
FUNSESCE 1987-1988.

"Fundagao da Agao Social: Atuagao no Periodo 1987-1990" Gov.
Est. SAS/FAS - 1991.

MISSAO ASA BRANCA - "Relatorio Missao Asa Branca" Gov. Esta-
do - 1986.

MINTER/SUDENE, Aspectos do Quadro Social do Nordeste, PE, 1985.
PROAFA, "Avaliagao e Propostas de Consolidagao". Gov. Est./PROAFA- 1982,




247

MPS - "Relatorio do Movimento de Promocgdo Social". Gov. ' Es-
tado - 1984-1988.

SAS/FAS - "Relatorio Anual do Departamento de Assisténc a

Devida". Gov. Estado - 1988-1989-1990.

SAS/FAS - "Relatorio Anual de Atividades FAS (FUNSESCE-PROA-
FA". Gov. Estado - 1989-1990.

SAS/FAS - "Diagnostico do Departamento de Atividades Produti
vas". Gov. Est. - 1991,

SAS/FAS - "Documento de Avaliagao do Departamento de Acao
Comunitaria: 1987-1991". Gov. Est. - 1991,

SAS/FAS - "Realizagoes de Obras e Intervencoes 1987-1989".
Gov. Est. - 1989,

SAS/FAS - "Relatorio de atividades desenvolvidas pelo Depar-
tamento de Assistencia Devida no periodo 1987-1990" - Gov.
Est. =+ 1991,

SAS/FAS - "Fundagao da Agao Social: Atuacao no Periodo 1987-
1990". Gov. Est. - 1991,

SAS/FAS - "Relatorio do Encontro de Comunidades para Avalia-
¢ao do Trabalho da FAS --1987-1990". Gov. Estado - 1991.

FUNSESCE - "Os Caminhos da FUNSESCE". Junho 79 dez 80 - Gov.
Est. - 1980.

SUDENE - Diagnostico Habitacional do Nordeste, PE, 1989.

SENSUS, Mercado e Opiniao S/C - Relatdrio Geral da Pesquisa
de avaliagao do Programa Nacional do Leite, SEHAC, Brasi-
lia, 1989.

"Il PLAMEG - Diagnostico e Programagao Governo Virgilio Ta-
vora" - Estado do Ceara - 1979-1983.

"PLANED 1983-87" Governo Gonzaga Mota - Estado do Ceara,1987

et

g,



248

"PLANO de Mudangas" Governo Tasso Jereissati. Estado do Cea-
ra - 1987-1991.

"PROGRAMA Estadual de Apoio ao Migrante de Baixa Renda". Pla
no Geral 1980/1984 IPLANCE. Estado do Ceara, 1979.

"CEARA - Governo Realizagbes: Coragem e Decisao" - Governo
Gonzaga Mota, 1985.

"PLANO Operativo Anual". Gov. Est. SAS/FAS, 1990.
"PROGRAMACAO 1988". Gov. Est. FUNSESCE, 1988.

Poderao ser utilizados alguns estud s efetuados pelas ins
tituicoes sociais, que enriquecerao a analise:

"Creches Comunitarias", UNICEF/Gov. Est/SAS - 1989,

"Agao Institucional para a populagao de 0 a 18 ano no Esta-
do do Ceara". Gov. Est. SAS - 1988.

"A Questao habitacional na Cidade de Fortaleza" - Comissao
Interistitucional - PMF, Gov. Estado - 1989.

"Acao Governamental e particular de atendimento a Populagao
Idosa" - Gov. Est. SAS/1989.

"Subsidios a formulagao e uma nova politica habitacional pa
ra a populagao de baixa renda". - Gov. Est. PROAFA, 1985,

"PROAFA: Diretrizes para o Planejamento". Gov. Estado/PROAFA,
1984.

"PROAFA: Ontem e Hoje" - Gov. Estado - PROAFA - 1985.

"Agao Institucional para a Crianga de 0 a 6 anos no Estado
do Estado do Ceara". Gov., Estado-SAS, 1988.

"Diagnostico de Saude das Criangas Cearense". UNICEF, Gov.
Est. - Sec. Saude - 1987.

"A Saude das Criancas Cearenses". Gov. Estado, Sec. Saude.
Viva Crianga - UNICEF - 1990.



"

L 3 4
"A Part1c1pagao da ?AS*qas p@%!t1cas muhicipais de Acao So-
cial", sgv.mtstau.“;ss;ras - 1990,

"Estatfst1éa 855164 dg Fdrtaldta - Gov. Estado. SAS - 1988.

"perfil do Sistema de A;a! Soéia] no £stado do Ceara Gov.
Est. - SAs =+1990, ”

[
LB
-

"Levantamedto ¢as Favé]hs e Iﬁc]eos da RMF". Gov. Est. -PRbE
FA, 1982-1983-1984-1985.

"Levantamento fisico das fave]ag e[nﬁcleos favelados de Far-
taleza" - Gov. Est. SAS - 1990, ‘ .

"Pesqu1sa Subs1d1ar1a a implantacao de Programas Habitacio-
nais" - Gov. Est PROAFA - 1977.

"Revisao da Politica Habitacidnal ﬁara as populacdoes de bai
xa renda" - Gov. Estado. IPLANCE - 1979, b

“Jornal das Mudangas" - Gov. Est. ANO I - NO 1. Janeiro,19849 |,

“Jornal das Mudangas" - Gov. Est. ANO I - NO' 8. Out/Nov. 89.

"A Mudanga Comega com a Crian a" nO 1. Gov. Est./UNICEE;TQBQ.

¢
I

"Agao - Por um Ceard Melhor" - Gov. Estado. Marco de I9§D.
“Boletim Informativo Anual da FAS". 1987-1988-1989.

"Revista Economica do Nordeste" - BNB. Vol. 20 no 2 Abril/
Junho/1989,

SDU - Habitagao Popular: Ava]iagéo‘e Alternativas, 1989,

UNICEF/SOCEP/SSE-CE/HOPE - 2a. Pesquisa de Salide Materno In-
fatil§-1.590,

243 "



