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RESUMO

Este trabalho investiga o efeito da redugdo dos gastos em educacdo resultado da recessao
econdomica vivenciada pelo Brasil entre 2014 e 2016 sobre os resultados educacionais dos
estudantes do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental. O choque recessivo € avaliado sobre os gastos
educacionais e adicionalmente sobre a atividade econdmica. Verifica-se que o choque nos
gastos em educacdo reduz a proficiéncia dos estudantes em Matematica e em Portugués em
ambas as séries. Choques sobre a atividade econdmica nao reduzem o resultado dos estudantes.
Todavia, choques sobre os gastos educacionais em municipios que também foram afetados pela
atividade econdmica tendem a ser maiores do que em municipios pouco expostos aos choques

nos gastos educacionais.

Palavras-chave: Performance educacional; Choque nos gastos educacionais; Choque na

atividade econdmica; Gastos em educacao.



ABSTRACT

This paper investigates the effect of the reduction in spending on education resulting from the
economic recession experienced by Brazil between 2014 and 2016 on the educational results
of students in the 5th and 9th grade of elementary school. The recessive shock is assessed on
educational spending and additionally on economic activity. It appears that the shock in
spending on education reduces students' proficiency in Mathematics and Portuguese in both
grades. Shocks in economic activity do not reduce student outcomes. However, shocks on
educational spending in municipalities that were also affected by economic activity tend to be

greater than in municipalities with little exposure to shocks in educational spending.

Keywords: Educational performance; Shock in educational spending; Shock in economic
activity; Education spending.
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1 INTRODUCAO

Choques recessivos geralmente sdo mais frequentes, intensos e duradouros em
paises emergentes, diferentemente de paises desenvolvidos. Em linhas gerais, recessoes
impactam negativamente no emprego, renda, investimento e atividade econdmica'. Como
consequéncia estes choques também afetam no aumento da pobreza e cortes dos gastos,
majoritariamente, em satide e educacao. Portanto, € factivel deduzir que choques agregados tem

efeito sobre a acumulacao de capital humano sobretudo ao afetar os gastos em educac@o.

Entretanto, as redugdes nos gastos em educac@o observadas em cenario recessivo nao
sdo exclusividade de paises emergentes. Durante a Grande Recessdo, os Estados Unidos
vivenciaram o maior e mais sustentado declinio nos gastos nacionais por aluno (NCES, 2017
apud JACKSON et al. 2018). No Brasil, por sua vez, o trienio 2014-2016 &€ marcado por uma
crise politico-econdOmica considerada uma das piores recessoes da historia do pais haja vista a
retracdo no PIB e instabilidade politica. Tal desempenho € refletido no orcamento executado
pelo MEC? , no qual, em 2015, apresentou uma queda de 35% dos gastos na educacio basica®
em relac@o ao periodo anterior (IPEA, 2017). Além disso, embora o governo tenha destinado
4,2% do PIB para a educagio em 2016, o que representa 1% acima da média da OCDE*, devido
a queda do PIB per capita, o valor absoluto gasto por aluno representa menos da metade da
média dos paises que compdem a OCDE, isto é, para os alunos do ensino fundamental gastou-
se cerca de US$ 3,800 no Brasil enquanto a média da OCDE foi de US$8,600 (OCDE, 2019).
Ou seja, a redugao de recursos para a educacdo pode ter impacto significativo nos resultados

educacionais.

Na literatura, varios fatores tém sido apontados como relevantes para determinacdo da
acumulag@o do capital humano. Sdo exemplos: a disponibilidade de recursos da escola, isto é,
material didatico e niimero de professores (SHORES; STEINBERG, 2017; LAFORTUNE et
al. 2018), envolvimento dos pais (CIA; PAMPLIN, 2008), motivacdo dos professores
(VARGA, 2017), renda dos pais (JACKSON et al. 2016), entre outros. Isto posto, uma redugao

da atividade econdmica, que afeta negativamente o PIB e por consequéncia leva a alteracdes

' Ver Rossi e Mello (2017) e Ramesh (2009).

2 Ministério da Educagéo

3 Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educago 9.394/96 compreende a educacio infantil, ensino fundamental e
ensino médio.

4 Organizagao para a Cooperagio € Desenvolvimento Econdmico.



14

nos gastos em educacdo e renda, exerce efeito sobre o resultado educacional do aluno

(JACKSON, 2018; STUART, 2020).

Todavia, apesar das primeiras evidéncias sobre esta tematica sugerirem impacto
negativo de choques econdmicos sobre os resultados educacionais, trabalhos empiricos recentes
encontram evidéncias de que recessdes podem beneficiar o aciimulo de capital humano
(FERREIRA; SCHADY, 2009). Os resultados encontrados por Shah e Steinberg (2017), por
exemplo, sugerem que choques positivos de produtividade ocasionados pelas chuvas geram um
fluxo dos alunos da escola para o trabalho. No entanto, em periodos de secas, & verificado
aumento na permanéncia do aluno na escola e melhora do desempenho em periodos de secas,

dado que as familias gastam mais tempo na escola em periodos adversos.

Nesse sentido, pretende-se investigar o efeito da reducio dos gastos em educacio
causada pela recessdo econdmica de 2014-2016 sobre a proficiencia em Portugues e
Matematica para os alunos dos anos iniciais (1° a0 5° ano) e anos finais (6° ao 9° ano) no SAEB°.
Para abordar estas questdes, utiliza-se dados ao nivel municipal do PIB e dos gastos em
educacio para construir um Indice de Intensidade de Recessao seguindo abordagem de Shores
e Steinberg (2017). Em seguida, serdo utilizados dados do SAEB disponibilizados pelo INEP,
o qual contém informacdes sobre a proficiéncia do aluno, questdes socioecondmicas e da

escola.

Sera utilizada uma estratégia empirica de diferencas em diferencas (DiD) para
acessar o efeito dos gastos em educacio sobre os resultados educacionais. Para diferenciar os
canais que explicam o efeito da recess@o, sera construido medidas de exposi¢cao a choques no
PIB e no gasto em educagéo, sendo o choque sobre a atividade econdmica um resultado

adicional com o intuito de trazer novas evidéncias sobre este cenario.

Os resultados deste trabalho apontam que o choque mensurado via gastos em
educacdo afeta negativamente a proficiencia do aluno em Matematica e Portugués nos anos
iniciais e anos finais. No entanto, para o choque mensurado via PIB o efeito foi positivo, isto &,
elevacdes no choque na atividade econdmica causam aumento na proficiéncia em Matematica
e Portugués nos anos iniciais, enquanto para os anos finais este efeito foi positivo apenas em

Matematica, sendo insignificante em Portugugs. O efeito do choque nos gastos educacionais foi

5 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica.
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negativo indicando que a modificacdo dos gastos em educacdo afeta negativamente nos
resultados do aluno nos anos iniciais e finais. Ademais, se verifica uma intensificacdo deste
resultado negativo do gasto ao interagir os dois efeitos, este resultado indica que embora o gasto
afete mais o resultado educacional do aluno em periodos recessivos, ao interagir com
municipios que apresentaram queda acentuada do PIB, o efeito negativo do choque nos gastos

sobre os resultados tende a aumentar.

A escassez de trabalhos que investiguem o efeito de choques nos gastos e na
atividade econdmica decorrentes de periodos recessivos sobre a acumulag@o de capital humano
no Brasil enfatiza a contribuicdo que se pretende oferecer a literatura. Este trabalho fornece
novas evidéncias a literatura ao investigar redu¢cdes dos gastos em educac@o resultantes de
periodos recessivos sobre os resultados educacionais. Bem como inova-se ao verificar o efeito
resultante da interacio entre os efeitos do gasto e da atividade econdmica. Além disto,
contribuimos para a literatura ao investigar: 1. Relacao entre choques agregados e investimento
em capital humano; 2. Relagado gasto e performance; 3. Importancia do lugar onde se vive para

a acumulacdo de capital humano.

O trabalho contempla mais 5 secdes e esta organizado da seguinte forma: estrutura

conceitual, base de dados e estratégia empirica, resultados, mecanismos e conclusdes.

2 ESTRUTURA CONCEITUAL

Esta se¢@o discute os aspectos tedricos do choque de recess@o sobre acumulacgio de
habilidades cognitivas. Esta estrutura serd baseada no modelo dinamico de formacdo de
habilidades cognitivas e ndao cognitivas desenvolvido por Heckman (2007) e Cunha et al.

(2010).

Neste modelo as habilidades cognitivas e ndo cognitivas correntes sdo determinadas
pela interacdo entre fatores familiares, escolares e por habilidades previamente acumuladas.
Esta estrutura teorica, portanto, baseia-se na nocao de que "habilidades geram habilidades"
(skills beget skills). Um choque econdmico, como uma recessao, pode afetar diferentes fatores
da funcdao de producdo de habilidades e dependendo das interacbes potenciais entre oS
componentes desta fung¢io, tais choques poderao produzir diferentes resultados nas habilidades

cognitivas e ndo cognitivas dos estudantes.
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Seja 8 um vetor de habilidades cognitivas (C) ou nao cognitivas (NC). Assim, (6 ;)
refere-se a habilidade k= {C, NC} no tempo ¢. Os pais se preocupam com a educagio de seus
filhos e por isso, dotados de uma dotag@o inicial fixa (6p), investem na compra de bens e
servicos e dedicam horas a acumulacdo de capital humano de seus filhos. Portanto, tais
investimentos parentais, /, sdo determinados pela dotacdo dos pais (6p), pela habilidade

acumuladas de seus filhos (8;) e por choques exdgenos, como os choques recessivos (I'p ;).

Da mesma forma, a escola realiza investimentos para que os estudantes possam
aprender. E assumido que as escolas realizam tais objetivos buscando maximizar a
aprendizagem de seus estudantes, mensuradas em ganhos de habilidades 6,. O gasto
educacional G, € fungdo das habilidades prévias do estudante (6;), de um estoque de dotagao

inicial da escola (6;) e de um choque exdgeno sobre tais gastos (I ;) °.
Seja fi, uma fungdo de produg@o das habilidades k assim definida:

9k,t+1 = f (Hk,t'lk,tv Gk,tr FG,t’ FP,t) (1)

As decisdes de investimento dos pais e da escola sdo determinadas, respectivamente

pelas equagdes (2) e (3) por:
It = qpic(0c, 6p. Tpyt) (2)

Grr = qox(0:,66,Tgr) A3)

Dessa forma, uma variacao exdgena causada pelo choque de recessdo pode afetar
tanto Iy ; quanto Gy, por meio de I'p ¢ € I'g ;. Por consequéncia, tal choque afetaria a acumulag@o

do capital humano k= {C, NC}. Matematicamente, tem-se:

00k t+1 _ 00k e+1 |, O0ke+1  Olpe (4)
oTp: OTpy Olg,t OTp;
20 a0 a0 G

kt+1t _ 90kt+1 kt+1 o 9Ckt (5)
olgt TGt 0Gg ¢ oGt

5Por simplificag@o, sera assumido que os choques sobre a renda dos pais e dos gastos em educagdo ndao sao
correlacionados. Econometricamente, isto consiste em afirmar que tais eventos sdo independentes. Obviamente,
na pratica ha uma forte correlagéo entre os choques de renda e os choques sobre gasto educacional. Porém, sera
buscado uma especificacdo que permita controlar ambos os efeitos.
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A primeira parte de (4) e (5) captura o efeito direto do choque sobre a acumulagdo
de capital humano em t + 1. Este efeito pode ser associado a variacdes nas expectativas dos
estudantes quanto ao sucesso futuro. Diferentes estudos mostram que a entrada no mercado de
trabalho durante periodos recessivos tem efeitos persistentes sobre os individuos

(ARELLANO-BOVER, 2020). Portanto, espera-se que este sinal seja negativo’.

Por outro lado, o segundo termo das expressoes em (4) e (5), refere-se ao efeito da
recessdo sobre os investimentos parentais e da escola. Recessdes podem afetar a renda dos pais
e/ou os recursos disponiveis da escola. No caso dos pais, o efeito liquido € incerto pois, a
reducdo da renda familiar pode gerar problemas de satide mental na familia (angstia,
instabilidade emocional, entre outros) prejudicando o investimento dos pais; todavia, pais

desempregados podem dedicar mais tempo a seus filhos.

2

No caso da escola, o efeito liquido esperado € negativo. Uma redugdo dos
investimentos em educacdo afeta diretamente o esforco de docentes e tem efeito esperado

negativo sobre a acumulacgao de capital humano pelos estudantes.

O objetivo deste trabalho € investigar empiricamente como o choque recessivo de
2014-2016 afetou a acumulacao de habilidades cognitivas dos estudantes do 5° ano e 9° ano do

Ensino Fundamental no Brasil.

3 BASE DE DADOS E ESTRATEGIA EMPIRICA

3.1 Base de dados

Os dados utilizados neste trabalho referentes a proficiéncia do aluno em Portugues e
Matematica, informacdes do aluno e da escola no SAEB no periodo 2011-2017 foram retirados
dos microdados do INEP. Dentre os alunos foram considerados apenas os pertencentes a rede

ptblica e que participaram da avaliacdo. Ademais, os dados sobre os gastos em educacdo foram

7 Algumas evidéncias mostram que periodos recessivos afetam o custo de oportunidade dos
estudantes de abandonar a escola. Este efeito pode fazer com que o estudante permaneca mais

tempo na escola, obtendo maior acumulagio de capital humano (SHAH; STEINBERG, 2017).
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coletados do banco de dados Financas do Brasil — FINBRA criado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, enquanto o PIB foi coletado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, ambos os dados a nivel municipal e deflacionados a partir do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — [PCA. Com o objetivo de mensurar a intensidade da recessdo foram
considerados apenas os municipios que tinham dados disponiveis em 2010, 2013, 2014 e 2016

seguindo o método abordado por Shores e Steinberg (2017).

A amostra resultante deste trabalho foi obtida ao combinar os dados a nivel do aluno e
do municipio para os anos 2011-2017. Os periodos pré-recessivo, recessivo e pos-recessivo,
compreendem as avaliacOes realizadas em 2011-2013, 2015 e 2017, respectivamente. Contudo,
ao considerar que o SAEB ocorre a cada dois anos, o periodo pds-recessivo justifica-se por ser

o periodo mais recente com dados disponiveis.

As variaveis e fonte de dados associadas estdo descritas no Quadro 1.

Quadro 1: Descricao das variaveis da amostra.

Variaveis Descricao

Dependentes
PROFICIENCIA_LP_SAEB |Proficiéncia do aluno em Portugués

PROFICIENCIA_MT SAEB |Proficiéncia do aluno em Matematica
Caracteristicas do aluno

MENINA Menina=1; Menino=0

IDADE Idade do aluno

PARDO Pardo=1; nao pardo=0

PRETO Preto=1; ndo preto=0

Escolaridade da mae

ESCMAE_NUNCA Se mae do aluno nunca estudou=1; O caso contrario
ESCMAE 5 Se mae do aluno estudou até o 5° ano=1; 0 caso contrario
ESCMAE_9 Se mae do aluno estudou até o 9° ano=1; 0 caso contrario

Caracteristicas demograficas

RURAL Se a escola é situada em area rural=1; O caso contrario
Populagdo menor ou igual a 100.000 habitantes=1; 0 caso
MUNICIPIOS PEQUENOS | contrario

Indices de recessao
Indice que mensura a intensidade da recessio via gasto
I-GEDUC educacional

I-PIB Indice que mensura a intensidade da recessdo via PIB
Fonte: Elaboragao propria.




19

3.2 Estratégia Empirica

O objetivo principal deste trabalho & identificar o efeito que a alteragdo nos gastos
ocasionadas na recessdo de 2014 a 2016 possui sobre o desempenho em Portugués e Matematica
dos estudantes de ensino fundamental nas escolas brasileiras. Para tanto, sera adotado o método

de diferencas em diferencas (DiD).

Para mensurar a intensidade do efeito da recessao nos gastos em educaco e na atividade
econdmica sobre o desempenho dos estudantes serdo definidas duas varidveis que mensuram o
grau de exposicao ao periodo recessivo. Ambas as medidas se basearam na abordagem de
Shores e Steinberg (2017). A primeira variavel computard o quanto o choque recessivo afetou
a atividade econdmica dos municipios. A medida de atividade econdmica sera o PIB per capita
municipal. A segunda variavel de choque sera o grau de exposi¢ao dos municipios a mudangas
no gasto no ensino fundamental. Portanto, sera definida a variavel de exposicao a recessdo da

seguinte forma:

Exp,, = {[ln <Em 2013) In (Em 2016)] [l (Emagregado 2013) —In (Emagregad0,2016)]} 6)
Em,2010 Em,2014 Emagregado,2010 Emagregado,2014

Em que Exp,,; representa a medida de choque para o municipio m no ano ¢. Essa medida
representa o quanto a variavel E,,; se modifica durante a recessao (2014 até 2016) em relacao
ao seu comportamento médio antes da recessao (2010 até 2013).

Serdo utilizadas duas variaveis diferentes para analisar o choque sobre o municipio. Tais
variaveis representam diferentes canais pelos quais a recess@o possa afetar o desempenho dos
estudantes. A variavel E,,; podera ser gasto municipal per capita, nesse caso serd chamada de

I-GEDUC ou, adicionalmente, PIB per capita municipal e nesse caso sera chamada de /-PIB.

Importante destacar que variagdes no gasto no ensino fundamental nao necessariamente
estardo correlacionados a choques na atividade economica. Em municipios pequenos, o gasto
no ensino fundamental é fortemente relacionado aos repasses do FUNDEBS, fortemente
associado ao efeito da recessdo sobre o governo federal. Por outro lado, o choque sobre a
atividade econdmica esta mais associado as estruturas produtivas presentes no municipio e sua

relacdo de comércio com outros municipios.

8 Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
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A especificac@o principal buscard mensurar o impacto da exposicdo a um dos tipos de
choques econdmicos sobre os resultados dos estudantes em Portugués e Matematica no 5° e 9°
ano do Ensino Fundamental. Seja y;;;tec 0 desempenho do aluno i, no municipio m, no ano ¢,

na escola e e na etapa c={5, 9}. A especificac@o principal deste trabalho é dada por:
Yimtec = A& t ﬁExpmt X (1 2 2014‘) + SXimtec t Ve + e + Uit (7)

Em que: (1>2014) € uma variavel indicadora que recebe valor 1 para os anos durante a
recessdo e zero para os demais periodos. y, e m, representam efeitos fixos temporais e para a
escola, respectivamente, e buscam absorver diferencas especificas entre os municipios e no
tempo. Em especificagbes mais rigorosas serd adicionado a interacdo entre efeitos fixos
estaduais e temporais ([',5; X t) buscando capturar variacdes estaduais variantes no tempo. O
vetor Xyntec € Um conjunto de variaveis de controle ao nivel do estudante, tais como género,

cor ou raga, idade e escolaridade da mae.

A variavel de interesse é f§ e representa o impacto que uma maior exposi¢ao a uma dessas
variaveis, gasto em educacdo ou atividade econdmica, sobre os resultados dos estudantes em

cada etapa. Por fim, os erros padrdes foram estimados ao nivel da escola.
4 RESULTADOS

Nesta secdo foi realizada analise descritiva e grafica dos dados, bem como foram
apresentados os resultados principais e heterogéneos. Os resultados principais consistem na
verificacdo do efeito do choque da atividade econdmica e dos gastos educacionais sobre os
resultados educacionais. Nos resultados heterogéneos buscou-se investigar o efeito do choque
recessivo na atividade econdmica e nos gastos educacionais ao considerar caracteristicas do

aluno.

4.1 Analise Descritiva

2z

A tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas, isto é, média e desvio padrio das
variaveis de resultado e controle para os alunos dos anos iniciais e finais no SAEB entre 2011-
2017. Ao observar as proficiéncias em Portugués e Matematica, nota-se que o desempenho em
Matematica € superior a Portugués nos anos iniciais e finais, bem como observa-se que a média

nos anos finais é superior a verificada para os anos iniciais, sendo esta diferenca de

aproximadamente 51 pontos em Portugués e de 42 pontos em Matematica.
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Em relacao aos Indices de Intensidade de Recessdo, verifica-se que a média da recessao
nos municipios mensurada via gasto educacional, I-GEDUC foi negativa e de aproximadamente
-0,11 e -0,10 para os anos iniciais e finais, respectivamente. Para a mensurac@o via atividade
econdmica, I-PIB, constata-se que a média foi positiva para os municipios e cerca de 0,003 e

0,002, respectivamente para anos iniciais e finais.

No caso de varidveis dicotdmicas, a média indica a proporcao de alunos com
determinada caracteristica. Assim, nos anos iniciais tem-se uma maior propor¢dao de meninos
dada por 55,3% ao contrario do que se observa nos anos finais, no qual a maioria é dada por
meninas (51,2%). Quanto a raga, verifica-se uma menor propor¢ao de pardos nos anos iniciais
(35,9%) sendo esta a maioria nos anos finais (53%). Enquanto a propor¢do de alunos negros

nos anos iniciais € de 20,7% e inferior a que se observa nos anos finais (11,4%).

Tabela 1: Estatistica descritivas das variaveis da amostra.

Anos iniciais Anos finais
Variaveis Média  Desvio Padrao Média Desvio Padrao
PROFICIENCIA_LP_SAEB 156,0000 84,4000 207,0000 62,6000
PROFICIENCIA_MT SAEB 166,0000 83,1000 208,0000 92,1000
I-GEDUC -0,1104 0,2396 -0,1033 0,22700
I-PIB 0,0025 0,2777 0,0024 0,26310
MENINA 0,4465 0,4971 0,5122 0,49985
IDADE 11,1294 12,4068 15,0549 1,20350
PARDO 0,3599 0,4800 0,5305 0,49907
PRETO 0,2077 0,4057 0,1140 0,31781
ESCMAE_NUNCA 0,0453 0,2079 0,0395 0,19466
ESCMAE 5 0,1257 0,3315 0,1592 0,36587
ESCMAE_9 0,0959 0,2945 0,1262 0,33207
RURAL 0,2020 0,4015 0,1613 0,36779
MUNICIPIOS PEQUENOS  0,5822 0,4932 0,5716 0,49485

Fonte: Elaborac@o propria com base na combinagao dos dados do SAEB, FINBRA e IBGE.

Quanto a escolaridade da mae, a propor¢do de alunos que possuem mae que nunca
estudaram € de 5% para os anos iniciais e de 4% para os anos finais. Para o caso de méaes que
estudaram até o 5° ano, o que equivaleria ao ensino fundamental incompleto, esta propor¢ao é
12,6% e 16% para os anos iniciais e finais, respectivamente. Por fim, a propor¢ao de alunos tal
que a mée destes possuem ensino fundamental completo (9° ano) € de 10% nos anos iniciais e

de 12,6% nos anos finais.

As variaveis demograficas sdo dadas por rural e municipios pequenos. Pode-se verificar

que a propor¢ao de alunos que estudam em escolas situadas na area rural € maior nos anos
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iniciais (20%) do que nos anos finais (16,1%). Ademais, ¢ verificado tanto nos anos iniciais
quanto nos anos finais que a maior proporcao dos alunos que fizeram a proficiéncia no periodo
de analise deste estudo € de escolas pertencentes a municipios com populagéo inferior a 100.000

habitantes, sendo esta proporcao de 58,2% nos anos iniciais e de 57,2% nos anos finais.

A evolucdo dos gastos em educacdo per capita esta presente na Figura 1. Os
municipios foram classificados nos quartis considerando a alteracdo dos gastos em educacao
municipal, onde o quartil 1 indica municipios menos expostos as variagdes nos gastos
educacionais e o quartil 4 refere-se a situagao mais severa, isto €, 0s municipios mais expostos

as variacdes dos gastos no periodo recessivo.

Considerando os quartis, observa-se uma maior diferenca nos gastos a partir de
2013, que se intensifica em 2014 e continua até 2016. O periodo desta alteragdo dos gastos
municipais entre os quartis compreende o periodo recessivo vivenciado no Brasil. Os gastos
por quartis apontam que antes da recessdo, ha pouca ou quase nenhuma diferenca entre os gastos
em educacdo municipal, sendo esta diferenca verificada em 2014 e indicam menor gasto médio
per capita nos municipios mais expostos e maior gasto médio per capita nos municipios menos

€expostos.

Figura 1: Gasto em educacg@o per capita médio por quartis.
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Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do FINBRA.

Conforme foi feito para os gastos, a evolugao do PIB per capita médio esta representada
na Figura 2. Diferente do observado nos gastos, os municipios agrupados por quartis
apresentam diferencas ao longo do tempo. Sobre os quartis quanto mais proximo de 4 maior é

a intensidade da recessao medida via atividade econdmica. A partir de 2012, nota-se que o
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quartil 1 apresenta a maior diferenca na média do PIB per capita em relacio aos demais quartis,

sendo 2015 o ano com maior diferenca entre os quartis extremos, 1 e 4.

Figura 2: PIB per capita médio por quartis
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do IBGE.

Além disso, pode-se verificar a exposicdo dos municipios brasileiros a alteracdo dos

gastos no periodo recessivo 2014-2016 na Figura 3.

Figura 3: Exposi¢ao dos municipios brasileiros a modificagcao nos gastos em educag?o.

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do FINBRA.

Nota: Os municipios brasileiros estao classificados em escala de 1 a 4. Nesta escala, o nimero 1 indica os
municipios menos expostos, enquanto os municipios mais expostos a modificacdo nos gastos em educacao estao
representados pelo nimero 4.



24

4.2 Resultados principais

4.2.1. Efeito do choque na atividade economica sobre os resultados educacionais

A tabela 2 apresenta os resultados do choque recessivo sobre a atividade econdmica
nas proficiéncias do aluno nos anos iniciais em Matematica e Portugués. Embora os gastos em
educacao sejam o enfoque principal deste trabalho em razao dos gastos ter impacto direto nos
recursos dos municipios, buscou-se trazer um resultado adicional ao verificar o efeito do choque
na atividade econdmica sobre os resultados dos alunos. Nas colunas 1 e 4 tem-se as estimacdes
que incluem efeitos fixos para escola e ano, as colunas 2 e 5 possuem efeitos fixos para escola,
ano e incluem controles para estudantes e, por fim, as colunas 3 e 6 incluem efeitos fixos para

escola, estado por ano e controle para estudantes exceto efeitos fixos para ano.

Constata-se que na maioria das estimacdes a variavel I-PIB, que indica recessao via
PIB, foi significativa ao nivel de 1% de significancia. Para a proficiéncia em Matematica, a
especificacido da coluna 3 obteve R? de 0,820, indicando que aproximadamente 82% das
variacOes observadas na proficiéncia em Matematica sdo explicadas pelas variacdes no I-PIB.
A especificacdo que ndo inclui efeitos fixos para estado por ano, coluna 5, obteve 0,792,
indicando que aproximadamente 79,2% das variacdes observadas na proficiéncia em Portugués

sdo explicadas pelas variacoes no I-PIB.

Ademais, a variavel I-PIB apresentou um efeito contrario ao esperado, ao apresentar
coeficiente positivo, indicando que o aumento da recessdo via PIB afeta positivamente a
proficiéncia do aluno tanto em Matematica quanto em Portugués, mostrando-se insignificante
apenas na especificacdo 3 de Portugues. Por exemplo, ao incluir efeitos fixos para ano e escola
(coluna 1), o aumento de uma unidade em /-PIB causa um aumento de aproximadamente 0,5
pontos na proficiéncia em Matematica, isto €, em outras palavras, o aumento da recessao

mensurada por meio do PIB resulta em elevacdes na proficiéncia do aluno.

Embora controverso, este resultado estd de acordo com achados recentes da
literatura como Shah e Steinberg (2017), que ao analisarem como periodos de secas afetam as
notas dos alunos, os autores constataram que houve melhora no desempenho do aluno devido a
queda do custo de oportunidade do trabalho vis-a-vis o estudo, contudo, ainda que este estudo
nao esteja relacionado ao contexto de recessao econdmica, assemelha-se em razdao das secas

estarem atreladas a periodos adversos na economia.
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Tabela 2: Resultados Principais para os anos iniciais via PIB

Matematica Lingua Portuguesa
Variaveis (D) 2) 3) @) 5 (6)
I-PIB 0.505%**  (0.417%** (0.180%*** 0.371%*%* 0.337#**  (0.0969

(0.0816)  (0.0908) (0.0581) (0.0849) (0.0816)  (0.0618)
Constante -0.00126%*** (0.583*** 0.580***  -0.000927*** (0.633***  (.628***
(0.000205) (0.00976) (0.0100) (0.000212)  (0.0105) (0.0106)

Observacoes 2971.059 2.774.374 2.774.374  2.971.059  2.774.374 2.774.374

R? 0.803 0.818 0.820 0.773 0.792 0.795

Escola EF Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Ano EF Sim Sim Nao Sim Sim Nao

Estado por ano EF Nao Nao Sim Nao Nao Sim

Controles para Nao Sim Sim Nao Sim Sim
estudantes

Fonte: Elaboragdo propria com base na combinagao dos dados do SAEB, FINBRA e IBGE.
Nota: Erros padrao robustos em parénteses. Com relacao a significancia: *** p<0.01, ** p<0.05 e * p<0.1.

Conforme foi descrito para a Tabela 2, a Tabela 3 segue o mesmo padrao e apresenta
os resultados para alunos nos anos finais. Pode-se verificar que a variavel I-PIB apresenta
significancia estatistica em Matematica para as estimacdes da coluna 1 e 2, sendo estas
significativas ao nivel de 1% de significancia. Quanto a Portugues, contrario aos anos iniciais,
nos anos finais, constata-se, em todos os modelos, que I-PIB nao foi significativo, mostrando-

se irrelevante para explicar variacdes na proficiencia em Portugugs.

Tabela 3: Resultados Principais para os anos finais via PIB

o Matematica Portugués
Variaveis
€9) (2) 3) 4) (&) (6)
I-PIB 0.344%**%  (0.318*%**  (.106 0.110 0.0890 -0.105
(0.0668) (0.0589) (0.0872) (0.203) (0.198)  (0.263)

Constante -0.000838*#** 1.084*#* 1.092%** -0.000267  1.021%** 1.029%%*%*
(0.000162) (0.0157) (0.0163) (0.000495) (0.0149) (0.0157)

Observagdes 2.693.665 2.591.142 2.591.142 2.693.665 2.591.142 2.591.142

R2 0.826 0.839 0.840 0.810 0.826 0.827

Escola EF Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ano EF Sim Sim Nao Sim Sim Nao
Estado por ano EF Nio Nio Sim Nio Nao Sim

Controles para ) ) . .
p Nao Sim Sim Nao Sim Sim
estudantes

Fonte: Elaborag@o propria com base na combinagido dos dados do SAEB, FINBRA e IBGE.
Nota: Erros padrdo robustos em parénteses. Com relac@o a significancia: *** p<0.01, ** p<0.05 e * p<0.1.

Observa-se, ainda na Tabela 3, nas colunas 1 e 2 que /I-PIB apresentou R? de

aproximadamente, 0,826 e 0,839, o que indica que cerca de 82,6% e 83,9%, respectivamente,
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das variacbes observadas na proficiéncia em Matematica sdo explicadas pelas variacdes em /-

PIB.

Isto posto, considerando a mensuragéo da recessao via PIB, os resultados apontam
que elevacdes na recessdo econdomica causam elevagdes de até 0,505 pontos na proficiencia do
aluno em Matematica e de 0,371 pontos em Portugués no caso de alunos nos anos iniciais.

Quanto aos alunos nos anos finais, este aumento é verificado apenas na proficiéncia em

Matematica e aproxima-se de 0,344 pontos.

4.2.2. Efeito do choque nos gastos educacionais sobre os resultados educacionais

Nesta subsec@o ¢é verificado o efeito do choque nos gastos educacionais sobre as
proficiéncias em Matematica e Portugués. Na Tabela 4 sdo expostos os resultados para os
alunos nos anos iniciais, a priori, observa-se significancia estatistica da variavel I-GEDUC em
Matematica e Portugués em todas as estimacOes, esta variavel, por sua vez, indica recessao

mensurada via gastos em educac@o.

Tabela 4: Resultados Principais para os anos iniciais via Gastos em Educacdo

e Matematica Portugués
Variaveis
(1) (2) 3) 4) (%) (6)
I-GEDUC -0.314%%%  _(0.322%%*% (0, 172%**  -(0.346%** _-(0.320%** _(.179*%**
(0.0630) (0.0588) (0.0481) (0.0726)  (0.0668)  (0.0594)
Constante -0.0122%  0.586%***  (0.598*** -0.0148%  0.639***  (.650%**

(0.00696) (0.0125) (0.0130) (0.00801) (0.0141) (0.0141)

Observagdes 2414977 2.259.002 2.259.002  2.414.977 2.259.002 2.259.002

R2 0.800 0.815 0.817 0.770 0.790 0.792
Escola EF Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ano EF Sim Sim Nao Sim Sim Nao
Estado por ano EF Nio Nao Sim Nao Nio Sim
Controles para Nao Sim Sim Nao Sim Sim
estudantes

Fonte: Elaboracao propria com base na combinacdo dos dados do SAEB, FINBRA e IBGE.
Nota: Erros padréo robustos em parénteses. Com relagdo a significancia: *** p<0.01, ** p<0.05 e * p<0.1.

Quanto ao coeficiente de determinacdo, R?, considerando que quanto mais proximo

de 1 mais explicativo € o modelo, isto &, mais ajustado este o serd a amostra, isto posto, pode-

se verificar que as estimagdes que ndo inclui efeitos fixos para ano, por exemplo, apresentaram
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maior R2. Na proficiencia em Matematica, este coeficiente foi de 0,817 (coluna 3), e em
Portugues, foi de 0,792 (coluna 6), indicando que 81,7% e 79,2% das variacdes observadas na
proficiéncia em Matematica e Portugués, respectivamente, sido explicadas por variacdes no

indice de recessao via gastos em educaciao (I-GEDUC).

Ao analisar o impacto individual da recessdo sobre os resultados educacionais,
pode-se verificar que I-GEDUC obteve o efeito esperado. Isto €, o sinal negativo indica que a
recessao ao afetar nos gastos em educacao impacta negativamente na educacao dos municipios,
pois ao incluir efeitos fixos para escola, ano e controles para estudantes, por exemplo, o
aumento de uma unidade da recessdo mensurada pelos gastos em educacio causa uma reducio
de 0,314 na proficiéncia em Matematica. Ademais, na coluna 4, tem-se a maior queda verificada
para a proficiéncia em Portugués, nesta estimagao foram incluidos efeitos fixos para escola e
ano (coluna 4), indicando que o aumento de uma unidade em /-GEDUC reduz a proficiéncia

em Portugués em 0,346 pontos.

O efeito negativo do choque sobre os gastos em ambas as proficiencias também &
verificado para os anos finais (Tabela 5). Ademais, a variavel I-GEDUC mostrou-se

significativa ao nivel de 1% de significancia em todos os modelos.

Tabela 5: Resultados Principais para os anos finais via Gastos em Educacdo

S Matematica Portugués
Variaveis
(€9) (@) 3) (C)) (6) (©)
I-GEDUC -0.115%*%*  -0.110%*%* -0.0357***  -0.163*** -0.160*** -0.0843%**

(0.0159)  (0.0151)  (0.0117) (0.0154)  (0.0152)  (0.0187)
Constante 0.00790%#* 1 115%%%  1.129%%*  0.00303% 1.044%%x ] 057%%*
(0.00165)  (0.0191)  (0.0199)  (0.00159) (0.0185)  (0.0192)

Observagoes 2.232.467 2.147.783 2.147.783 2.232.467 2.147.783 2.147.783

R? 0.822 0.835 0.836 0.806 0.822 0.823

Escola EF Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ano EF Sim Sim Nao Sim Sim Nao
Estado por ano EF Nao Nao Sim Nao Nao Sim

Controles para ) ) ) .
p Nao Sim Sim Nao Sim Sim
estudantes

Fonte: Elaborag@o propria com base na combinagio dos dados do SAEB, FINBRA e IBGE.
Nota: Erros padrio robustos em parénteses. Com relag@o a significancia: *** p<0.01, ** p<0.05 e * p<0.1.
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Por meio do coeficiente de determinacao, pode-se verificar que a estimacao da
coluna 3 indica que aproximadamente 83,6% das variacdes observadas na proficiéncia em
Matematica sao explicadas por variacoes em I-GEDUC. Para Portugués, a estimac@o que exclui
os efeitos fixos, dada pela coluna 6, apresenta o maior R? e aponta que aproximadamente 82,3%

das variacdes observadas nesta proficiéncia sdo explicadas pelas variacoes em I-GEDUC.

Ainda sobre os anos finais, o choque negativo da recess@o dentre as estimagoes para
a proficiencia em Matematica pode ser visto na coluna 1. Observa-se que o aumento da uma
unidade da variavel I-GEDUC implica em reducdo da proficiéncia em 0,115 pontos. Para a
proficiéncia em Portugués, esta reduc@o ainda é maior e pode ser verificada na coluna 4, na

qual um aumento de uma unidade em /-GEDUC causa uma reducao de 0,163 pontos.

4.3. Efeitos heterogéneos

4.3.1. Choque na atividade economica e caracteristicas do aluno

Esta subsecdo tem por objetivo investigar o efeito do choque recessivo na atividade
econdmica ao considerar caracteristicas do aluno. A tabela 6 traz os resultados da analise dos
resultados heterogéneos em Matematica e Portugugs para os anos iniciais. Para verificar se ha
heterogeneidade nos resultados devido ao género, cor, localidade e tamanho da populagdo
municipal, a equacdo 2 foi reestimada incluindo a interacdo entre estas variaveis e /-PIB.
Ademais, foram incluidos em todas as estimacdes efeitos fixos para escola, estado por ano e

controles para estudantes.

Nas colunas 1 e 5 foi incluido uma variavel de interacdo entre menina e recessao via
PIB, Menina*I-PIB, com o intuito de observar se ha heterogeneidade nos resultados entre os
geéneros. Nota-se que Menina*I-PIB nao foi significativo, assim ser menina ndo tem nenhum
impacto na proficiéncia em Matemética e em Portugués. Para verificar se ha heterogeneidade
por raga, nas colunas 2 e 6, foram incluidas uma variavel de interac@o entre pretos e recessao

via PIB, Pretos*I-PIB, os resultados indicam que nao h4 diferencas devido ao género.

Por fim, foram incluidas as interacdes de duas variaveis demograficas com /I-PIB, rural
€ municipios pequenos, ou seja, Rural*I-PIB nas colunas 3 e 7 e Municipios pequenos*I-PIB

nas colunas 4 e 8. O intuito é investigar a presenca de heterogeneidade nos resultados entre
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alunos que moram em 4reas rurais e alunos que estudam em municipios cuja populagdo é
inferior a 100.000 habitantes. Como pode ser observado na Tabela 6, nenhuma destas variaveis
foram significativas, isto €, nao foi constatado heterogeneidade ao considerar a recessdo via

PIB nos anos iniciais.

A Tabela 7 segue o mesmo padrido apresentado para a Tabela 6 e aponta os resultados
para os anos finais. Verifica-se, a partir dos resultados presentes na Tabela 8, que a variavel /-
PIB se mostrou insignificante em todas as estimagdes bem como as variaveis de interacao, estes
resultados indicam que nao houve efeito heterogéneo para estas caracteristicas do aluno ao

considerar a recessao por meio da atividade econdmica para a amostra testada.
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4.3.2. Choque no gasto educacional e caracteristicas do aluno

As Tabelas 8 e 9 desta subsec@o reportam os resultados do efeito heterogéneo do
choque nos gastos em educacdo sobre os resultados educacionais. Os resultados para os anos

iniciais estdo apresentados na Tabela 8.

A priori, observa-se na Tabela 9 que I-GEDUC foi significativa ao nivel de 1% de
significancia na maioria das estimagdes, com excecdo apenas em rural representadas pelas
colunas 3 e 7 as quais foram, respectivamente, insignificantes e significantes ao nivel de 1% de

significancia.

Por meio da variavel Menina*I-GEDUC ¢ obtido o efeito heterogéneo por género,
as equacoes equivalentes estdo contidas nas colunas 1 e 5 e indicam que nao ha heterogeneidade
por género nos resultados em Matematica e Portugués nos anos iniciais. No caso da raga, o
efeito heterogéneo € representado pela variavel Preto*I-GEDUC. Com relacdo a Matematica,
pretos apresentam desempenho médio pior em relacdo aos demais e a recessdo via gastos
educacionais contribui para agravar este efeito. No entanto, em Portugués nao foi constatado

nenhum efeito.

Ainda sobre os anos iniciais, a variavel Rural*I-GEDUC contida nas colunas 3 e 7
foi incluida para verificar a presenca de efeito heterogéneo entre alunos da area rural e urbana,
os resultados nao apontam diferencial, assim como Municipios pequenos*I-GEDUC nas

colunas 4 e 8.

Como mencionado anteriormente a equagao 2 foi reescrita incluindo uma variavel
de interac@o entre caracteristicas do aluno (meninas, pretos, rural e municipios pequenos) e /-
GEDUC com o objetivo de verificar a presenca de efeito heterogéneo, cujos resultados para os

anos finais estdao descritos na Tabela 9.

Nas estimagdes foram incluidos efeitos fixos para escola, estado por ano e controles
para estudantes e constata-se que I-GEDUC apresentou insignificancia estatistica apenas na
estimac@do dada pela coluna 3. Nos anos finais, os resultados apontam que ndao houve diferencial
de desempenho em Portugueés e Matematica devido ao género (colunas 1 e 5) e por
caracteristicas demograficas como o aluno estudar em escola localizada em area rural (colunas

3 e 7) e o aluno estudar em escola localizada em municipio pequeno (colunas 4 e 8).
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Verifica-se diferencial no desempenho de pretos em relacio a média. Na
proficiencia em Matematica, os alunos pretos apresentam desvantagem de cerca de 0,0118
pontos. Este impacto também & observado em Portugués, no qual alunos negros apresentam

0,0132 pontos abaixo da média entre brancos, pardos, amarelos, pretos e indigenas.
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4.4 Efeitos interados entre gasto educacional e atividade economica

Os resultados anteriores apontam o efeito de mudangas na atividade econdmica e
nos gastos em educacio na proficiéncia do aluno. Entretanto, cabe ressaltar que o aluno pode
ser exposto simultaneamente a alteracdes no PIB e nos gastos. Assim, com o intuito de observar
a presenca da intensificacao do efeito sobre o resultado do aluno, estes foram agrupados em
dois grupos: alunos mais expostos e alunos menos expostos. O efeito interado entre as medidas
de exposicao foram calculados considerando efeitos fixos para escola, estado por ano e

controles para estudantes, os resultados estdo apresentados na Tabela 10.

Para os anos iniciais, os alunos mais expostos € menos expostos nao apresentaram
nenhum efeito sobre a proficiéncia em Matematica e Portugués. Todavia, verifica-se, nos anos
finais, intensificacao do resultado negativo no resultado do aluno que experimentou mudangas

mais severas no gasto em educacao e no PIB.

Tabela 10: Efeito da interacao entre [-GEDUC e I-PIB.

Anos iniciais Anos finais
Variaveis () () 3) 4
Matematica Portugues  Matematica Portugués
Alunos menos expostos 0.124 0.0118 -0.369*%  -3.178%**
(0.118) (0.149) (0.207) (0.271)
Alunos mais expostos -0.112 -0.147 -0.655%** .3 041 ***
(0.103) (0.143) (0.235) (0.315)
Constante 0.619%**  0.667*** 1.105%**  (.867%**

(0.0137) (0.0147) (0.0222)  (0.0240)

Observacoes 2.259.002  2.259.002 2.147.783  2.147.783
R2 0.817 0.792 0.836 0.823
Escola EF Sim Sim Sim Sim
Ano EF Nao Nao Nao Nao
Controles para estudantes Sim Sim Sim Sim
Estado por ano EF Sim Sim Sim Sim

Fonte: Elaborac@o propria com base na combinagao dos dados do SAEB, FINBRA e IBGE.
Nota: Erros padrao robustos em parénteses. Com relacao a significancia: *** p<0.01, ** p<0.05 e * p<0.1.

Em Matematica, a variavel alunos menos expostos foi significativa ao nivel de 10%

de significancia e alunos mais expostos foi significativa ao nivel de 1% de significancia. Os
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resultados indicam uma reduc@o de 0,37 pontos na proficiéncia dos alunos menos expostos e

de 0,66 pontos no caso de alunos mais expostos.

Em Portugués, ambas as variaveis foram significativas ao nivel de 1% de
significancia. Ademais, verifica-se uma intensificagcdo deste resultado negativo nos anos finais,
para os alunos menos expostos observa-se uma reducdo de 3,18 pontos e uma reducao de 3,9

pontos no caso de alunos mais expostos.

5. MECANISMOS

O debate sobre o impacto dos professores nos resultados do aluno esta bastante
fundamentado na literatura. Portanto, nesta secdo faz-se uma investigacao explanatdria de
mecanismos pelos quais alteracdbes nos gastos afetam os professores utilizando dados do
questionario dos professores presentes nos microdados do SAEB. As varidveis consideradas
nesta etapa sao as seguintes: insatisfacio e desestimulo, sobrecarga, contetido curricular
inadequado, ndo cumprimento do contetido curricular, caréncia pedagogica e de infraestrutura

fisica.

Tendo em vista que a insatisfacdo e desestimulo com a carreira docente por motivos
como desprestigio social e remuneragio, por exemplo, podem comprometer a qualidade do
ensino, estimou-se o efeito do choque nos gastos em educacdo sobre a insatisfacdo e
desestimulo dos professores. Observa-se que a variavel apresentou o efeito esperado nos anos
iniciais e finais, isto €, o aumento do choque recessivo medido via gastos, ou seja, por meio de
mudangas nos gastos em educacdo, implica em maior insatisfacio e desestimulo dos

professores.

A variavel sobrecarga indica o excesso de trabalho dos professores que dificulta o
planejamento e o preparo das aulas. Nos anos finais, I-GEDUC € positivo e significativamente
correlacionado com sobrecarga ao nivel de 1% de significancia. Este resultado esta de acordo
com a literatura a qual decorre sobre a expansao da jornada de trabalho, principalmente na busca
por maiores rendimentos (OLIVEIRA, 2006), entretanto isso pode prejudicar a qualidade do

trabalho do professor. No caso dos anos iniciais, ndo foi verificado nenhum efeito.

Quanto ao conteido curricular, no caso deste ser inadequado tem-se efeitos

contraditdrios entre os anos iniciais e finais. Nos anos iniciais, o efeito & positivo, indicando
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que quanto maior o choque nos gastos educacionais maior serd a frequéncia de contetido
curricular inadequado as necessidades dos alunos enquanto nos anos finais, observa-se o
contrario. Este resultado também foi verificado em relagao ao ndo cumprimento do contetido
curricular, sugerindo que o aumento do choque via gastos implica em aumento do

descumprimento do contetido curricular nos anos iniciais.

Tabela 11: Percepcio dos professores sobre possiveis problemas de aprendizagem do aluno

Variaveis Anos iniciais Anos finais

I-GEDUC
Insatisfac@o e desestimulo 0.175%%* 0.704%**
(0.0766) (0.0344)
Sobrecarga -0.0739 0.137%**
(0.113) (0.0418)
Contetido curricular inadequado 0.715%* -0.238%%**
(0.292) (0.0399)
Nao cumprimento do contetido curricular 0.4097% -0.150%%%*
(0.137) (0.0419)
Caréncia pedagogica 0.00843 13.70%**
(0.0561) (0.1514)
Caréncia de infraestrutura fisica 0.163 21.65%**
(0.142) (0.0588)

Fonte: Elaboracao propria com base na combinacdo dos dados do SAEB, FINBRA e IBGE.

Nota: Erros padrao robustos em parénteses. Com relac@o a significancia: *** p<0.01, ** p<0.05 e * p<0.1. Devido
mudangas no questionario do professor, os dados utilizados sobre a caréncia pedagogica e de infraestrutura fisica
compreendem tres avaliacdes: 2013, 2015 e 2017. As demais varidveis contem dados de quatro avaliagdes (2011-
2017).

Os maiores efeitos foram verificados em caréncia pedagdgica, que resumidamente
indica a caréncia e/ou ineficiencia da supervisdo, coordenagdo e orientacdo pedagdgica, e
caréncia em infraestrutura fisica. Ambos foram significativos, ao nivel de 1% de significancia,
apenas nos anos finais. Os resultados apontam efeito do choque nos gastos em educagéo sobre

a caréncia de infraestrutura fisica e de suporte pedagogico de, respectivamente, 21,65 e 13,70.

6. CONCLUSOES

Este trabalho investigou o efeito do choque recessivo entre 2014-2016 nos gastos
educacionais e na atividade economica sobre os resultados educacionais do aluno em Portugues

e Matematica nos anos iniciais e finais no Brasil. A motivagao para este estudo surge devido as
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alteracdes nos gastos em educag@o e na atividade econdmica verificadas em periodos recessivos
em paises em desenvolvimento.

Devido a escassez de trabalhos que investiguem o choque recessivo como variavel
relevante para explicar variacdes nos resultados do aluno, objetivou-se trazer novas evidéncias
para esta literatura a partir da analise da reducao dos gastos em educacdo em periodo recessivo
sobre a proficiéncia do aluno e adicionalmente verificou-se o efeito das mudancas na atividade
economica. O periodo de analise compreende 2011-2017 e contempla os alunos nos anos

iniciais e anos finais que foram avaliados pelo SAEB.

As medidas de choques recessivos utilizadas neste estudo foram mensuradas seguindo
a abordagem de Shores e Steinberg (2017) e para encontrar o impacto do choque nos gastos
educacionais e no PIB sobre as proficiéncias em Portugués e Matematica adotou-se o método

de diferencas em diferencas.

Os resultados aqui encontrados permitem concluir que os alunos expostos a choques
negativos na atividade econdmica tém seus resultados educacionais afetados positivamente nos
anos iniciais. No entanto o efeito do choque negativo nos gastos educacionais indica queda nos
resultados dos alunos nos anos iniciais e anos finais, isto €, alunos que estudam em municipios
que experimentaram maior redugo nos gastos em educacio obtiveram menor desempenho na

avaliacao.

Com o intuito de verificar a presenca de efeito heterogéneo nos resultados, as medidas
de choque foram interagidas com caracteristicas dos alunos. Constatou-se que alunos pretos
apresentam uma desvantagem em relacdo a média para a medida de gastos em educac@o.
Ademais, ao interagir os efeitos das medidas de choques recessivos pretendendo verificar se o
efeito negativo da redug@o dos gastos € maior nos municipios que também experimentaram
reducdes na atividade econdmica, observou-se queda ainda maior na proficiéncia em Portugugs
e Matematica nos anos finais do que a verificada apenas por meio do choque nos gastos

educacionais.

Dado a complexidade de recessdbes econdmicas, o efeito destas sobre os resultados
educacionais ainda s@o inconclusivos a depender da medida utilizada para mensura-la. Todavia,
as evidencias levantadas neste trabalho possibilitam novas discussdes em trabalhos futuros. Os

resultados indicam que os gastos em educacdo municipal tém efeito negativo maior nos
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resultados educacionais do aluno do que a propria atividade econdmica medida por meio do

PIB.
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