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RESUMO

O crescimento recente da pobreza e extrema pobreza, com o retorno do pais ao
mapa da fome, bem os demais efeitos da crise politica e sanitaria (COVID-19),
escancaram o acumulo da vulnerabilidade experimentada por mulheres pobres no
Brasil. Diante desta quadro, esta dissertacdo objetiva analisar o papel e atuacao do
Estado brasileiro na busca pela superacao destas lacunas, com énfase na reducao
das desigualdades sociais através da concretizacao dos Direitos Fundamentais e da
promoc¢ao da igualdade de género. Neste desiderato, analisar-se-a a evolugdo do
conceito de pobreza, destacando o reconhecimento hodierno de seu carater
multidimensional através de categorias fundamentais do pensamento de Amartya
Sen, notadamente as relacionadas a abordagem das capacidades (capability
approach), buscando identificar contribuicdes na perspectiva do desenvolvimento
como liberdade para o desenho de politicas publicas. No segundo capitulo,
problematiza-se as implicacdes de Género e Pobreza, a partir de uma investigacao
qualitativa que perpassa pelos seguintes temas: “Feminizagao da pobreza”, “Divisao
Sexual do Trabalho”, “Interseccionalidade” e “Género e Pandemia”, Objetiva-se
firmar premissas que contribuam para compreender como um programa de
transferéncia condicionada de renda contribui para a eliminacdo de privacbes de
liberdade da mulher no Brasil. No terceiro capitulo, por intermédio de uma pesquisa
de cunho qualitativo, aliada a uma analise secundaria de dados e documentos
oficiais, analisar-se-a a evolugcdo das politicas de distribuicdo de renda
implementadas no Brasil apés a Constituicdo de 1988, com énfase na criacdo e
desenvolvimento do Programa Bolsa Familia, para ao final avaliar sua aptiddo para
romper com o ciclo intergeracional da pobreza, apresentando alternativas para a
eliminacao de privacdes de liberdade da mulher no brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bolsa Familia. Transferéncia Condicionada de Renda.
Género e Pobreza. Desenvolvimento. Politicas Publicas. Auxilio Brasil.



ABSTRACT

The recent growth in poverty and extreme poverty, with the country's return to the
hunger map, as well as the other effects of the political and health crisis (COVID-19),
open up the accumulation of vulnerability experienced by poor women in Brazil. It is
against this background that this dissertation intends to analyze the role and
performance of the Brazilian State in the search for overcoming these inequalities,
with emphasis on the reduction of social inequalities through the realization of
Fundamental Rights. In this desideratum, the evolution of the concept of poverty will
be analyzed, highlighting the current recognition of its multidimensional character
through the study of the fundamental categories of Amartya Sen's thought, notably
those related to the capability approach, seeking to identify contributions from the
perspective of development as freedom for the design of public policies. In the
second chapter, we seek to investigate the implications involving Gender and
Poverty, based on a bibliographic survey, through qualitative investigations that cover
the following themes: "Gender and Poverty", "Feminization of poverty",
"Intersectionality”, "Gender and Pandemic”, with the aim of establishing premises that
contribute to understanding how a conditional cash transfer program contributes to
the elimination of women's deprivation of liberty in Brazil. Thus, in the third chapter,
through a qualitative investigation, combined with a secondary analysis of data and
official documents, the evolution of income distribution policies implemented in Brazil
after the 1988 Constitution will be investigated, with emphasis in the creation and
development of the Bolsa Familia Program, with the objective of evaluating its ability
to break the intergenerational cycle of poverty, presenting alternatives for the
elimination of deprivation of liberty of women in Brazil.

KEYWORDS: Bolsa Familia Program. Conditional Income Transfer. Gender and
Poverty. Development.
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1 INTRODUCAO

Em janeiro de 2021 o Programa Bolsa Familia (PBF) completou dezessete
anos, e, até sua breve substituicdo pelo Auxilio Brasil, se consolidou como a mais
expressiva politica de transferéncia de renda do pais. Na busca pela superacéo da
pobreza extrema, o programa registrou sucessivos recordes, alcancando a marca de
mais de 14 milhGes de familias atendidas, com uma transferéncia de mais de 2,62
bilndes de reais (REPASSE..., 2019).

Neste periodo, se 0 aquecimento da economia nacional ndo assegurou ao pais
posicdo melhor que a 792 no ranking de desenvolvimento humano (PROGRAMA
DAS NAC}@ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2019), estudos do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) revelam que, entre 2001 e 2017, o
programa ajudou a retirar 3,4 milhdes de pessoas da pobreza extrema e 3,2 milhdes
da pobreza, e que foi responséavel pela reducdo de 10% da desigualdade entre 2001
e 2015, com um custo total que equivale apenas a 0,5% do Produto Interno Bruto
(BOLSA..., 2019), desvelando sua importancia e sua relativa eficiéncia no combate a

pobreza monetaria.

Neste cenario, se nem sempre o chamado desenvolvimento econémico é
qualificado como inclusivo, menos contraditéria € a forma como a crise financeira e
politica impacta sob a vida dos grupos vulneraveis, que muitas vezes contam
apenas com programas assistenciais como mecanismo de protecdo, instrumentos
gue nao foram suficientes para conter o recente avanco da pobreza monetaria,
contingente que, considerando apenas o intervalo de 2020 para 2021, saltou de
17,2 % para 22,3% da populacdo, atingindo o expressivo numero de 47,34 milhdes
de pessoas pobres no Brasil, conforme dados da PNAD Continua Anual divulgados
pelo IBGE, alcancando o maior percentual desde o inicio da série histérica em 2012
(IMDS, 2022):.

1 De acordo com os numeros analisados pelo instituto, cerca de 11 milhdes de brasileiros entraram
para linha de pobreza. Para se ter melhor nocdo da dimenséo do desastre social, este contingente
€ quase a populacao inteira da cidade de Sdo Paulo, sendo superior a populacao de Portugal.
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N&o bastasse essa realidade, que escancara a dificuldade do Estado Brasileiro
em alcancgar os objetivos elencados no artigo 3° da Constituicdo, os nUmeros acima
nao partem de uma nocdo ampla do termo pobreza, traduzindo-o a partir de um
critério exclusivamente monetario, perspectiva que apresenta limitacbes para
compreensdo dos problemas sociais, para afericdo do que é desigualdade,
evidenciando a necessidade de desvinculacdo da concepcéo restrita a analise da
privacdo de recursos financeiros, ampliando o olhar para outras dimensdes - ndo

monetarias - da pobreza.

Ademais, ndo se pode perder de vista que, mesmo diante do avanco da
pobreza no Brasil, ndo s&o raros os comentarios que exibem a resisténcia, por parte
da populacéo, a politicas publicas de combate a este fenbmeno, como os que lhe
atribuem a caracteristica de paternalista, de fator de acomodacéo, revelando a
necessidade de propor uma abordagem juridica em relacdo a estas acfes estatais,
bem como de enfrentar o problema seméntico que envolve a ideia de autonomia e
liberdade.

Constata-se, assim, a relevancia e a necessidade de problematizar estas
guestdes, estabelecendo uma abordagem capaz de analisar a relagéo entre Direito e
Politicas Publicas, cientes da pluralidade de possibilidades na analise das
desigualdades, das assimetrias de um pais de dimenséo continental, na busca por
compreender a relacdo entre o poder politico, o Direito, e os programas que dao
concretude a acdo dos governos, bem como a relagcdo entre orcamento,

desenvolvimento econdmico, e mecanismos para a superacao das desigualdades.

Neste desiderato, por intermédio de uma pesquisa bibliografica e documental,
de natureza exploratoria e descritiva, de cunho qualitativo, problematizou-se acerca
da desigual divisdo sexual do trabalho, a desigualdade de Género, a feminizacdo
dos cuidados, com o objetivo de demonstrar que estes fendmenos representam
privacdes de liberdade das mulheres no Brasil, obstando o desenvolvimento social e
a autonomia feminina. Para isso, a pesquisa bilbiografica partiu das seguintes
palavras-chave: desenvolvimento, condicdo de agente, pobreza multidimensional,
Género e Pobreza, Feminizacdo da Pobreza, interseccionalidade, pandemia,

trabalho doméstico, dimensao econdémica do cuidado e divisdo sexual do trabalho.
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Nesta busca, utilizou-se como fonte, prioritariamente, plataformas como a
Scientific Electronic Library Online (SciELO), o portal de periddicos da Capes, 0
Repositério Institucional da UFC, a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da
USP e o Google Académico, analisando, principalmente, pesquisas realizadas por
mulheres com o objetivo de ampliar o didlogo cientifico com a producdo académica

feminina sobre os temas em andlise.

Aliada a pesquisa bibliografica, para analisar o éxito do PBF no combate a
pobreza e o papel do Estado na busca por alternativas para a eliminacdo de
privacdes de liberdade da mulher no Brasil, pesquisou-se a partir das palavras:
pobreza, género, e desenvolvimento social, em sites de organizagdes internacionais,
como a CEPAL e o F6érum Econbmico Mundial, aprofundando a analise nos

apontamentos do Relatério Global de Gap de Género (Global Gender Gap Report).

Os principais estudos envolvendo a tematica foram explorados em cotejo com
uma analise secundéaria de dados de pesquisas dos principais institutos nacionais,
como o IBGE, explorando publicacdes, indicadores, temas e tépicos a partir das
palavras-chave: Bolsa Familia, pobreza, focalizacdo, condicionalidades, autonomia
feminina, equidade de género, COVID-19, afazeres domésticos, cuidados de
pessoas, trabalho de criancas e adolescentes, dando-se énfase aos resultados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua anual, as Estatisticas de
Género e Indicadores sociais das mulheres no Brasil, aos resultados da Sintese de
Indicadores Sociais. Explorou-se, ainda, publicacdes do IPEA, mormente Notas
técnicas, textos e livros, que abordassem e dialogassem cos 0s temas acima
listados de forma a contribuir para a compreenséo da heterogeneidade da sociedade
brasileira a partir da desigualdade social e de género e demonstrar a importancia e

limitac@o da politica publica em analise para romper com a pobreza intergeracional.

Neste desiderato, a presente dissertacao se divide em trés capitulos, tendo o
primeiro o objetivo de apresentar o significado da pobreza, iniciando pela pesquisa
acerca da mudanca de compreensdo em torno desse fendmeno ao longo da histéria.
Num segundo momento, analisar-se-4 a perspectiva de Amartya Sen sobre o
Desenvolvimento, perquirindo pelo distanciamento dos estudos econdmicos de uma
abordagem ética, capaz de enxergar a condicdo de agente das pessoas, a partir do

estudo de sua visdo de pobreza como caréncia de possibilidades de escolha, e de
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desenvolvimento como superacdo destas privacbes de liberdade, buscando
confirmar a hipétese de que politicas publicas de combate a pobreza devem
compreendé-la a partir de uma base informacional ampla, ndo se restringindo a

dimensdo monetaria.

No segundo capitulo, busca-se analisar as implicagcbes de género e pobreza
com objetivo de demonstrar a utilidade de se conceber género como categoria
epistemoldgica. Para isso, problematiza-se questdes envolvendo a divisdo sexual
do trabalho, a feminizacdo dos cuidados e o conceito de interseccionalidade,
partindo da hip6tese de que estas abordagens contribuem para dimensionar as
dificuldades enfrentadas por mulheres pobres no Brasil, posto que sdo elas as
titulares prioritarias do Programa Bolsa Familia, ponto este inalterado com o advento

do Auxilio Brasil.

Num segundo momento, a partir de uma revisao bibliografica combinada com
uma analise secundéria de dados coletados em meio a crise sanitaria do COVID-19,
analisar-se-4a o0 aumento da vulnerabilidade feminina no periodo pandémico,
buscando evidenciar a sobreposicdo dos problemas experimentados por mulheres
pretas e pobres no Brasil, fazendo um cotejo com as demais categorias analisadas

ao longo do capitulo.

No terceiro capitulo, sera estudado o caso do Bolsa Familia, a partir de uma
pesquisa documental combinada com uma revisao bibliografica que se inicia pelo
contexto historico do surgimento do programa, seu arranjo institucional e
desenvolvimento normativo. Num segundo momento, estudar-se-a as questdes
envolvendo a sua focalizagdo, as avaliagcbes ao programa com foco nos éxitos e
limitacbes na gestdo e acompanhamento de condicionalidades, o impacto da
transferéncia monetaria na renda e sua conversdo no consumo das familias, para,
ao final, problematizar as questbes envolvendo a titularidade do beneficio e seus
reflexos na promocdo da igualdade de género e na condicdo de agente das

mulheres bolsistas.

Por fim, sera feita uma analise do Auxilio Brasil, das relacdes entre
transferéncia de renda e uso da maquina publica com fins eleitorais, para, num

segundo momento, analisar a participacéo politica das mulheres no Brasil em cotejo
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com o sul-global, com o objetivo de demonstrar o impacto e a relevancia desta
preenca feminina na busca pela superacdo das privagcdes de liberdade das
mulheres. Objetiva-se testar a hipotese de que essa expansao deve ser encarada
como uma das mais urgentes estratégias de superacdo da pobreza no Brasil , que
passa pela maior participagdo das mulheres nos espa¢co de tomada de decisao

coletiva.



2 POBREZA: ABUSCA POR UM SIGNIFICADO

A pobreza vem sendo concebida de diferentes maneiras no decorrer da
historia. A perspectiva religiosa medieval, por exemplo, ndo a pensava como um
problema social, mas uma bengcdo aos bem aventurados (PEREIRA, 2011)
recorrendo as sagradas escrituras para valorizar a humildade e a abnegacéo
(PAUGAM, 2003, p. 45).

Com o desenvolvimento das sociedades burguesas, a pobreza passa a ser
concebida como problema, porém ndo de ordem social, mas inerente a questdes
isoladas, como fenbmeno natural, produzida pelo comportamento dos individuos, de
ordem psicologica, e ndo decorrentes de aspectos estruturais da sociedade
(MONTANO, 2012), na esteira da tradicdo liberal, na qual a natureza explicaria a
pobreza, posto que decorreria da indole do individuo por ela acometido (ANDRADE ,
1989).

No pensamento brasileiro, até o final do século XIX, a pobreza fora encarada a
luz de diversos fundamentos teoricos, mas ndo como problema merecedor de
énfase, como em correntes do positivismo sociolégico e darwinismo-social, que com
feicbes variadas tendenciavam a sua naturaliza¢do, quadro que sé viria a perder

espaco a partir do segundo pés-guerra (DA SILVA, 2012, p. 81).

Transpondo as fronteiras nacionais, no transcorrer do século XX, diversas
foram as abordagens sobre o conceito de pobreza, com destaque para as que a
conceberam a partir do enfoque da sobrevivéncia (século XIX até a metade do XX),
motivadora de politicas que garantissem a sobrevivéncia dos individuos, ainda que
em peéssimas condi¢cdes. A partir da década de 1970 ganhou forca a ideia de
pobreza como privacédo de necessidades basicas. Com o avanco de paises ricos em
questdes de privacdes de sobrevivéncia, e 0s contrastes com os desafios de paises
pobres, a pobreza passou a compreender outros aspectos, surgindo o conceito de

pobreza relativa, em contraste com a absoluta. Enquanto o conceito de absoluta
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part da ideia de niveis minimos, que representam o limite da pobreza (CRESPO;
GUROVITZ, 2019, p. 2), a ideia de pobreza relativa analisa o individuo em relagédo a

um padrao de vida de uma sociedade especifica.

Embora insuficientes para uma compreenséo de todas as formas de privacao,
foi a partir dai que, cada vez mais, a pobreza passou a ser percebida como
fendmeno de multiplas facetas, dinamico, heterogéneo, determinado por “aspectos
guantitativos e qualitativos representados por um acumulo de deficiéncias
socioecondmicas e culturais” (SILVA E SILVA, 2002, p. 8).

E diante desta complexidade que o presente capitulo busca transitar,
analisando as diferentes conceituagdes da Pobreza como fendmeno para, num
segundo momento, buscar nocdes capazes de abarcar amplos elementos de
ponderacédo, que nao ignorem as diversas privacoes experimentadas por diferentes
pessoas e (grupos sociais. Nessa busca, a concepcdo que considera o
desenvolvimento como expanséao das liberdades concretas das pessoas, formulada
por Amartya Sen, € o principal referencial tedrico, e bussola, no desenvolvimento

deste capitulo.

2.1 O conceito de pobreza na histéria

Nesta diversidade de abordagens acerca da pobreza como fenémeno, a
perspectiva religiosa, mormente na ldade Média, foi marcada por uma ambiguidade,
que passa pela conceituacbes doutrinarias, pautadas pelo Evangelho, que
concebiam a pobreza como um valor espiritual de desenvolvimento cristdo, e trouxe
consigo o surgimento de pessoas que espontaneamente se despuseram de seus
bens para viver uma vida de privacées mas que logo se afastaria dessa nocdo de
qualidade para destacar a figura do legitimo pobre, que teria a fun¢do na sociedade
de provar a caridade dos ricos (GONCALVES, 2010, p. 31-32), trazendo pobreza e
misericordia como dois lados de um mesmo fendmeno, que enxergavam no auxilio
aos necessitados uma forma de socorrer o proprio Cristo (MOLLAT, 1989, p. 12),
sendo portanto uma “Minoria Necessaria” (REZENDE FILHO, 2009, p. 2) .

A pobreza era elogiada através de uma ideologia que adota a Sagrada
Escritura como referéncia, agregando pobreza, esmola e salvagcdo no seio de uma

sociedade pré-industrial, bases que seriam modificadas a partir da evolucdo do
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ethos da pobreza que enfraqueceria a perspectiva medieva a medida que 0s novos
padrbées, que marcariam o0 mundo moderno, passaram a desconstituir essa
concepcao (SIQUEIRA, 2009).

E nesta transicéio que o vocabulo, como ensina Michel Mollat (1989, p. 8 — 17),
deixa sua conotacdo adjetiva para se tornar substantivo (um pobre), até ser
abstratizado de forma a representar uma categoria social que, embora seja
especifica, era capaz abarcar acep¢des de pobreza voluntaria mas também pessoas
doentes ou com deficiéncia, fracos, velhos, orfaos, e tantos outros em situacao de
vulnerabilidade (REZENDE FILHO, 2009, p. 2 — 3).

Com o Renascimento Comercial e o declinio do sistema feudal, a visdo do
pobre como virtude nao resistiu aos novos valores burgueses, que veneravam o
trabalho e os seus frutos, e a pobreza passou a ser encarada como “indignidade, um
fracasso, aos olhos de quem ocupa uma funcéo (officium)”, e ao mesmo passo que
era vista como uma vergonha a sociedade, as revoltas dos séculos XIV e XV, e a
ocorréncia de uma crise agraria, demogréafica e monetéaria, multiplicou a pobreza e
gerou grande turbuléncia na Europa, catalisando o processo que levou a pobreza da
concepcao de minoria necessdria a presenca incobmoda, depois a subversivos, para
chegar, por fim, a nogédo de “excluidos do paraiso” (REZENDE FILHO, 2009, p. 6 -
9).

Tais mudancas estéo inseridas num contexto que, a0 mesmo passo que criava
um nova maneira de enxergar o homem no mundo, destruia a no¢ao tradicional que
o mundo medievo havia forjado nos preceitos divinos, “em que os fenbémenos
universais s6 poderiam ser interpretados a partir de um entendimento teoldgico”,
encaminhando os principios que guiariam o entendimento do homem no mundo, e

que seriam refor¢cados pelo lluminismo no século XVIII (SIQUEIRA, 2009).

E neste proscénio que a pobreza passou a ser naturalizada - e n&o
compreendida como subjacente a questbes estruturais - visdo que veio
acompanhada de forte producéo legislativa que buscou combater esses individuos,
como o Cdédigo Penal inglés que positivou uma série de tipos penais, com pena de
morte, para condutas como o furto de pequenos animais, caca em terras alheias, e

outros delitos comumente praticados pelos pobres, que passaram a ser encarados
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como individuos naturalmente tendentes a pratica de crimes, buscando explicacdes
objetivas para a pobreza, seja pela natureza, ou pelo temperamento dos sujeitos
(CASTRO, 1989).

No Brasil, a referéncia a pobreza ja estava presente nos autores classicos,
porém muitas vezes situada como coadjuvante em andlises da escraviddo, da
mesticagem, aparecendo em tais analises como “principalmente para adjetivar
aqueles que eram considerados os nossos ‘verdadeiros’ problemas”, como nas
ideias antinbmicas envolvendo fartura e abundéancia, que se sustentavam ha
premissa de que a fertilidade e prodigalidade de nossas terras desestimulavam o
interesse pelo trabalho e favoreciam a indoléncia da populacéo livre, que tenderia a
preguica e vadiagem. Aliando-se a generosidade e exuberancia tropical, completava
o discurso “discriminador e dissimulador das elites” a ideia de miscigenacdo como
causa da pobreza, interpretacdes que anunciava como o fendmeno da pobreza seria
doravante tratado (DA SILVA, 2012, p. 34 - 43).

E nesta perspectiva que teorias poligenistas, que concebiam as ragas enquanto
“fendbmenos essenciais e ontolégicos”, utilizando de teorias evolucionistas e
deterministas, foram importadas com entusiasmo por setores das elites brasileiras
no século XIX a partir de uma abordagem “naturalista que classifica conjuntamente a
flora, a fauna e 0 homem em suas produgdes” (SCHWARCZ, 1994, p. 140), modelo
tedrico que se mostrou conveniente na viabilizacdo do novo projeto politico que viria
a justificar a manutencdo de uma rigida hierarquizacdo da sociedade apesar do
preltdio do fim da escraviddo (SCHWARCZ, 2000, p. 18).

O “espetaculo da miscigenagao” brasileira foi incorporada por parte das elites,
0 gque ndo significa que nado tenha causado polémica até mesmo nos que
enxergavam como oportuno a abordagem racial, posto que o estado
“‘irremediavelmente miscigenado” do povo brasileiro e o0s projetos nacionalistas
enxergavam como ressalva o reconhecimento de uma nagdo mestica como uma
biologicamente inferior, paradoxo que levou a utilizagdo destas teorias de maneira
seletiva, retirando o seu corolario tedrico, aceitando a diferenciacdo ontologica das
racas sem que se condene a hibridacdo (SCHWARCZ, 1994, p. 138).

Ao logo do século XIX crescia na Europa e Estados Unidos, movimentos em
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sentido oposto, firmes no axioma de que todas as pessoas tinham direitos iguais,
enquanto a sociedade e a economia brasileira mantinha a escraviddo como um
componente central (SCHWARTZMAN, 2001). O sucesso tardio dessas teorias em
nossa experiéncia contribuiu para a essa manutencdo e também pela permanéncia
do naturalismo no imaginario intelectual do Brasil até meados do século XX, sendo
determinante nas decisdes politicas acerca das politicas publicas, reproduzindo
relacbes de desigualdade social e pobreza no pais (DA SILVA, 2012, p. 46 - 47),
apesar do influxo exercido pelo pensamento Abolicionistas, mas também de
Positivistas Ortodoxos, estes que, apesar do forte aspecto eurocéntrico e
evolucionista, também foram responsaveis por sopros de progresso com
proposicdes que defendiam a incorporacdo do negro na sociedade a partir de leis
trabalhista capazes de promover protecao social, viabilizando um projeto trabalhista

que sO encontraria expressao décadas a frente (PINHEIRO, 2021, p. 18 — 19).

Neste caldo cultural, em meio ao dominio territorial e & escraviddo, problemas
centrais para a construcdo da cidadania no Brasil, encontra-se a génese da
cidadania concedida, contraditoriamente relacionada “a nao-cidadania do homem
livre e pobre”, refém dos favores do senhor territorial, que monopolizava o mando e
as decisdes acerca dos direitos civis elementares, e que plasma a ideia de um o
pais no qual “ou bem se manda ou bem se pede” expressao emblematica de nossa
cultura politica do mando e da subserviéncia, que sé se romperia apds o “amplo
processo de expulsao do trabalhador rural para fora do grande dominio territorial nos
idos dos anos de 1960” (SALES, 1994).

Tais questdes sdo imprescindiveis para a compressdao de um conceito de
pobreza na histéria brasileira da permanéncia na Pobreza no Brasil, que com a
crescente complexidade das relagdes sociais cada vez mais abarcada um grupo
social diversificado e de dificil definicdo, abarcando “brancos, negros e mestigos
pobres e livres. Libertos. Imigrantes europeus”, roceiros, trabalhadores sazonais da
economia cafeeira, artesdaos, que em comungavam de um “universo social mais

amplo, em crescimento e de dificil definicdo (MOURA, 1998, p. 25).

O século XX, neste cenario, demandava pelo enfrentamento da questdo da
pobreza no Brasil ndo apenas em termos conceituais, mas do ponto de vista legal e

administrativo, posto que os problemas do século XIX em nosso pais eram distintos
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dos que se apresentavam na Inglaterra e Estados Unidos: ndo haviamos vivenciado
ainda grandes deslocamentos, a massiva eliminacdo de postos de trabalho e
vertiginoso crescimento populacional seguido da revolucao industrial na Europa pois
até entdo nossa pobreza nao era “muito diferente da pobreza dos séculos anteriores,
e nossas elites tampouco eram muito distintas” (SCHWARTZMAN, 2001).

Neste quadrante, conceitos distinguindo pobreza voluntaria de involuntéria,
digna e indigna, ja estavam presentes entre os naturalistas, como nos conceitos de
poverty e pauperism, o primeiro abarcando situagfes especiais, em que pessoas
desvalidas eram merecedoras de amparo, enquanto o segundo era consistiria huma
“deformacao de carater, e por isto indigna de apoio e ajuda” SALES, 1994, s/p). Em
meio a essas tardias mudancas socioeconbmicas e culturais, a concepcao de
pobreza no Brasil também sofreria mudancas, que seguiria com a adocdo de
critérios unidimensionais de mensuracao, que inicia na afericdo através da renda, de
privacdo de necessidades basicas e que se ampliaria para abarcar ainda a no¢éo de

privacao relativa.

Estas trés concepcdes foram desenvolvidas ao longo do século passado,
sendo o enfoque de sobrevivéncia o mais restrito, mas que obteve predominio
durante toda a primeira metade do século XX, mormente a partir do pos-guerra dos
paises desenvolvidos, concepcdo que surge a partir da conclusao de nutricionistas
ingleses que verificaram que a renda dos mais pobres nao era suficiente, sequer,
para a manutencdo do rendimento fisico do individuo, sendo esta a base para a
formulacéo do primeiro modelo de protecao social para o Welfare State, firmando as
bases tedricas para as primeiras politicas e programas de assisténcia, e que foi
criticada por limitar pobreza a sobrevivéncia, excluindo outras exigéncias como
saude, educacdao e cultura (CRESPO; GUROVITZ, 2019, p. 4).

Do enfoque da sobrevivéncia surge a ideia de pobreza absoluta, que abarcaria
os individuos que ndo tém supridas as suas necessidade materiais essenciais, ideia
que, pelo fato de terem sidos desenvolvidas a partir dos problemas dos paises mais
ricos acabaram por preteridas, tendo sido privilegiada a abordagem de pobreza
como insuficiéncia de renda. A ideia de pobreza relativa, por sua vez, se relaciona
com a definicho de um modo de vida predominante em determinada sociedade,

delimitando um grupo que ndo acessa a esses bens como relativamente pobres,
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posto que “o minimo vital ja € garantido a todos” (ROCHA, 2011, p. 12).

A concepcado de pobreza como privagdo relativa ganhou forca a partir da
década de 1980 na busca por uma acepcéo cientifica através de comparacdes entre
estudos de diferentes realidades socioeconémicas, aproximando-se da ideia de que
romper com a linha de pobreza significaria obter alimentagdo adequada, um nivel de
conforto e “o desenvolvimento de papéis e de comportamentos socialmente
adequados” tese que ao sofrer o influxo do Consenso de Washington (CRESPO;
GUROVITZ, 2019, p. 5), abriria o caminho conceitual que migraria da naturalizacao
para “a focalizacdo da pobreza por meio de indicadores sociais tecnicistas e
globalizados” (DA SILVA, 2012, p. 32).

Neste processo, a concepc¢do de pobreza a partir da adocdo de um
estritamente critério monetario ganhou destaque, surgindo as ideias de linha de
indigéncia, linha de pobreza, e a defesa de que sua facil operacionalizacédo seria
capaz de aproximar tais indicadores da nocao de pobreza relativa. A predilecao pela
renda e seu embate com a ideia de Desenvolvimento como a supressdo das
provacfes de liberdade, diante do papel teérico central neste trabalho, sera

abordada a seguir em topico préprio.

2.2 Amartya Sen e o desenvolvimento como liberdade

A par de que a pobreza transcende a mera caréncia de bens materiais, e de
gue ha intrinseca relacédo entre a ideia de desenvolvimento e as possibilidade reais
dos individuos realizarem escolhas, Sen desenvolve seus estudos evidenciando que
a Ciéncia Econbmica se relaciona com questdes éticas, como nao passou
despercebido por estudiosos como Adam Smith e Karl Marx, embora modernamente
exista um distanciamento entre estas questdes, 0 que acarreta um empobrecimento
do debate econébmico moderno, notadamente quando reduz o individuo a numerario,

ignorando a necessidade de considerar sua subjetividade (SEN, 1999, p. 19 — 23).

E assim que, apesar do crescimento inédito da riqueza no planeta, “o mundo
atual nega liberdades elementares a um grande numero de pessoas”, razdo pela
gual identificar desenvolvimento apenas como aumento do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), com bens e fatores externos ao individuo, contrasta com sua

proposta de foco nas liberdades humanas, abordagem que se coloca como
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premente por duas razbes, uma de ordem avaliatoria, pois a analise do
desenvolvimento deve levar em conta o aumento das liberdades dos individuos, e
também por uma questdo de eficacia, pois o bom resultado do desenvolvimento

depende da acao livre das pessoas (SEN, 2010, p. 17).

O autor busca apontar que a cisdo - ou descaso como nomeia - da economia
moderna com as consideracgdes éticas é um dos grandes fatores da persisténcia de
grandes crises no mundo globalizado, razéo pela qual sua analise trata sobre o tema
da justica, mas a desloca de analise de justica ideal para focar suas reflexdes no ser
humano, discutindo a efetivacdo da justica social através da formulacdo de
respostas comprometidas com a liberdade, as oportunidades reais, e o bem-estar
das pessoas (SEN, 1999, p. 23 — 24).

A partir destas premissas, desloca o foco da renda, como vetor isolado, para
compreendé-la a partir dos funcionamentos que Ihe sdo decorrentes, o que exige
avaliar a maneira como a renda, em diferentes contextos, se converte em efetiva
eliminacdo de privacdes de liberdade. Tal avaliacdo ndo nega a importancia da
rendal, mas busca se diferenciar do tradicional enfoque, que da primazia a renda e
riqueza na analise, para passar a compreender a questdo a partir de uma base
factual que a integra a um quadro mais amplo de éxito e privagcdo, que enxerga a
pobreza como “privacdo de capacidades basicas, e ndo apenas como baixa renda”
(SEN, 2010, p. 36), permitindo investigar o fenbmeno do desenvolvimento a partir da
integracdo de consideracfes de diferentes ordens, como de natureza politica e

social, e ndo apenas a partir de uma visdo economicamente empobrecida.

A partir desta perspectiva, o autor propde sua andlise acerca do
desenvolvimento, que consistiria na superacdo de problemas destas distintas
ordens, objetivos que, quando alcangcados, possibilitam o a expanséo da liberdade
que por sua vez pode ser compreendida como o principal fim e ao mesmo tempo o
meio para o desenvolvimento. O Desenvolvimento consistiria, neste proscénio, na

superacao destes entraves que obstam o poder de escolha das pessoas. Assim, a

1 O autor destaca que que a pobreza extrema, que representa uma grave privacdo de liberdade
econdmica, é capaz de tornar o ser humano “uma presa indefesa na violagdo de outros tipos de
liberdade”, mas sua teoria busca destacar que outras privagdes, como a de liberdade social e
politica, sdo igualmente capazes de gerar “a privagao de liberdade econdémica”, destacando assim
sua visdo de desenvolvimento como “processo integrado de expansao de liberdades substantivas
interligadas” (SEN, 2010, p. 23).
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liberdade tém duplo aspecto, compreendendo tanto oS processos que permitem a
liberdade de acao, quanto as decisfes, que sdo as oportunidades reais as pessoas

tém diante de circunstancias pessoais e sociais (SEN, 2010, p. 32 — 33).

O autor busca, assim, analisar a liberdade a partir de dois papeis, um
constitutivo, que representa a finalidade do préprio desenvolvimento, e um
instrumental, que se relaciona com 0s meios para alcangar o desenvolvimento pleno
da liberdade humana em geral, listando como instrumentais “(1) liberdades politicas,
(2) facilidades econémicas, (3) oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia
e (5) segurancga protetora” (SEN, 2010, p. 25 - 26), que condicionam o exercicio da
liberdade.

Nesta perspectiva, destaca a necessidade de observar o encadeamento e a
complementariedade destes diferentes meios para a liberdade, pois tém aptidao
para reforcarem umas as outras: a liberdade politica acaba por se traduzir na
promocdo de seguranca econdmica, as oportunidades sociais permitem a
participacdo na economia, razdo pela qual o reforco da liberdade humana deve ser
encarado como meio e fim primordial para o desenvolvimento, exigindo “que a

perspectiva da liberdade seja colocada no centro do palco” (SEN, 2010, p. 25).

Em meio a diversos exemplos de como essas interligacdes reforcam e
complementam a liberdade do individuo, sendo indutoras do desenvolvimento, o
autor demonstra como os direitos fundamentais de primeira dimenséo, na forma de
liberdade politica e garantia de direitos civis, sdo capazes de evitar desastres sociais
e econdbmicos. Para tanto, o autor demonstra que, em paises que apresentam
verdadeiras democracias de massa, ndo se verifica a presenca de fomes coletivas,
posto que em uma democraciaz que permita a liberdade através de diferentes
partidos, eleicdes livres, meios de comunicacdes fortes e isentos, ha grande
“incentivo politico para empenhar-se na prevencao destas catastrofes”, corroborando

com o argumento central de que a expansao da liberdade humana ndo deve ser

2 A afirmacéo do autor pode ser constatada também no cenario brasileiro posto que, desde 2018, com
o crescimento do discurso autoritario no pais, o grau de inseguranca alimentar cresceu em cerca de
60% segundo dados do 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil elaborado, em 2022 pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), com execucdo do Instituto Vox
Populi, e apoio da Oxfam Brasil, Acdo da Cidadania, ActionAid Brasil, Fundacédo Friedrich Ebert
Brasil, Ibirapitanga e Sesc.
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encarada apenas como o fim do desenvolvimento, mas compreendida como meio
para esse objetivo, razdo pela qual as pessoas devem ser encaradas como
“ativamente envolvidas”, como protagonistas do seu destino, “e ndo apenas como
beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento”
(SEN, 2010, p. 76 - 77).

So assim a liberdade podera se traduzir em capacidade, termo que representa
a possibilidade efetiva do individuo realizar escolhas, de buscar o seu bem-estar
entre diversos estilos de vida possiveis, atraves de “combinagdes alternativas de
funcionamento cuja realizacdo é factivel’, sendo a abordagem da capacidade o
horizonte adequado para o enfoque avaliatério (SEN, 2010, p. 76 — 77), e a
liberdade o aspecto central por uma questdo de ordem de eficacia, que consiste em
compreender que o desenvolvimento dependa da livre acdo do individuo, que por

sua vez é condicionada por essas oportunidades e liberdades instrumentais.

Defende-se, assim, que uma andlise acerca da justica social deve considerar
as possibilidades que o individuo tém de levar uma vida que racionalmente valoriza.
A pobreza deve ser encarada, portanto, como caréncia de possibilidades de escolha,
devendo o ideal de justica considerar o gozo desta liberdade de ter um estilo de vida
a partir dos valores que o individuo possui. Logo, politicas publicas que visam a
reducdo da pobreza ndo podem ser moldadas a partir de uma perspectiva que a
identifica como mera caréncia de rendimentos, pois embora exista grande relagéo
entre privacdo de capacidades e renda, ignora a atuacdo de diversas outras
condicionantes, como heterogeneidades pessoais, diversidade ambiental e
sociocultural, negligenciando outras perspectivas de desigualdade e equidade.
(SEN, 2010, 145 — 148), razédo pela qual a pobreza monetaria deve ser analisada a

partir de uma analise alargada e complexa de privacdes.

Evidencia-se, assim, que pobreza néo se restringe ao estado de caréncia de
bens materiais, exige compreender 0os bens materiais como meios para realizacoes,
como utilidades, que interagem com outros instrumentos, razao pela qual se coloca
como fendmeno multifacetado, visdo que deve moldar as estratégias de combate
para que sejam capazes de reconhecer e incorporar outras variaveis, de identificar
as diversas privacdes de capacidades do individuo, e reconhecer que a perspectiva

da liberdade deve ser inserida como aspecto central no desenho de politicas
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publicas, que por sua vez demandam pela ampliacdo da base de informacéo,
deixando de lado o parametro da renda para considerar as capacidades do
individuo, de forma a tornar mais rica a compreensao acerca do fenbmeno da

pobreza.



3 GENERO E POBREZA

O presente capitulo busca apresentar o problema relacionado a feminizacéo da
pobreza, partindo da breve analise da génese do conceito de género, compreendido
nao a partir do determinismo bioldgico que esta implicito no uso de palavras como
“sexo” ou “diferenca sexual’, mas a partir das ideias que salientam seu carater
eminentemente social, relacional, que busca destaca-lo como uma nova, e potente,

categoria de andlise para compreensdo do complexo fendmeno social.

O capitulo, neste mister, apresenta o universo relacionado as intersecfes entre
Mulher e Pobreza. Para tanto, apos a estudo de género como categoria
epistemologica, passa-se a andlise da Divisdo Sexual do Trabalho, apresentando
suas primeiras conceituagcdes, que concebem a mulher como ser universal, para,
num segundo momento, revelar que essas construcbes hegemonicas, dominantes,

acabaram por tornar invisivel a mulher negra dentro desta pauta feminista.

No Brasil, 0 movimento feminino também foi por muito tempo marcado por esta
dependéncia cultural, sendo reprodutor do feminismo europeu, que desconhece, e
por isso ignora, as especificidades do fenbmeno de ser mulher, negra e indigena em

paises do sul global, em experiéncias colonizadas como a brasileira.

Objetiva-se, assim, retirar essa nebulosidade para apresentar a realidade
vivenciada por mulheres negras, pardas e indigenas, apresentando o conceito de
Interseccionalidade, mas também o pensamento de autoras como Angela Davis, Bell
Hooks, Lélia Gonzales, Sueli Carneiro, qgue antes mesmo de ser cunhado o termo
pela norte-americana Kimberlé Crenshaw, jA denunciavam o acumulo das

vulnerabilidades suportado por mulheres negras e pobres.

Analisar-se-4, ainda, a questdo envolvendo a sobrecarga e ampliacdo da
vulnerabilidade feminina com o advento da crise sanitaria do COVID-19, na tentativa

de evidenciar que este cenario ampliou a desigualdade de género ao sobrecarregar
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ainda mais a mulher com os deveres de cuidado tanto no lar como na linha de
enfrentamento ao virus, acarretando um aprofundamento do fenémeno da

feminizac&o da pobreza.

Busca-se, assim, tracar um caminho de sensibilizagdo em torno do retrato
feminino da pobreza, o que nos permitird avancar, no quarto capitulo, para o estudo
do caso do Bolsa Familia a partir das premissas aqui estabelecidas, dando énfase
no fardo da acumulacao e da desvalorizacdo econdmica do trabalho domeéstico, dos
deveres de cuidado, os quais, como veremos, sd0 acriticamente atribuidos como
papeis tipicamente femininos. Objetiva-se, assim, confirmar a hipétese de que estes
fatores aumentam a vulnerabilidade feminina e corroboram para a perpetuacao do

ciclo intergeracional da pobreza no Brasil.

3.1 Género como categoria epistemolégica

Em sua utilizacdo recente, em contraposicdo ao determinismo biologico
implicito no uso de palavras como “sexo” ou “diferenga sexual”’, o termo género
surge no pensamento feminista americano destacando a caracteristica
essencialmente social das diferengas baseadas no sexo, relevando o “aspecto
relacional das definicdes normativas das feminilidades”, a organizagao social da
relacdo entre os sexos, sendo proposto e defendido por mulheres que entendiam
que esses estudos transformariam “fundamentalmente os paradigmas no seio de
cada disciplina”, possibilitando uma nova e critica avaliagdo dos critérios e

premissas das pesquisas até entdo existentes. (SCOTT, 1989, p. 3).

E neste contexto que, na década de 1970, o conceito de género é construido
num esforgco em prol do empoderamento que mirou no patriarcalismo “multimilenar,
que, nao apenas definia os espacos e papéis sociais especificos da mulher’, mas
que também lhe atribuia “comportamentos tidos como apropriados a seu sexo”
(MEIRA, 2014, p. 206). Desenvolveu-se, a partir dai, a critica das analises da divisao
das classes sociais que desconsidera a complexidade e heterogeneidade de uma
classe composta por homens e mulheres, que, quando feita, partia de uma
abordagem “biologizante e estereotipada com perda do argumento racional,
politico ou sociolégico” (LIPOVETSK, 2018, p. 451).
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A introducdo deste conceito vem com a constatacdo de que, até entdo, 0s
estudos femininos estavam centrados nas mulheres de maneira muito limitada e
isolada, e a introdugdo do termo acrescentava “uma nogao relacional no nosso
vocabulario analitico” (SCOTT, 1989, p. 34), buscando uma compreensao de
género, ainda que a partir de uma perspectiva descritiva, como construgcéo social,
em contraposicdo ao sexo, compreendido como biologicamente determinado
(LOPES, Et al, 2008, p. 17), mesmo que nada dissesse sobre as razdes pelas quais

essas relacdes sdo construidas, como sao, funcionam ou mudam.

Surge assim uma nova seara de pesquisa histdrica, uma nova categoria de
andlise que, ainda que insuficiente para questionar e alterar os paradigmas
historicos existentes (LIPOVETSK, 2018, p. 452), representou um avanco ha
desconstrucdo da compreensdo da mulher como naturalmente inferior, que sem
olvidar a diferenciacéo biol6gica do sexo, a reconheceu como menos determinante

que as diferencas constituidas socialmente (BEAUVOIR, 2009, p. 14).

A Histéria das Mulheres revelava que diferenca sexual se colocava com
importancia na “organizacdo da vida social em diversos contextos muito bem
mapeados” e a analise das relagdes sociais de sexo alcangara a mesma importancia
de categorias como classe e raga, vindo a ser reconhecidas como “imprescindiveis
em teorias que se propdem a explicar as mudancas sociais” (PINSKY, 2009, p. 160 -
162), elevando o conceito de género como importante instrumento para “decodificar
o sentido e de compreender as relacbes complexas entre diversas formas de
interacdo humana” (SCOTT, 2017, p. 23).

E neste esforco por “uma legitimidade académica” dos estudos feministas nos
anos 1980 que o género indica essa construcdo eminentemente social do que se
compreende acerca dos papéis préprios aos homens e as mulheres,
consubstanciando-se em “palavra particularmente util” ao oferecer uma forma de
distinguir a pratica sexual destes papéis tradicionalmente atribuidos, jogando luz
sobre toda uma cadeia de rela¢gdes que embora possa incluir o sexo, ndo € por ele
diretamente determinada, “nem determina diretamente a sexualidade” (SCOTT,
1989, p. 6-7).
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E com o mister de “problematizar os significados do que é ser mulher e homem
nos distintos contextos histéricos” que o conceito de género ganha forga e revela
sua utilidade ao denunciar que em nossa sociedade, mesmo nos tempos atuais,
explicacbes acerca das diferengas entre mulheres e homens ainda “sdo fortemente
qualificadas pelo sexo, com evidentes conotacfes bioldgicas. Estas formulactes
atendem a uma agenda de producgéo de hierarquias que estabelecem e sustentam
“relacbes desiguais e de dominagao no ambito especifico das relacdes sociais de
género”, o que também ocorre com a nogao de divisdo sexual do trabalho, marcada
como “relagdes desiguais, hierarquizadas e assimétricas de exploragéo e opressao”,
atributos que ja indicam que “os conceitos de género e divisdo sexual do trabalho
tornam-se indissociaveis” e formam um sistema epistemoldgico (ALVARENGA;
VIANNA, 2012, p. 12).

Tomar género como categoria nos auxilia na reflexdo acerca destes problemas
e nos ajuda a driblar o “reducionismo” ao “levar em conta as transformacgdes
histéricas e incorporar, na pesquisa e na analise, seus entrecruzamentos com etnia,
raca, classe, grupo etario, nacao, entre outras variaveis”, a partir de uma nova
maneira de observar e analisar as relagdes sociais e seus significados, empregando-
a como uma maneira a compreender que “a ideia de que as concepgdes de

masculino e de feminino possuem historicidade” (PINSKY, 2009, p. 163).

Estes estudos, parafraseando Angela Davis (2018. p. 99), contribuem néao
apenas ao demonstrar “‘uma série de conexdes entre discursos, instituices,
identidades e ideologias que tendemos a examinar separadamente”, mas também
ao formular “estratégias epistemoldgicas e de organizagéo que nos levam além das
categorias “mulher” e género”. Estas metodologias “nos impelem a explorar
conexdes que nem sempre sao aparentes” nos impulsionando a perquirir por
“contradicbes e descobrir o que ha de produtivo nelas”. E precisamente este o

desiderato da sequéncia deste capitulo.

3.2 Divisao sexual do trabalho, mulheres negras e
interseccionalidade

No que diz respeito a Divisdo Sexual do Trabalho, segundo Daniele Kergoat

(2000, p.1), foram as antropodlogas feministas as primeiras a lhe dar um conteudo
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novo, indo além da nocao explicativa da estruturacéo da sociedade em familia, para
demonstrar que néo se tratava de uma tradugcdo de complementaridade de tarefas,

‘mas uma relacdo de poder dos homens sobre as mulheres”.

O conceito traduz, neste proscénio, “a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais de sexo” (KERGOAT, 2000, p.2) que é
historicamente e socialmente adaptada tendo por -caracteristica marcante a
reparticdo das esferas de producdo e reproducdo, sendo a produtiva destinada
prioritariamente aos homens e a esfera reprodutiva as mulheres, bem como,
concomitantemente, “a apreensdo pelos homens das funcdes de forte valor social
agregado”, sendo o homem o responsavel financeiro da familia, que por sua vez
deve ser cuidada pela mulher, que nem no mundo doméstico, em casa, 0 seu lugar
por exceléncia (BRITO; OLIVEIRA, 1998, p. 252).

Estes espacos ndo foram sempre organizados da mesma maneira, e foi
justamente com a transferéncia da producdo manufatureira da para a fabrica, que se
iniciou a construcao da ideologia da feminilidade, moldando a figura da esposa e a
mae “como modelos ideais”, aumento a desigualdade de género na medida em que,
enquanto trabalhadoras, “ao0 menos as mulheres gozavam de igualdade econdmica,
mas como esposas eram destinadas a se tornar apéndices de seus companheiros,
servigais de seus maridos”, apagando suas conquistas enquanto “trabalhadoras

produtivas no contexto da economia doméstica” (DAVIS, 2016, p. 51 - 52).

Foi neste desenrolar que o lar se transforma, deixando de lado seu carater
econdmico para se relacionar apenas aos deveres reprodutivos e de cuidado, que
vém acompanhados pela invisibilidade, pela desvalorizagcdo destas atividades de
trabalho doméstico de forma a ocultar sua dimensédo econdémica e a relacdo com a
exploracdo capitalista (LIPOVETSK, 2018, p. 450) desvelando ainda o papel de
organizacao e hierarquizacdo desta forma de divisdo sexual do trabalho que conduz
0 género para o sexo bioldgico, reduzindo assim “as praticas sociais a “papéis
sociais” sexuados, 0s quais remetem ao destino natural da espécie’,
dissimulando as praticas sexuadas de forma a mascarar seu carater social, posto

gue resultam das relagdes sociais (KERGOAT, 2000, p. 2).
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No plano epistemologico também ha uma hierarquia “que acompanha a
desvalorizagdo social vital do cuidado tanto na sua dimensdo social quanto
ontologica”. os conhecimentos ancestrais relacionados ao cuidado foram
sistematicamente desprezados e ridicularizados, expulsando “da ciéncia e dos
canones cientificos todos estes conhecimentos e competéncias imaginados,
construidos e transmitidos a partir das experiéncias diversas de muitas mulheres do
mundo”, minimizando a expressdes como ‘coisas de mulheres’, ignorando que sem

estes cuidados o “ser, existir, resistir e porvir seria impossivel” (CUNHA et al, 2019).

Hodiernamente, sabe-se que essa constru¢cdo da mulher que parte do conceito
de feminilidade ligada aos parametros da fragilidade, da maternidade restrita as
responsabilidades do trabalho doméstico, decorre da analise da vida das mulheres
brancas, razdo pela qual, ao analisar a experiéncia norte-americana Angela Davis
(2016, p. 25) alerta para o fato de que no curso da escraviddo, e mesmo apoés a
abolicdo, mulheres negras sempre trabalharam arduamente, numa relacdo orientada
pelo conveniéncia dos senhores, que quando tinha por objetivo o lucro, as

enxergavam como “desprovidas de género” explorando-as como se fossem homens.

Essa constatacdo de uma historia de trabalho ndo altera o fato de que, no
ambito privado, o trabalho realizado no lar, seja de mulheres brancas ou negras, é
dividido de maneira desigual, com as mulheres contribuindo em média de duas a
trés vezes mais do que os homens!, que se beneficiam ao realizar tarefas com
menor regularidade, como as de reparo e manutencdo, mantendo-se a distribuicdo
dos afazeres de acordo com critérios de feminilidade ou masculinidade, que enxerga
em tarefas como as de preparo das refeicbes e cuidados em geral como
“tipicamente femininas”, sendo estas as mais regulares, que consomem mais tempo,
que as “tipicamente masculinas” (LIPOVETSK, 2018, p. 9).

Essa discussao contribui para valorizar o trabalho doméstico, legitimando a

atividade de modo a reconhece-la como lidimo trabalho, mostrando o carater

1Segundo as Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil (2021, p. 3): “No
Brasil, em 2019, as mulheres dedicaram aos cuidados de pessoas ou afazeres domésticos quase o
dobro de tempo que os homens (21,4 horas contra 11,0 horas). Embora na Regido Sudeste as
mulheres dedicassem mais horas a estas atividades (22,1 horas), a maior desigualdade se
encontrava na Regido Nordeste. O recorte por cor ou raga indica que as mulheres pretas ou pardas
estavam mais envolvidas com os cuidados de pessoas e 0s afazeres domésticos, com o registro de
22,0 horas semanais em 2019, ante 20,7 horas para mulheres brancas. Para os homens, contudo,
o indicador pouco varia quando se considera a cor ou raca ou regio.
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econdmico por muito tempo invisibilizado e tido como n&o produtivo (JESUS, 2018,
p. 45), estruturando, neste contexto, as praticas sociais femininas em torno da
construcdo maternal e conjugal, vinculando o trabalho realizado pela mulher ao
ambito domeéstico, a familia e ao dever de cuidado, deveres passados como
instintivos e que, numa sociedade patriarcal, adquirem “status inferior na construcao
da sociedade e, por isso, invisibilizados enquanto atividades de relevancia
econdmica” (GOMES; CARLOTO, 2011, p. 133), apresentando “as trajetérias dos
individuos” como “distintas e independentes das relagdes na vida privada e das
formas cotidianas de interdependéncia” (BIROLI, 2018, p. 63).

Em pesquisa que estima o do valor econdbmico agregado a nivel nacional do
trabalho doméstico ndo remunerado no Brasil, Jordana Cristina de Jesus (2018), em
sua tese de doutorado, quantifica esse trabalho realizado gratuitamente pelas
mulheres e, ao utilizar o método de custo de oportunidade a partir dos numeros da
PNAD de 2013, conclui que, ao transformar esse tempo em valor, a soma
representaria 15,77% do PIB nacional. Para a autora, na América Latina
especialmente, as demandas de cuidados de criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia ndo se caracterizam como Direitos, omissdo estatal resulta em uma
sobrecarga das familias, e especificamente das mulheres, que tém “toda a vida
adulta na condicdo de transferidoras liquidas de trabalho doméstico, ou seja,

produzindo dentro dos domicilios mais trabalho doméstico do que consomem?”.

Em nivel mundial, estima-se que os trabalhos com cuidado agregam
economicamente pelo menos 10,8 trilhdes de ddélares por ano, valor que, além de
ndo ser pago as mulheres, é subestimado devido a baixa disponibilidade de dados
bem como pelo fato de usar como parametro o salario minimo, ao invés de um
salario digno, e principalmente por ndo levar em conta o valor mais amplo para a
sociedade do trabalho de cuidado, que faria parar a economia sem esse apoio. E
assim que este valor econdmico € revertido para 0s mais ricos, em sua imensa
maioria homens, ampliando um sistema de injustica e exploragdo que marginaliza
mulheres e meninas mais pobres, enquanto aumenta a riqgueza e o poder de uma
elite rica (OXFAM, 2020, p. 10).

2 A autora destaca ainda que as “desigualdades significativas surgem quando se considera a
condicdo socioecon6mica dos individuos. As mulheres mais pobres tornam-se transferidoras
liqguidas quase 10 anos antes em comparagédo com as mulheres mais ricas” (JESUS, 2018, p. 106).
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Tais questdes, conforme sustenta Flavia Biroli (2016, p. 719 -720), impactam
de maneira profunda nas democracias contemporaneas posto que essa
invisibilidade do trabalho doméstico ndo remunerado, e por outro lado o status dos
trabalho remunerado e “o acesso diferenciado a ocupagdes incidem nas hierarquias
que definem as possibilidades de presenca e de exercicio de influéncia no sistema
politico”, sendo a posicao destinada as mulheres nas relagdes de trabalho aspecto
central “das formas de exploragdo que caracterizam, nelas, a dominagcéo de género
(ou o patriarcado)” e que marca as relagbes de poder na sociedade até os dias
atuais, nas quais ainda se constata uma desigual distribuicdo do poder,
“‘conformando historicamente a subordinagdo feminina e sua invisibilizacdo no
processo de construcao da histéria” (GOMES; CARLOTO, 2011, p. 132).

Foi a partir desse processo de tomada de consciéncia desta opressao que se
iniciou um movimento feminino a partir da evidente compreensdo coletiva da
realizacdo deste trabalho gratuito, que além de invisivel, e ndo reconhecido, é
realizado ndo em prol das mulheres, “mas para outros, e sempre em nome da
natureza, do amor e do dever materno” (HIRATA; KERGOAT 2007, p. 597)
constatacdo que impulsionou a formulagdo tedrica em torno desta invisibilidade,
camuflada pelo discurso de destino biolégico (KERGOAT, 2000, p. 3), permitindo a
realizacdo de estudos que passariam a analisar o trabalho doméstico como atividade

laboral tanto quanto o trabalho realizado fora de casa, o dito labor profissional.

Paralelamente, a Revolucdo Industrial promoveu uma mudancga no conceito
de trabalho impondo as mulheres de classes sociais mais baixas a necessidade
de trabalhar também fora de casa para viabilizar o sustento da familia, seja
somando esforcos com o homem ou muitas vezes como Unica responsavel pelo
sustento do lar, criando, assim, o fenébmeno da dupla jornada que submete a mulher,
além do trabalho doméstico, considerado como sem valor econdmico imediato, ao
trabalho assalariado, fazendo saltar o percentual de mulheres consideradas como
economicamente ativas de 18,5%, em 19702 (LIPOVETSK, 2018, p. 453), para
cerca de 54,34% em 2019 (IPEA, 2021).

8 Conforme leciona Carolina Faria Alvarenga e Claudia Pereira Vianna (2012, p. 15 - 16): é a partir
dos anos de 1970 que o processo de reestruturacdo produtiva provocou um intensivo crescimento
da feminizacdo do mundo do trabalho. Apesar do avanco, este aumento da insercdo feminina no
mercado de trabalho foi marcado por uma “inser¢éo excluida”, expressdo cunhada pelas autoras
para explicar o carater contraditorio das oportunidades de emprego para as mulheres, que “ganham
0s mais baixos salarios e encontram-se em trabalhos precarios e informais”.
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Paradoxalmente, foi justamente com o deslocamento da producao
manufatureira da casa para a fabrica* que “a ideologia da feminilidade comecgou a
forjar a esposa e a mae como modelos ideais”, aprofundando as desigualdades de
género na medida em que, enquanto trabalhadoras vistas como economicamente
ativas, “as mulheres gozavam de igualdade econdmica, mas como esposas eram
destinadas a se tornar apéndices de seus companheiros, servicais de seus maridos”
(DAVIS, 20186, p. 50).

Neste embate, embora ja seja possivel constatar que esse dualismo entre a
esfera publica e privada “constitui papéis, produz o género”, é preciso atentar para o
fato de que “ndo o faz da mesma forma para todas as mulheres”, pois ao mesmo
passo que € preciso observar esta “reproducao das hierarquias de género”, deve-se
levar em conta também “as convergéncias entre género, raga, classe e sexualidade”
(BIROLI, 2013, p. 12), posto que “os constrangimentos, materiais e ideoldgicos que
se impdem as mulheres variam e sdo vivenciados distintamente de acordo com a
classe social, a raca” (BIROLI, 2016, p. 733), e a propria “divisao sexual do trabalho
incide sobre mulheres e homens em conjunto com sua posicao de classe e com o
racismo estrutural”’, sendo impossivel partir da premissa de “ que os privilégios estdo
sempre entre homens, e as desvantagens e as formas mais acentuadas de

exploragéo entre as mulheres” (BIROLI, 2018, p. 19).

Esta hierarquizacdo, portanto, atuou de maneira mais severa para
instrumentalizar mulheres negras. No contexto norte-americano, nas décadas que
antecederam a Guerra Civil, estas mulheres “passaram a ser cada vez mais
avaliadas em funcdo de sua fertilidade”, o que nao significa que, na visdo seus
proprietarios, fossem vistas como méaes. A maternidade em nada se diferenciava da
exploracao de seu trabalho, pois “a exaltagdo ideoldogica da maternidade — téo
popular no século XIX — ndo se estendia as escravas”, que eram instrumentalizadas
para garantir o crescimento da forga de trabalho escravo, sendo vistas “como

‘reprodutoras — animais, cujo valor monetario podia ser calculado com precisdo a

4 A autora explica que na era pré-industrial o lugar da mulher sempre tinha sido em casa, mas a
“propria economia centrava-se na casa e nas terras cultiviveis ao seu redor. Enquanto os homens
lavravam o solo (frequentemente com a ajuda da esposa), as mulheres eram manufatoras, fazendo
tecidos, roupas, velas, sabdo e praticamente tudo o que era necessario para a familia. O lugar das
mulheres era mesmo em casa — mas ndo apenas porque elas pariam e criavam as criangas ou
porque atendiam as necessidades do marido. Elas eram trabalhadoras produtivas no contexto da
economia doméstica, e seu trabalho nao era menos respeitado do que o de seus companheiros”.
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partir de sua capacidade de multiplicar” (DAVIS, 2016, p. 25-26).

Em meio a essa extrema vulnerabilidade e exploracdo estas mulheres negras
se encorajavam a “desenvolver certos tragos de personalidade que as diferenciavam
da maioria das mulheres brancas®’, transmitindo um legado para suas
descendentes, formalmente ditas livres, de “trabalho duro, perseveranga e
autossuficiéncia, um legado de tenacidade, resisténcia e insisténcia na igualdade
sexual”, explicitando “os parametros para uma nova condigcdo da mulher” (DAVIS,
2016, p. 40-42), a partir do que foi legado de uma “cultura ancestral cuja dinamica
histérica revela a diferenca pelo viés das desigualdades raciais”, contrariando o

“abismo do seu anonimato” (GONZALEZ, 1988, p. 134) de suas ascendentes.

Ocorre que tais aspectos nao foram incorporados as primeiras teorias
hegemonicas, estruturadas em torno da experiéncia da mulher branca, concebida
como universal, dominante, tornando invisivel a mulher negra dentro da pauta
feminista de tal sorte que seus problemas sequer recebiam nome formando um
espiral de siléncio epistemolégico. Em sentido contrario, “pensando a categoria
mulher de forma n&o universal e critica”, diversas mulheres negras passaram a
apontar para necessidade de dar visibilidade a “outras possibilidades de ser mulher”,
reivindicando sua existéncia e quebrando com o siléncio (RIBEIRO, 2016, p. 100 -
101) através da voz de autoras como Angela Davis, Bell Hooks, Lélia Gonzales,
Sueli Carneiro, as quais, ao anunciar seu lugar de fala, trabalham pela promocéo e
provisao de “outra gramatica, outra epistemologia, outras referéncias que nédo a que
aprendemos a ver como as “verdadeiras” e, até mesmo, as unicas dignas de serem
aprendidas e respeitadas” (SILVA, 2012, p. 399).

Vale dizer, “a divisdo sexual do trabalho ndo se organizou historicamente em
um unico padrao”. A premissa de que o trabalho remunerado representaria a
libertacdo das mulheres, por exemplo, foi encarada por feministas negras, e de
classes trabalhadoras, como mera idealizacdo baseada na realidade de apenas

algumas mulheres que alcangcaram carreiras com “grau relativamente ampliado de

5 Isso nao significa que as mulheres brancas ndo tenham agido para abolir a escraviddo ou que nédo
tenham autuado em favor do feminismo. Davis (2016, p. 40) por outro lado explica que apesar
dessa colaboracdo para a campanha antiescravista e para os direitos das mulheres, o que ocorria
frequentemente era que as mulheres brancas viviam uma vida tdo diferente que ndo conseguiam
“compreender a complexidade da situacdo da mulher escrava’.
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autonomia e de remuneragao”, sendo a experiéncia das mulheres assalariadas, na
grande maioria das vezes, diferente desta experiéncia, ou seja,” o acesso ao
trabalho remunerado se da de forma diferenciada ndo apenas entre homens e

mulheres, mas para diferentes grupos de mulheres” (BIROLI, 2016, p. 734 — 735).

A relagéao entre o trabalho remunerado e 0 ndo remunerado, e a composi¢cao
dos arranjos familiares, acarretam efeitos distintos ao considerarmos as mulheres
brancas e negras. Analisando os numeros do Retrato das Desigualdades de Género
e Raca — 1995 a 2015, é possivel observar que a renda domiciliar per capita nos
domicilios chefiados por mulheres negras é 47,3% inferior aos chefiados por
mulheres brancas, que por sua vez é 40% superior aos chefiados por homens
negros. Desvela-se, assim, que embora persistam as assimetrias entre homens e
mulheres, estas desigualdades se definem conjuntamente as variaveis de classe e
de raca, elementos, portanto, determinantes na producédo do género na divisédo do
trabalho (BIROLI, 2016, p. 737 - 738).

Passou-se, neste proscénio, a questionar a ideia de unicidade em torno da
mulher como categoria, tendo em vista que, embora ndo se negue que 0 Sexismo
hierarquiza a sociedade, subordinando a mulher, “o racismo também ocupa esse
lugar quando interseccionado com demais marcadores sociais” razdo pela qual as
ideias em torno de interseccionalidade e lugar de fala, que sdo subjacentes dos
feminismos negros, se popularizaram e estdo presentes, diariamente e

hodiernamente, nas discussfes acerca da mulher negra (ASSIS, 2019, p. 14).

A conceituacédo de interseccionalidade foi formulado pioneiramente em 1989°¢
por Kimberlé Crenshaw, feminista norte-americana considerada uma das principais
lideres da teoria critica ao racismo em seu pais. A ideia ode ser descrita como “uma
conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e
dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinagdo” (CRENSHAW,
2022, p. 177).

6 E importante observar, na esteira do que destaca Gabriela Kyrillos (2020, p. 9) que embora o termo
e 0 conceito de interseccionalidade date de 1989, antes mesmo de sua formulagdao “existia o
reconhecimento de uma “tripla discriminagao” ou de um duplo risco (double jeopardy) que assolava
a vida das mulheres negras, bem como das mulheres indigenas. Contudo, essa preocupa¢do nao
tinha o alcance e a visibilidade que hoje possui o conceito da interseccionalidade”.
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Seu uso como instrumento de andlise aponta para diversas dimensdes
determinantes para o0 aumento da desigualdade global, indicando que a
desigualdade incide de maneira igual em relacdo aos diversos grupos sociais. O
termo objetiva destacar que, ao invés de enxergar as pessoas COmMo grupo
homogéneo e indiferenciada de individuos, a ideia possibilita “explicar como
categorias de raca, classe, género, idade, estatuto de cidadania e outras posicionam
as pessoas de maneira diferente no mundo” (COLLINS; BILGE, 2020, p. 35),
propondo, originariamente, uma metodologia capaz de “enfrentar as causas e efeitos

da violéncia contra a mulher nas comunidades negras” (ASSIS, 2019, p. 19).

Tais formulagbes corroboram sobremaneira ao romper com a dependéncia
cultural que marcou por muito tempo o movimento das mulheres até mesmo no sul-
global, como no Brasil, diante da existéncia de muitas intelectuais e ativistas que
reproduziram “a postura do feminismo europeu e norte-americano ao minimizar, ou
até mesmo deixar de reconhecer, a especificidade da natureza da experiéncia do
patriarcalismo por parte de mulheres negras, indigenas e de paises antes
colonizados” (GONZALEZ, 2008, p. 36).

Para explicar a necessidade de compreender estas especificidades e suas
influéncias, Crenshaw (2002, p. 177 - 178), lancando m&o de uma metafora de
intersecc¢do, utiliza de uma analogia na qual os varios eixos de poder (raca, etnia,
género e classe social) “constituem as avenidas que estruturam os terrenos sociais,
econbmicos e politicos”, sendo através destas vias que “as dinédmicas de
desempoderamento se movem”, como eixos diferentes de poder, porém
‘mutuamente excludentes”. Sédo sistemas que “se sobrepbéem e se cruzam’, e
produzem “uma dimensao diferente do desempoderamento” na forma de um leque
de violacdes de direitos humanos que acaba sendo obscurecida quando se
desconsidera “as vulnerabilidades interseccionais de mulheres marginalizadas e,
ocasionalmente, também de homens marginalizados” num espiral de invisibilidade

interseccional.

De acordo com o conceito formulado por Sirma Bilge (2009, p. 70), o termo é
resultado de uma “teoria transdisciplinar que visa apreender a complexidade das
identidades e das desigualdades sociais por intermédio de um enfoque integrado”.

Interseccionalidade, nesta caminho, € uma refutacdo ao “enclausuramento e a
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hierarquizagcdo dos grandes eixos da diferenciagéo social” categorizados na forma
de “sexo/género, classe, raga, etnicidade, idade, deficiéncia e orientagdo sexual’, e
seu foco transcende o “simples reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de
opressao que opera a partir dessas categorias” postulando pela “interagdo na

producao e na reprodugéo das desigualdades sociais”.

A par desta realidade, a compreensdo estavel de género se mostrou
insuficiente para servir de “premissa basica da politica feminista”, dando espaco
para “a construcdo variavel da identidade como um pré-requisito metodoldgico e
normativo”, como um “objetivo politico” (BUTLER, 2013), de forma a reconhecer a “o
carater multidimensional e hierarquico das relacdes sociais e a existéncia de uma
grande heterogeneidade de campos de conflito”, seus entrelagamentos,
contradicdes e a pluralidade de processos que passar a marcar 0 movimento das
mulheres (SOARES, 1998, p. 38), desvelando a interseccionalidade como potente
instrumento de combate as “opressdes multiplas e imbricadas”, e portanto como uma
ferramenta de luta politica (HIRATA, 2014, p. 68).

No Brasil, pensadoras como Lélia Gonzalez (1982, p. 97), jA em meados dos
anos de 1970, denunciavam a tripla discriminagéo experimentada pela mulher negra
brasileira, destacando que “os esteredtipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a
colocam no mais baixo nivel de opressido”, Ihe direcionando para os “servigos
domésticos junto as familias das classes média e alta da formacao social brasileira”
num secular processo de estigmatizacdo de suas identidades e de marginalizacéo

social.

Analisando a questdo a partir da realidade Norte-Americana, Angela Davis
(2016, p. 17) denuncia que o grande espaco ocupado pelo trabalho na vida das
mulheres negras é uma reproducdo dos moldes estabelecidos nos primeiros anos da
escravidao, que ofuscava toda a sua existéncia pelo trabalho compulsorio. Aléem da
exploracdo do trabalho, explora-se também a sexualidade e a fecundidade das
mulheres negras através da perpetuacdo de sua imagem “como mulas e objetos de
prazer’, e do “estimulo ou desestimulo estatal a reprodugdo das mulheres negras”
(COLLINS, 2019, p. 231). Sexismo e racismo, neste contexto, atuam de maneira
concertada de forma a perpetuar “uma iconografia de representagdo da negra que

imprime na consciéncia cultural coletiva a de que ela estd neste planeta
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principalmente para servir aos outros” (HOOKS, 1995, p. 468).

Na mesma direcdo, analisando a vida das trabalhadoras domésticas no Brasil,
Lelia Gonzalez (1983, p. 230), destaca a relacdo de seus servicos prestados com
praticas de exploracdo tipicas do regime escravocrata numa continuacdo e
reproducdo da ideia da mucama na casa grande, que além de realizar os afazeres
domésticos também se expde a violéncia sexual, sendo obrigada a satisfazer aos
desejos sexuais de seu senhor e, e as coloca num lugar que fica do "lado oposto da

exaltacdo; porque esta no cotidiano".

Analisando numeros do IPEA anteriores a recente crise sanitaria, Nathalia
Lipovetsk (2018, p. 455) observa que os numeros indicam que, mesmo em meio a
uma conjuntura de crescimento econdmico e maior formalizacdo das relacdes
de trabalho na ultima década, isso ndo refletiu na “reversdo do quadro de
divisdo sexual e racial do trabalho”. O aumento da participacdo feminina se deu
por intermédio de contratos “atipicos, da terceirizacdo ou do autoempresariamento
precario”, e as piores “ocupagdes continuam sendo as da mulher negra,

convergéncia da triplice opressao de género, raca e classe”.

Esta realidade de precarizacdo se reflete na renda destas mulheres, que
embora tenham percebido um aumento nos ultimos dez anos, ainda auferem cerca
de 30% a menos que os homens, isto sem que se considere o fator racial, andlise
que leva a uma diferenca ainda maior, chegando a diferenca de 60% quando
comparados os rendimentos da mulher negra com os do homem branco
(LIPOVETSK, 2018, p. 455).

Dentro deste circulo vicioso de vulnerabilidade, o préximo tépico buscara
discutir as relagdes entre género e pobreza, analisando ainda a maneira desigual
como a crise econdmica atinge as mulheres, tomando por exemplo os reflexos da
pandemia do COVID-19 no Brasil.

3.3 Pandemia e aumento da vulnerabilidade feminina

Como ja é possivel constatar, além de raga, a “pobreza e exclusdo sao

7 A pesquisa aponta que 39,1% das mulheres negras ocupadas estdo inseridas em relacGes
precarias de trabalho, seguida pelos homens negros (31,6%), mulheres brancas (27,0%) e
homens brancos (20,6%). (LIPOVETSK, 2018, p. 455).
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fendmenos que atingem de forma diferenciada os sexos”, posto que a experiéncia
recente revela que a realidade de caréncias € mais aguda entre as mulheres, que
realizam diversas atividades que, além de ndo remuneradas, dedicando-se de
maneira desigual as atividades do lar®, revelando uma “relagdo entre a divisdo do
trabalho e a pobreza das mulheres” (MELO, 2005, p. 14) num processo de
acumulacao de vulnerabilidades (SANTOS, 2014, p. 294).

Tais questbes, em Ultima analise, representam entraves para a democracia,
posto que “o acesso desigual a cuidados necessarios e a posicdo de quem cuida
compdem dimensdes das desigualdades de género, classe e raga” (BIROLI, 2018, p.
56), questdes que foram escancaradas como advento da pandemia do COVID-19°
gue contribuiu para o aumento desigualdade de género, especialmente no mercado
de trabalho, reduzindo a for¢ca de trabalho feminino para patamares do inicio da
década de 1990'° (IBGE, 2021), descortinando as desigualdades de género e a
insuficiente atuacéo estatal para minora-las, de forma a exibir “a realidade machista
que ainda prevalece na forma de atuacao estatal’, e desumaniza principalmente as
mulheres pobres (SOUSA, 2021, p. 6 — 7).

Os efeitos desiguais da pandemia, segundo a pesquisa do Relatério Anual
sobre a disparidade de género do Férum Econbmico Mundial, revelou que a
igualdade de género estd ainda mais distante das mulheres, tendo o estudo
apontado que o tempo estimado para que a lacuna de desigualdade de géneros seja
globalmente suprimida saltou em uma geracdo, passando de 99,5 anos para 132
anos. O estudo - que leva em consideracdo participacdo econdmica, nivel de
escolaridade, saude e sobrevivéncia e empoderamento politico - apontou que o
Brasil ocupa o 94° lugar no ranking de 146 paises, sendo o 24°, dos 26 paises da

América Latina, ficando a frente apenas de Belize e Guatemala (WEF, 2022).

8 Segundo a pesquisa da OXFAM (2020, p. 14) apenas 10% das trabalhadoras domésticas estéo
cobertas por leis trabalhistas gerais na mesma medida que outros trabalhadores, e apenas cerca de
metade goza de salario minimo, e a mesma proporgdo néo tém limites de horas de trabalho. Nos
casos mais extremos de trabalho forcado e trafico, os trabalhadores domésticos ficam presos nas
casas das pessoas com todos os aspectos de suas vidas controlados, tornando-os invisiveis e
desprotegidos.

9 A Lei n. 13.979 estabeleceu medidas ndo farmacolégicas com intuito de proteger a populacdo de
forma a lidar com a emergéncia resultante da pandemia, que incluiram o distanciamento fisico,
isolamento social, quarentena (etc.).

10 E o que se extrai dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua que
apurou que a forca feminina no mercado de ftrabalho caiu de 53,3% (2019) para
45,8%, no terceiro trimestre 2020, sendo estataxa a mais baixadesde 1991.Entre os homens,
a participacéo, além de mais expressiva, apresentou queda menor: de 71,8% para 65,7%.
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O discurso de Saadia Zahidi, Diretora Administrativa do Forum Econémico
Mundial, alertou para a maneira desproporcional do impacto da crise do custo de
vida para as mulheres em decorréncia do “choque das perdas do mercado de
trabalho durante a pandemia e a continua inadequacdo da infraestrutura de
atendimento”. Zahidi destacou ainda que, diante da pifia recuperagdo, governo e
empresas precisam somar em torno de dois conjuntos de esforgcos, quais sejam:
desenvolvendo politicas publicas voltadas para o apoio ao retorno das mulheres a
forca de trabalho e o “desenvolvimento de talentos femininos nas industrias do
futuro” (WEF, 2022).

No caso brasileiro, a crise sanitaria repercutiu em face de um quadro ainda néo
recuperado da crise econdmica de 2015, duplicando “o contingente de trabalhadores
em situacéo de risco”, vulnerabilidades que alcangaram cerca de 81% da forga de
trabalho, dentre a qual mais de 40% se revelaram em fung¢ao da informalidade ou
“‘pela participacdo em um setor ou ramo de atividade que, especificamente em
virtude da pandemia, foi fragilizado”, sendo os setores mais afetados os marcados

pela ampla presenca feminina, como os servicos domésticos (SOUSA, 2021, p. 7).

N&o por outra razdo, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), realizada pelo IBGE em 2021, apontam para o fato de
qgue cerca de sete milhdes de mulheres foram afastadas de seus postos de trabalho
no inicio da pandemia, nimero que supera em mais de dois milhdes a marca

verificada para homens na mesma situacdo e periodo (COSTA et al, 2021).

Estes nimeros confirmam o alerta das Nag¢des Unidas! (2020) apontou para o
fato dos surtos de doencas afetarem de maneira desigual mulheres e homens, e que
as pandemias reforcam desigualdades existentes para mulheres e meninas, além de
piorar a discriminacdo de outros grupos marginalizados, como pessoas com
deficiéncia e pessoas em extrema pobreza. O estudo aponta ainda para 0 maior
grau de vulnerabilidade feminina, no que diz respeito a exposi¢cdo a doenga, tendo
em vista que, em todo o mundo, 70% dos trabalhadores de salde e assisténcia
social sdo mulheres, sendo justamente estas arteiras, enfermeiras e agentes

comunitarios de saude que atuam na frente de batalha no combate e contencéo dos

11 Working Paper n. 27359.
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surtos de doencas??.

A pandemia, além de reforgar desvantagens econdmicas gerais, “aprofunda
outra dura face do O6nus da desigualdade de género: a sobrecarga com a
responsabilizagdo pelo cuidado”, que por sua vez representa uma dificuldade

adicional para o reingresso da mulher no mercado de trabalho (CEPES, 2022)%3.

A pesquisa realizada pela Sempreviva Organizagcdo Feminista (SOF, 2020)
indica que 50% das mulheres brasileiras passaram a cuidar de alguém na pandemia,
namero que alcanca 62% das entrevistadas que moram na zona rural, evidenciando
essa “crise do cuidado”, uma “dimensédo da vida que ndo pode ser regida pelas
dindmicas sociais pautadas no acumulo de renda e de privilégios” nem continuar
“ancorada principalmente na exploracdo do trabalho de mulheres negras e no
trabalho n&do remunerado das mulheres”. Desse grupo, 65,4% afirmou que a
responsabilidade com o trabalho doméstico e de cuidado dificultou a realizagdo do
trabalho remunerado, e 40% das entrevistadas afirmam que a pandemia colocou a
sustentacdo da casa em risco, percentual que chega a 55% considerando apenas as

mulheres negras.

Ao arcar com o 0Onus desigual com o cuidado familiar, acabam ainda mais
atingidas com a crise sanitaria em decorréncia do acimulo dessas atividades com
fechamento das escolas e com as precauc¢des com idosos e vulneraveis, € mesmo
com o retorno das atividades, “as mulheres tendem a demorar mais para retomar o
pleno emprego” (GEORGIEVA et al, 2020).

Analisando numeros da taxa de desemprego no intervalo de 2012 a 2020,
pesquisadores do IPEA destacam que em 2020 as mulheres apresentaram taxa de
desemprego cerca de 3 p.p acima dos demais grupos de comparagao, e que, com
crise no mesmo ano, embora tenha se constatado um aumento das taxas de
desemprego em todos o0s grupos, a elevacdo do diferencial do desemprego
relacionado a raga/cor e idade manteve a logica do acumulo das desigualdades que

12 E tragico, porém emblematico, o fato de que, no Brasil, a primeira vitima fatal do novo Corona virus
foi uma mulher, uma empregada doméstica. Com 57 anos, Rosana Aparecida Urbano percorria
cerca de 120 km para chegar ao seu trabalho e contraiu a doenca de sua patroa, que havia
retornado ha pouco tempo da Italia (DESIGUALDADE..., 2020).

13 O estudo indica que as mulheres sofreram uma recuo de mais de 220 mil vagas de trabalho no
mercado formal em 2020. Os homens, por seu turno, acumularam mais de 34 mil novos postos
(CESPE, 2022).
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se aprofundou em 2015, 2016 e em 2020 (COSTA et al. 2021, p. 4). Veja-se abaixo

o grafico comparativo elaborado pelo Instituto:

Taxa de desemprego por sexo e raca/cor (2012-2020)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elaborag¢do: COSTA Et Al. (2021).

Estes numeros confirmam uma desigualdade historica e persistente, que se
revela ainda na diferenga de rendimentos entre homens e mulheres. Dados da
PNUD de 2018 indicam que a diferenca’* refletiu no IDH brasileiro ao apontar um
coeficiente de 0,755 para mulheres, enquanto chega a 0,761 para homens (PNUD,
2018). Analisando a renda da mulher em 2021, o valor médio foi inferior aos
nameros anteriores a pandemia, somando R$ 2.255, enquanto somava R$ 2.303 em
2019. Segundo o estudo da Fundacdo Getulio Vargas'®, que analisou dados dos
microdados da Pnad, conclui que, desde o inicio da série histérica em 2012, o

rendimento das mulheres continua inferior ao dos homens (FEIJO, 2022).

As desigualdades nao se restringem ao aspecto do género. A Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios Continua indica a existéncia de significativa
desigualdade de rendimento relacionada a dimenséo da cor da pelo das mulheres.
Analisando numeros do primeiro trimestre de 2021, a pesquisa apontou que as
mulheres pretas chegam a receber 59,86% a menos quando comparadas com
mulheres amarelas, 41,63% a menos que brancas e 1,32% a menos que pardas

14 A renda das mulheres é 42,7% menor que a dos homens, segundo o relatério do Programa das
Nag8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2018).

15 Os calculos, deflacionados, foram feitos pela pesquisadora Janaina Feij6, da area de Economia
Aplicada, da Fundagao Getulio Vargas (FGV) e compdem o levantamento “Panorama das mulheres
no mercado de trabalho — Periodo 2012-2021”
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(OLIVEIRA, 2022).

Esta desigualdade de rendimentos “evidencia uma das resisténcias mais
complexas de rompimento no universo de assimetrias de género no mercado de
trabalho”, e tem por base os fatores que ja analisamos nessa dissertacdo, como: a)
a divisdo sexual do trabalho, que reserva as mulheres ocupac¢des relacionadas aos
papéis de género e que, em regra, sao mal remuneradas; b) a questdo do uso do
tempo, que, em razdo da responsabilizacdo desigual e desfavoravel as mulheres
das tarefas domeésticas e reprodutivas e ainda; c) o “fantasma do salario acessério”,
que se relaciona com a “percepcado e que a mulher faz parte de um nudcleo familiar
no qual ela ndo é a figura determinante” e ainda; d) a maior presenga da mulher na
informalidade, que resulta do entrelacamento dos trés fatores anteriores (CEPES,

2022) questbes que se somam ao problema da racialidade.

Analisando a realidade de outras nacdes periféricas, a pesquisa encabecada
por Kristalina Georgieva, e outros altos funciondrios do Fundo Monetério
Internacional denunciam que as pandemias aumentam o risco de perda de capital
humano feminino, mormente em paises em desenvolvimento no qual meninas e
jovens sao levadas a deixar os estudos para trabalhar e complementar a renda da
familia. Analisando dados do relatério do Fundo Malala, as pesquisaras denunciam
que, na Libéria, apés a crise do ebola, “a propor¢gdo de meninas que ndo vao a
escola quase ftriplicou”, e a chance das meninas retornarem aos estudos é cerca de
25% inferior a dos meninos na Guiné. Na india, o relatério indica que, com o COVID-
19, ocorreu um aumento de 30% nas “inscrigcbes nos principais sites de matrimonio
na Internet, com mais familias procurando casamentos para garantir o futuro de suas
filhas” que, sem estudo, tem tolhido de maneira permanente seu capital humano,
“sacrificando o crescimento da produtividade e perpetuando o ciclo de pobreza entre
as mulheres” (GEORGIEVA Et al, 2020).

Desvela-se, assim, que a pandemia, o isolamento social, impactou de maneira
mais severa na vida das mulheres, e isto se deve “ao machismo estrutural’, e se
revela ndo apenas na sobrecarga, no acimulo de fungfes, nas diferencas salariais,
mas também numa “carga mental invisivel” que esta relacionada “a violéncia
doméstica e de género” que devem ser encarados como “produtos histéricos da

cultura patriarcal e machista na qual nos encontramos” (PAULON, 2020).



44

Estas questdes contribuem para o aprofundamento de um fendmeno que
passou a ser nomeado como “a feminizacdo da pobreza, que deve ser
“‘compreendida como um processo”, e ndo vista apenas como quantificagdo, como
mera constatacdo do numero maior de mulheres na linha da pobreza, mas uma
questao estrutural, econémica, ligadas as “relagbes de poder que condicionam esse
lugar da mulher na sociedade”, as quais tornam premente a reflexdo acerca desta
feminizacdo da pobreza no Brasil “também pelo viés da colonizacdo e da
dependéncia econbmica a que o pais ficou submetido por muitos
anos”(ALBUQUERQUE; MENDES, 2021).

E preciso observar ainda a questdo envolvendo o trabalho doméstico
remunerado, diante do expressivo numero de mulheres nesta ocupacdo, em
especial mulheres negras. Numeros anteriores a pandemia indicam que no Brasil,
em 2019, 5,7 milhdes de mulheres estavam ocupadas no trabalho doméstico, sendo
que, dentre elas, mais da metade (3,8 milhdes) eram mulheres negras, “o que
corresponde a 14% das ocupadas no Brasil ou a 18% das ocupadas negras”. Este
namero expressivo, e a centralidade desta ocupacdo num pais marcado pela
insuficiéncia de creches e politicas publicas de cuidado, “ddo a dimensdo da
importancia do trabalho doméstico na organizacdo da sociedade brasileira”
(TOKARSKI; PINHEIRO, 2021).

De maneira contraria a este valor, ha muito pesquisadoras apontam para o
desprestigio dessa atividade, e, mesmo quando “o capitalismo periférico” promove a
“‘liberagao de certos contingentes femininos dos trabalhos domésticos faz-se as
expensas do sacrificio de outras mulheres, ou sejam, as empregadas domésticas”,
gue servem ao sistema e nele se integram a medida que criam as condicdes
necessarias para sua reproducdo. Estas trabalhadoras, ao ndo poder desfrutar
destes mesmos beneficios, podem ser definidas “como elemento superexplorado

das formacdes sociais dominadas pelo capitalismo” (SAFFIOTI, 1978, p. 44).

Com a pandemia, além destas questBes que historicamente desvalorizam o
trabalho doméstico remunerado, verificou-se uma interrupgédo na oferta de servigos
publicos relacionados aos cuidados, tanto pelo Estado como pela iniciativa privada,
mormente com o “fechamento de creches, escolas, atividades de contraturnos e

servigcos de acolhimento aos idosos”, a0 mesmo passo em que se verificou uma
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ampliagdo da “demanda por cuidados no espago domiciliar, seja ele realizado de
forma gratuita ou remunerada — pelas trabalhadoras domeésticas e cuidadoras”
(TOKARSKI; PINHEIRO, 2021).

Este aumento ndo veio acompanhado pela valorizacdo da atividade, persistindo
o fato de que, em sendo “o trabalho é realizado na esfera doméstica da economia”,
acaba por ser “qualificado como improdutivo, embora necessario” (SAFFIOTI, 1978,
p. 36), classificagdo que se consubstancia em “situacbes de agudizacdo da
vulnerabilidade e violagao de direitos fundamentais” na forma de altas taxas de
informalidade que, somada a pobreza e a desprote¢ao social, as coloca “entre a
decisdo de continuar trabalhando e aumentar o risco de se contaminar e contaminar
sua familia e de parar de trabalhar e perder a renda necessaria para o sustento”
(TOKARSKI; PINHEIRO, 2021).

A crise sanitaria ocorre ainda em meio a um colapso climatico, que por sua vez
também impacta de maneira mais gravosa na vida das mulheres. E o que aponta o
relatorio da OXFAM (2020, p. 17) no qual se estima que, até 2025, cerca de 2,4
bilhdes de pessoas viverdo em areas sem recursos hidricos suficientes, o que levara
a mulheres e meninas a caminhar cada vez mais para encontrar agua, a reducédo da
quantidade de alimentos produzidos e ao aumento de doengas, que leva ao
aumento do estresse e das demandas de tempo de mulheres e meninas,
aumentando a exploracédo do seu trabalho gratuito de cuidado, dedicando cada vez

mais horas em seus dias para essa atividade.

Por fim, é preciso frisar que as respostas estatais ndo estdo considerando
essas questdes em suas decisfes, permanecendo ser reconhecer, reduzir e
redistribuirl® estas tarefas. De maneira contraria, permanece a logica da “tradugao
em politicas focalizadas e compensatorias” que reforcam “o carater da “feminizacao
da pobreza”, que inseriu na pauta das agendas publicas “politicas voltadas para
mulheres pobres, que caminharam no sentido de “alivio” da pobreza, e ndo de agdes
que estivessem também articuladas com o processo de redistribuicdo de poder entre

os sexos” (CARLOTO; GOMES, 2011) bem como de representagao das cuidadoras

16 Reconhecer, reduzir, redistribuir e representar o trabalho de cuidado requer medidas ousadas e
abrangentes dos governos para construir sistemas nacionais de atencdo que devem ser
desenvolvidos com a plena participacdo da sociedade civil e, em particular, dos grupos de direitos
das mulheres (OXFAM, 2020, p. 46).
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mais marginalizadas de forma a garantir que tenham voz na concepc¢ao e entrega de

politicas, servicos e sistemas que afetam suas vidas (OXFAM, 2020).

Estas questdes serdo melhor analisadas no capitulo seguinte, ocasido em que
analisaremos o Programa Bolsa Familia, para, ao final, enfrentar a questao
relacionada a reflexdo sobre qual o papel destinado as mulheres nas politicas de

transferéncia direta de renda no Brasil.



4 ANALISE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Firmadas as premissas em torno do significado de pobreza e desenvolvimento
para o presente trabalho bem como realizada a anélise das respostas dadas pelo
Estado na experiéncia constitucional brasileira, o presente capitulo objetiva verificar
como esta nova dimensdo de direitos - que passou a exigir ndo apenas uma
abstencdo, mas um fazer estatal para a sua implementacao - se consubstanciou em
programas e ac¢des, na busca por avaliar os éxitos e as limita¢cbes destas politicas

publicas como instrumentos de concretizacdo dos direitos sociais e econémicos.

Por sua expressividade enquanto maior programa de transferéncia direta de
renda as familias brasileiras, bem como por seu escopo de romper com o ciclo
intergeracional da pobreza, analisaremos o Programa Bolsa Familia (PBF) na busca
por mensurar o0 seu impacto na diminuicdo da pobreza, compreendida a partir de seu
conceito multidimensional, bem como no enfrentamento da desigualdade social no

Brasil.

O presente capitulo se divide em seis topicos, iniciando por uma breve analise
do contexto histérico de seu surgimento, seu arranjo institucional e desenvolvimento
normativo. Num segundo momento, serdo analisadas as avaliacbes acerca da
focalizacdo do programa e as criticas de quem enxerga nesta abordagem um
abandono ao Estado de Bem-Estar Social e da compreensao de direitos universais e
cidadania.

Em seguida, serdo problematizadas as avaliagbes ao programa com énfase
nos éxitos e limitagbes na gestdo e acompanhamento de condicionalidades, o
impacto da transferéncia monetaria na renda e sua conversdo no consumo das
familias, bem como as questbes envolvendo a titularidade do beneficio e seus
reflexos na promocgdo da igualdade de género e da condicdo de agente das

mulheres bolsistas.
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Serdo analisadas, por fim, as mudancas levadas a efeito pelo Auxilio Brasil,
com énfase nas ocntrovérsias envolvendo a questdo orcamentéria, e a centralidade
do novo programa no executivo federal, para, ao final, retomar a questédo envolvendo
Género e Politicas Publicas para apontar as lacunas na participacdo feminina na
politica brasileira e demonstrar como o aumento da presenca da mulher nestes
espacos € estratégia potente e urgente para a superagdo dos problemas

constatados ao longo desta dissertacao.

4.1 Breve histérico e estrutura normativa do Programa Bolsa
Familia (PBF)

Conforme se destacou no capitulo anterior, a evolucdo dos Direitos Sociais no
Brasil € marcada por uma evolucdo tardia e cambiante. Isso pode ser constatado
guando analisamos o surgimento dos Direitos Sociais e Econdmicos, na Era Vargas,
e percebemos que essas conquistas nao foram acompanhadas pelo
aperfeicoamento das garantias que marcam a primeira dimensao de direitos, 0s
quais, ao longo de todo o século XX, sofreram toda sorte de investidas do Estado,
invertendo a légica e a cronologia no processo de, primeiramente, conter
intromissfes indevidas do Estado para, num segundo momento, exigir-lhe acbes

positivas.

Essa realidade, criadora de barreiras para o desenvolvimento do proprio
Estado de Bem-Estar Social, s6 veio a ser alterada significativamente com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual, para além de marco da
redemocratizacdo, € produto do inédito ingresso do povo na “trajetéria politica
brasileira, como protagonista do processo, ao lado da velha aristocracia e da
burguesia emergente” (BARROSO, 2013, p. 140).

Foi neste contexto, nos primeiros anos de vigéncia da CRFB/88, que o Projeto
de Lei n° 80/1991, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, marcou o inicio do
debate sobre os programas de transferéncia de renda, tendo como objetivo instituir e
garantir uma renda minima incondicional para todos os cidaddos brasileiros acima
de 25 anos. O projeto, embora aprovado no Senado, aguarda decisdo na Camara
dos Deputados na forma do PL de n° 2561/1992.
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Apesar de nao convertido em lei, a iniciativa do Senador se relaciona como o
BF, tanto que foi lembrada quando do langcamento do programa no discurso
proferido pela entdo a secretaria executiva do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, a cearense Ana Fonseca, como origem de diversos programas
de transferéncia de renda espalhados pelo Brasil (WEISSHEIMER, 2010, p. 54 — 55)
no inicio da década de 1990.

Apesar da relacdo, os programas que sucederam a iniciativa de Suplicy se
afastaram do carater incondicional que marca sua proposta. Os diversos programas
de transferéncia de renda optaram por exigir dos cidaddos o atendimento a certas
contrapartidas, conhecidas como condicionalidades, sendo as Politicas Publicas
desenvolvidas em 1995 em Campinas - na forma do Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima -, no Distrito Federal - o Bolsa Familiar para Educacéo - e
em Ribeirdo Preto (1995) - o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima - as
primeiras iniciativas de transferéncia direta de renda implementadas no Brasil
(SUPLICY; BUARQUE, 1997, on line).

No ambito federal, antes da criacdo do PBF, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) implementou diversos programas de transferéncia de renda com
condicionantes, dando o primeiro passo para a reestruturacdo das politicas sociais
com o Programa Comunidade Solidaria, que objetivava aprimorar os programas no
ambito federal a partir do estabelecimento de critérios capazes de mensurar a
necessidade e eficacia das medidas. Este esforco culminou na criacdo de politicas
publicas como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Bolsa
Alimentacéo (SOARES; SATYRO, 2009, on line).

Apesar dos esforcos para coordenacdo destas politicas durante os dois
mandatos de FHC, a agenda social que marcou seu governo foi abalada por
diretrizes que exigiam o constrangimento de gastos, inclusive na area social, que
decorreram do ajuste estrutural da economia, pautado pelos acordos com as sujeitos
multilaterais e a exigéncia de equilibrio e controle do déficit fiscal, processo que
embora date do inicio da década de 1980, adquire caracteristicas mais expressivas
no Brasil ao final da década dos anos de 1990, prevalecendo, ainda no inicio do
século XXI, o entendimento de que a atuacdo do Estado deveria se limitar a

combater a pobreza, o que nado implicaria necessariamente no desenho de politicas
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sociais para a sua superagéao, “forjando uma concepgéao estreita de direitos sociais,
traduzida como mero acesso dos pobres a determinados servigos sociais basicos”
(COHN, 2010, p. 215 - 218).

Foi neste quadrante que, através da Emenda Constitucional n® 31/2000, criou-
se 0 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, e firmou-se a ideia de “que a
transferéncia direta de renda seria a op¢éo preferencial de politica a ser adotada no
pais” (SALES, 2013, p. 144), dando ensejo a criagdo do Programa Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo e Auxilio-Gas, em 2001, objetivando melhorar a renda e a
qualidade de vida da populacdo mais vulneravel (WEISSHEIMER, 2010, p. 55).

Os programas recém-criados, embora representassem um alivio imediato aos
beneficiarios, careciam de uma articulacéo e estratégia que unissem todos os entes
da federacédo, bem como essa fragmentacdo na gestdo, dentro do préprio governo
federal, atrapalhou o estreitamento destas acBes com a area de assisténcia social,
que deveria ser gerida por um ministério especifico (COHN, 2010, p. 219).

Em 2003, sob a gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, uma estratégia
para o lancamento de uma série de politicas publicas, com objetivo de garantir o
direito fundamental a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foi tracada, e buscou
unir esfor¢cos do governo, mas também da sociedade civil (AZEVEDO, 2013, p. 143),

a qual recebeu o nome de Programa Fome Zero.

A estratégia, marcada por uma politica transversal que tinha suas acoes
coordenadas pelo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (MESA), se inseriu na mesma légica dos esforcos do governo anterior,
reforcando a “tendéncia a fragmentacédo de programas e a dispersdo de recursos”,
sofrendo com a fragilidade na coordenacgéo e operacionaliza¢cdo nos municipios mais
carentes, além de dificuldades para definicdo dos critérios de eleicdo dos
beneficiarios (MERCADANTE, 2010, p. 362).

Foi neste contexto que, na busca pelo aperfeicoamento destas acfes, foi
editada a Medida Provisoria 132/2003, criando o PBF e lhe inserindo dentro do
Fome Zero, que por sua vez exigia um “controle muito mais estreito do
comportamento dos beneficiarios”, posto quer trazia a ideia de comprovacao da

natureza dos gastos como condicionalidade (COHN, 2010, p. 221) e aglutinava
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outros programas mais estruturantes, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
da Agricultura Familiar (PAA), o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE),
o Programa de Construcdo de Cisternas, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) e os Restaurantes Populares (SILVA; LIMA, 2010, p.
37).

Em 2004, a partir da fusdo do recém-criado MESA com o Ministério da
Assisténcia Social, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS?), que
passou a conduzir as politicas direcionadas a SAN que viriam a ser impulsionadas
através do PBF, direcionando os esforcos para a construcdo de uma nova marca
(AZEVEDO, 2013, p. 150 - 151), que buscou unificar as politicas relacionadas a
assisténcia social, saude, educacdo infantii e transferéncia de renda
(WEISSHEIMER, 2010, p. 56) tornando-se o programa central no combate a
pobreza, em torno do qual deveriam ser articulados as demais agées do governo
federal (MERCADANTE, 2010, p. 363).

Neste proscénio, optou-se pela promocdo de uma politica de transferéncia
direta de renda, estabelecendo a necessidade de cumprimento de
condicionalidades, culminando na conversdo da MP 132/2003 na Lei n°
10.836/2004, que unificou a execucdo e gestdo das demais politicas publicas de
transferéncia de renda do governo federal a partir de uma gestéo descentralizada e

da atuacao de diferentes setores do governo e da sociedade.

A opcao, longe de se afastar do modelo de ajuste destacado nos mandatos de
FHC, representou uma continuidade da politica macroeconémica, na esteira do que
foi formulado pelos modelos de politica social desde o inicio dos anos de 1990 pelo
Banco Mundial?, que advoga pela mitigacdo da ideia de universalidade, da
compreensao de direitos e cidadania, para propor politicas compensatorias,
residuais e focalizadas nos grupos mais vulneraveis, buscando combater os efeitos
mais severos da pobreza ao invés de propor solucdes estruturais (UGA, 2004, p. 55
- 58).

1 Em 18/06/2019 o MDS foi extinto - através da edicdo da Lei N° 13.844 - e suas fun¢Bes foram
atribuidas ao Ministério da Cidadania.

2 A autora cita como exemplo os relatérios do Banco Mundial sobre o desenvolvimento de 1990 e de
2000-2001, e aponta uma mudanca entre os dois estudos, sendo o primeiro fundamentado na ideia
de pobreza como privacao de renda e o segundo influenciado pelas ideias de Sen, considerando-a
como privacdo de capacidades.
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Nesta cartilha, o primeiro biénio da nova gestdo foi marcado por uma forte
contencdo fiscal, pela queda da taxa de juros, expansao do crédito - inclusive com a
criacdo do consignado -, e pela reducdo do gasto com o funcionalismo. Logo, a
prestacdo de servicos publicos como saude, educacdo e seguranca publica néao
poderia contrastar com o rigor fiscal que limitava o crescimento or¢camentario
(BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 7 — 10)3. Foi com intuito de corroborar com essa
racionalizacdo orcamentaria que prevaleceu a ideia de unificacdo, a qual foi
implementada pelo MDS e municipios entre 2003 e 2007, aglutinando os quatro
programas federais*, sendo esse o ponto de partida do novo programa, que obteve
apoio imediato do BIRDs.

Este processo, conquanto tenha apresentando falhas e limites, como o0s que
impediram que programas estaduais e municipais fossem agregados, bem como na
escolha pelo critério exclusivamente monetario para definicdo da populagédo
elegivels, representou um avancgo na seara da assisténcia social, posto que o cenario
anterior foi marcado por uma “diversidade de programas fragmentados,
desarticulados, insuficientes e descontinuos” (SILVA; LIMA, 2010, p. 34 - 36), tendo

contribuido para eliminar hiatos, aposicdes e ineficiéncias (PAIVA et al., 2013, p. 25).

Ainda em 2004, o programa foi regulamentado pelo Decreto 5.209, que tragcou
seus objetivos, criou o conselho de gestéo, definiu as responsabilidades de cada um
dos entes da federacédo, estabeleceu a Caixa Econdmica Federal como seu agente
operador e definiu as principais normas para o seu funcionamento, prevendo a forma
de ingresso, os beneficios que seriam concedidos, o acompanhamento das
condicionalidades bem como o controle e fiscalizagéo das acoes.

Além de transferir renda diretamente paras as familias mais vulneraveis,
atenuando assim de maneira imediata o problema da escassez monetaria, outros

dois eixos de atuacdo foram definidos, prevendo-se a efetividade do acesso das

3 Os autores ressaltam que essa visao foi gradativamente perdendo espaco e, ao final de 2005,
cedeu e as medidas monetarias e fiscais de estimulo ao crescimento comegaram a ganhar espago,
num processo gradativo de afirmacdo do papel ativo do Estado na busca pelo desenvolvimento
econdémico (BARBOSA,; SOUZA, 2010, p. 7 — 10).

4 Bolsa Escola, Auxilio Gas, Bolsa Alimentacéo e Cartdo Alimentacao.

5 Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento.

6 As autoras consideram a variavel renda como “insuficiente para dimensionar a complexidade, o
carater estrutural e multidimensional deste fendmeno”, conclusdo que se alinha ao referencial
teorico deste estudo.
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familias bolsistas a salde, educagdo e assisténcia social, bem como o
desenvolvimento de estratégias para o aumento da renda e bem-estar das familias
bolsistas através da integracdo com outras politicas publicas governamentais e nao
governamentais (MERCADANTE, 2010, p. 363), situando o programa em meio a
uma perene tensdo que buscava Ihe conformar, por um lado, como uma politica
transversal de carater mais estrutural, e, por outro, nos “moldes neoliberais de
formulacdo de politicas de transferéncia condicionada de renda” (COHN, 2010, p.
223).

Voltando-se para o seu desenho juridico, notadamente seus aspectos técnicos
e normativos, o critério monetario foi o eleito e utilizado na definicdo de sua
focalizacao para definicdo do publico alvo, tomando por base a renda per capita da
familia, compreendida como ndcleo unitario que pode ser eventualmente ampliado
por outras pessoas que possuam “lagos de parentesco ou de afinidade, que forme
um grupo doméstico, vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo

de seus membros” (conforme determina o art. 2°, §1°, inciso |, da Lei 10.836/2004).

Nesta estratégia, definiu-se como elegiveis as familias em situacéo de pobreza,
assim consideradas as com renda per capita mensal entre R$ 89,01 (oitenta e nove
reais e um centavo) até R$ 178,00 (cento e setenta e oito reais), com criancas e/ou
adolescentes até dezessete anos, nutrizes ou gestantes na residéncia, bem como a
familias em condicdo de extrema pobreza, com renda mensal, por pessoa, de até R$
89,00 (oitenta e nove reais), o que nao implica afirmar que tais familias possuam o
direito a bolsa, posto que a Lei 10.836/2004 explicitamente condiciona a bolsa as
possibilidades orcamentarias?, razao pela qual existe uma demanda reprimida que é
composta por diversas familias que, apesar de se encaixarem nesse padrdo de

eleicdo, encontram-se fora da cobertura do programa.

As que se encontram em situagéo de pobreza, sdo elegiveis ao recebimento do
beneficio variavel, cujo valor esta atrelado ao numero de criangas com idade de zero
a 14 anos, sendo estipulado o maximo de trés criancas por familia. As unidades
familiares que se encontram em extrema pobreza séo elegiveis ao recebimento do

beneficio basico (R$ 89,00 — oitenta e nove reais), que nao se atrela a quantidade

7 Artigo 6°, paragrafo Unico: O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com as dotag6es orgamentarias existentes.
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de pessoa na familia, sem que isso exclua a possibilidade de serem contempladas
pelo beneficio varidvel cujo valor de cada beneficio é de R$ 41,00 (quarenta e um
reais) e cada familia pode acumular até cinco beneficios por més, chegando a R$

205,00 (duzentos e cinco reais) #.

Desde 2012, as familias bolsistas passaram a contar ainda com o Beneficio
para a Superacdo da Extrema Pobreza (BSP), ele se destina as familias com pelo
menos um filho de até 15 anos e que, mesmo contempladas pelo programa,
continuavam com renda per capita insuficiente para Ihes retirar da faixa de extrema
pobreza, ou seja, com renda mensal inferior a R$ 89,00 (oitenta e nove reais por
pessoa), que passaram a fazer jus a este complemento, estilo top up, garantindo o

rendimento minimo acima da linha extrema (PAIVA et al., 2020)zw.

Para que as familias elegiveis sejam contempladas, o papel desenvolvido pelos
municipios € fundamental, notadamente na insercéo das familias no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, o CadUnico, tarefa que muitas vezes é
desenvolvida pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras), sendo a
selecéo dos bolsistas realizada mensalmente pelo Ministério da Cidadania, que deve
fazé-la tendo como base a cotas de beneficio municipais previamente determinada,
tomando por parametro a quantidade de familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza em cada municipio (FACIROLI; SIQUEIRA, 2017, p. 119).

Esta conjugacdo de esforcos entre os entes politicos é uma marca da
articulacao juridica na implementacdo do programa, que objetiva pér em pratica um
modelo de gestdo descentralizada e compartilhada, com atribui¢cdes especificas para
cada esfera governamental, o que contribuiu para consolidacdo do PBF como uma

8 O artigo 19 do Decreto n® 5.209/2004 disciplina a matéria e prevé ainda o beneficio variavel
vinculado ao adolescente, no valor de R$ 48,00 (quarenta e oito reais) por beneficiario, até o limite
de R$ 96,00 (inciso Il); o beneficio varidvel de carater extraordinario, que é constituido de parcela
do valor dos beneficios das familias remanescentes dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas que, na data da sua incorporacdo ao Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado para o Programa Bolsa Familia (inciso IV);. e o
beneficio para superacdo da extrema pobreza, que se destina as familias cuja soma da renda
familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos no inciso | ao inciso Il seja igual ou inferior a
R$ 89,00 (oitenta e nove reais) per capita.

9 Em 2021 a presidéncia da republica editou a Medida Provisoria 1.061/2021 instituindo o Auxilio
Brasil. A medida foi convertida na Lei n° 14.284 de 2021, e, apesar de manter a estrutura basica
dos beneficios do PBF, realizou alteragBes nos critérios de eleicdo, valores, e criagdo de novos
beneficios. Por sua abrangéncia, as inovag¢des serdo abordadas em topico proprio.

10 Vide nota de rodapé de n° 28.



55

politica de Estado, um avanco no desenvolvimento das politicas sociais (SILVA,
LIMA, 2010, p. 33), marcadas anteriormente pela descontinuidade ensejada pelas

mudancas de governo.

Neste processo de descentralizacdo e articulagdo com o0s outros entes da
federagdo, um termo de adeséo é firmado entre a Unido e o Municipio, que deve
também instituir o comité - ou conselho local - de controle social, bem como a indicar
0 gestor municipal, competindo-lhe a articulagdo com as areas de educacédo, saude
e assisténcia social, o acompanhamento do atendimento das condicionalidades e
das familias bolsistas, a gestdo dos beneficios, a execucdo dos recursos financeiros,
bem como a fiscalizacdo das acdes, além de atuar para fortalecer o controle e a
participacdo social em torno do programa (ATRIBUICOES, 2019, on line).

O desenho é feito de forma a contribuir de maneira imediata para a seguranca
alimentar através do suprimento de bens basicos aos bolsistas com o0 repasse
monetéario, que deve se somar ao desenvolvimento de politicas complementares
estruturantes, principalmente relacionadas a educacdo, saude e trabalho.
Nacionalmente, o BF é articulado com programas como: Brasil Alfabetizado,
Projovem, Projeto de Promoc¢édo do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria,
Programa Nacional de Agricultura Familiar, Programa de microcrédito do BNB,
Programa Nacional Biodiesel e Programa Luz Para Todos (SILVA; LIMA, 2010, p.
38).

Sobre as condicionalidades, estas contrapartidas podem ser conceituadas
como compromissos assumidos pelas familias bolsistas e o Estado também nas
areas de saude, educacdo e assisténcia social, e objetivam romper com ciclo
intergeracional da pobreza através do refor¢co ao direito de acesso a esses servigos
basicos, as quais devem ser monitoradas pelo Ministério da Cidadania, Ministério da
Saude e da Educacdo, com a mencionada participacdo dos municipios, mas
também dos Estados, concretizando o modelo articulacdo juridica e funcionamento

idealizado.

No campo educacional, com objetivo de contribuir de maneira imediata com o
enfrentamento do trabalho infantil no Brasil (PIRES, 2013, p. 514), exige-se a
comprovacao de frequéncia escolar, que varia de 75% a 85% a depender da idade,
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e 0S municipios tem a obrigacdo de registrar tais informacdes no Sistema
Presencgall, que permite o monitoramento da frequéncia e identificacdo de fatores
gue afetem ou impecam o0 acesso das familias bolsistas de forma a contribuir com o
objetivo institucional de “planejar agdes intersetoriais e territorializadas que apoiem
as familias na superacdo de suas vulnerabilidades", de forma a aumentar “as

oportunidades de desenvolvimento social” (BRASIL, 2020).

Quanto a saude, sdo previstas acfes basicas de imunizacdo, determinando
gue criancas com idade inferior a sete anos mantenham o calendario vacinal em dia
e tenham o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento, determinando
ainda que gestantes facam consultas de pré-natal, bem como que participem de
atividades educativas sobre a importancia da amamentacéo. Este acompanhamento,
bem como a coleta de dados, € atribuicdo dos Municipios, informacdes que sao
organizadas em uma base de dados pelo Governo Federal, e que, diante do
descumprimento, podem gerar adverténcias, blogueios, suspensdo, e até o
cancelamento do beneficio, efeitos estes que sdo gradativos e devem observar o
historico de descumprimento da familia (CONDICIONALIDADES..., 2015, on line).

A importancia da gestdo no acompanhamento das condicionalidades do
programa é também orcamentaria, posto que reflete diretamente no resultado do
indice de Gest&o Descentralizada Municipal e Estadual (IGD-M e IGD-E), indicador
determinante na definicdo do repasse de verbas da Unido aos outros entes da
federacdo para o custeio de despesas relacionadas a gestdo do programa e do
Cadastro Unico (BRASIL, 2020 p. 23), e o monitoramento objetiva “encorajar as
familias vulneraveis a promoverem os direitos sociais basicos de suas criangas e
realgar as responsabilidades do setor publico na oferta de servicos” (SIMOES, 2012,
p.14).

Muito embora tais condicionalidades busquem enfrentar a perpetuacdo da
pobreza, sdo diversas as criticas a eficacia das exigéncias, notadamente na area de
educagdo, como a que destaca que, embora inegavel a contribuicdo para a
permanéncia das criangcas e adolescentes na escola, “esse resultado ndo sera

decorrente de uma melhora nos indicadores de performance educacional’

11 O Sistema Presenca é o sistema de acompanhamento do PBF e permite a indicacdo dos motivo no
caso de frequéncia inferior a estabelecida. (BRASIL, 2020, p. 27).
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(RIBEIRO; CACCIAMALLI, 2012, on line), posto que apenas a frequéncia escolar é
insuficiente para aferir as condi¢cdes desta permanéncia, a qualidade da educagéo,
bem como pelo fato de néo existir qualquer estimulo a participacdo da familia na
atividade discente dos filhos (SANTOS; GOMES, 2015, on line).

Ao vincular o pagamento da bolsa ao cumprimento destas contrapartidas, o
programa é alvo de criticas que enxergam na exigéncia uma violacao ao principio da
igualdade, posto que trataria de maneira diferenciada as familias participantes.
Doutra banda, na esteira de autores como Walquiria Ledo do Rego e Alessandro
Pinzani (2014, p. 78 — 79) este estudo entende que “essas contrapartidas possuem
carater republicano e contribuem para o processo de formacdo de cidaddos e
individuos responsaveis” - perante o Estado e a comunidade politica - gerando
reflexos que vao além do acesso aos servicos publicos ligados as exigéncias, pontos

que voltardo a ser destacados no proximo tépico.

Quanto as contrapartidas da saude, os estudos sdo escassos e nao revelam
“evidéncias substantivas de seus efeitos positivos no caso brasileiro até o momento”,
0 que destaca a necessidade de “avancar na reorganizacdo dos servicos e no
envolvimento dos profissionais” para que as acgdes sejam “ofertadas de forma
articulada e com qualidade para as familias beneficiarias” (VERENA; MACHADO,
2017, on line), questbes que também voltardo a ser problematizadas no topico que

avaliara os éxitos e limitacbes do programa.

Antes de adentrar no estudo sobre os aspectos criticos do programa, seréao
analisadas as implicagGes envolvendo a escolha pela abordagem focalizada, com
énfase na visdo dos que enxergam na focalizagdo um abandono ao projeto do
Estado de Bem-Estar Social, analisando as concepc¢fes teéricas que embasam
estas escolhas. Realizar-se-4, ainda, uma analise sobre a propria focalizagdo do

programa em si, discussao que sera travada no proximo topico.

4.2 Focalizacédo x Universalizacéo

Ao desenhar um programa voltado para familias que se encontram em situacao
de pobreza e extrema pobreza, o PBF se insere no rol de politicas sociais
focalizadas. Para além deste enfoque, focalizacdo deve ser compreendida como

acOes que direcionam seus recursos e esforcos em programas direcionados para
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determinados grupos “considerados vulneraveis no conjunto da sociedade” (SILVA,;
LIMA, 2010, p. 63).

A universalizacdo, por sua vez, baseia-se na concepcdo do Estado de Bem-
Estar Social, como se destaca a experiéncia sueca e de outros paises
escandinavos, marcados por politicas voltadas para toda a populacédo, financiadas
por uma alta carga tributaria (SARAIVA, 2014, p. 92), consideradas como conquistas
sociais, e que demandam por uma prestacao de servicos pelo Estado de maneira
ampla (MEDEIROS, 1999, p. 5). Estas experiéncias dao forca ao argumento da
universalizagdo pois apresentam baixas taxas de pobreza e de desigualdade bem
como altos “indices de desenvolvimento humano e de felicidade autorreportada”
(PAIVA et al., 2020 p. 12).

As duas abordagens geram diversas controvérsias e sao apresentadas muitas
vezes como inconciliaveis. Estudos da Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL)*2 conceituam a focalizagdo como o desenho de um programa
para atender determinada demanda, a par de caracteristicas deste grupo
populacional, concentrando 0s recursos nestes beneficiarios que sdo claramente
identificaveis, tendo por objetivo impacta-los de forma a aumentar o lucro potencial
per capita. A abordagem tem por base a ideia da segmentacdo do mercado, que
exigiria respostas especificas para determinados segmentos, sem que se olvide dos

escassos recursos orcamentarios (CEPAL, 1995, p 13 — 16).

Esta opcado, para Silva e Lima (2010, p. 63 - 64), decorre da pressao de
ideologias que entendem que o desequilibrio fiscal € o principal problema econémico
que o Estado pode experimentar, exigindo a reducdo do déficit publico, o
contingenciamento dos gastos, axioma que informa e orienta o desenho destas
politicas como medidas meramente compensatérias dos efeitos do ajuste estrutural,
abandonando a dimensdo dos direitos sociais através da “desestruturacao de

grandes politicas universais”, restringindo o a atuacao estatal na proteg¢ao social.

A escolha pela focalizagdo seria, muita das vezes, subjacente a posi¢cdes
ideoldgicas daqueles que advogam pela minima intervengédo do Estado, enxergando

nesta abordagem uma espécie de “assistencialismo temporario”, e, a par destas

12A CEPAL foi criada pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unida em 1948.
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concepc¢Oes, muitos defensores do Welfare State a consideram mero instrumento
para a aniquilagdo de direitos adquiridos, muitas vezes fechando os olhos para o

importante papel redistributivo das politicas focalizadas (MELLO, 2004, p. 6 - 7).

Doutra banda, o desenho de politicas que atendam aos mais carentes - com
intuito de proporcionar um alivio imediato aos efeitos da escassez monetéria - é
encarado pelos defensores desta abordagem ndo como o abandono das politicas de
longo prazo, mas como o0 reconhecimento de que apenas o desenvolvimento
econdmico e o desenho destas politicas universais ndo sdo capazes de promover
esta protecdo em curto prazo, sendo mais importante discutir a complexidade de
uma boa focalizacdo, como na inclusdo de outros elementos além da renda para

definicdo de quais familias devem ser elegiveis ao PBF (MELO, 2008, p. 14).

A par disso, a focalizacdo pode ganhar significado que se distancia da cartilha
neoliberal para ganhar uma perspectiva progressista, redistributiva, fundamentada
no conteddo juridico do principio da igualdade!?, denominada por Silva e Lima (2010,
p. 64) como “discriminagcao positiva”, perspectiva que se distadncia da visdo de
rentabilidade econémica para focar nas necessidades sociais, demandando pela
‘complementaridade entre a politica social e a politica econbmica, com a
centralidade na responsabilidade social do estado”, ampliando a analise para captar
outras variaveis, de forma a ndo depositar no neoliberalismo, e seus reflexos, a

Gnica variavel explicativa da desigualdade no Brasil (MELLO, 2004, p. 6 — 7).

Mesmo que reconhecida a importancia destas politicas, as controvérsias
permanecem, entre as quais a questao acerca dos custos da focalizacédo é ponto de
relevo. Estudos, como a revisdo de Coady, Grosh e Hoddinott (2004) destacam
custos de diferentes ordens nestas politicas, como os de incentivo, que podem ser
percebidos através da andlise de determinados critérios de elegibilidade, capazes de
induzir mudangas no comportamento de forma a acarretar tanto efeitos positivos,
como quando uma familia bolsista atende a determinada condicionalidade do BF,
como negativos, como ao levar um individuo a omitir determinada renda para se
enquadrar no critério monetario estabelecido pelo programa, ou servir como um

desincentivo a busca pelo trabalho.

13 A este respeito, ver: MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteldo juridico do principio da
igualdade. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Para Faria et al. (2007, p. 293), estas questdes de incentivos adversos ao
trabalho sdo mais relevantes nos paises desenvolvidos, uma vez que, nos paises
em desenvolvimento, os métodos de identificacdo da populacéo-alvo, ha maioria das
vezes, ndo tem a comprovagao de renda como requisito obrigatério, “tampouco
realizam o cruzamento de informacdes de diversas fontes”, além de serem marcados
por beneficios modestos, “o que implica que aqueles que possuem alguma chance
de conseguir renda através do trabalho irdo manter um forte incentivo para procurar

ganhos adicionais, quando tiverem essa escolha”.

Estas questdes se somam as de enfoque administrativo (custos diretos), assim
consideradas as relacionadas a economia politica e as de cunho politico/social. Na
guestdo administrativa, criticam a necessidade de um aparato burocratico pesado
para realizar o cadastramento, informacdo e selecdo dos beneficiarios, o que néo
seria condizente com a realidade dos paises em desenvolvimento, que nao
possuiriam capacidade adequada para este esforco, “0 que tornaria as politicas

focalizadas pouco efetivas” (PAIVA et al., 2020, p. 9).

Novamente, tais criticas, que apontam para estes altos custos diretos,
decorrem da realidade experimentada pelos paises desenvolvidos, que
frequentemente demandam por uma estrutura administrativa densa e um custo de
informatizac&o alto para “excluir os ndo pobres”, o que destoaria da realidade dos
paises em desenvolvimento, nos quais o maior desafio € de inclusdo dos mais
necessitados, que sofrem com barreiras de informagao, como ao residir “em locais
distantes ou em areas conflagradas e em geral sem acesso ao poder publico”, e que
o custo de alcance é semelhante, seja por politicas focalizadas ou universais (PAIVA
et al., 2020, p. 12), o que se confirma quando percebemos que, na regido Norte,
apesar da alta taxa de pobreza, a taxa de cobertura do BF ndo segue a mesma
sorte, desvelando a dificuldade de acesso das familias neste regido (FACIROLI;
SIQUEIRA, 2017, p. 127).

Apesar disso, a renda das familias declaradas e inseridas no CadUnico, desde
2005, é checada com outros bancos de dados do governo federal, e 0 acesso aos
dados do periodo 2012-2018, segundo Paiva et al (2020, p. 8 — 9) possibilita a
verificacdo dos procedimentos utilizados, proporcionando um salto qualitativo na

efetiva focalizagcdo do programa. O cadastro permite acessar informagdes acerca
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dos domicilios, a quantidade de individuos do grupo familiar, 0 acesso a bens e
servicos béasicos, notadamente nas areas de educacdo e saude, bem como outros
dados relevantes para o desenvolvimento de estratégias de combate a

desigualdade.

Antes mesmo destes processos, Silva e Lima (2010, p. 38) destacaram que o
PBF, em seu primeiro ano, beneficiou cerca de 3,6 milhdes de familias, com uma
receita de 4,3 bilhdes de reais, e, ao completar cinco anos de sua implementacéao, ja
havia investido 41 bilhdes de reais “sendo a metade na regidao do Nordeste, a mais
pobre do Brasil®, que, junto com a regido Norte, segundo estudos da ultima década,
continuam corroborando para “o bom desempenho da focalizagdo do programa, com
percentuais de beneficiarios entre os mais pobres bem acima da média nacional”
(PAIVA et al., 2020, p. 38).

Por outro lado, estatisticas recentes dao conta de que, em 2019, 13,5% dos
domicilios brasileiros foram contemplados com verbas do programa, propor¢cédo que,
em 2012, representava 15,9% dos domicilios, e que vem reduzindo a cada ano. A
regido nordeste, apesar de permanecer como a de maior proporcao, com 27,6%, foi
a gque apresentou a maior reducéo de percentual, com queda de 6,1%, conforme o
Rendimento de todas as fontes 2019 da PNAD Continua, divulgado pelo IBGE em
2020.

O mesmo estudo revela que embora a concentracéo de renda per capita, que
toma por base o indice de GINI, tenha revelado uma estabilidade no Brasil em 2019,
em comparacao com o ano de 2018, com uma reducdo em quase todas as regides
do pais, a desigualdade aumentou no Nordeste, com indice subindo de 0,545 para
0,559 neste periodo, permanecendo superior ao grau de concentracdo de renda do

resto do pais que ficou em 0,543.

Apesar destas distor¢cdes regionais, o estudo demonstrou um éxito em sua
focalizagcdo quando comparado o rendimento mensal per capita dos bolsistas, que
subiu para R$ 352,00, com o rendimento dos que ndo sao elegiveis, que em 2019

apresentou valor média de R$ 1.641, quase cinco vezes superior ao rendimento
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médio dos beneficiarios. Abaixo, veja-se a tabela com indice de GINI*# do

rendimento domiciliar per capita segundo as grandes regides do pais:

indice de Gini do rendimento domiciliar per capita
Segundo as grandes regides

0,580

0,545

0,510

0,475

0,440
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. Brasil - Norte Nordeste . Sudeste Q Sul Centro-oeste

Fonte: PNAD Continua - Rendimentos de todas as fontes

Apesar do aumento da concentracdo de renda no Nordeste, a Ultima nota
técnica do Grupo de Trabalho da Vigilancia Socioassistencial do Nordete (2020)
indica que a regido apresentou, em 2020, o menor percentual de concessao de
novos beneficios no Brasil, representando apenas 5% em relacdo ao periodo de
2019, enquanto a regido Sul teve 16% e o Sudeste 14%, e que, de um total de
2.050.590 familias elegiveis aguardando na fila de espera, a segunda maior
demanda reprimida sdo de nordestinos, com 637.482 familias, o que representa
cerca de 33% da fila, conforme o estudo que utiliza como base os dados fornecidos
pelo Ministério da Cidadania, da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania e do

14 O indice de Gini indica a concentragéo de renda de determinado grupo, variando de zero a um,
sendo “zero” a situagéo de plena igualdade de renda e “um” a total concentragao da renda em uma
Unica pessoa.
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sistema de Consulta, Selecdo e Extracdo de Informag6es do CadUnico.

O estudo demonstra ainda que, além da fila e da diferenca nos novos
beneficios, de dezembro de 2020 a fevereiro 2021 a Regido Nordeste foi a que
apresentou a maior reducdo no numero de familias beneficiadas, com a saida de
48.116 do PBF, o que, em valores, representa cerca de R$ 30.140.318,00 a menos

na renda dos mais vulneraveis, gerando impacto nas economias locais.

Além do Nordeste, a regido Norte foi a Unica que apresentou também reducéo
neste periodo, contrastando com as regifes do Sul, Sudeste e Centro Oeste, que
apresentaram acréscimos de 26.504, 21.479 e 4.090 familias, respectivamente,
evidenciando a desigualdade recente do programa e 0 retrocesso na até entdo
elogiada focalizacdo, sem que tenham sido realizadas quaisquer alteracbes em sua
estrutura administrativa, evidenciando o aprofundamento das disparidades regionais
bem como que o processo de descentralizag&o financeira “ndo ocorre em um vazio
politico nem econémico, mas que seus resultados sdo altamente influenciados pelo
contexto preexistente”’(SOUZA, 1998, p. 21).

Estes dados corroboram com a pesquisa de Melo (2008, p. 48 — 49) que ja
alertava que o PBF demonstrava mais erros de cobertura (erro tipo | ou erro de
exclusdo, que exclui pessoas do programa) que de vazamento (erro de tipo II, que
inclui no programa quem ndo deveria), posto que apenas 39,1 % dos domicilios
pertencentes ao publico alvo elegivel estavam cobertos pelo programa, enquanto o
erro de vazamento correspondia apenas a 3,3% do total dos bolsistas, bem como
estudos recentes, que consideram o periodo compreendido entre 2012 a 2018,
estimam que por volta de um em cada cinco individuos entre os 10% mais pobres no

Brasil ndo estava recebendo os beneficios do programa (PAIVA et al., 2020, p. 40).

O aumento recente da demanda reprimida e dos numeros que denunciam a
reducdo das familias do Norte e Nordeste vem acompanhado do crescimento da
inseguranca alimentar no Brasil, que cresceu e superou os indices de quando o BF
foi criado, alcancando no final de 2020 mais de 58 milhdes de pessoas, chegando a
125 milhdes quando considerados também os casos de insegurancga alimentar leve.
O estudo, desenvolvido em parceria pala Universidade Livre de Berlim, Universidade
Federal de Minas Gerais e Universidade de Brasilia (UnB), desvelam que o quadro
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alarmante é ainda mais grave no Nordeste, atingindo 73,1% da populagédo, e no
Norte, abarcando 67,7% dos domicilios (GALINDO et al., 2021, p. 39). Abaixo, a

tabela com o resultado de todas as regides:

Proporc¢ao da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios entrevistados
conforme as macrorregides do pais, 2020

60%

50% 4B5% 48,4%

45,4%

35,2%
32.3%

40% 35,0%
T 29,9% 31.0% 29,2%
24,8%
22,1%
20% 15 0% 13.7%
12, 3%11 - 10 9o, 126%
10% 8.9% 7 5%
" C

No rde ste Sud este Sul Centro-Oeste Norte

@ Seguranca @ Inseguranca Leve @ nseguranca Moderada Inseguranca Grave

Fonte: Food for Justice Working Paper Series, no. 4.

No que tange aos custos sociais, estes se relacionam com o risco de
estigmatizacdo dos beneficiarios ao serem identificados como pessoas pobres, sem
sucesso, 0 que poderia implicar numa série de visbes, tanto por parte do proprio
sujeito, a respeito de si, como da sociedade em geral (FARIA et al., 2007, p. 294),
fenbmeno que esta associado a “co-ocorréncia dos seguintes componentes: roétulo,
esteredtipo, separagao, perda de status, e discriminacdo” (MATTOS; PONCZEK,
2009, p. 3), e que exige o aperfeicoamento dos servidores, através de formacéao
humanista, notadamente os dos setores de cadastramento, que lidam diretamente

com as familias postulantes a bolsa.

Persiste ainda a questdo sobre o custo politico da abordagem focalizada,
notadamente quando voltada aos mais pobres, que estaria ligada a sensacéo de
perda por parte da classe média, que se sentiria ndo contemplada, e retiraria seu
apoio ao programa, e, diante da influéncia desta parcela da populacédo nas decisdes
politicas, representaria uma perda de orcamento para a politica publica, tornando a
estratégia, ao fim, prejudicial aos interesses dos mais vulneraveis, que carecem de

articulacdo e mobilizagdo para a manutencado da politica publica (MEDEIROS, 1999,
p. 9).
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Sem que se olvide destas questdes, mas também a par da experiéncia dos
paises democraticos que adotaram um sistema de Bem-Estar Social, verifica-se que
a adocdo de elementos focalizados em um sistema de protecdo social nao
representa obrigatoriamente a defesa de “um modelo liberal de protegcdo social”,
sendo mais importante discutir tais questdes a luz do “programa em seus proprios
termos” (PAIVA et al., 2020, p. 14), reconhecendo que, com embasamento técnico,
os investimentos em “programas focalizados podem ser potencialmente um
instrumento poderoso de combate pobreza” (MELLO, 2004, p. 21), o que nao
dispensa ter em mente, e perquirir, o ideal de justica por trds de cada escolha
politica.

E neste contexto que se releva a importancia da analise de quais s&o 0s éxitos
e limitacdbes do BF na busca pela expansdo das liberdades substantivas dos
brasileiros, o seu impacto nas eliminacdo das privacbes de capacidades e
funcionamentos de seus beneficiarios, de forma a subsidiar a discussé@o acerca do
aperfeicoamento do programa na busca por estratégias que promovam a condi¢ao
de agente das bolsistas, compreendidas como protagonistas, e ndo como alvo,

como beneficiarias desta importante politica publica de transferéncia de renda.

4.3 Resultados e avaliacdes do Programa Bolsa Familia.

Como ja é possivel observar até aqui, o PBF se destaca na historia das
politicas sociais brasileiras como o0 mais expressivo programa de transferéncia
condicional de renda, ganhando relevo inclusive internacional, o que néo dispensa a
avaliacdo de seus impactos e resultados como instrumento importante para
captacdo de subsidios na definicho de novas estratégias e acbes para 0
aperfeicoamento do programa (TAPAJOS et al., 2010, p. 73).

Para tanto, urge que seja analisado o éxito do programa no alcance de seus
objetivos, notadamente os mencionados no art. 4° do Decreto n® 5.209/04, que
elenca como metas prioritarias 0 combate a pobreza e a fome, a promocédo da
seguranca alimentar e nutricional bem como o acesso a servicos de saude,
educagdo e assisténcia social, mas também impactar de forma a permitir a
emancipacao sustentada das familias bolsistas, o que deve ser buscado através da

promocao de ac¢des sociais intersetoriais, complementares e sinérgicas.
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Neste mister, o presente tOpico tem o objetivo de analisar os resultados
alcancados pelo programa a partir de avaliagbes sobre sua gestdo, com énfase no
desenvolvimento do modelo compartilhado entre os entes politicos, passando pela
analise do efeito das condicionalidades, analisar o impacto da transferéncia de renda
na renda e no consumo da familias para, ao final, problematizar como a titularidade

do beneficio tem contribuido para autonomia e igualdade de género.

4.3.1 Gestao e acompanhamento de Condicionalidades

Iniciando modelo de gestdo, analisando-o desde a criacdo do desenho a
implementacdo descentralizada e intersetorial, 0 PBF vem se mostrando capaz de
fortalecer os outros entes da federagdo, notadamente com o aprimoramento
operacional e técnico de municipios, alcancado todos os 5.570 do pais, rompendo
com antigas praticas a partir da definicho de regras de impessoalidade e
transparéncia no cadastro, que foi continuadamente expandido e testado juntamente
com o crescimento do BF, dando concretude a diretriz de construcdo de uma gestédo
politico-administrativa nos moldes da previsdo constitucional para a seara da
assisténcia social (PAIVA et al., 2013, p. 42).

Atualmente o CadUnico tem em seus bancos de dados cerca de 40% da
populacao brasileira, a maioria situada na faixa da extrema pobreza, e a plataforma
de informagbes se revelou uma potente ferramenta utilizada por diversos outras
politicas publicas, de todos os entes da federacdo (CAMPELLO, 2014, p. 14)s,
dando visibilidade e tracando um perfil destas familias vulneraveis de forma a
subsidiar o planejamento e implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social

brasileiro.

Esse arquétipo, que objetiva o compartiihamento de atribui¢cdes financeiras,
administrativas e técnicas, representa avancgos no sistema de prote¢do social patrio,
tanto por unificar e racionalizar as politicas semelhantes que Ihe antecederam, como
ao alcancar a populagcéo carente em idade ativa, chegando a grupos populacionais
‘que contavam com baixissima cobertura da prote¢cdo social, especialmente as
criangas” (PAIVA et al., 2013, p. 15), através do desenvolvimento das bases para “a

expansdo e a consolidacdo, de forma articulada, das politicas voltadas a populacéo

15Na esfera federal, programas como o Agua para Todos, Bolsa Verde, Minha Casa Minha Vida,
Telefone Popular e Tarifa Social de Energia Elétrica utilizam do CadUnico.
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mais vulneravel” (PAIVA et al., 2013, p. 42), por intermédio da cooperagao federativa
e intersetorial, concretizando um modelo de descentralizag&o vertical (entre os entes
politicos) e horizontal (atribuicdes compartilhadas por varias pastas dentro de cada

ente federativo) nos termos do que determina o artigo 8° do Decreto n°® 5.209/04.

Na busca pela avaliacdo da eficiéncia do aparato burocréatico, em 2006, por
intermédio da Portaria MDS n° 148, o Governo Federal criou o indice de Gestdo
Descentralizada (IGD), definindo critérios, normas e procedimentos de suporte aos
gestores do CadUnico e do PBF. Através do indicador, que varia de 0 a 1, avalia-se
o desempenho da gestdo bem como se incentiva boas praticas aos gestores locais,
tendo em vista que serve como base para definicAo dos repasses mensais do

Governo Federal no suporte a gestdo do programa pelos outros entes.

Um bom resultado decorrerd da atualizagdo, qualidade e integridade das
informacdes inseridas no CadUnico, tanto em relagdo ao cumprimento das
condicionalidades da educacdo como da &rea de saude. Desde 2009, com a edi¢édo
da Lei 12.058, o repasse se tornou obrigatdrio e vem se mostrando ferramenta habil
a “compensar os efeitos centrifugos do federalismo brasileiro na execugcédo do Bolsa
Familia, os quais tenderiam a gerar resultados heterogéneos entre os municipios”,
apresentando numeros que indicam seu impacto positivo no aprimoramento da
gestéao do programa (JULIANO; RODRIGUES, 2016, p. 10).

Com o indicador, o Governo Federal pode tomar ciéncia acerca dos registros e
planejar acbes em torno das falhas percebidas. Analisando os niumeros das capitais
brasileiras, Juliano et al. (2016, p. 207) destacam pontos positivos, como oS
resultados no que diz respeito ao acompanhamento das condicionalidades de
educacao, quer indicam que quase a totalidade das capitais apresentaram nameros
excelentes no que diz respeito a Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar
(TAFE).

Por outro lado, o estudo aponta falhas nos indicativos relacionados a saude,
como a Taxa de Acompanhamento de Agenda de Saude (TAAS), que apresentou
resultados inferiores as demais taxas avaliadas, apresentando 63% das cidades com
indices considerados de baixa eficacia, evidenciando a rotina complexa e a

exigéncia de articulacédo das pastas de cada um dos entes federativos envolvidos na
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gestdo das condicionalidades da saude (MORAES; MACHADO, 2017, p 133).

Apesar da diferenca nos resultados do acompanhamento das
condicionalidades de educacdo e saude, considerando apenas o0 periodo
compreendido entre 2005 e 2012, a quantidade de familias que deveriam ter a
saude acompanhada quase dobrou, passando de 5,5 milhfes para cerca de 11,8
milhdes, e, ao final de 2012, 8,6 milhdes de familias foram efetivamente
monitoradas, obtendo acompanhamento nutricional e do calendario vacinal das
criancas (MAGALHAES JUNIOR et al., 2013, p. 96 — 97).

Em que pese tais esforcos, o problema envolvendo de financiamento da salude
publica brasileira se coloca como empecilho para uma melhora significativa na
saude dos beneficiarios do programa. Uma analise comparada com paises vizinhos
com renda per capita semelhante a brasileira, mesmo sem um sistema universal e
positivacdo expressa da saude como direito subjetivo, revela que o investimento
publico do estado brasileiro em salude € baixo, mesmo tomando por base o PIB, o
gue evidencia o subfinanciamento do SUS (VIEIRA et al., 2019, p. 36- 37).

Dessa forma, para além da exigéncia e acompanhamento das
condicionalidades da saude, hd a necessidade de avancos na organizacdo dos
servicos e na capacitacdo continua dos profissionais da area de forma a propiciar
uma oferta de servigos de saude com qualidade. Os programas de transferéncia de
renda, neste desiderato “devem estar conjugados com politicas distributivas e de
carater estrutural, como forma de promover um desenvolvimento mais igualitario”, o
que demanda por uma ampliagdo dos servicos de carater universal (MORAES;
MACHADO, 2017, p. 141), que por sua vez necessitam de financiamento adequado,
servidores publicos capacidades e bem remunerados, na contramao dos ajustes
fiscais recentes. Estes pontos, diante da necessidade de andalise mais detida, seréo

abordados no proximo capitulo.

Mesmo com as dificuldades orcamentarias e estruturais, a relacdo das
condicionalidades com a Estratégia Saude da Familia (ESF), com o aumento da
cobertura de consultas de pré-natal, somada a transferéncia regular de renda para
as familias, contribuiu reducdo das taxas de mortalidade infantil, notadamente no
Semiéarido brasileiro (SILVA; PAES, 2019, p. 628 — 629), evidenciando o carater
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urgente do programa e seu éxito no alivio imediato dos efeitos da privacdo de renda

e de acesso a servigcos publicos.

No que tange a educacédo, desde os primeiros estudos avaliativos, o programa
demonstrou efeitos positivos nos aspectos quantitativos de educacéo, impactando
na matricula e frequéncia escolar, sugerindo que o beneficio contribuiu como
incentivo tanto para os que néo frequentavam a escola passassem a frequentar,
como para que os ja matriculados ndo abandonassem os estudos. Por outro lado,
nao ha evidéncias relevantes quando a melhora qualitativa do ensino (SANTOS et
al., 2017, p. 2242), e esta auséncia de resultados no sucesso académico dos
discentes “constitui o elo perdido na cadeia de efeitos causais esperados dos PTCR
que levaria ao acumulo de capital humano no longo prazo”, apesar da relagao direta
dos baixos resultados com a qualidade e condi¢cdes das escolas que 0s grupos mais
vulneraveis tem acesso (SIMOES, 2012, p. 7 - 8).

Os dados acima corroboram com os estudos sobre transferéncia de renda
condicionada na América Latina, 0os quais evidenciam que 0s programas tém éxito
no aumento imediato de matriculas e na frequéncia escolar, e apesar dos efeitos na
diminuicao do trabalho infantil ndo serem tao evidentes (VILLATORO, 2010, p. 138),
hé& indicativos de que o incremento da renda das familias obtido por intermédio do
BF impacta na reducdo da probabilidade de trabalho da criangca bem como no
namero de horas efetivamente trabalhadas (NASCIMENTO; KASSOUF, 2014), o
qgue indica que a combinacdo de apoio financeiro, suporte social e melhoria
qualitativa do ensino publico revela um caminho promissor para a superacdo das
desigualdades educacionais (SIMOES, 2012, p. 8).

Por fim, apesar da existéncia das condicionalidades e sua relacdo com objetivo
institucional do programa de romper com o ciclo intergeracional da pobreza no
Brasil, ndo se pode perder de vista que o BF ndo consiste numa tipica politica
publica de educacdo ou saude, e as contrapartidas estdo ligadas mais ao
reconhecimento deste carater multidimensional da pobreza do que no
desenvolvimento de ac¢des universais voltadas para estas areas, o que destaca a
preeminéncia da analise dos impactos da transferéncia na renda das familias
bolsistas e seu papel no “circulo virtuoso entre o lado econémico e o social”
(PASSOS; GUEDES, 2015, p. 34), é precisamente este o objetivo do préximo tépico.
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4.3.2 Transferéncia monetaria: impacto na renda e no consumo das
familias

Neste ponto, pretende-se perquirir pelos efeitos do BF na renda familiar dos
bolsistas, problematizando sobre seu éxito no objetivo precipuo de aliviar de maneira
imediata os efeitos da pobreza e reduzir a desigualdade de renda, a partir seus
reflexos no consumo das familias na busca por dimensionar seu papel no objetivo de
superacdo das restricdes de liberdades do brasileiro através do alargamento do

conjunto de capacidades disponiveis.

Analisando o possivel impacto nos primeiros anos do BF nas familias abaixo da
linha de pobreza, tendo por base de dados a comparacao dos resultados da PNAD
de 2004 e 2006, Cavalcanti et al. (2013, p. 16 - 17) verificou que cerca de 106.823
familias sairam da linha de pobreza neste interregno, resultado atribuido ao
programa e ao avanco econdmico, concluindo o estudo que o BF impactou
positivamente na renda das familias bolsistas, e que o fez de maneira mais
significativa nas familias em situacéo de extrema pobreza. Ademais, de acordo com
a pesquisa, o aumento do valor do beneficio tem maior aptiddo para retirar mais
pessoas da pobreza que o proprio aumento da cobertura com a diminuicdo da

demanda reprimida.

Contudo, apesar do valor da bolsa ser considerado baixo pela literatura
especializada, estudos apontam que, desde sua consolidagdo, o programa
contribuiu para reducdo da extrema pobreza e da pobreza, respectivamente em
torno de 1 e 1,5 ponto percentual, significando uma queda de 15% no namero de
pobres e de 25% de extremamente pobres, retirando, em 2017, 3,4 milhGes de
pessoas da linha de extrema pobreza e mais de 3 milhdes da linha de pobreza e
que, apesar dos “recursos or¢gamentarios modestos”, o programa € avaliado como
mais eficiente para reducdo da desigualdade que outras transferéncias, como
aposentadorias e pensdes, que tem maior fatia do orcamento mas que atendem de
maneira mais significativa setores mais ricos da sociedade (SOUZA et al., 2019, p.
28 -29).

7

Dessa forma, Souza et al. (2019, p. 25) apontam que é o baixo valor das

bolsas, a pequena fatia do orcamento destinado, que obstam um resultado
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redistributivo ainda mais significativo do programa, que, apesar ter boa focalizacéo e
de contribuir para reducdo da pobreza e desigualdade, “essa contribuicdo poderia

ser bem maior caso o orgamento destinado ao programa fosse mais expressivo”.

Apesar disso, apontando para o0 éxito mesmo com 0s recursos modestos e com
0 baixo valor da bolsa, fazendo um cotejo ainda com outras transferéncias, que tém
valor de repasse inclusive superior ao do BF, o estudo de Neri (2017, p. 171) aponta
gue os bolsistas agregaram 29,9% no grau de felicidade quando comparado com os
gque ndo sdo beneficiarios, e que esse efeito € mais significativo que outras
transferéncias, somando 14,4% nos beneficios da previdéncia social e 11,8% no
seguro-desemprego, desvelando que as agbes de viés redistributivo “podem levar,
em termos agregados, a um maior grau de felicidade da nacdo, ao menos no curto

prazo”.

Isso se relaciona com o fato de que na imensa maioria das familias bolsistas,
pelo menos nas entrevistadas por Rego e Pinzani (2014, p. 198 - 199) a bolsa é a
Gnica renda monetaria percebida, e, em diversas situagdes, representa “a primeira
experiéncia regular a obtencdo de rendimento”, quebrando com a légica anterior na
qual a vida se resumia “a luta diaria para obter comida, que poderia vir da caca, ou
até mesmo da ajuda de familiares”. Por isso, o rendimento tem papel libertador,
retirando pessoas de “relacdes privadas opressoras e de controles pessoais sobre a
sua intimidade”, possibilitando novos caminhos e experiéncias, indo além, portanto,

do papel meramente econdémico.

Nesta mesma direcdo aponta o resultado da pesquisa de campo de Santos
(2014, p. 83), que revela que apesar dos baixos valores monetarios das
transferéncias, o auxilio financeiro tem atingido seu objetivo de alivio imediato dos
efeitos da pobreza, repercutindo “na organizagdo e gestdo do cotidiano dessas

mulheres e da relacédo delas com os companheiros e filhos”.

Além das inovacdes nas relacdes familiares, Neri (2014, p. 11 - 13) evidencia o
papel do programa como facilitador do acesso a servigos financeiros, notadamente
em segmentos antes desconhecidos por uma parcela da populagdo, como crédito e
seguro, apontando que o bolsista tem 23% mais chance de acessar esses Servicos,

0 que destaca o impacto positivo do CadUnico e do recebimento da bolsa através da
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Caixa Economica Federal na inclusdo financeira da parcela mais pobre da
populagao brasileira, revelando que o programa, para além de “uma porta de saida
da pobreza, figura como porta de entrada em segmentos mais sofisticados do

mercado financeiro”.

Apesar deste efeito, analisando o impacto do BF efeitos sobre os componentes
dos gastos das familias beneficidrias?é, a pesquisa realizada por Sampaio e Sousa
(2014) aponta que a bolsa tem servido para aquisicdo de bens basicos pelas
familias bolsistas, o que acarretou um maior consumo em todos o0s grupos de
alimentos, em especial de cereais, feijdo, carnes e leites, resultado do “significativo
aumento no poder de compra com relacdo ao periodo em que ndo recebiam o
beneficio”, 0 que possibilitou maior diversidade e aumento da demanda de itens
alimenticios, bem como, em 77,88% das familias pesquisadas, a bolsa possibilitou a
aquisicdo de produtos duraveis para o lar, além de impactar positivamente os gastos

com material escolar, medicamentos, moradia e vestuario.

Esse perfil s6 ndo aponta para resultados ainda mais relevantes, do ponto de
vista da promocéo de seguranca alimentar, pelo fato de que o maior aumento no
consumo esta relacionado a géneros alimenticios de grande densidade calérica e
baixo valor nutricional e que estdo relacionados a problemas como obesidade e
hipertenséo, destacando a necessidade de acbes complementares, notadamente de
educacado alimentar, de modo a contemplar as duas perspectivas da inseguranca
alimentar, que envolve desnutricdo e sobrepeso (COTTA; MACHADO, 2013, p. 58 —
60).

Outra questao importante esté relacionado a diferenga do impacto da programa
para as questbes envolvendo Seguranca Alimentar e o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada quando comparadas a realidade de familias que vivem na
zona urbana e rural. A pesquisa de Southier e Triches (2020, p. 882 — 883), que
entrevistou 86 familias paranaenses, identificou uma melhora significativa no
consumo de proteinas e alimentos saudaveis na zona urbana, impacto ndo seguiu a
mesma sorte no meio rural, bem como observou que, na zona urbana, o fato de

estar cadastrado no BF contribuiu para que as familias fossem contempladas por

16 A pesquisa toma como amostra 101 familias do municipio cearense de Mauriti, fazendo um cotejo
entre os dados colhidos com um andlise secundéarias de dados oficiais fornecidos pela SAGI,
IPECE e MDS.
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outras acdes estaduais, municipais e filantropicas, resultado que n&o foi
compartilhado entre os que residem na zona rural, que por outro lado tem acesso a

diversos grupos de alimentos através da producao para autoconsumo.

Estas diferencas reforcam a necessidade de que o BF cumpra com seu papel
estruturante, servindo como programa capaz de dialogar com outras acgdes, que a
par da realidade de familias que residem na zona rural, por exemplo, possam criar
novas possibilidades de diversificacdo dos meios de vida e de renda, como as que
incentivam a producao agricola e pecuaria, 0 acesso ao crédito e a capacitacbes

gue respondam a suas demandas (FARIA et al., 2020, p. 14 — 16).

Outra questéo de relevo diz respeito aos impactos do programa nas relagdes
domésticas, notadamente no que diz respeito as consequéncias da escolha legal
que enxerga a mulher, preferencialmente, como a titular pelo recebimento do
beneficio e responsavel pela familia, inclusive no acompanhamento das

contrapartidas. Essas questdes serdo problematizadas no proximo tépico.

4.4 Titularidade do beneficio e condicdo de agente das bolsistas

Ao disciplinar a Lei n® 10.836/2004, o Decreto n° 5.209/2004 estabeleceu que é
a mulher, preferencialmente, a titular do cartdo do beneficio, a responsavel
financeira, e que apenas em sua auséncia ou impedimento devera ser titularizado
por outro responsavel familiar. O decreto n° 6.135/2007, que disciplina o Cadastro
Unico, trouxe diretriz semelhante, notadamente no inciso Ill do art. 6° ao estabelecer
gue a responsavel familiar deve ser maior de dezesseis anos e preferencialmente
mulher, sendo ela a responsavel por declarar as informagcdes que serdo coletadas
pelo Estado.

Este desenho, que elege a mulher a responsavel pelo saque, pelo
acompanhamento das condicionalidades, é objeto de iniUmeros estudos, qualitativos
e quantitativos, que buscam problematizar os impactos do programa na vida destas
bolsistas, que, em 92% das familias cadastradas, sdo as responsaveis pela familia,
as titulares do beneficio (SENARC/MDSA, 2016), a mediadora entre a acao estatal e
0s nucleos familiares, o que reforcaria seu papel tradicional de cuidado na esfera
doméstica, (MARIANO; CARLOTO, 2009, p. 901), mas também subverteria a l6gica

de que € o homem o provedor dos bens basicos ao lar.
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Esses diferentes reflexos relevam a necessidade de avaliar a escolha pela
titularidade feminina em cotejo com as discussbes sobre empoderamento, equidade
de género, oportunidade na qual os estudos feministas “atualizam o debate sobre os
riscos da cristalizagdo dos papéis sociais de género” (MARIANO; CARLOTO, 2009,
p. 905), e que corroboram na tarefa de perquirir como o BF tem contribuido no
alargamento de das capacidades e funcionamentos das bolsistas.

Neste desiderato, a pesquisa de Lavinas et al. (2012), que analisou resultados
de uma pesquisa quantitativa aplicada em Recife na busca por efeitos do BF sobre a
autonomia feminina, aponta que de cada trés bolsistas em idade ativa, uma buscava
emprego, registrando uma desocupacéo na ordem de 34% nesse grupo, e que, das
mulheres de 16 a 24 anos, a taxa de desocupacéo atinge numeros ainda maiores,

na ordem de 50,6%.

Estes nimeros, para as autoras, ndo destoam da afirmacao de que o programa
nao contribui para “uma percepcao valorizante do trabalho remunerado feminino”,
aspecto que se coloca como nuclear “no processo de autonomizagao das mulheres
no ambito das relagbes assimétricas de género”. Isso ndo permite afirmar que o
desenho do BF, por intermédio do acompanhamento de suas condicionalidades,
gere desincentivos ao emprego formal, mas “incompatibilidades, e, forcosamente,
exclusdo entre ser beneficiario de um programa de transferéncia de renda e ter um
emprego formal" (LAVINAS et al., 2012, p. 51- 52), razao pela qual € comum a
critica das beneficiarias ao valor do beneficio, a reivindicagdo por mais renda,
“‘diante da auséncia quase absoluta de perspectiva de empregos regulares”
(REGO; PINZANI, 2013, p. 27).

Por essa razao, diversas sdo as criticas a escolha do programa que enxergaria
a mulher exclusivamente como figura cuidadora, o que seria como consequéncia
das preocupacoes do BF com as criancas e adolescentes, identificando a familia na
figura feminina, ‘o que fixa e essencializa o sujeito mulher, vinculando-o a
maternidade” (MARIANO; CARLOTO, 2009, p. 904 - 907) a0 mesmo tempo que
cada vez mais a realidade social “impdée que a mulher oriunda de uma classe
social mais baixa trabalhe fora para contribuir com o sustento da familia, isso
quando ndo é exclusivamente responsavel por esse sustento”. Criou-se assim a

assertiva da submissao da mulher a “dupla jornada”, que, como vimos no capitulo 3,
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“‘mascara a economicidade do trabalho doméstico ou de cuidado, que acaba sendo
invisivel, embora imprescindivel” (LIPOVETSK, 2018, p. 453).

Essa responsabilidade e exigéncias, notadamente as relacionadas as
contrapartidas na educacéao e saude, seriam responsaveis pela elevacdo do tempo
dedicado pela mulher nas atividades de cuidado (BARTHOLO et al. 2017, p. 11), e
esse papel de chefe da familia é mais recorrente “entre os grupos sociais mais
vulneraveis e ainda Ihes acrescenta um grau a mais de vulnerabilidade por serem,
muitas vezes, familias monoparentais (MARIANO; CARLOTO, 2009, p. 904), arranjo
familiar mais presente dentro do programa, alcancando 42,2% das beneficiarias
(CAMARGO et al. 2013, p. 164).

Este aumento de responsabilidade vem de encontro ao desejo de muitas
pensadoras feministas que enxergam nessa sobrecarga um dos principais fatores da
feminizacdo de pobreza. E o0 que se observa, a guisa de exemplo, no pensamento
de Angela Davis (2016, p. 244) que vé na “abolicdo das tarefas domeésticas
enquanto responsabilidade privada e individual das mulheres” um evidente “objetivo
estratégico da libertagdo feminina”, o que exige uma socializacdo das tarefas
domésticas e de cuidado, que por sua vez “pressupde colocar um fim ao dominio do
desejo de lucro sobre a economia” (DAVIS, 2016, p. 244), diante da apropriagao
deste trabalho gratuito por uma pequena elite financeira. Na mesma direcdo é o
pensamento de Heleieth Safioti (1979, p. 45) que ha muito destaque que a reducéo
do trabalho doméstico, através da distribuicdo equitativa entre homens e mulheres, é

uma premissa para o estabelecimento de uma sociedade justa.

A par desta realidade, critica-se o fato de que a escolha legislativa nao
objetivaria somente permitir que a mulher tenha preferéncia na transferéncia da
renda, mas decorreria de uma instrumentalizacdo feminina que objetivaria apenas
maximizar essa interlocugdo entre o ambito publico e o privado, enxergando “a
mulher como representacdo de uma familia encarada como instancia homogénea”.
Vistas como meio para eficiéncia do programa, por intermédio do reforco de seu
papel tradicional, as bolsistas carecem do suporte “necessario para o0
desenvolvimento de capacidades que lhes permitam ampliar o leque de escolhas
sociais” (BARTHOLO et al. 2017, p. 10 - 11), sendo escolhidas como as titulares do

beneficio diante da “possibilidade mais concreta de racionalidade do gasto familiar
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(RUSSO et al, 20008, p. 153).

Esta realidade, conforme leciona Jesus (2018, p.22), esta presente em toda a
Ameérica Latina. No sul global, as demandas de cuidado de criancas e idosos nao se
revestem da qualidade de direitos sociais, o que implica dizer que esse dever de
cuidado pertence as familias, notadamente as mulheres, que se responsabilizam
pelo bem-estar dessas pessoas, diante da omisséo estatal*’, sendo justamente as
mulheres pobres as que “passam toda a vida adulta na condigdo de transferidoras
liquidas de trabalho doméstico, ou seja, produzindo dentro dos domicilios mais
trabalho doméstico do que consomem (JESUS, 2018, p. 106).

Perpetua-se, assim, o papel de reproducdo e responsabilizacdo social das
mulheres, que historicamente sdo manipuladas com o objetivo de atenuar 0s
conflitos sociais a partir da constru¢ao da ideologia de sua “missao sagrada” de zelar
e se responsabilizar pelo equilibrio familiar e social. A escolha governamental quanto
a titularidade do beneficio decorria, neste proscénio, do desejo de potencializacédo
destes recursos, e ndo para se diminuir a desigualdade de género, posto que néo
visaria promover mudancas estruturais, mas exigir das mulheres que, utilizando de
recursos irrisorios, administrem a pobreza e potencialize as respostas para atender
aos interesses do capital (RUSSO et al, 2009, p. 139 — 141 - 155).

Por outro lado, a escolha do legislador também acarretaria em aspectos
positivos. Em diversos estudos qualitativos, a titularidade do beneficio impactou num
aumento do sentimento de valorizacdo por parte das titulares dos beneficios,
ampliando ainda o seu acesso ao crédito “a medida que sado portadoras de um
cartdo e que possuem uma conta bancaria” (CARLOTO; MARIANO, 2008, p. 159),
ampliando ainda seu poder de participacdo na tomada de decisdo dentro do
domicilio, atuando na “desconstrugdo de discursos inferiorizantes” na medida em
que as mulheres deixam uma condicdo subalterna para ter voz dentro da familia
(SOUZA et al. 2021).

Estas conquistas revelam aberturas para a autonomizagdo das mulheres,

17 A utilizacdo da mulher nesse processo de desresponsabilizacéo estatal é antiga. Russo et al (2008,
p. 137) alerta que as caracteristicas forjadas como tipicamente femininas - como bondade,
abnegacdo, espirito de sacrificio e benevoléncia - atendem justamente a este objetivo de deslocar o
foco da questéo social, da contradicdo entre trabalho e capital, para se responsabilizar as mulheres
a partir de suas supostas habilidades, de seu dever de reproduc¢éo social.
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rupturas de um isolamento secular. E assim que o crédito, o dinheiro, contribui para
0 processo de individuacdo destas mulheres, “imprimindo mais mobilidade e
labilidade nas suas vidas”, impactando em sua subjetividade (REGO; PINZANI,
2013, p. 32 - 34) e provocando mudancas nas vidas das mulheres bolsistas, tanto na
percepgao que possuem de si, no questionamento da sujeicdo a relagbes conjugais
indesejadas, como no alargamento da liberdade de fazer escolhas (BARTHOLO et
al. 2017, p. 29).

Isso pode ser observado através de estudos que apontam evidéncias positivas
do programa na promoc¢ao da igualdade de género, na ampliacéo da liberdade de
escolha da mulher sobre seu proprio corpo. O estudo de De Brauw et al. (2010), que
investiga o impacto do BF no bem-estar infantil, materno e familiar, por exemplo,
apresentou resultados expressivos no que diz respeito ao aumento da probabilidade
da mulher em decidir sobre o uso de métodos contraceptivos, aumentando sua

autonomia, liberdade sexual.

Estes resultados, empiricamente, contrariam as alegacfes de que programas
de transferéncia de renda, como o BF, induziriam gque as familias elegiveis tivessem
mais filhos para aumentar o valor da bolsa, argumentos que apenas evidenciam que
a “producgéao de preconceitos e esteredtipos contra os pobres, e em especial contra a
mulher pobre, ndo cessa” (REGO; PINZANI, 2013, p. 33), e ignora que mesmo
antes de completar uma década, o programa ja apresentava resultados na
diminuicdo da taxa de fecundidade entre a populacdo mais pobre, que era de 3,5
filhos em 200 e, ja em 2010, caiu para 2,3 filhos (ALVES; CAVENAGHI, 2013, p. 238
— 240).

A ampliacdo deciséria neste ambito representa um avanco na tutela dos
direitos sexuais e reprodutivos da mulher, que passa a decidir sobre o proprio corpo
sobre ter ou nao filhos, e que gera questionamentos sobre este resultado estar
ligado a exigéncia das condicionalidades em saude, que resulta na maior frequéncia
das mulheres a servicos de saude, ou a propria transferéncia de renda, mas que
sugere que o programa tem aptidao para “atuar como instrumento de concretizacéo

do exercicio de direitos reprodutivos nessas areas” (BARTHOLO et al., 2017, p. 17).

Observando ainda os impactos do programa nos domicilios e na vida dessas
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bolsistas, mesmo os estudos quantitativos criticos corroboram com a afirmacéo de
que o programa tem contribuido para inversao de papéis cristalizados, e o fato do
recebimento e sua utilizacdo estar associado a figura da mulher contribui para que o
recurso seja encarado como uma contribuicdo feminina ao orcamento domeéstico,
fortalecendo as mulheres neste ambito (BARTHOLO et al. 2017, p. 29), além de
representar multas vezes o “inicio da superagdo da cultura da resignagédo, ou
seja, a espera resignada da morte por fome e por doengas ligadas a ela”
(REGO; PINZANI, 2013, p. 26).

E neste contexto que, embora se evidencie que "s6 renda néo é suficiente para
operar o empoderamento das mulheres" (LAVINAS et al., 2012, p. 51), e que
malgrado o programa “ndo provoque direta e deliberadamente mudangas nas
relacbes de género”, seus impactos, notadamente os que provocaram “inquietacdes
relativas a autoridade masculina”, tem servido para ampliar as “redes de relagcdes
sociais dessas mulheres, que as auxiliam nesse percurso”, sendo necessaria uma
ampliacdo na oferta de servicos publicos, de politicas voltadas para mulher como um
fim em si mesma, de maneira integrada ao BF, para que este processo de
autonomia feminina, a garantia de seus direitos, seja catalisado (BARTHOLO et al.,
2017, p. 28 - 30).

Para isso, diante da complexidade da realidade continental brasileira, urge que
estas politicas publicas, em especial as voltadas ao combate da pobreza e
desigualdade, “desenvolvam metodologias capazes de considerar fatores como
género, classe social, cor/ragal/etnia, geragao, territério e localizagao”, refinamento
que acarretara uma compreensao da “dimensao qualitativa dos indicadores e néo s6
descritivo-quantitativa”. (MARIANO; CARLOTO, 2013, p. 413), possibiltando o
desenho de politicas capazes de combater, de maneira estruturante, as diversas

fontes de privacéo de liberdade da brasileira.

4.4.1 Politicas Publicas, Representacdo Feminina e Transversalidade

No livro “Género e desigualdades: Limites da democracia no Brasil”, Flavia
Biroli (2018) toma como ponto de partida para sua discussdo acerca da atuagao
politica feminina o fato de que, apesar do direito de votar, de disputar eleicdes

Y

representarem conquistas que remontam a primeira metade do século XX, estas
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franquias fundamentais “ndo redundaram em condi¢des igualitarias de participagao”
das mulheres nos espacos de decisédo, o que gera um déficit na contribuicdo destas
mulheres no debate em torno de temas fundamentais para suas vidas, neblinando o
fato de que “a agdo publica é permeada por relagcbes de género”, e que esta
premissa pode contribuir para transformar estas relagbes de desigualdades, mas
também para estabelecé-las e legitima-las (MARCONDES; FARAH, 2021).

E neste proscénio que a proporcdo desequilibrada da mulher nestes espacos é
prova de uma experiéncia de dificuldade de acesso aos lugares de poder. Serve, ao
mesmo passo, como denuncia da necessidade de uma abordagem que reconheca a
desigualdade de género nos espacos em que sdo tomadas as decisbes que
orientam a acdo estatal, ciente de que nosso meio social € marcado por
desigualdades estruturais que promovem uma construcdo social que tem causas
nestes aspectos, e a exclusdo das mulheres na politica esta relacionada a este ciclo
vicioso de reproducao de desigualdades (MARDEGAN, 2020).

Este desequilibrio € perceptivel ao analisarmos as mais diversas esferas do
poder publico, em todos os entes da federacdo. Veja-se, por exemplo que apesar do
Governo Federal organizar sua agdo politica a partir de 22 ministérios, atualmente
apenas um deles é comandado por uma mulher, o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos é comandado pela Ministra Cristiane Rodrigues Britto,
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humano (MINISTROS...,
2022).

Analisando os Municipios, a situagcdo pouco se inverte, e esse déficit de
representacdo também estd presente em nivel local, basta que se analise que, nas
tltimas eleicdes municipais apenas 16,0% dos cargos para as Camaras Municipais
foram ocupados por mulheres, o que representou um timido aumento de cerca de 3
pontos percentuais em relacdo as eleicbes de 2016, conforme destaca o gréafico
abaixo elaborado pelo IBGE nas Estatisticas de Género Indicadores sociais das

mulheres no Brasil (2021):
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Elaboracgdo: IBGE. Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil. Rio de Janeiro, 2021.

Os numeros acima, apesar de comprovarem um enorme hiato, tornam-se mais
preocupantes quando constatamos que, considerando apenas mulheres pretas e
pardas, que respectivamente representam 9,2% e 46,2% das mulheres de toda a
populacdo em 2019, estas mulheres alcancaram somente 5,3% e 33,8% das
cadeiras das camaras municipais obtidas pelas mulheres nas eleicbes de 2020,
confirmando o acumulo das desigualdades destacado no capitulo Il quando tratamos
acerca da questao da interseccionalidade.

A situagdo brasileira é preocupante, e ndo estamos atras apenas de paises
escandinavos, mas atrasados inclusive quando analisamos 0s numeros da
participacao politica feminina no Brasil em cotejo com os paises da América do Sul.
A partir da apuracdo da Unido Interparlamentar, organizacdo internacional dos
parlamentos dos Estados soberano composta por 193 paises, € possivel constatar
que a propor¢cdo de parlamentares mulheres em exercicio em camara baixa ou
parlamento unicameral apresentada pelo Brasil € uma das mais baixas do
continente, fato que rendeu no ultimo relatério a posicao 145 do ranking ao Brasil,

com percentual de participagdo feminina de apenas 14,8%, deixando-nos com
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nameros inferiores ao Paraguai com 16,3%, Colbmbia com 18,3%, Uruguai com
21,2%, Venezuela com 22,2 %, Chile com 22,6%, Peru com 26,2%, Equador com
39,4%, Argentina com 40,9% e a Bolivia, que apresentou propor¢ao superior na

participacdo parlamentar das mulheres, somando 53,1% (IPU, 2022).

A questéao politica reflete outras desigualdades e o ciclo de reproducdo destas
lacunas. E o que se desvela da andlise do O estudo "Women, Peace and Security
Index”, elaborado pelo Instituto para Mulheres da Universidade de Georgetown, que
analisa a qualidade de vida para mulheres a partir da inclusdo feminina, de seu
acesso a justica e nivel de seguranca. Neste relatorio, dentre os 170 paises
ranqueados, o Brasil ocupa a 802 colocacédo, ficando atras de todos os paises da
América do Sul'®, que apresentaram maior proporcdo de parlamentares mulheres,
com a excecao da Colémbia, 962 colocada (KLUGMAN et al., 2017).

Situacdo semelhante é retratada na pesquisa do Férum Econdémico Mundial
(FEM), o relatério denominado “Global Gender Gap Report”, que no ano de 2022
apontou que, entre os 26 paises da América Latina que participam do estudo, o
Brasil ocupa a antepenultima posicdo (24°), ficando em 94° no mundo. A pesquisa
analisa a questdao da desigualdade de género a partir de quatro dimensdes:
participacdo e oportunidades na economia, educacdo, saude, e empoderamento
politico, que considera o percentual ocupado por mulheres e homens nas esferas
nos parlamentos e camaras baixais bem como considera a participacdo feminina
como chefes de estado e governo. Sob este prisma, o Brasil ocupada a 1042 posicéo
no ranking, apresentando indice préximo ao obtido por paises como Cazaquistéo,
103°, e Afeganistédo,107° (WEF, 2022).

Assim, em que pese 0 avanco nas duas Ultimas décadas, periodo no qual o
namero de mulheres no parlamento brasileiro quase dobrou, o Brasil regrediu vinte
posicoes desde 2006 nesta classificacdo (TAVARES, 2022), situagcdo que pouco se
alterou com o resultado das eleicbes para o Congresso Nacional em 2022. A
participacdo feminina apresentou algumas variagbes: reduziu-se o numero de
senadoras, que somavam doze e partir de janeiro de 2023 serdo apenas dez, e

ocorreu uma variagao positiva ha composicdo da Camara dos Deputados, que em

18 Seguindo as posicOes referentes a participacdo feminina em parlamentos, os demais paises da
América do Sul ficaram nas seguintes posi¢cdes: Paraguai 712, Coldbmbia 962, Uruguai 602,
Venezuela 782, Chile, 622, Peru 73?2 , Equador 423, Argentina 592 e Bolivia 642


http://g1.globo.com/topico/brasil
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2023 contara com 91 deputadas federais, nUmero que, apesar de significar apenas
18% das cadeiras, representa o maior numero de mulheres deputadas federais
eleitas na historia do pais, sendo duas delas trans: Erika Hilton do PSOL e Duda
Salabert do PDT (BRAZIL..., 2022), aumentando ainda o numero de mulheres
indigenas, que saltou de uma para quatro, e a participacdo de mulheres negras, que
saltou de 17% para 32% no ultimo pleito (SACCHET et al., 2022).

Este nimeros desvelam a dificuldade do Brasil em lidar com 0os compromissos
firmados ha quase trinta anos na IV Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Mulher,
realizada em Pequim em 1995, conferéncia que estabeleceu avangos conceituais e
programéticos para a promocdo da equidade de género (VIOTTI, 1995). Na
Declaracéo, os participantes, destacam a importancia do empoderamento feminino
para o desenvolvimento, e como este hiato na representagéo politica tem barrado o
impacto positivo da mulher no mundo, € o que destacam os epitetos de n° 13 e 183
(ONU, 1995):

13.0 empoderamento da mulher e sua total participagdo, em base de
igualdade, em todos os campos sociais, incluindo a participacdo no
processo decisério e 0 acesso ao poder, sdo fundamentais para a
realizacdo da igualdade, do desenvolvimento e da paz.

(...)

183. As mulheres tém demonstrado uma consideravel capacidade de
lideranca nas organizagGes comunitarias e oficiosas, assim como nos
cargos politicos. Ndo obstante, os esteredtipos sociais negativos no
gue se refere as funcdes das mulheres e dos homens, inclusive
estere6tipos cunhados pelos meios de comunicacdo, reforcam a
tendéncia a que as fungbes que envolvem a tomada de decisdo em
matéria politica permanegam sendo dominio dos homens. Do mesmo
modo, a subrepresentacdo das mulheres em cargos de dire¢gdo no
terreno das artes, cultura, esportes, meios de comunicagéo,
educacao, religido e direito tem impedido que ela exerca impacto
significativo em muitas instituicdes-chave.

Este impacto significativo, quando superado o hiato da sub-representacéo, ja
foi captado por diversos estudos, como o capitaneado por Madalena Delaporte e
Francisco Pino (2022), pesquisa que fornece evidéncias acerca dos efeitos praticos
do papel de prefeitas eleitas no Brasil no que diz respeito a violéncia contra as
mulheres. Analisando dados administrativos sobre violéncia de género do Ministério
da Saude, o estudo aponta que, em cidades lideradas por prefeitas a violéncia
contra mulheres reduziram cerca de 63%, sendo estes efeitos particularmente fortes

ao reduzir incidentes ocorridos em espacos publicos, quando o agressor € 0 ex-
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marido/namorado e quando as vitimas sofreram violéncia psicologica e em casos de
assédio sexual, e estes efeitos sdo ainda mais fortes quanto maior a participacédo
das mulheres na camara municipal (DELAPORTE; PINO, 2022, p. 2 - 3).

De maneira semelhante, propondo-se a investigar o que ocorre quando uma
mulher ganha uma eleigcdo a partir das evidéncias de elei¢des no Brasil, Fernanda
Brollo e Ugo Troiano (2016), apds analisar um conjunto de dados de municipios
brasileiros, destacam que 0s municipios governados por prefeitas tém melhores
resultados de salude, captam mais recursos discricionarias federais e apresentam
menores taxas de corrupcao. A pesquisa aponta ainda quem, municipios liderados
por prefeitas contratam menos funcionarios publicos temporarios quando concorrem
a reeleicdo e quando as eleicbes municipais estdo se aproximando, resultados que
indicam que os prefeitos podem promover mais patrocinio politico do que prefeitas,
além de que que homens e mulheres podem responder de forma distinta aos

incentivos eleitorais locais.

Tais evidéncias ratificam a relevancia da agenda lancada na IV Conferéncia da
Mulher em Pequim 2005, ocasido na qual o tema da Transversalidade adentra na
agenda publica e passa a integrar as estratégias para a diminuicdo da lacuna que
marca o tema da igualdade de género a partir do reconhecimento de que homens e
mulheres exercem sua cidadania de maneira desigual “e que estas desigualdades
precisam ser combatidas por meio de acdes transversais que percorram todas as
esferas politicas e sociais”, bem como destaca os distintos efeitos que politicas
publicas produzem para homens e mulheres, razdo pela qual precisam de um
estratégia capaz de fomentar “a inclusdo das mulheres, historicamente submetidas a
desigualdade nas relacbes de poder que caracterizam a estrutura das sociedades
ocidentais” (PASINATO, 2015, p. 542).

O conceito de transversalidade, neste contexto, objetiva garantir que a nocao
de género integre a totalidade acdo governamental de forma a permitir que o
desenho das politicas publicas supere uma abordagem “assistencialista que nem
sempre se orienta por uma abordagem de direitos humanos e muito menos
reconhecendo as mulheres como 0 sujeito cujos direitos devem ser protegidos e
promovidos” (PASINATO, 2015, p. 542), o que implica pensar nédo apenas no bem-

estar das mulheres, mas também na promocédo de acdes que busquem remover as
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barreiras que obstam a livre condicdo de agente da mulher, promovendo a
expansao de suas liberdades substantivas.

Para isso, € preciso reconhecer a posi¢cao de desvantagem das mulheres para
buscar levar a vida da forma como julgam digna, sendo estes desiguais
funcionamentos no exercicio da cidadania contrarios ao reconhecimento formal da
igualdade de género. As politicas de transferéncia de renda, orientadas por este
objetivo, demandas por uma articulacdo que envolve diferentes servicos, mas
também passa pelo reconhecimento de que as transferéncia monetarias devem ser
capazes de promover ndo apenas sobrevivéncia, mas também uma vida justa
(STUKER, 2021, p. 303).

Para que se alcance esse objetivo, € preciso romper com a “perversidade do
imaginario social classista, racista e sexista”, resplandecente com o esteredtipo de
uma dependéncia feminina do marido, situacdo encarada com aceitacdo, até como
desejavel, ao passo que estigmatizada a figura da mulher “dependente do Estado”,
representagdes que continuam “carregadas de uma ideologia de separagao entre o
publico e o privado”. A participagdo das mulheres na formulagdo e implementacao
das politicas sociais é fundamental para inversdo deste quadro, o que passa pela
ampliagdo da presenga feminina na rede socioassistencial, “cujas instituicdes
precisam contar com estrutura, orgamento e recursos humanos condizentes com a
necessidade de ampliagdo de suas atividades”. Os equipamentos da assisténcia
social devem ofertar atividades que encarem as questdes de género, fomentando o
fortalecimento entre as mulheres e a desconstrucdo de “normas instituidas
socialmente aos papéis sociais e familiares masculinos e femininos (STUKER, 2021,
p. 303 - 304).

E preciso, nesta abordagem, dar visibilidade para “a dimens&o politica presente
na relacdo publico/privado e, como a inclusdo de género nestas abordagens néao se
reduz a um fato circunstancial e periférico”, permitindo uma compreensado “mais
aprofundada sobre o papel das mulheres nas propostas de politicas publicas de
combate a pobreza”, que nao ais permite que o “discurso voltado a promogao da
equidade” venha acompanhado apenas somente por agdes que busque apenas
atenuar a extrema pobreza. E preciso romper com a l6gica da instrumentalizagcdo do

papel da mulher na esfera reprodutiva com a formulacdo de politicas publicas
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comprometidas com a cidadania e emancipacdo feminina, sendo necessério
reconhecer os papéis diferenciados, os interesses e necessidades de homens e
mulheres, perspectiva que conduzira a transformacédo das abordagens tradicionais
do planejamento (CARLOTO, 2006).

Nesta transformag&o, os mecanismos que promovem a participagao feminina
na elaboracéo e execuc¢do das politicas publicas sdo geradores do empoderamento
feminino, o que, por sua vez, possibilita que a mulher realize escolhas, seja
responsavel pelo seu destino, condicdo que, além de contribuir para a realizacéo
pessoal, promove sua “integracdo na dindmica da sociocultural”, possibilitando agir
de maneira a “influenciar ativamente na sua estruturacéo e no seu desenvolvimento”
(ZAMBAM, 2012, p. 66).

A ampliacdo desta participacdo da mulher nos espacos relacionados a tomada
de deciséo coletiva vem com o seu reconhecimento como promotoras de dinamicas
que transformam suas vidas, mas também traduz uma valorizacdo implicita que néao
se limita a vida das mulheres, posto que representa “uma valoragao da propria vida
da sociedade, e nisso temos um aspecto particularmente importante da perspectiva
da capacidade” (SEN, 2010, p. 337), o que revela o potencial do enfoque das
capacidades para promocéao do desenvolvimento.

4.5 Auxilio Brasil: avangos e retrocessos no combate a Pobreza no
Brasil

No segundo semestre de 2021, o presidente Jair Bolsonaro editou a Medida
Provisoria n° 1.061, ato normativo que promoveu a substituicdo do Bolsa Familia por
um novo programa de transferéncia de renda condicionada, o Auxilio Brasil. A MP,
apos sofrer prorrogacdo de sessenta dias por ato do entdo presidente do Senado,
produziu seus primeiros efeitos concretos em 17 de novembro de 2021, com a
primeira transferéncia monetaria, promovendo, naquela ocasido, um aumento médio
no valor da bolsa em cerca de 17,9%, com um rendimento médio de R$ 217,00 por
familia, segundo dados apresentados pelo Ministério da Cidadania (MINISTRO...,
2021).

Em dezembro do mesmo ano, a MP foi convertida na Lei n° 14.284, que

instituiu o Programa Auxilio Brasil, o Programa Alimenta Brasil, a0 mesmo passo que
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revogou a Lei n°® 10.836, substituindo o PBF, alterou diversos dispositivos da lei que
organiza a Assisténcia Social**, bem como extinguiu o Programa de Aquisicdo de

Alimentos com a finalidade de incentivar a agricultura familiarz.

Paralelamente a conversdo da MP em Lei, o Congresso Nacional aprovou a
PEC 23/2021, que alterou os arts. 100, 160 e 167 da Constituicdo Federal e o Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias para estabelecer um novo regime de
pagamentos de precatorios e gerar espaco orcamentario para a criacdo de um
Beneficio Extraordinario destinado as familias bolsistas, que equivale ao valor
necessario para alcancar a quantia de R$ 400,00 (quatrocentos reais), valor

estabelecida aquela altura como transferéncia monetaria minima para cada familia2:.

Este Beneficio Extraordinario viria ainda a receber novo reforco, dessa vez de
mais R$ 200,00 (duzentos reais), o que foi possivel diante da aprovacdo da
aprovacao da PEC 1/22, conhecida como a PEC dos Beneficios, proposta que, e
além de garantir um valor minimo temporario de R$ 600,00 para as familias bolsistas
(valido até o final de 2022), criou um auxilio de mil reais para caminhoneiros, um
vale gas de cozinha, e um beneficio de R$ 200 para taxistas, todo este pacote de
transferéncias aprovado nas vésperas das eleicfes gerais, e com termo final para

sua vigéncia, o final do exercicio fiscal de 2022.

Afastando-se das incertezas orcamentarias e da inseguranca juridica que tem
marcado o primeiro ano de vigéncia desta nova politica de transferéncia direta de
renda, o Auxilio Brasil copiou o arquétipo do Bolsa Familia no que diz respeito aos
beneficios basicos, mantendo o Beneficio Primeira Infancia, o Beneficio Composi¢cao
Familiar, e o 3Beneficio de Superacédo da Extrema Pobreza?, e trouxe ainda cinco
novos beneficios, o Auxilio Esporte Escolar, a Bolsa Iniciacdo Cientifica Janior,
Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, Auxilio Crianca Cidada e Auxilio Inclusédo Produtiva

Urbana, representados na tabela abaixo:

191 ein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

20 Vide a revogacdo do art. 19 da Lei n° 10.696/2003 e revogacdo do CAPITULO Il da Lei n°
12.512/2011.

21 Neste sentido. Veja-se o0 art. 2°, inciso Il da Lei n® 14.342 de 18 de maio de 2022.

22 positivados respectivamente nos incisos |, 1l e Il do art. Art. 4° da Lei n°® 14.284/2021.
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BENEFICIO

PUBLICO ALVO

BOLSA

Auxilio Esporte Escolar

Estudantes de 12 a 17
anos incompletos que se
nos

destaquem Jogos

Escolares Brasileiros.

12 parcelas mensais de
R$ 100 para o estudante e
parcela Unica de R$ 1.000

para a familia.

de

Cientifica Junior

Bolsa Iniciacéo

Estudantes que tenham se
destacado em
competicdes académicas
e cientificas de

abrangéncia nacional.

12 parcelas mensais de
R$ 100 para o estudante e
parcela Unica de R$ 1.000

para a familia

Auxilio Crianca Cidada

Instituicbes privadas que
permitam o0 acesso da
crianga, em tempo integral
ou parcial, as creches
regulamentadas, que

ofertem educacéo infantil.

R$ 200 mensais

criangas em turno parcial

para

e de R$ 300 mensais em
turno integral) serdo pagos
as instituicdes

educacionais.

Auxilio Inclusdo Produtiva

Rural

Familias atendidas pelo

PAB que possuam
agricultores familiares em
sua composicao (max. de
auxilio por pessoa e por

familia.

Parcelas mensais de R$
200,00

Auxilio Inclusdo Produtiva

Urbana

Beneficiarios que
comprovarem vinculo de
emprego com carteira
assinada. Limitado a um
auxilio por familia ou por

pessoa.

Parcelas mensais de R$
200,00

Elaboracéo do autor a partir das informag6es passadas pela pagina da Assisténcia Social do Governo
Federal: Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/receber-o-auxilio-brasil-pab.
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Desvela-se, assim, que além de reeditar os trés beneficios basicos presentes
no programa anterior, a nova politica institui seis diferentes beneficios, porém com
pouca “clareza quanto a critérios de acesso, atribuicdo dos beneficios e seus
valores” (SILVA, 2022, p. 67) bem como adotando a légica meritocratica nos
beneficios relacionados ao esporte e a ciéncia, 0 que motivou criticas que enxergam
a proposicdo como insensivel e desconhecedora da realidade das familias bolsistas,
posto que estas premissas seriam inatingiveis “para boa parte das criangas e
adolescentes que nao dispdem sequer das condicBes mais basicas para exercerem
sua vida escolar’ (TEODORO, 2022, p. 605).

A adocéo desta légica, para Teodoro (2022, p. 598), esté relacionado a busca
pela explicagcao da desigualdade a partir do individuo, que seria “capaz de prosperar
somente com suas capacidades sem precisar da ajuda da sociedade, Estado ou
familia”. Esta meritocracia, que marca o neoliberalismo, “privilegia as qualidades do
individuo como a inteligéncia e a capacidade de trabalho”, mas ignora os diferentes
pontos de partida de cada, como no caso do acumulo de vulnerabilidade de
mulheres, pretas e pobres, destacado no capitulo Il desta dissertacdo quando se

tratou da questdo da interseccionalidade.

Este desconhecimento da realidade também é apontado por Silva (2022, p. 65)
ao analisar a opcdo do novo programa por estabelecer contato direto com a
populacdo através de dispositivos eletrbnicos, o que, para a autora, além de
representar um retrocesso quando comparado com “a relagcdo humanizada entre
profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)”, ignora a limitagdo do
acesso das familias, alvo da politica publica, a internet e a computadores, bem como
a necessidade de preservar a dimensao federativa e informacional do Programa
Bolsa Familia, instancias e experiéncias que ndo foram consideradas no novo

programa.

Quanto a estrutura basica, mantida do PBF, o Auxilio Brasil prevé um beneficio
no valor de R$ 130,00, o Beneficio Primeira Infancia, que é destinado as familias
com criancas de até 3 anos, que deve ser pago por crianca nessa faixa etaria e
tendo como limite cinco beneficios por familia, conforme disciplina o art. 4°, inciso |
da Lei n°® 14.284/2021.
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O art. 4° inciso Il da mesma lei, por sua vez, manteve o Beneficio de
Composicédo Familiar, no valor de R$ 65,00, que € destinado as familias que tenham
gestantes ou pessoas de 3 a 21 anos de idade, sendo essa idade maxima uma
inovacdo, posto que PBF estipulava os 17 anos como idade maxima para o

recebimento deste beneficio, que também limita a cinco beneficios por familia.

Art. 4° inciso Ill do mesmo diploma legal repete a figura do Beneficio de
Superacao da Extrema Pobreza, que tem lugar quando, apés somados os valores
do Beneficio Primeira Infancia e do Beneficio de Composicdo Familiar, a renda
mensal per capita da familia continue abaixo da linha de extrema pobreza,
inexistindo, nesse caso, limitacdo relacionada ao niamero de integrantes do ndcleo

familiar.

No que diz respeito a focalizacdo, o programa manteve o critério monetario
como definidor das familias elegiveis, tendo promovido a atualiza¢do dos valores de
cada uma das linhas. Assim, tém-se como publico alvo as familias em situacdo de
pobreza, consideradas as com renda per capita mensal entre 105,01 (cento e cinco
reais e um centavo) e R$ 210,00 (duzentos e dez reais), e as em situacado de
extrema pobreza, sendo aquelas com renda familiar per capita mensal igual ou
inferior a R$ 105,00 (cento e cinco reais, nos termos do inciso | e Il do §1° do art. 4°
da Lei n°® 14.284/2021.

A lei trouxe ainda regras de emancipacéao, e, em no paragrafo 2° do art. 20 da
Lei n° 14.284/2021, definiu de forma complementar que poderdo permanecer como
bolsistas as familias com renda per capita de até duas vezes e meio o valor da linha
de pobreza, valor que nos critérios atuais soma R$ 525,00 (quinhentos e vinte e

cinco reais).

Analisando as inovagdes, SILVA (2022, p. 64) destaca que a principal razéo
para a substituicdo do programa girou em torno da elevacédo do valor do beneficio.
Contudo, destaca que para a majoracdo do valor da bolsa ndo seria preciso a
criagdo de um novo programa, destacando ainda que, nos trés primeiros anos do
mandato (2019 — 2021), o Bolsa Familia ndo foi reajustado, tendo sido promovido

este aumento apenas no ano eleitoral.

No que diz respeito as condicionalidades, o novo programa se limitou a
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reproduzir com pequenas adaptacdes, a estrutura do Bolsa Familia de condi¢des
relacionadas a educacdo e saude, chamando-as de condi¢cdes para atendimento,
quais sejam: comprovacdo da frequéncia escolar mensal, tendo sido estipulado o
minimo de 60% para criancas de quatro e cinco anos de idade e de 75% para
beneficiarios de seis a 21 anos, e ainda; manter o calendario nacional de vacinacao
em dia, manter o acompanhamento do estado nutricional de criancas com até sete
anos de idade incompletos e, a realizacdo de pré-natal pelas gestantes (SILVA,
2022, p. 63).

Embora o programa demande mais tempo e investigacdo para analise de seus
efeitos, estudos do IPEA confirmam o sucesso da transferéncia de renda, inclusive
destacando que a bolsa ndo é capaz de desestimular o trabalho, resultados
preliminares “sugerem que a interacdo entre o aumento do numero de beneficiarios
e a dinamica do mercado de trabalho formal se da de forma harménica” posto que o
aumento na inclusdo de familias ao programa “foi acompanhado por uma elevagao
na quantidade de empregos formais gerados em todas as regifes do pais, huma
média de 288 novos empregos formais para cada 1 mil familias incluidas no
programa” (FIGUEIREDO, 2022, p.5).

No que diz respeito ao aumento dos repasses, a mesma nota do IPEA destaca
gue ocorreu uma expansao em todas as regides, tendo o Nordeste e 0 Sudeste
apresentado os maiores aumentos, de R$ 9,21 bilhdes e R$ 6,86 bilhdes,
respectivamente, projetando-se, ainda, um aumento, no ano de 2022, em relacao a
2019, de quase 50 bilhdes de reais quando somados os aumentos de repasse de
todas as regides do pais (FIGUEIREDO, 2022, p.6).

Apesar do aumento, diversas sdo as criticas a forma como se deu a
substituicdo do PBF pelo Auxilio Brasil. Maria Ozanira da Silva e Silva (2022, p. 65)
destaca que os responsaveis pelo novo programa desconsideram “os 18 anos de
experiéncia exitosa e reconhecida, nacional e internacionalmente” do Bolsa Familia,
mormente ao ndo dialogar com formuladores, executores e beneficiarios do Bolsa
Familia. Diante disso, o novo programa perdeu a oportunidade dois dos principais
problemas do PBF: as filas de espera, e a “definicdo de regras de atualizagcéo
periddica do valor do beneficio”. Esta centralizagdo do Programa no Executivo

Federal desconsidera “o carater descentralizado do Bolsa Familia e as instancias
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criadas para sua implementacdo”, e representa um retrocesso quanto a
caracteristica de uma politica que pretende ser considerada de Estado, e ndo de um

Governo.

Outro ponto que foi alvo de criticas, tanto do legislativo como de pesquisadores
diz respeito a auséncia de garantia de financiamento e duragéo do programa, sendo
fator de inseguranca juridica, da mesma forma como gera incerteza o0
estabelecimento de revisbes mensais para manutencdo ou ndo da familia
beneficiaria no Programa, “com proposta de revisdo dos critérios de insergao

mensalmente, pelo Servico de Processamento de Dados” (SILVA, 2022, p. 67).

Essa auséncia de previsibilidade pode ser observada inclusive quando se
analisa os artigos da Lei n°® 14.284/2021 que foram vetados pela presidéncia da
republica (VET 70/202123), mormente os dispositivos que estabeleciam que as
despesas do programa deveriam ser suficientes para atender a todas as familias
elegiveis, bem como os artigos que criavam metas para reducdo da pobreza nos
trés anos seguintes, estabelecendo que a taxa geral de pobreza ndo poderia ficar
acima de 12%, 11% e 10% da populacdo ano a ano, assim como a taxa de extrema
pobreza deveria ficar abaixo de 6%, 4% e 3% neste periodo, vetos que foram
mantidos pelo legislativo (CONGRESSO..., 2022).

A insegurancga juridica pode ser constatada também da simples analise da
proposta de orcamento de 2023, enviada pelo executivo federal ao Congresso
Nacional em setembro de 2022, tendo em vista que, apesar dos efeitos decorrentes
da aprovacédo da PEC 1/22, que, entre outros beneficios, ampliou o valor minimo do
Auxilio Brasil para R$ 600,00, a manutencdo deste valor ndo foi contemplada na
peca orcamentaria para o exercicio de 2023, que traz a previsdo de um beneficio
médio de R$ 405,00, o que causou surpresa ao relator-geral do Orgcamento, o
senador Marcelo Castro do MDB do Piaui (AUXILIO..., 2022).

Esta questdo tem sido apontada como um dos problemas mais sensiveis do
novo programa. Segundo Teodoro (2022, p. 604), a indefinicdo sobre a
disponibilidade dos recursos, com a previsdo de pagamento do valor atualmente

vigente somente até final de 2022, revela o carater provisorio do programa e sugere

23 Leia na integra: https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/14945
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0 objetivo de atender a interesses eleitoreiros do atual presidente da republica, e “a
necessidade de aprovacdo de Emendas Constitucionais que permitam contornar o
teto de gastos, como no caso dos Precatorios, revelam improvisos” do atual
governo. Para o autor, a substituicio do PBF pelo auxilio Brasil ndo teria como
objetivo a “atualizagdo, melhora ou correcdo de problemas que uma iniciativa da
dimensé&o do Bolsa Familia pode apresentar, mas, sim, se orienta pela pretenséo de

acabar um dos principais trunfos atribuidos ao governo Lula”.

O novo programa, diante desse quadro, representa a prevaléncia da utilizacao
de uma “focalizacdo conservadora e controladora no campo das politicas sociais”,
afastando-se da busca pela “garantia de renda para todos com a implantagdo de
programas de Renda Basica Universal”’, o0 que vem ocorrendo em diversos paises do
mundo através de uma transicdo “da focalizacdo, sem condicionalidades para a
universalidade”, com o objetivo de articular transferéncia monetaria com a
“ampliagéo da rede de protegao social, centrando-se no direito a educacao, a saude
e ao emprego” (SILVA, 2022, p. 67 - 68).

Assim, é preciso voltar a encarar o programa de transferéncia monetaria como
etapa para alcancar o objetivo tracado pela Lei 10.835/2004, que traz a previsédo da
renda basica de cidadania, reconhecendo a necessidade de que seja colmatada a
lacuna na regulamentacdo do beneficio e a necessidade de se retomar a busca
pelos objetivos trazidos no portico da Constituicdo Federal, o que passa pelo
reconhecimento do desenvolvimento como liberdade, como fim e meio para se

erradicar a pobreza e reduzir as desigualdade social e de género.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacéo verificou-se que o conceito de pobreza foi encarado
de diferentes maneiras ao longo da historia, tendo variado desde a um valor
espiritual, uma qualidade no desenvolvimento do cristianismo, o que levava a
pessoas gque voluntariamente se submeter a pobreza, o que marcou este fenébmeno
na idade média e motivava os atos de caridade dos que enxergavam o auxilio a

essas pessoas como um socorro ao proprio Cristo.

Na transicdo do mundo medieval para a modernidade, o vocabulo pobreza
passa por uma transformacdo que deixa sua conotacdo adjetiva para se tornar um
substantivo, uma categoria social, que, com o crescimento da burguesia e de seus
valores, passa a ter uma compreensao relacionada a naturalizacdo deste fen6meno
gue era enxergado ndo como decorrente de questdes estruturais, mas que seriam
relacionados ao préprio individuo, visto como insolente, preguicoso, perspectiva que
foi amplamente difundida no Brasil pelos que entendiam que a generosidade da
natureza e do clima tropical como fator desta suposta baixa aptidao para o trabalho.

Com o século XX, a complexidade do fenbmeno, fez com que novos enfoques
fossem buscados para compreender a Pobreza, e a perspectiva monetaria ganhou
forca, o que ajuda a compreender o fato de, até os dias atuais. Politicas publicas
como o Bolsa Familia ainda partem desta base informacional limitada para trabalhar
a focalizacdo e a eleicdo de seu publico alvo, sendo destinada as pessoas em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, que € definida a partir da renda per capita

da familia.

Apesar da permanéncia desta abordagem, que enxerga a renda como critério
exclusivo e suficiente para a compreensédo deste fendbmeno complexo, ao final do
século XX a compreensdo de que a pobreza transcende a mera caréncia de bens
materiais ganha forca, e se sustenta na percepcao de que, mesmo em periodos de

crescimento inédito da rigueza no mundo, um enorme contingente de pessoas
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permanecem vivendo em situacdes de extrema privagéo, e estas privacdes nao se
limitam a caréncia de bens, a pobreza monetéria, mas estad ligada também a
auséncia de liberdade politica e religiosa, a falta de oportunidades sociais, a
submissdo a tirania de estados ndo democraticos entre outras liberdades
instrumentais que condicionam e muitas impedem que uma pessoa leve uma vida

livre e digna.

A par desta realidade, Amartya Sen desenvolve seu conceito de
desenvolvimento como expansao destas liberdades, e o estudo de suas categorias,
mormente em periodos em que o principio da liberdade aparece em meio a uma
disputa semantica, se revela como oportuno para a criagdo de consensos sobre o
que é liberdade, o que é o desenvolvimento, e como o encadeamento destes dois
vocabulos é capaz de jogar luz sobre quais premissas devem nortear politicas

publicas que tenham como objetivo o desenvolvimento e a superagéo da pobreza.

Neste desiderato, encarar a liberdade como fim e meio para o desenvolvimento
demanda compreender que ndo ha superacdo da pobreza sem liberdade politica,
sem igualdade de género, que deve ser compreendida ndo apenas em questbes
como igualdade salarial, mas que perpassa por compreender que o préprio enfoque
do bem-estar feminino ndo € suficiente para este fim, sendo necessario focar na
condicdo de agente da mulher, que deve deixar de ser objeto, alvo da politicas
publicas e si, protagonistas de seu destino, posto que o desenvolvimento depende
desta livre atuacdo, desta liberdade de levar a vida da forma que julguem justa e

digna.

Isso néo significa advogar pelo fim de programas como o Bolsa Familia, que se
mostrou eficiente no sentido de promover um alivio imediato deste circulo de
vulnerabilidade, mas, compreender que € imprescindivel repensar os problemas
decorrentes de compreensdo da mulher em meio a um determinismo bioldgico, para
se destacar que o género é uma construcao social, retirando, assim, a nebulosidade

gue mascara uma série de relacdes desiguais marcadas por exploracéo e opresséo.

N&o por outra maneira, pesquisas em torno da feminizacdo da pobreza se
tornaram frequentes nas ciéncias sociais aplicadas, o que vem acompanhado do

reconhecimento de que a propria figura da mulher ndo pode ser compreendida a
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partir de uma figura universal, ciente existem diferentes problemas experimentados
por mulheres, diferentes formas de opresséo e vulnerabilidade, o que pde em xeque
a ideia de unicidade em torno da mulher como categoria na medida em que se
observa as consequéncias estruturais e dinamicas da interacéo entre diversos eixos

da subordinag&o, como raga e classe social.

Neste cenario, a questdo da invisibilidade do trabalho doméstico se revela
como mais um dos problemas experimentados por mulheres pretas e pobres no
Brasil, que tém que se dividir em tarefas como o preparo das refeicbes e cuidados
em geral, atividades que deveriam ser compreendidas como de responsabilidade de
todos, tomando de maneira desigual o tempo das mulheres a partir da perpetuacéo
da ideia de que estas atividades seriam tipicamente femininas, argumento utilizado
com intuito de mascarar a o carater econdémicos destas atividades, que, deveriam
ser reconhecidas como relevantes, posto que fundamentais para o funcionamento
da sociedade, mas que acabam por ser realizado de maneira gratuita por mulheres

gue sofrem com o custo destas oportunidades.

Estas questbes, que foram escancaradas com o advento da crise sanitaria do
COVID-10, que veio acompanhada por uma “crise do cuidado”, notadamente quando
se observa que, ao arcar com o 6nus desigual com o cuidado familiar, foram as
mulheres as mais atingidas pela emergéncia sanitaria diante do acumulo dessas
tarefas com fechamento das escolas e com as precaucbes com idosos e
vulneraveis, questdes que passam desapercebidas quando se analisa a pobreza

sem incorporar e sopesar estas questoes.

A questdo do cuidado se relaciona também, em muito, com o Programa Bolsa
Familia (e permanecem latentes com o Auxilio Brasil), notadamente quando se
observa que é a mulher, comumente, a mediadora entre a acdo estatal e as familias
no que diz respeito ao cumprimento das condicionalidades da educagéo e saude, 0
que revela como pertinente a critica de autoras que enxergam nessas

condicionantes um vetor de cristalizacdo dos papéis sociais de género.

Tais questdes ndo negam os efeitos positivos da escolha da mulher como
titular da bolsa, como as captadas por pesquisas qualitativas que demonstram que a

posse do cartdo e da bolsa veio acompanhada do acesso ao crédito, do aumento no
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poder de participacdo na tomada de decisdo dentro do domicilio, no sentimento de
valorizag&o por parte das mulheres bolsistas, na ampliacido da liberdade de escolha
da mulher sobre seu proprio corpo, e inclusive para a inversdo de papéis
cristalizados, notadamente quando se observa que, o fato do recebimento e sua
utilizacdo estar associado a figura da mulher contribui para que o recurso fosse
encarado como uma contribuicdo feminina ao orcamento domeéstico, fortalecendo o

protagonismo da mulher nas hipétese de familias biparentais.

No que diz respeito a gestdo, o PBF se notabilizou pela conjugacdo dos
esforcos entre os entes politicos para a sua implementacéo, criando um modelo de
gestdo descentralizada e compartilhada, o que contribuiu para consolida-lo como
uma politica de Estado, e ndo de governo, o que representou um marco nas politicas
sociais no Brasil. A articulacdo do programa como outras politicas se mostrou pratica
necessaria e que deve ser ampliada de forma a ndo limitar os seus efeitos aos

decorrentes do repasse monetario.

Quanto a focalizacdo, embora ndo se negue a relevancia das criticas dos que
enxergam nas politicas focalizadas um entrave para a consolidacdo do Estado de
Bem-Estar Social, a necessidade de um programa capaz de promover alivio
imediato a escassez monetéaria justifica a permanéncia da focalizacdo nos mais
pobres. Nesta justificativa, a constatacao de que, em 2020, a regido Nordeste, a
mais pobre do pais, figurou como a que recebeu o menor percentual de novos
beneficios, e a que apresentou a segunda maior demanda reprimida, representou
um retrocesso a até entdo elogiada focalizacdo do programa, uma ofensa conteudo
juridico do principio da igualdade e veio acompanhado do crescimento da

inseguranca alimentar na regido no mesmo periodo.

Acerca das condicionalidades, e embora ndo se negue a necessidade de
combinacdo de acbes focalizadas com estratégias universais para a reducdo das
diversas privacdes de liberdade, e que pese o problema do sub financiamento da
educacgdo e saude publica no Brasil, a estratégia em torno das condicionalidades
apresentou resultados positivos, contribuindo para redugéo das taxas de mortalidade
infantil e impactando nos indicadores quantitativos da educacédo, como numero de
matriculas e frequéncia escolar, permanecendo a necessidade de buscar estratégias

para melhoria nos indicadores qualitativos.
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Acercas das estratégias para o aprimoramento do programa, verificou-se a
necessidade de reconhecer que as conquistas feministas que remontam a primeira
metade do século XX, mormente o direito de votar e ser votada, ndo foram
acompanhadas por condicfes igualitarias de participacdo feminina na politica, e a
proporcdo desequilibrada da mulher nestes espacos comprova a dificuldade de
acesso a estes lugares, o que implica na auséncia de participagdo feminina no

desenho destas politicas publicas.

Essa disparidade de participacdo politica da mulher coloca o Brasil como um
dos paises com piores indicadores relacionados a qualidade de vida para mulheres
na América do Sul, o que se traduz na baixa participacdo, poucas oportunidades na
economia, educacdo, saude, e empoderamento politico, revelando ao mundo a

forma desigual como as mulheres séo tratadas em nosso pais.

Muito além de meras evidéncias, esta constatacdo revela que, tratar de
desenvolvimento no Brasil passa por compreender que as questdes relacionadas ao
género devem perpassar por todas as politicas publicas e esferas governamentais,
mormente quando se observa que pesquisas demonstram que, em Municipios
chefiados por mulheres, os numeros de corrup¢cdo, e de violéncia contra as
mulheres, caem vertiginosamente, além de indicadores positivos, como 0s nimeros
que revela, um aumento na captacdo de recursos discricionarias federais em

municipios governados por prefeitas.

Estas evidéncias, como foi visto, ratificam a importancia da agenda lancada na
IV Conferéncia da Mulher em Pequim 2005, a relevancia do tema da
Transversalidade como estratégia para diminuir a lacuna que marca o tema da
igualdade de género, e revelam a necessidade de que politicas, como as de
transferéncia de renda, sejam orientadas pelo objetivo de fomentar a autonomia
feminina, a condicdo de agente da mulher, possibilitando uma compreensao larga
do papel das mulheres nessas propostas de politicas publicas de combate a

pobreza, que devem ser elaborados por mulheres, e ndo apenas para mulheres.
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