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RESUMO

O estudo em questdo tem como objetivo principal realizar uma analise académica do processo
de desenvolvimento do conceito de Governanga Corporativa em entidades publicas, e de
como pode ser uma forma de governanca eficiente. A metodologia da pesquisa foi baseada na
em um estudo de caso no municipio de Quixeramobim — CE, utilizando-se de um questionario
fechado, aplicado com 2 vereadores, sendo 1 oposi¢éo e outro situacdo, assim também como o
prefeito municipal. Observa-se o termo governanga sendo utilizado em diversos contextos e
com significados distintos. Nota-se, ainda, que na sua origem a expressdo governanca era
utilizada para referir-se a politicas de desenvolvimento que se orientavam por determinados
pressupostos sobre elementos estruturais, como gestdo, responsabilidades, transparéncia e
legalidade do setor publico, considerados necessarios ao desenvolvimento de todas as
sociedades.

Palavras chave: Gestdo Publica, Governanca Corporativa, Quixeramobim.



ABSTRACT

The main objective of this study is to carry out an academic analysis of the process of
developing the concept of Corporate Governance in public entities, and of how it can be an
efficient form of governance. The research methodology was based on a case study in the
municipality of Quixeramobim - CE, using a closed questionnaire, applied with 2 councilors,
1 being opposition and another situation, as well as the municipal mayor. The term
governance is used in different contexts and with different meanings. It is also noted that, in
its origin, the expression governance was used to refer to development policies that were
guided by certain assumptions about structural elements, such as management,
responsibilities, transparency and legality of the public sector, considered necessary for the
development of all societies.

Keywords: Public Governance; Corporate Governance; Quixeramobim.



3.1
3.2

4.1
4.2
4.3
4.4

5.1

SUMARIO

LN EI0] 5161070 I 7
DISCUSSAD ..ottt 9
REVISAO DE LITERATURA ..ottt 12
INTErNACIONAL.........eiiiee s 12
NBCIONAL.....cieiee bbbttt 13
METODOLOGIA ...ttt sttt 21
TIPO U8 PESOUISA. ...ttt 21
ATEE A8 ESTUUOD. .......cvoveeceeeeeeeee ettt 21
SUJEIT0S dO ESTUAO. .....ccueiiiciiicie et 22
Instrumentos para coleta de dados............cccevveieiiiie i 22
RESULTADOS ...ttt et e e e e anaaeanne e 24
Interpretacdo dos resultados junto aos representantes dos poderes

PUDBTICOS. ...ttt ra e sre e et e e te e e nreas 30
CONCLUSAD ..ottt 33

REFERENCIAS ..o e et ee et er et e e esate e e es s 35



1 INTRODUCAO

O presente estudo objetiva versar sobre o conceito de Governanga Corporativa e
sua aplicacdo no setor publico. A Governanca Corporativa das entidades pablicas no Brasil €
um conceito que ganha cada vez mais espacgo, tanto na literatura especializada, quanto na
pratica dos 6rgdos publicos, como forma de lideranga e controle que envolve um conjunto de
regras e principios claros como: integridade, honestidade, transparéncia e responsabilidade,
mecanismos claros de gestdo e controle de riscos, elementos necessarios para atingir o
objetivo dos orgdos publicos, que é satisfazer as necessidades do publico (AZEVEDO;
CABELLO, 2020).

A pesquisa teve a seguinte problematizacdo: A Governanca Corporativa é
necessaria nas entidades publicas no Brasil? Pode contribuir para o uso eficiente dos fundos
publicos, a diminuicdo das despesas ou os déficits orcamentais, a eliminacao da corrupgéo e o
aumento da atuacao nas entidades publicas?

Tais organizacbes sdo capazes de adaptacdo continua ao ambiente em
mudanca. Gerenciamento de mudancas utilizando a abordagem de governanca
corporativa refere-se a uma area de préatica profissional e ao corpo de conhecimento
relacionado que se aglutina em torno desse tema da organizagéo que aprende, principalmente
como resultado da experiéncia no setor privado. No entanto, existem modelos de governanca
aplicaveis também para a gestdo de mudancas no setor publico.

Segundo Bhata (2013) a governanca corporativa no setor publico, por sua vez,
refere-se a administracdo das agéncias do setor publico, por meio dos principios
de governanca corporativa do setor privado, que sdo totalmente aplicaveis no setor geral do
Estado, em que as agéncias de servi¢os ndo publicos sdo agrupadas.

A mudanga organizacional ¢ um tema visto como central e importante para 0s
estudos organizacionais, mas o significado da mudanca organizacional e como implementa-la
ainda é muito controverso. De acordo com Brown e Duguid (2020), as organizacbes que
fizeram a reengenharia de determinados processos de negdcios obtiveram uma vantagem
competitiva sustentavel, portanto, a énfase na gestdo de mudangas adequada é importante para
0 sucesso de qualquer organizagdo. A grande preocupacdo na gestdo da mudanca
organizacional parece estar focada na definicdo do que uma organizacdo € e 0 que ndo &
(BARRAT, 2001).

O objetivo do presente trabalho foi realizar uma analise académica do processo de

desenvolvimento do conceito de Governanca Corporativa em entidades publicas e de como



pode ser uma forma de governanca eficiente. A metodologia da pesquisa foi baseada na
consulta a literatura especializada, respectivamente utilizando o método historico para apontar
0s marcos na evolucdo do conceito de Governanga Corporativa e 0 método comparativo para
a andlise das vantagens e desvantagens da governanca corporativa no setor privado e como
esse modelo pode ser implementado no setor publico.

A presente monografia é formada pelos seguintes topicos: discussao, apresentando
um historico a nivel mundial sobre a governanca corporativa publica, o tdpico revisdo de
literatura, que estd dividido em dois subtopicos o primeiro relata sobre o modelo de
governancga corporativa internacional enfatizando o modelo estabelecido nos Estados Unidos,
ja o segundo retrata a tematica no Brasil, ressaltando sobre o que é o servico publico e a
melhoria do clima organizacional com a implementacdo da boa governanca publica. No
topico seguinte é apresentada a metodologia da pesquisa, seguida dos resultados do estudo e,

por fim, sdo apresentadas as consideraces finais.



2 DISCUSSAO

A expressao governanca corporativa entrou em uso proeminente na década de
1980, e é frequentemente usada de forma restrita para se referir aos mecanismos e regras que
regem as relagdes entre os participantes diretos das empresas de capital aberto, especialmente
acionistas, diretores, gerentes e, as vezes, funcionarios. Mas, historicamente, as questes
sobre o controle social sobre 0 comportamento corporativo tém sido bastante importantes.

Desde que a forma corporativa surgiu pela primeira vez como a forma dominante
de organizar grandes empresas na segunda metade do seéculo XIX, as preocupacdes politicas
sobre as corporacGes tém, em varios momentos, focado em regulacdo antitruste, protecdo ao
consumidor, controle da poluicdo, protecdo do trabalhador e/ou do investidor, envolvimento
corporativo no processo politico e contribuicdes corporativas de recursos para causas
beneficentes.

De um modo geral, existem duas escolas de pensamento sobre 0s objetivos
apropriados das instituicGes e arranjos de governanca corporativa. A visdo de “primazia do
acionista”, que tem sido dominante nos Estados Unidos e em outros paises de lingua inglesa
desde a década de 1980, concentrou-se no conjunto de problemas de governanga que surgem
em empresas de capital aberto nas quais as agdes sdo detidas e negociadas por Varios
individuos que tém pouca ou nenhuma ligacdo de gestdo com a empresa. Este problema tem
sido referido na literatura como "problema de custo de agéncia™ (Jensen e Meckling 1976),
resultante da “separacao da propriedade do controle” (Berle e Means 1932).

Em contraste, na Europa e na Asia, as corpora¢des sio mais propensas a serem
vistas como instituicdes com carater e papel quase publicos. Assim, é mais provavel que o
objetivo adequado da governanca corporativa seja visto como um equilibrio de interesses
entre todas as partes interessadas corporativas. Este chamado visdo de "parte interessada” da
empresa foi amplamente rejeitada pelos principais estudiosos de direito, economia e finangas
nos Estados Unidos nas décadas de 1980 e 1990, por ndo estar bem fundamentada em um
modelo tedrico convincente da empresa.

A boa governanca puUblica consiste nas regras, procedimentos, praticas e
interacOes formais e informais dentro do Estado, e entre o Estado, instituicbes ndo estatais e
cidaddos, que enquadram o0 exercicio da autoridade publica e a tomada de decisdes no
interesse publico.

Uma boa governacdo publica constitui uma condi¢do sine qua non para que as

democracias pluralistas efetivem o respeito pelo Estado de direito e pelos direitos humanos,
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com instituicGes democraticas eficientes no cerne de uma boa governacéo publica.

A boa governacdo puablica é, portanto, a combinacdo de trés elementos
interligados:

i.  Valores: principios de comportamento dependentes do contexto que
orientam a governanca publica em todas as suas dimensdes de forma a
promover e sustentar o interesse publico.

ii.  Facilitadores: um nexo integrado de praticas que apoia o desenho e a
implementacao eficazes de reformas.

iii.  Instrumentos e ferramentas: um conjunto de politicas e préticas de gestdo
para governanga eficiente e desenho, implementagdo e avaliagdo de
politicas e servicos.

A governanca tem sido um importante tépico de discussdo entre entidades do
setor publico e privado ha pelo menos vinte e cinco anos. A governanga nos setores publico e
privado envolve organizagdes globais e locais e, portanto, ambos os elementos devem ser
considerados na definicdo da governanga corporativa. A governancga corporativa geralmente
ndo era vista na literatura profissional anterior a 1980, e é descrita como procedimentos
associados a tomada de decisGes, desempenho e controle das organizagdes (BARRAT, 2001).

O ressurgimento do desejo de encontrar novas alternativas de governo eficientes e
eficazes que promovam responsabilidade, transparéncia e probidade alimentou esse debate no
setor publico. Além disso, a literatura existente sobre governanca corporativa no setor privado
é vista como mais desenvolvida do que no setor publico (GOMES FILHO, 2005).

A literatura sobre governanca corporativa no setor pablico sugere que esta é aceita
como uma alternativa viavel aos modelos de lideranga mais tradicionais praticados atualmente
nas organizacdes publicas, e surgiu como uma alternativa a lideranca tradicional nessas
entidades.

No passado, a maior parte do foco dos investigadores desse processo estava nas
organizaces financeiras e de salde publicas, mas o processo de governanga corporativa pode
ser aplicado com sucesso a outras entidades publicas, como seguros e meio ambiente, bem
como aos servicos publicos. O contexto estrutural do que se costuma chamar de governanca
corporativa no setor publico teve origem no Reino Unido, que liderou a implementacdo de
praticas de governanca corporativa nas organizagdes do setor publico (CEZAR, 2009). A
seguir, apresenta-se uma revisao de literatura, dividida em dois subtépicos, onde o primeiro
trata da governanca corporativa no setor publico em ambito internacional e o segundo trata do

cenario brasileiro. Este é de grande relevancia para o Brasil, haja vista que estas boas praticas
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de governanca corporativa transparecem mais confiabilidade, o que gera mais credibilidade,

gerando assim, um ambiente mais produtivo.
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3 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com Mendes e Teixeira (2000), o advento de novas concepcdes €
consequéncia da divisdo de fronteiras entre as nacles, verificadas com o mundo
multinacionalidade. Em virtude disso, tem-se averiguado uma evolugéo em velocidade muitas
vezes impressionante das culturas na busca por novos meios de se fazer gestdo que visam,
especialmente, vantagens relacionadas as competicdes.

Essa dindmica na aceitacdo de procedimentos contemporaneos de gestdo € bem
mais acentuada no setor privado. Na esfera publica, essas modificagdes acontecem em ritmo
mais prolongado. Nas décadas finais do século XX, a administracdo dos servicos publicos
abandonou, em parte, os complexos fundamentados no nivel burocréatico e racional para que
se possa adotar sistemas mais diversificados. Na base dessas mudancas, encontra-se 0
paradigma gerencialista que exerce uma intervencdo significativa nos conceitos e préaticas

organizacionais relativas ao setor publico (DUBRIN, 2003).

3.1 Internacional

O chamado "modelo anglo-americano™ de governanga corporativa enfatiza os
interesses dos acionistas. Baseia-se em um conselho de administracdo de camada Unica que
normalmente é dominado por diretores ndo executivos eleitos pelos acionistas. Por isso,
também é conhecido como “sistema unitério”. Dentro desse sistema, muitos conselhos
incluem alguns executivos da empresa (que sd&o membros ex officio do conselho). Espera-se
que os diretores ndo executivos superem em numero os diretores executivos e detenham
cargos importantes, incluindo comités de auditoria e remuneracdo. No Reino Unido, o CEO
geralmente ndo atua também como presidente do conselho, enquanto nos EUA ter o duplo
papel tem sido a norma, apesar de grandes dividas quanto ao efeito sobre a governanca
corporativa. No entanto, 0 nimero de empresas norte-americanas que combinam ambas as
funcgdes estdo diminuindo (BARRAT, 2001).

Nos Estados Unidos, as empresas sdo regidas diretamente pelas leis estaduais,
enquanto a troca (oferta e negociagéo) de titulos em empresas (incluindo acgdes) € regida pela
legislagdo federal. Muitos estados dos EUA adotaram a Lei de Corporacdo de Negdcios
Modelo, mas a lei estadual dominante para empresas de capital aberto é a Lei Geral de
Sociedades de Delaware, que continua a ser o local de incorporacdo para a maioria das
empresas de capital aberto. As regras individuais para corporacfes sdo baseadas na carta
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societariae, com menos autoridade, nos estatutos corporativos. Os acionistas ndo podem
iniciar alteracdes no estatuto social, embora possam iniciar alteragcdes nos estatutos sociais.

O governo Obama (2009 a 2017) foi o primeiro gabinete presidencial a usar
“redes sociais” e outras formas de participagdo cidada no processo de governanga. Os
principais impulsionadores desse fendmeno parecem ser a grande preocupac¢do com a quebra
de integridade e retiddo nessas organizagdes. Por exemplo, no setor publico do Reino Unido, a
crescente preocupacdo com a governanca no setor publico culminou com o relatério Cadbury
(1992), no qual o Comité de Contas Publicas investigou incidentes graves no Servigo
Nacional de Saude.

O relatorio encontrou falhas inaceitdveis na Autoridade de Saude Regional de
West Midlands (WMRHA) e evidéncias de controle ineficaz pela administracdo sobre a
organizacdo. Como achados semelhantes foram evidentes em outras organizacdes de saude do
setor publico operadas regionalmente, a reforma dessas instituic@es era vista como necessaria,
mas, para que a reforma fosse realizada adequadamente, exigia a importacdo do modelo de
governanga do “conselho de administragdo” do setor privado.

O presidente da WMRHA foi apontado pelo Comité de Contas Publicas por néo
manter um forte sistema de eficécia e controle da organizacdo. Isso reforcou a ideia de que 0s
processos tradicionais de gestdo do setor publico envolvidos eram falhos e facilmente
prejudicados devido a antiquada estrutura de lideranca estratégica da organizacdo. Ferlie um
cientista social britanico, recomendou aprender com 0s erros do passado e apoiou 0 modelo

de “conselho de administracdo” como alternativa.

3.2 Nacional

Gestdo publica é uma abordagem da administracdo governamental e da
administragdo sem fins lucrativos que se assemelha ou se baseia na gestdo do setor
privado e nas técnicas e abordagens de negécios. Essas abordagens de negdcios muitas vezes
visam maximizar aeficiénciaea eficaciae fornecer um melhor servico ao cliente
(VERGARA, 2000).

Para uma melhor compreensdo do assunto, traz-se a definicdo de servico publico
proposta por Di Pietro (2016, p.90) como “As atividades materiais as quais a lei atribui ao
Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente

publico”.
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Os servigos publicos sdo exercidos, conforme Di Pietro (2016), por agentes
publicos (pessoas naturais), 6rgdos publicos e pessoas juridicas de direito publico e privado
que compdem a Administracdo Publica (AP) direta, que no caso do Brasil é composta pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, e pela AP indireta (autarquias, fundacdes
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas).

O artigo 175, pardgrafo anico, inciso IV da Constituicdo Federal, trata da

prestacdo de servicos publicos, dispondo, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos
publicos. Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre: IV — a obriga¢do de manter servigo
adequado.

Gomes (2008) define servico publico como as atividades que merecem uma maior
atencdo do Estado. O autor ainda afirma que estes servigcos se caracterizam por ser uma
utilidade ou comodidade material, complementando que deve satisfazer as necessidades
coletivas que o Estado assume como tarefa sua, podendo prestar de forma direta ou indireta,
seguindo regime juridico de direito publico total ou parcial.

Encontra-se na doutrina administrativista diversos conceitos de servigos publicos.
Alguns autores sdo mais amplos ao conceituarem o servigco publico. Capella (2008, p. 409),
por exemplo, adota a seguinte significagdo para servigo publico: “Servigo publico ¢ toda
atividade que o Estado exerce, direta ou indiretamente, para a satisfacdo do interesse publico,
mediante procedimento de direito publico”.

Olivo (2010, p. 35) define servigo publico como “todas as pessoas fisicas que
trabalham de forma remunerada na Administragdo Publica, por vinculo empregaticio”. Ainda

na mesma obra o autor subdivide os servidores publicos nas seguintes categorias:

Servidores estatutarios, regidos pelas normas legais especificas denominadas de
estatutos, sendo ocupantes de cargos publicos;

Empregados publicos, que se submetem as regras da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), sendo ocupantes de empregos publicos; e

Servidores temporérios, definidos pelo artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo
Federal de 1988, como os contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, detentores apenas de
funcdo publica (OLIVO, 2010, p. 35).

Figueiredo (2008) conceitua servi¢co publico agregando trés critérios: o critério
organico que caracteriza o servigo publico como a atividade material fornecida pelo Estado ou
por quem esteja a agir no exercicio da funcdo administrativa; o critério material que consagra

no ordenamento juridico, em especial na Constituicdo Federal, determinada atividade como
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publica e o critério juridico de Direito Publico que prevalece no desempenho da atividade
caracterizada como servigo publico.

Cada vez mais se acentua a importancia do clima organizacional no ambiente de
trabalho, onde os funcionarios de uma organizacdo tém o comprometimento com 0s
funcionarios e com os colaboradores que prestam servigos. O clima organizacional constitui a
qualidade ou propriedade do ambiente organizacional que é percebida ou experimentada pelos
participantes da empresa e que influencia o seu comportamento (CHIAVENATO, 1999).

Trabalhar em um local agradavel é fundamental, os profissionais precisam estar
motivados e felizes para realizar o seu servico de maneira satisfatéria. Grande parte dos
servidores passa maior tempo do seu dia no local de trabalho. Segundo Knaane (2009), clima
organizacional é o ambiente psicoldgico que existe dentro de um departamento ou empresa, é
aquela condicdo interna percebida pelas pessoas e que influencia seus comportamentos.

Assim, é fundamental que os gestores conhecam o clima da organizagdo para
poder mensurar o grau de colaboracgéo e satisfacdo de seus empregados.

No entendimento de Tachizawa, Ferreira e Fortuna (2001), clima organizacional é
atributo do ambiente organizacional que € percebido ou praticado pelos membros da empresa
ou ainda, algo que tendéncia o comportamento dos mesmos. O ambiente interno em que
convivem os membros de uma organizagdo estd relacionado ao seu grau de motivacdo e
satisfacdo. O clima organizacional € influenciado pelas crencas e valores que regem as
relacBes interpessoais, determinando o que é bom ou ruim para todos. Desta forma, o
ambiente de trabalho é favoravel quando permite a satisfacdo pessoal de cada um, e
desfavoravel quando frustra suas necessidades pessoais.

Na concepgdo de Luz (1996), o clima organizacional é uma consequéncia do
estado de espirito das pessoas, que prevalece na empresa durante certo tempo. E instavel e
influenciado por uma série de variaveis como: conflitos intraorganizacionais (pessoas, grupos
OU pessoas e organizacgdo); aspectos positivos e negativos da empresa e sua cultura além de
fatores externos (desemprego, politicas econémicas, fatores sociais, entre outros). O autor
destaca que os fatores externos a organizacdo tendem a oferecer um impacto pouco
duradouro. Por outro lado, os fatos que ocorrem dentro da empresa refletem intensamente, e
de maneira duradoura, o clima da organizagéo.

Ainda segundo Luz (1996), tal clima também pode ser interpretado como
ambiente de trabalho ou atmosfera psicoldgica que envolve as relagfes intraorganizacionais,
ndo sendo algo palpével ou estatico. Assim como o humor de cada pessoa sofre variacdes, o

clima é mutavel em uma organizacdo conforme ages, reacdes e sentimentos implicitos.
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Nesse contexto, algumas estratégias sdo adotadas por certas empresas, entre elas
pode-se destacar a concessao de beneficios aos empregados. A percepgdo é o fator importante
no comportamento organizacional, pois normalmente faz com que pessoas diferentes tenham
interpretacdes ou visdes diferenciadas, até mesmo contraditorias, de um mesmo fato ou
pessoa. Entretanto, Robbins (2005) coloca que é possivel todos os funcionérios de uma
empresa partilnarem da mesma opinido sobre ela e a verem como um excelente local para
trabalhar, mas esta unanimidade é rara.

Tabela 1. Estudos incluidos na revisdo integrativa de literatura: autor e ano, desenho

metodoldgico, resultados e concluséo.

Autor/Ano Desenho Metodol6- Resultados Concluséo
gico
CAPELLA, A. C|Revisdo de Literatura | Governanca, como | Podemos  concluir

(2008)

“pedra angular” da
producdo contempo-
ranea nas areas de
administracdo publi-
ca e politicas publi-
cas pode ser um mo-
dismo, um conceito
vago e impreciso, ou
a prépria metéfora da
incompreensdo sobre
a logica contempora-
nea da acao estatal e
sua relagdo com os
mercados e a socie-
dade.

que sdo distintas as
aplicacbes da ideia
de governanca e 0s
conceitos envolvidos
do

nas utilizagdes

termo.

PIRES, R R C;
GOMIDE, A. A
(2016)

Estudo de Caso

Os resultados suge-
rem um campo de
pesquisa proficuo
sobre as estruturas de

governanca de politi-

Por fim, a analise
corrobora a afirma-
¢do de que os estu-
dos sobre as capaci-
estatais

dades em
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cas publicas no Bra-
sil  contemporaneo,
suas implicacgdes
tedricas para o deba-
te sobre capacidades
do Estado e suas
decorréncias préaticas
para 0 campo da ges-
tdo de politicas pu-

blicas.

contexto democrati-
co, como o Brasil
p0s1988,

considerar com aten-

devem

¢do a dimensdo poli-
tico-relacional, além
das avaliacOes tradi-
cionais acerca da
autonomia burocrati-
ca e da dimensdo
técnico-

administrativa. Além
disso, os resultados
apresentados  suge-
rem um campo de
pesquisa  proficuo
sobre as estruturas de
governanca de politi-
cas publicas no Bra-

sil contemporaneo.

TEIXERA, A.
GOMES, R.
(2018)

F;
C,

Revisdo de Literatura

O resultado obtido
indicou que, em que
pese 0 termo seja
relativamente  novo
para a gestdo publi-
ca, tem-se grande
diversidade em sua
abordagem conceitu-
al, demonstrando
abrangéncia e multi-

pla aplicabilidade.

Por fim, identificou-

se no referencial
béasico de governanca
publica do Tribunal
de Contas da Unido
um embrido
governamental

indutor do conceito
para

0S  Servicos

publicos brasileiros.

GRANDER,

G;

Pesquisa de Campo

Os resultados da

A principal contri-
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VESCO, D. G; pesquisa indicaram | buicdo tedrica deste
(2019) relacbes significati- | estudo se da com o
vas entre as variaveis | alinhamento ao cres-
latentes, com exce- | cente corpo de litera-
cdo da relacdo entre | tura que considera
Governanca de Pro- | que os critérios tra-
jetos e Sucesso dos | dicionais de restri¢do
Projetos, também foi | tripla de sucesso de
confirmado o efeito | projetos sé&o incom-
moderador que o0s | pletos.
indicadores de de-
sempenho de proje-
tos exercem na rela-
¢do entre 0 Sucesso
de Projetos e a Estra-
tégia Organizacional.
CASTELLO Reviséo de literatura | O TCU vem Espera-se que 0s
BRANCO, S. C; adotando  estratégia [ altos administradores

CRUZ, C. S (2013)

no sentido de estimu-
lar o uso de
mecanismos tais co-
mo esses, especial-
mente por meio

de

aos chamados 6érgéaos

recomendacdes

governantes
superiores, com
resultados

promissores.

compreendam

seu papel fundamen-
tal na construcdo da
estrutura de gover-
nanca que favorece a
producdo de
resultados para o

cidadao.

PEREIRA, J. M
(2010)

Pesquisa de Campo

Os resultados das
analises das motiva-

¢cOes que permitiram

O maior desafio a ser
superado pelo gover-

no brasileiro, em
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a concepcao e a apli-
cacdo da governanca
corporativa no setor
publico estdo relaci-
onadas com as sérias
dificuldades que a

administracao publi-
ca tem para tornar

efetivas as  suas

parceria com o setor
privado e o terceiro
setor, é a consolida-
cao e institucionali-
zagdo do

processo de gover-
nanca publica no

pais.

acOes, que em geral
sd0 morosas

e inflexiveis, o que
reflete na qualidade
dos servicos publicos
ofertados a

populacao.

Fonte: Elaborado pela autora

No estudo de Capella (2008) evidenciou-se a Governanga, como “pedra angular”
da producdo contemporanea nas areas de administracdo publica e politicas publicas pode ser
um modismo, um conceito vago e impreciso, ou a propria metafora da incompreensao sobre a
I6gica contemporanea da acdo estatal e sua relacdo com os mercados e a sociedade. Onde a
autora concluiu que sdo distintas as aplicac6es da ideia de governanga e 0s conceitos envolvi-
dos nas utilizagdes do termo.

Assim, fica notdrio o quanto no Brasil ainda se faz de extrema urgéncia o aperfei-
¢coamento, conhecimento e estudos acerca da governanga corporativa, especialmente no setor
publico.

No mesmo sentido Pires e Gomide (2016) acrescentam que sobre as estruturas de
governancga de politicas publicas no Brasil contemporéaneo, suas implicagdes teoricas para o
debate sobre capacidades do Estado e suas decorréncias praticas para o campo da gestdo de
politicas publicas. a andlise corrobora a afirmacdo de que os estudos sobre as capacidades
estatais em contexto democratico, como o Brasil pds 1988, devem considerar com atencao a
dimensao politico-relacional, alem das avaliacdes tradicionais acerca da autonomia burocrati-

ca e da dimensdo técnico-administrativa. Além disso, os resultados apresentados sugerem um
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campo de pesquisa proficuo sobre as estruturas de governanca de politicas pablicas no Brasil
contemporaneo.

Para Castello Branco e Cruz (2013), espera-se que os altos administradores com-
preendam seu papel fundamental na construcdo da estrutura de governanca que favorece a
producdo de resultados para o cidad&o.

Segundo Teixieira e Gomes (2018), identificou-se no referencial basico de gover-
nanca publica do Tribunal de Contas da Unido um embrido governamental indutor do concei-
to para os servi¢os publicos brasileiros.

Para Barrett (2001) a governanca eficaz do setor pablico requer lideranca do Con-
selho de Administracdo e/ou gestdo executiva das organizagdes. Uma estrutura eficaz requer
identificacdo e articulacdo da responsabilidade e uma compreenséo real e valorizacdo das va-
rias relacOes entre as partes interessadas da organizacdo e aqueles que sdo encarregados de
gerenciar recursos e fornecer os resultados necessarios. No setor publico, isso exige uma co-
municacdo llcida e inequivoca com os poederes executivo e legislativo claramente especifica-

ra as prioridades do governo.
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4 METODOLOGIA

A metodologia compreende a fase do trabalho que visa apresentar a maneira como
a pesquisa sera desenvolvida. Dessa forma, se depreende como sendo o plano tracado para
guiar a investigacdo cientifica, com vista a conceder respostas aos questionamentos que
tenham surgidos durante o estudo.

A metodologia utilizada encontra-se baseada em uma pesquisa exploratoria com
um estudo descritivo quanto aos objetivos da pesquisa, e bibliografico quanto aos

procedimentos e com uma abordagem qualitativa do problema analisado.

4.1 TIPO DE PESQUISA

Foi aplicado uso de um estudo de caso, pesquisa exploratdria que de acordo com
Andrade (2010, p. 112), “é o primeiro passo de todo o trabalho cientifico [...] constitui um
trabalho preliminar ou preparatorio para outro tipo de pesquisa”. Esta tem a finalidade de
ampliar o conhecimento a respeito de um determinado fenémeno.

Dado ao fato de poder ser realizada por meio de diferentes técnicas, a pesquisa
exploratoria, em regra, possibilita que o pesquisador decida acerca das questdes que mais
carecem de atencdo para serem investigadas, além de alertar ou mesmo advertir sobre
eventuais dificuldades, vulnerabilidades e outras situacdes que impliquem em objecéo.

O estudo é descritivo porgue busca investigar um fenémeno e ainda analisar tal
fendmeno, sendo uma analise na Prefeitura Municipal de Quixeramobim — Ceard, com base
na governanga corporativa.

Segundo Gil (2007), as pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo das
caracteristicas de determinadas populacdes ou entéo, o estabelecimento de relagbes variaveis.
Para Gil (2007, p. 44), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa sdo sobre
investigacdes sobre ideologias ou aquelas que se propdem a andlise das diversas posicdes
acerca de um problema.

Para Gil (2007) a pesquisa qualitativa € indutiva, assim, o pesquisador deve antes
de iniciar esse tipo de metodologia necessita deletar de sua mente qualquer tipo de hipdteses,

para que desse modo se evita a perca da capacidade observatoria.

4.2. AREA DE ESTUDO
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A pesquisa foi realizada na Prefeitura Municipal de Quixeramobim. O municipio
de Quixeramobim encontra-se a 204 km da capital Fortaleza, e esta localizado no Sertdo
Central cearense.

Na figura 1 mostra-se a localizacdo do municipio de Quixeramobim dentro do

mapa do Estado do Ceara.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2015.

4.3. SUJEITOS DO ESTUDO

O grupo de participantes foi composto por 2 vereadores da atual legislatura, sendo
um da base do prefeito e outro de oposicdo, assim também como contou-se com a

participacao do prefeito municipal.
4.4 INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS
Utilizou-se de 1 questionario fechado (Apéndice A), que foi adaptado do modelo

PSC/IFAC considerando as realidades politicas, culturais e econdmicas do Brasil.

O questionario em questdo foi composto por 45 perguntas, tendo sua organizagao
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separada por grupos, atentando para os principios basicos de governanca corporativa, onde se
perfez o total de recomendacdes do PSC/IFAC, apresentados nesse estudo, o envio do
questionario teve a seguinte ordem:

1° Entrevistado: Prefeito (periodo 2020-2024)

2° Entrevistado: Vereador oposicéo (periodo 2020-2024)

3° Entrevistado: Vereador situacao (periodo 2020-2024)

Salienta-se que todos responderam a todas as questfes apresentadas.
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Em posse dos questionarios, realizou-se um embate entre questfes elaboradas por

este estudo com as respostas obtidas, almejando assim, alcangar 0s objetivos propostos.

O quadro 1 apresentara um comparativo entre autores que escrevem sobre a tema-

tica e as questdes abordadas no questionario.

Quadro 1 Relacéo entre referencial tedrico e abordagem do questionario.

Temas Abordados no ques- |  Principios de Fundamentacéao Autores
tionario PSC/IFAC Governanca teodrica
Corporativa
aplicadas no
setor publico
Padrbes de comportamento | Lideranca Fairness — Equidade, | CASTELLO

Lideranca

Caodigo de conduta
Propriedade e probi-
dade
Objetividade, inte-
gridade e honestida-
de

Medidas de desem-

penho

caracterizada por dis-
pensar tratamento
justo e igualitario a
todos os participantes
da administracao.
Além da habilidade
em

conduzir uma

pa-
elevados de

equipe, possuir
drdes
comportamentos afim
de servir como mode-

lo para os demais.

BRANCO, C. S. C
(2013)

Estrutura e processos orga-

nizacionais

Responsabilidade em
prestar conta estatu-
taria
Responsabilidade em
prestar conta pelo
dinheiro publico

Orcamento e

Responsabilidade

em prestar contas

o Accountabilty
— Prestacdo de con-
tas fundamentadas
nas melhores prati-
cas contdbeis e de
auditoria. Responsa-
bilizacdo por algo
conferido aos gesto-

res, ou seja, Sdo 0S

GRANDER, G;
VESCO, D. G;
(2019)
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admnistragdo finan-

ceira

processoas  pelos

quais 0s gestores
tomam decisdes e
acbes incluindo a
gestdo dos fundos
publicos e os subme-
tem ao adequado

julgamento interno

Comunicacéo

com

Stakeholders (sociedade)

Comité de auditoria
Auditoria externa
Relatorios externos

Relatérios aniais

Transparéncia

Disclosure — Eviden-
ciacdo dispensada aos
dados e informacGes,
que devem estar dis-
ponibilizados na for-
ma de relatério, ou
seja, ter clareza e
precisdo nas acoes,
processos e ativida-
des desenvolvidas no
setor publico, atribu-
indo fiscalizacédo
adequada e disponibi-
lizando aos stakehol-
ders consultas infor-
mativas que poderdo
despertar maior con-
fiabilidade nas tomas

de decisao.

TEIXERA, A. F;
GOMES, R. C;
(2018)

Papeis e responsabilidade

Equilibrio entre po-
der e autoridade
Grupo governamen-
tal

O presidente

Membros do grupo

Compromisso

Stewardship — Com-
promisso dos gestores
publicos em desen-
volver suas responsa-
bilidades com efici-
éncia e eficacia de

acordo com a confi-

PIRES, R R C;
GOMIDE, A. A;
(2016)
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de governo ndo exe-
cutivo

e Administracdo exe-
cutiva

e Gestdo de risco

e Treinamento de pes-
soal

e Politica de remune-

racao

anca a eles atribuida
para desempenho de
seus respectivos car-

gos.

Contabeis aproriadas
e Auditoria interna
e Controle interno

e Uso de normas

PIRES, R R C;
GOMIDE, A. A;
(2016)

Itegridade . Compliance —
Obediéncia e con-
formidade no cum-
primento das nor-
mas reguladoras
fundamentada  na
honestida, objetivi-
dade, padrbes ele-
vados de probidade
e sobriedade na ges-
tdo dos recursos pu-

blicos

Elaborado pela autora, 2022.

Objetivando a averiguacdo da tematica governancga corporativa no municipio de

Quixeramobim-CE, foi necessario a elaboracdo do quadro 2 onde apresenta-se uma explica-

cdo comparativa entre os principios de governanca conforme o estudo PSC/IFAC, com a Lei

de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica do municipio de Quixeramobim.

Quadro 2 — Comparativo do estudo PSC/IFAC, Leis Federais e Leis Municipais

Recomendacéo estudo

PSC/IFAC

Leis Federais Leis Municipais

Padrdes de comportamento/
Lideranca/ Cddigo de Con-
duta

Responsabilidades sujeitas a
sancOes penais (caso haja

infracOes desrespeitando as

Em conformidade com a le-
giscdo federal a LO define

que 0s crimes por responsa-
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normas da LRF)

bilidade penal serdo julgados
pelo tribunal de justica e os
crimes de responsabilidade
politico administrativa serdo
julgados pela cdmara muni-

cipal.

Responsabilidade na presta-
cdo de conta estatutaria e

pelo dinheiro publico

Disponibilidade dos instru-
mentos de gestdo fiscal para

acesso ao publico.

As contas do municipio fica-
réo anualmente, durante o
praz de 60 dias a disposi¢édo
de qualquer contribuinte que
podera questionar a legitimi-
dade.

Comunicacdo com Stakehol-

ders

Divulgacdo dos planos, or-
camentos, Leis de diretrizes
orcamentarias, prestacdo de
contas com parecer prévio,
relatorio resumido da execu-
cao orcamentario e relatorio
da gestdo fiscal. Participacdo

popular.

Divulgacdo da arrecadacédo
de tributos. E licito a qual-
quer cidaddo obter informa-
cOes e certiddes sobre assun-
tos referentes a administra-

¢ao municipal.

Equilibrio entre poder e Au-

toridade

Diviséo entre poder executi-

vo, legislativo e judiciario.

Divisdo entre poder executi-

vo, legislativo e judiciario.

Grupo governamental

Eleito pelo voto direto e se-

creto.

Eleito pelo voto direto e se-

creto.

Membros ndo executivos

Constituicdo Federal. Capitu-
lo VII art.37V — 0s cargos em
comissdo e as funcdes de
confianca serdo exercidos,
preferencialmente por servi-
dores ocupantes de cargo de
carreira técnica ou profissio-

nal.

Fardo declaracdo publica de
bens, no ato da posse e no
término do exercicio do car-
go. Os secretarios ou direto-
res municipais, auxiliares
diretos e de confianca do
prefeito, serdo responsaveis
pelos atos que praticarem ou
referendarem no exercicio do

cargo.
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Administragédo executiva

Poder executivo supervisio-

nado pelo poder legislativo.

Poder executivo supervisio-

nado pelo poder legislativo.

Politica de remuneracéo

Para fins do disposto no ca-
put. Do artigo 169 da CF, a
despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracgédo
e em cada ente da federacéo,
ndo poderd exceder 0s per-

centuais da receita corrente

A remuneracdo do prefeito
fixada mediante decreto le-
gislativo, pela cAmara muni-
cipal, no final de uma legisla-
tura para a subsequente sera
0 teto para aquela atribuida

aos servidores do municipio.

liquida.
Gestao de risco CF art. 74. CFart. 74
Auditoria interna/ Controle | Controle interno e externo | Controle interno e externo
interno exercido pela casa legislati- | exercido pela casa legislati-

vas auxiliadas tribunais de

contas e cidaddo comum.

vas auxiliadas tribunais de

contas e cidadao comum.

Comité de Auditoria

N&o mencionado

N&o mencionado

Orcamento/  Administracdo

financeira

Planejamento — plano pluria-
nual, Lei de diretrizes orca-
mentarias, Lei orcamentaria

anual.

Planejamento — plano pluria-
nual, Lei de diretrizes orca-
mentarias, Lei orcamentaria

anual.

Treinamento de pessoal

N&do mencionado

Treinamentos periddicos e
extraordinarios quando ne-

cessario.

Relatérios Anuais Externos

Planos, orcamentos, Leis de
diretrizes orcamentarias,
prestacdo de contas com pa-
recer prévio, relatorio resu-
mido da execucdo orgamen-
taria e relatério da gestdo

fiscal.

Planos, orcamentos, Leis de
diretrizes orcamentarias,
prestacdo de contas com pa-
recer prévio, relatério resu-
mido da execucdo orgamen-
taria e relatério da gestdo

fiscal.

Uso de Normas Contabeis
Apropriadas

Lei 101/2000

Lei 101/2000

Medidas de desempenho

N&o mencionado

Nao mencionado

Auditoria Externa

Realizada pelo Tribunal de

Realizada pela Camara Mu-
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Contas nicipal

Elaborado pela autora, 2022.

No intuito de possibilitar o estabelecimento de uma boa governanca corporativa
nas organizacOes, € necessario uma a atencdo especial a ética e a transparéncia, sendo esta
ultima a mais relevante. Um novo paradigma de governanga no setor publico evidencia a ne-

cessidade da promocao de uma governanga mais efetiva entre seus atores.

Gréafico 1 - Numeros do questionario.

NUMEROS DO QUESTIONARIO
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Elaborado pela autora, 2022.

Nota-se o termo governanca sendo utilizado em diversos contextos e com signifi-
cados distintos. Nota-se que na sua origem a expressdo governanca era utilizada para referir-
se a politicas de desenvolvimento que se orientavam por determinados pressupostos sobre
elementos estruturais, como gestdo, responsabilidades, transparéncia e legalidade do setor
publico, considerados necessarios ao desenvolvimento de todas as sociedades (OECD, 2001).

Analisou-se também quanto a discordancia entre os poderes legislativo e executi-
vo, onde obteve-se resultado representado no grafico 1, onde no eixo y tem o numero de per-
guntas e no eixo x os temas abordados no questionario.

Houve discordancia apenas nos topicos auditoria, controle interno e relatdrios

anuais.
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Graéfico 2 — Indice de discordancia entre os Poderes Legislativo e Executivo do municipio de

Quixeramobim - CE.

DISCORDANCIA

m CONCORDARAM = DISCORDARAM

Elaborado pela autora, 2022.

A gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade é a forma de usar adequadamente 0s

instrumentos disponiveis para tornar viavel uma boa governanca.

5.1 Interpretacdo dos resultados junto aos representantes dos poderes publicos

N&o encontrou-se divergéncia nas respostas do legislativo comparadas ao executi-

Vo, esse fato sera demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 — Respostas dos representantes do legislativo e executivo.

Questodes

Representante
do Executivo

Representante

do Legislativo

O governo estabeleceu canais de comunicacdo com a

sociedade quanto a missdo, papeis, objetivos e desem-

Sim

Sim
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penhos?

Existem processos adequados estabelecidos que garan- | Sim Sim
tam que os canais de comunicacdo funcionem na pra-

tica com eficiéncia?

O governo faz um compromisso explicito de franque- | Sim Sim

za e transparéncia em todas as atividades?

O governo torna disponiveis publicamente os proces- | Sim Sim

sos utilizados para contratacdo de ndo concursados?

Quais sdo os relatorios publicados anualmente afim de | Diario  Oficial, | Diario Oficial,

prestar contas sobre a gestdo administrativa pablica? Jornais. Jornais.

A atual gestdo publica algum relatério que ndo seja | Ndo Né&o
exigido por Lei?

As atividades da administracdo publica sdo auditadas | Ndo Sim

por uma auditoria externa? Qual?

Elaborado pela autora, 2022.

A transparéncia, conforme usada na ciéncia, engenharia, negdcios, humanidades e
em demais contextos, é utilizada para facilitar a visualizacdo de acGes que sao
realizadas. Transparéncia permite a abertura, comunicacdo e responsabilidade. Esta deve ser
utilizada em organizagdes, empresas, comunidades e administragdes (SILVA, 2019).

Transparéncia € uma das palavras-chave da governanca contemporanea. Muitas
vezes estd associado a democracia e responsabilidade, mas também carrega conotacbes de
capacidade de resposta e eficiéncia (KOETZ, 2011). Embora a transparéncia seja um conceito
relevante para empresas privadas e atores politicos, suas raizes estdo, em muitos aspectos, no
acesso as informacdes do governo, ou seja, na transparéncia da administracdo publica.

Ainda que o termo transparéncia seja um recém-chegado ao vocabulario politico
dos estados, encontra-se em certos contextos, uma historia institucional significativa,
alcancando até o século XVIII. Desde 2000, coincidindo com o aumento da transparéncia
como simbolo de governanca responsavel, testemunhamos a rapida difusdo global das leis de
acesso a informacéo (VISENTINI, 2019).

Segundo Azevedo e Cabello (2020), a transparéncia € um requisito fundamental
para a confiabilidade e integridade das instituicGes publicas, a fim de promover a confianga e
0 apoio publicos. A transparéncia na administracdo publica garante a seguranca juridica e
aumenta o nivel de legitimidade no processo de tomada de decisdo. E entendido que no
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principio da transparéncia tem um impacto direto na responsabilidade da administracdo para
com os cidad&os, enquanto os cidaddos podem obter todas as informag6es sobre o trabalho da
administracdo publica. A transparéncia na administragdo publica tem grande impacto no
processo de reforma da administracdo pablica e promove o nivel de eficiéncia, eficacia e
agilidade, como principais componentes do conceito de boa administragéo.

Existem diferentes modalidades e conceituacgdes de transparéncia. A transparéncia
contém promessas de maior democratizacdo e desempenho econémico. A transparéncia, no
entanto, tornou-se uma palavra-chave para a governanca responsavel e é frequentemente
mencionada em debates sobre como responsabilizar a administragdo puablica. Aqui, a
transparéncia aparece como um elemento tanto da deliberacdo quanto do desempenho, o que é
peculiar, visto que sdo frequentemente vistos como tipos complementares de
responsabilizacdo (AZEVEDO; CABELLO, 2020).

A transparéncia na administracio plblica é um direito das pessoas. E a liberdade
de conhecer os detalhes das etapas e medidas tomadas pelos diferentes elementos do
sistema. Pode ser denominado melhor como o direito de acesso publico as principais
informac@es. Induz a confianga profunda nas acGes do sistema. Sempre que o publico
descobrir que as decisdes sdo forcadas ou manipuladas, ele pode buscar os detalhes do
assunto. O sistema existe para as pessoas e deve funcionar de acordo com as necessidades das
pessoas. Portanto, ndo é a necessidade, mas pode ser melhor denominado como o direito do
publico de exigir transparéncia na administracdo publica. Deve ser aberto ao publico para
examinar os pros e os contras do sistema. As massas locais podem questionar a razéo e a
I6gica por tras de tomar decisdes importantes (GOMES FILHO, 2005).

Frente ao exposto, diante dos discursos dos autores que asseguram os beneficios
da Governanca Corporativa nas empresas, mas, sobretudo, no Setor Publico, e que a
administracdo publica ndo pode ficar inerte as transformacdes, resta demonstrado que o
estruturamento da boa Governanca Corporativa como ferramenta de gestdo publica,
especialmente para o municipio de Quixeramobim - CE, esta contribuindo, sobremaneira para
tornar a gestdo publica mais eficiente, e com isso busca proporcionar mais satisfacéo aos seus

servidores, bem como aos usudrios do servico publico.

CONCLUSAO
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O estudo em questdo objetivou realizar uma analise académica do processo de
desenvolvimento do conceito de Governanga Corporativa em entidades publicas e de como
pode ser uma forma de governanca eficiente, utilizando um estudo de caso no municipio de
Quixeramobim — CE.

Utilizou-se o estudo do PSC/IFAC em consonancia com o sistema politico vigente
no pais. As respostas apresentadas pelo poder executivo e legislativo sendo que entre os 02
representantes do legislativo 01 faz parte da base do prefeito atual e o outro da oposicéo.

De posse das repostas concluiu-se que o objetivo foi alcancado e a gestdo atual
realmente aplica as recomendac6es de governanca corporativa do estudo. Confirmou-se ainda
que hé evidenciacao de transparéncia e boas praticas na prestacdo de contas deste municipio.

A boa governanca publica constatada no municipio de Quixeramobim - CE,
assume uma importancia cada vez maior, no que se refere as questdes que envolvem as
relagdes complexas que existem entre o Estado, o setor privado e o terceiro setor. Pode-se
argumentar que, dentre as principais motivacfes que levaram a adaptacéo e a transferéncia
das experiéncias acumuladas pela governanca corporativa para o setor publico, estdo as sérias
dificuldades que o Estado brasileiro tem para tornar efetivas as suas acdes, que em geral sdo
morosas e inflexiveis, o que reflete na qualidade dos servigos publicos ofertados a populacao.
Constata-se, entretanto, que o Estado esta buscando aperfeicoar a sua organizacao estatal, para
atuar de forma inteligente, capaz de mediar e induzir adequadamente a estratégia de
desenvolvimento sustentavel e a integracdo econémica.

Conclui-se que o objetivo deste estudo foi atingido haja vista que, foi realizada
uma analise académica do processo de desenvolvimento do conceito de Governanga
Corporativa em entidades publicas e de como pode ser uma forma de governanca eficiente.

A Governanca Corporativa das entidades publicas € um conceito que ganha cada
vez mais espaco tanto na literatura especializada quanto na pratica. A Governanca Corporativa
dos 6rgdos publicos como forma de lideranca e controle envolve um conjunto de regras e
principios claros (integridade, honestidade/sinceridade, transparéncia e responsabilidade),
mecanismos claros de gestdo e controle de riscos, elementos necessarios para atingir o
objetivo dos 6rgaos publicos, que é satisfazer as necessidades do publico.

A Governanga Corporativa é necessaria nas entidades publicas, pois ode
contribuir para o uso eficiente dos fundos publicos, a diminuicdo das despesas ou os deficits
orcamentais, a eliminacdo da corrupcdo e o aumento da atuagdo nas entidades publicas.

O estudo de caso realizado no municipio de Quixeramobim — CE, nos mostrou

gue ha uma boa evidenciagdo na prestacdo de contas e transparéncia da gestdo municipal, as
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repostas, ndo foram divergentes, apresentando assim, uma boa relacdo entre legislativo e
executivo.

Acreditamos assim, ser oportuno recomendar aos pesquisadores e estudiosos do
Setor Publico, o desenvolvimento de estudos envolvendo o tema governanca corporativa,
possibilitando o aprimoramento de condutas e modelos almejando a otimizacdo da gestdo

publica.
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ANEXO | — Cheklist para os 6rgédos publicos extraido do Estudo 13-PSC/IFAC

PADROES DE COMPORTAMENTO LIDERANCA

1. O corpo governante toma medidas para garantir que seus membros exercam a lideranca
conduzindo-se de acordo com altos padrdes de comportamento?

CODIGO DE CONDUTA

2. O 6rgdo adota um codigo formal de conduta definindo os padrGes de comportamento para
que os membros do corpo governante e todos os demais empregados da entidade sejam
obrigados a assinar?

3. O corpo governante revisa periodicamente a adesdo ao codigo de conduta?
OBJETIVIDADE, INTEGRIDADE, E HONESTIDADE

4. O corpo governante estabelece mecanismos apropriados para assegurar que membros do
corpo governante e empregados de entidades do setor pdblico ndo sejam influenciados por
preconceitos ou conflitos de interesse?

ESTRUTURAS E PROCESSOS ORGANIZACIONAIS RESPONSABILIDADE LEGAL

5. O corpo governante estabelece acordos eficazes para garantir observancia de todos os
estatutos e regulamentos aplicaveis, e de outras declaracGes relevantes de melhores praticas?
RESPONSABILIDADE POR DINHEIRO PUBLICO

6. O corpo governante estabelece acordos adequados para garantir que os fundos e recursos
publicos sejam: ¢ devidamente salvaguardados? ¢ utilizados economicamente, eficientemente,
eficazmente, adequadamente, e com a devida propriedade? < utilizados de acordo com a
previsdo legal que os regem?

COMUNICAQAO COM AS PARTES INTERESSADAS

7. O corpo governante estabelece: ¢ canais claros de comunicagdo com as partes interessadas
sobre a missdo do oOrgdo, papeis, objetivos e desempenho? ¢ processos adequados para
assegurar que esses canais operem efetivamente na préatica?

8. O 6rgao tem um compromisso explicito de abertura e transparéncia em todas as suas
atividades?

9. O corpo governante: * divulga publicamente os processos para fazer as nomeagOes de
membros do corpo governante? ¢ disponibiliza publicamente os nomes de todos os membros
do corpo governante, juntamente com seus outros interesses relevantes?

PAPEIS E RESPONSABILIDADES

10. Existe uma divisdo clara de responsabilidades definida na diretoria do 6rgao para
assegurar um equilibrio de poder e responsabilidade?

11. O corpo governante: * reuni-se regularmente?  conduz eficazmente e exerce 0 controle
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sobre o 6rgdo? * monitora a gestdo executiva?

12. (ndo existe este item na verséo em inglés)

13. Os membros do corpo governante recebem formacéo inicial na primeira vez que sao
nomeados para exercerem funcdes de lideranca no 6rgdo e, posteriormente, caso seja
necessario?

14. O corpo governante estabelece acordos apropriados para assegurar que tenha acesso a
todas as informacdes, conselhos e recursos necessarios para permitir desempenhar seu papel
de forma eficaz?

15. O corpo governante estabelece uma estrutura de controle estratégico (ou esquema de
poderes delegados ou reservados)?

16. O corpo governante mantém a estrutura de controle estratégico atualizada?

17. A estrutura de controle estratégico inclui uma programacdo formal daqueles problemas
especificamente reservados para a deciséo coletiva do corpo governante?

18. O corpo governante estabelece processos de gestdo claramente documentados e
compreendidos para: * politica de desenvolvimento, implementagdo e revisdo? * tomada de
decisdo, acompanhamento, controle e elaboracédo de relatérios?

19. O corpo governante estabelece regulamentos financeiros e processuais formais para
regerem a conduta de seus negdcios?

20. Sempre que o 6rgdo é responsavel por fazer as nomeagdes para 0 corpo governante, é
estabelecido um processo formal para garantir que essas nomeagoes sejam feitas: ¢ de acordo
com os critérios especificados? * com base no mérito e capacidade individual de realizar um
papel definido dentro da organizagdo?

21. Sempre que o 6rgdo é responsavel por fazer nomeagGes para 0 corpo governante, elas séo
tratadas pelo corpo governante como um todo?

22. O papel do Presidente esta definido formalmente, e inclui responsabilidade de
proporcionar uma lideranca eficaz para o corpo governante e para as atividades da entidade
como um todo?

23. Os membros ndo executivos do corpo governante: ¢ independentes da gestdo? * livres de
quaisquer outras relagbes que possam interferir materialmente com o exercicio de um
julgamento independente sobre questes de estratégia, desempenho, recursos e padrbes de
conduta?

24. Onde o corpo governante é responsavel por fazer as nomeac6es de ndo executivas para o
orgdo, sdo elas: * nomeacoes por prazo determinado? * recondugdes sujeitas a um processo de

avaliacdo formal?
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25. O Chefe Executivo € responsavel por todos os aspectos da gestdo?

26. E 0 Chefe Executivo responséavel perante o corpo governante para o desempenho final da
entidade e implementacédo de politicas do corpo governante?

27. As obrigacdes, mandatos, remuneracdo e sua revisdo, de membros ndo executivos do
corpo governante sdo definidos claramente?

28. O corpo governante tem um executivo sénior responsavel por garantir que conselhos
adequados sejam dados em todos os assuntos financeiros e para a manutencdo de um sistema
eficaz de controle interno e financeiro?

29. O corpo governante tem um executivo sénior responsavel por garantir que procedimentos
do corpo governante sejam seguidos, e que todas as leis e estatutos aplicaveis, e outras
recomendacdes relevantes de boas praticas sejam cumpridas?

30. O corpo governante estabelece um procedimento formal e transparente para o
desenvolvimento de politicas de remuneracdo executiva e para a fixacdo de pacotes de
remuneracdo de cada membro do corpo governante?

31. O corpo governante estabelece procedimentos para garantir que nenhum membro do corpo
governante esteja envolvido na determinacédo de sua propria remuneragdo?

32. O relatério anual do 6rgdo contém uma declaracdo sobre a politica de remuneracéo e
detalhes da remuneracéo dos diretores?

CONTROLE GESTAO DE RISCO

33. O corpo governante toma medidas para garantir que sistemas eficazes de gestdo de risco
sejam estabelecidos como parte da estrutura de controle interno?

AUDITORIA INTERNA

34. O corpo governante toma medidas para garantir que uma fungdo de auditoria interna
eficaz seja estabelecida como parte da estrutura de controle interno?

COMITES DE AUDITORIA

35. O corpo governante estabelece um comité de auditoria, composto por membros néo
executivos, com a responsabilidade pela revisdo independente da estrutura de controle e do
processo de auditoria externa?

CONTROLE INTERNO

36. O corpo governante toma medidas para garantir que uma estrutura eficaz de controle
interno: * seja estabelecida? ¢ funcione na pratica?

37. O corpo governante inclui em seu relatorio anual uma declaragdo sobre a eficacia do
quadro de membros do controle interno?

ORCAMENTO E GESTAO FINANCEIRA
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38. O corpo governante assegura que 0s procedimentos em vigor proporcionam gestdo
financeira e orcamentéria eficazes e eficientes?

TREINAMENTO DE PESSOAL

39. O corpo governante estabelece programas de formacéo para garantir que os funcionarios
sejam competentes para executar suas tarefas?

RELATORIOS EXTERNOS RELATORIO ANNUAL

40. O corpo governante publica tempestivamente um relatorio anual objetivo, equilibrado e
compreensivel?

41. O relatério anual contém um comunicado explicando as responsabilidades do corpo
governante?

42. O corpo governante inclui em seu relatorio anual uma declaracdo confirmando que
cumpre as normas ou codigos de governanca corporativa?

43. O corpo governante garante que as demonstragdes financeiras estdo em conformidade com
um reconhecido conjunto de normas de contabilidade?

MEDIDAS DE DESEMPENHO

44. O corpo governante institui e relata medidas de desempenho relevantes?

AUDITORIA EXTERNA

45. O corpo governante trabalha para garantir que um relacionamento objetivo e profissional

seja mentido com os auditores externos?



