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RESUMO

A dissertacdo busca responder o seguinte problema de pesquisa: os indicadores utilizados para
mensurar as politicas publicas carcerarias voltadas a ressocializacdo no Ceara entre 2012 e 2022
demonstram o atendimento a funcao ressocializadora da pena? A partir deste questionamento,
surgem trés objetivos especificos: apresentar os posicionamentos das teorias da criminologia
critica a respeito da funcdo de controle social do cércere e da possibilidade ou ndo de promover
a reintegracdo social; compreender de forma tedrica em que consistem politicas publicas
voltadas a ressocializagdo e se estas sdo habeis a alcancar o fim proposto e; identificar os
indicadores utilizados no Ceara entre 2012 e 2022 para mensurar as politicas publicas
carcerdrias voltadas a ressocializacdo, verificando se estes demonstram o atendimento da
funcdo ressocializadora da pena. Para atender o0s objetivos propostos, € necessario o
desenvolvimento de pesquisa multi-método. A pesquisa é desenvolvida por meio de estudo
predominantemente qualitativo com base bibliografica, com a utilizacdo de metodologias
empiricas qualitativa e quantitativa. S8o realizadas solicitagdes de informagao com base na Lei
de Acesso a Informacdo e andlises em série temporal de dados quantitativos secundarios
disponibilizados pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria, Sistema de Informacfes do
Departamento Penitenciario Nacional e Sistema Prisional em Ndmeros do Conselho Nacional
do Ministério Pablico. Em resposta ao questionamento proposto, identifica-se que 0s
indicadores utilizados para mensurar as politicas publicas carcerarias voltadas a ressocializacédo
ndo sdo suficientes para demonstrar a possibilidade de atendimento a funcéo ressocializadora,
o0 que reforca os argumentos apresentados pelos tedricos da criminologia critica. Por esta razéo,
apresenta-se como proposta de intervencéo a utilizacdo de indicadores de reincidéncia pelos
governos estaduais como forma de avaliar o desenvolvimento das politicas publicas
penitenciarias, especialmente aquelas voltadas a ressocializagéo.

Palavras-chave: criminologia critica; politicas publicas; ressocializacao; reincidéncia.



ABSTRACT

The dissertation seeks to answer the following question: do the indicators used to measure
prison public policies focused on resocialization in Ceara between 2012 and 2022 demonstrate
the accomplishment of the resocializing function of prison? From this questioning, three
specific objectives arise: to introduce the positions of critical criminology theories regarding
the function of social control of a prison and the possibility of promoting social reintegration;
to understand in a theoretical way in which public policies focused on resocialization consist
and if they are able to achieve the proposed end and; to identify the indicators used in Ceara
between 2012 and 2022 to measure prison public policies focused on resocialization, verifying
if they demonstrate the fulfillment of the resocializing function of the prison. To achieve the
proposed objectives, it is necessary to develop multi-method research. The research is
developed through predominantly qualitative research with a bibliographic basis, with the use
of qualitative and quantitative empirical methodologies. Requests for information are made
based on the Access to Information Law and time series analysis of secondary quantitative data
provided by the Secretariat of Penitentiary Administration, Information System of the National
Penitentiary Department and Prison System in Numbers of the National Council of the Public
Ministry. In response to the proposed questioning, it is identified that the indices used to
measure the prison public policies focused on resocialization are not adequate to demonstrate
the possibility of fulfilling the resocializing function, which supports the arguments presented
by critical criminology theorists. For this reason, it is presented as an intervention proposal for
the use of recidivism indicators by state governments as a way to evaluate the development of
prison public policies, especially those aimed at resocialization.

Keywords: critical criminology; public policies; resocialization; recidivism.
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1. INTRODUCAO

Dentre as funcdes da pena privativa de liberdade, a doutrina aponta a prevencao
especial positiva, a qual consiste na reinsercdo na sociedade daquele que foi excluido em razéo
do cumprimento da sancdo penal. Apesar de enfrentar diversas criticas, especialmente pelas
teorias da criminologia critica, a funcdo ressocializadora da pena é prevista em diversos
dispositivos internacionais, como nas Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento
dos Reclusos e na Convencdo Americana de Direitos Humanos, e pela legislacdo nacional na
Lei de Execucéo Penal.

A Lei de Execucdo Penal em seu primeiro artigo consagra o objetivo da pena de
promover a reintegracdo social do condenado, sendo esta funcdo um dos principais aspectos
que legitimam a pena de prisdo. Contudo, diante das precarias condi¢cdes do sistema prisional,
as quais estdo presentes desde a primeira instituicdo brasileira e j& justificaram o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
argumenta-se que os estabelecimentos penais brasileiros ndo tém estrutura para promover a
reintegracdo social.

O sistema penitenciario € marcado por um quadro de generalizadas violagdes de
direitos humanaos, identificavel por meio da superlotacédo carceraria, insuficiéncia de assisténcia
médica, judiciaria, social, educacional profissional, alimentar e adequadas condi¢des sanitarias,
bem como violéncias entre os préprios presos e entre 0s presos e 0s profissionais que atuam
nos estabelecimentos penais.

O sistema falha em atender as necessidades de seus internos, cuja populacéo
carceraria segue em tendente crescimento, e existe em meio a uma cultura de prisionizacéo
marcada pela crenca social de que o0 aumento da quantidade de penas privativas de liberdade e
sua maior duracao gerariam maior seguranca publica.

Diante desse quadro de insuficiéncia estatal para gerar condi¢Oes de existéncia
digna no carcere em uma cultura que demanda penas mais rigidas, o estudo volta a questéo para
a Otica de concretizacdo de direitos pelo Estado, por meio das politicas publicas carcerarias
voltadas a garantir que a pena privativa de liberdade alcance a funcéo de prevencdo especial
positiva.

A dissertacdo busca responder o seguinte problema de pesquisa: os indicadores
utilizados para mensurar as politicas publicas carcerarias voltadas a ressocializagdo no Ceara

entre 2012 e 2022 demonstram o atendimento a funcdo ressocializadora da pena? Tem-se,
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portanto, como objetivo geral: identificar quais sdo os indicadores utilizados para avaliar as
politicas publicas carcerarias voltadas a ressocializagdo no Ceard entre 2012 e 2022 e se estes
demonstram o atendimento a funcéo ressocializadora da pena.

A partir deste, surgem trés objetivos especificos: 1) apresentar, a partir das atuais
condicBes do sistema carcerario brasileiro, 0s posicionamentos das teorias da criminologia
critica a respeito da funcdo de controle social do cércere e da possibilidade ou ndo de promover
a reintegracdo social; 2) compreender de forma tedrica em que consistem politicas publicas
voltadas a ressocializacdo e se estas sdo habeis a alcangar o fim proposto; 3) identificar o0s
indicadores utilizados no Ceara entre 2012 e 2022 para mensurar as politicas publicas
carcerarias voltadas a ressocializacdo, verificando se estes demonstram o atendimento da
funcdo ressocializadora da pena.

Para atender os objetivos propostos, é necessario o desenvolvimento de pesquisa
multi-método. Apesar do usual entendimento de que as pesquisas juridicas devem utilizar
exclusivamente métodos qualitativos na producdo do conhecimento cientifico, a variedade de
problemas de pesquisas que integram as andlises juridicas demanda a utilizacdo também do
pluralismo metodol6gico, ou seja, a utilizacdo de diferentes métodos e técnicas em uma
pesquisal. Nesta dissertacdo, a abordagem qualitativa da revisdo de literatura e o estudo
empirico que abrangem aspectos quantitativos e qualitativos se complementam na construcao
da resposta ao problema de pesquisa proposto, justificando o pluralismo metodol6gico como
meio adequado para atingir respostas fiaveis ao questionamento central.

A pesquisa € desenvolvida por meio de pesquisa predominantemente qualitativa
com base bibliografica, pois sua elaboracdo decorrera de material ja publicado, como livros e
artigos de revistas cientificas, nacionais e estrangeiros, que abordem os temas necessarios para
a compreensao tedrica de cada objetivo especifico. Sobre as fontes e assuntos indicados sdo
abordados os ensinamentos de autores classicos e modernos, com a exposi¢cdo de pontos nos
quais o entendimento da doutrina é convergente e divergente.

A revisdo de literatura € suficiente para atender aos dois primeiros objetivos
especificos, com a elaboragdo dos dois primeiros capitulos da dissertacdo. O primeiro aborda,
portanto, os posicionamentos das teorias da criminologia critica a respeito da funcao de controle

social do carcere e da possibilidade ou ndo de promover a reintegracao social diante das atuais

1 ANDRADE, Mariana Dionisio de; REMIGIO, Rodrigo Ferraz de Castro. A desnecessaria separacio entre
abordagem qualitativa ou quantitativa para a pesquisa juridica: repensando as vantagens do pluralismo
metodolégico para a pesquisa em Direito Processual Civil. Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP,
v. 20, n. 1, 2019, p. 384-406.
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condi¢Bes do sistema carcerério brasileiro, e 0o segundo as politicas publicas voltadas a
ressocializagéo no Brasil e a possibilidade destas promoverem a fungéo preventiva especial
positiva da pena.

Por outro lado, para responder ao problema de pesquisa e atender ao terceiro
objetivo especifico € necessario o desenvolvimento de metodologias empiricas qualitativa e
quantitativa. O recorte geogréfico selecionado é o Estado do Ceara pela possibilidade de um
estudo desenvolvido no ambito da Universidade Federal do Ceara contribuir com o
aprimoramento das politicas publicas do Estado em que se localiza.

Sao estudadas as politicas publicas voltadas a ressocializagdo implementadas pela
Secretaria da Justica e Cidadania, 6rgdo ao qual competia a administracdo penitenciaria até
2018, e pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria, criada em dezembro de 2018 pela Lei
estadual n® 16.710/18. Firma-se o recorte temporal entre 2012 a 2022, selecionado de forma
arbitraria, considerando que o periodo de dez anos tende a se mostrar razodvel por conter uma
amostra robusta, possibilitando conhecer realidades de diferentes politicas implementadas e
seus efeitos.

Solicitam-se informacBes a Secretaria de Administracdo Penitenciaria sobre as
politicas puablicas voltadas a ressocializagdo desenvolvidas no periodo de estudo e os
indicadores utilizados para mensura-las. Complementam-se as informacdes prestadas com
consultas aos Planos Plurianuais 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023, bem como dados
secundarios disponibilizados pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria, Sistema de
InformacBes do Departamento Penitenciario Nacional e Sistema Prisional em NUmeros do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Os dados obtidos serdo representados em gréaficos
construidos por meio da ferramenta infogram em analise de série temporal.

Assim, no primeiro capitulo, atendendo ao primeiro objetivo especifico, sdo
apresentadas as fungbes atribuidas a pena privativa de liberdade, para entdo conhecer os
pressupostos da criminologia critica, a qual se baseia do argumento central de deslegitimacédo
do sistema penal, e os principais teoricos que compdem os abolicionismos e 0s minimalismos,
voltando sempre que possivel suas ideias para a fungdo ressocializadora da pena. No segundo
capitulo, em atencdo ao segundo objetivo especifico proposto, abordam-se as politicas publicas
carcerarias voltadas a ressocializacdo, estabelecendo o recorte em politicas publicas carcerarias
voltadas ao trabalho e ao estudo dos internos, passando entdo a compreender, de forma tedrica,
0s estudos ja desenvolvidos a respeito destas e sua possibilidade de promover ou ndo a

reintegragéo social.
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Por fim, no terceiro capitulo, alcangando o Ultimo objetivo especifico e
apresentando resposta ao problema de pesquisa que move esta dissertacdo, sdo estudadas as
politicas publicas carcerarias voltadas a ressocializacdo no Ceara entre 2012-2022, 0s
indicadores utilizados em suas avaliagfes, bem como resultados obtidos. Estes sdo analisados
em uma leitura conjunta com os estudos apresentados no segundo capitulo para identificar se
0s resultados apresentados podem indicar a promogéo da ressocializagdo. A conclusédo contribui
de forma empirica com as teorias da criminologia critica. Na oportunidade, é desenvolvida
proposta de intervencao relativa a utilizacdo de indicadores de reincidéncia penitenciaria na
avaliacdo de politicas publicas carcerarias de promocao de estudo e trabalho aos internos.

O trabalho apresenta relevancia tedrica e académica ao promover o debate sobre a
funcdo ressocializadora da pena de prisdo e o seu atendimento mediante politicas publicas
voltadas a tal finalidade. A discussdo busca contribuir com o debate promovido pelas teorias da
criminologia critica, que decorrem da deslegitimacao do sistema penitenciario da qual uma das
caracteristicas é o ndo atendimento da func&o de ressocializagdo a que se propde. A relevancia
pratica e social do trabalho decorre da possibilidade de auxiliar a sociedade e os gestores
publicos na compreensdo do tema. As conclusdes trazidas pela pesquisa tém o potencial de
auxiliar o planejamento e o desenvolvimento de politicas publicas futuras e alocagéo de verbas,

tendo relacdo direta com a seguranga publica do Estados.
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2. APRISAO RESSOCIALIZA? A FUNCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO SOB A
PERSPECTIVA DAS TEORIAS DA CRIMINOLOGIA CRITICA

As teorias sobre as finalidades e fundamentos da pena, sdo apresentadas pela
doutrina de Direito Penal em trés grupos: teorias absolutas, teorias relativas e teorias unitérias
ou ecléticas. Conforme as teorias absolutas o fundamento da pena é a préatica do delito em si. A
sancdo penal se apresenta como retribui¢cdo ao mal causado pela conduta praticada, foca-se na
ideia de compensagdo decorrente da teoria da retribuicdo ética ou moral em Kant?. As teorias
absolutas ndo tratam a pena como decorréncia da vinganca social, mas coloca a pena como uma
retribuicdo que deve ser proporcional ao crime cometido, limitando o poder punitivo estatal na
medida em que o delito é fundamento e limite a sancdo penal. Os adeptos dessas teorias
entendem que as finalidades preventivas afrontam a dignidade humana dos apenados, pois estes
seriam tratados apenas como instrumento para outros fins sociais®.

Essas teorias sdo denominadas como absolutas porque estdo desassociadas de
outras finalidades além da pena em si, a qual deve ser proporcional ao delito, sem margem para
punicdo excessiva ou objetivos diversos. As teorias relativas, por sua vez, tém essa
nomenclatura porque entendem a pena como instrumento para alcancar outra finalidade. Essas
teorias tém como principal caracteristica a busca pela prevencéo de delitos futuros®.

A fungdo preventiva do direito penal se desdobra em duas: a fungéo preventiva geral
e a especifica. A funcdo preventiva geral se subdivide em negativa e positiva: a negativa funda-
se na alegacdo de que a pena impede que pessoas livres tenham a mesma conduta que aquele
que foi penalizado, e a positiva consiste na promogéo da paz social, pois a sociedade perceberia
a efetividade da lei®.

A prevencdo geral negativa apresenta carater de intimidacéo, utilizando a coagédo
psicoldgica para desestimular eventual interessado na pratica de ilicito por meio da previsao de
condutas como ilicito penal e da cominagdo de penas. A prevencao geral positiva decorre da
confirmacéo da vigéncia da norma, por meio da demonstracao da efetiva aplicacdo da sancao

2 O autor Luiz Régis Prado se refere ao livro “La Metafisica de lasCostubres” de Immanuel Kant, traduzido por
Adela Cortina Orts e JestsConill Sancho, publicado em 1999 em Madrid pela editora Tecnos.

SPRADO, Luiz Régis. Teoria dos fins da pena: breves reflexdes. Doutrinas Essenciais Direito Penal e Processo
Penal, v. 1, 2015, p. 143-158.

4RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal. A imprecisdo das doutrinas absolutas
e relativas. Revista Brasileiras de Ciéncias Criminais, v. 121, jul-ago/2016, p. 161-190.

SSANTOS, Lycurgo de Castro. A culpabilidade dentro e fora do Direito Penal. In: PASSETTI, Edson; SILVA,
Roberto B. Dias da.Conversagdes abolicionistas: uma critica do sistema penal e da sociedade punitivista. Sdo
Paulo: IBCCrim, 1997, p. 49 - 56.
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penal em decorréncia da préatica do ilicito, reforcando a ideia de confiabilidade na ordem
juridica®.

A funcéo preventiva geral é criticada principalmente porque nao se pode afirmar
que sem o Direito Penal outras pessoas praticariam as condutas tidas por criminosas, pois a
propria sociedade exerce o controle informal, muitas vezes de forma mais eficaz que o controle
formal. A afirmagé&o de que a auséncia do Direito Penal teria como consequéncia a instauragao
do caos seria apenas uma presuncao’.

A prevencao especial, por sua vez, diz respeito a pessoa que cumpre a san¢édo penal.
Para esta, a pena seria um meio de intimidacdo, promovendo a corre¢do do delinquente com
sua reinsercdo na sociedade, ou apenas sua separacao quando a falha for de dificil ou impossivel
correcio®.

A prevencéo especial também ¢é classificada em negativa ou positiva. A prevencao
especial negativa representa a neutralizacdo da pessoa, pois a sua privacao de liberdade ou
restricdo de frequentar determinados lugares impede que a pessoa cometa novos crimes. A
prevencdo especial positiva diz respeito a ressocializacdo ou reintegracdo, partindo do pretexto
de que o criminoso estaria excluido da comunidade, seja pelo insuficiente desenvolvimento
cultural e ético, seja por causas patoldgicas. O Direito Penal passa a ter fungdo curativa e
pedagdgica®.

A prevencdo especial consiste, portanto, no tratamento do apenado para que retorne
a sociedade. O Estado buscaria reformar e melhorar a pessoa, 0 que na préatica consiste em
rotuld-la como criminosa, caracteristica que em regra sera a partir de entdo assumida pela
pessoa. Questiona-se, contudo, a legitimidade do Estado para tentar ingressar na personalidade
de alguém, violando bens que alega proteger como a liberdade, a vida privada e a
individualidade, para que a pessoa passe a integrar um sistema utilitarista, para o qual a
recuperacdo tem a funcdo de reformar a pessoa para que trabalhe e consuma bens materiais, 0

criminoso deve ser consertado como uma maquina danificada®®.

®RUIVO, Marcelo Almeida. O fundamento e as finalidades da pena criminal. A imprecisdo das doutrinas absolutas
e relativas. Revista Brasileiras de Ciéncias Criminais, v. 121, jul-ago/2016, p. 161-190.

"SANTOS, Lycurgo de Castro. A culpabilidade dentro e fora do Direito Penal. In: PASSETTI, Edson; SILVA,
Roberto B. Dias da.Conversagdes abolicionistas: uma critica do sistema penal e da sociedade punitivista. Sdo
Paulo: IBCCrim, 1997, p. 49 - 56.

8PRADO, Luiz Régis. Teoria dos fins da pena: breves reflexdes. Doutrinas Essenciais Direito Penal e Processo
Penal, v. 1, 2015, p. 143-158.

*RUIVO, Marcelo Almeida. Op. Cit.

SANTOS, Lycurgo de Castro. Op. Cit.
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Por fim, as teorias unitarias ou ecléticas conciliam a ideia de retribuicdo da pena
com as finalidades de prevencéo geral e especial. A partir desse entendimento, a retribuicdo
passa a ser instrumento de prevencéo, e esta encontra seus limites na retribuicdo adequada. A
pena é justificada pelo delito praticado e pelo objetivo de evitar que aquele se repita, devendo
ser proporcional ao ilicito praticado e a culpabilidade do autor, promovendo sua reintegracdo a
sociedade. Estas teorias prevalecem na doutrina atual, pois sdo as que melhor compatibilizam
com o Estado Democrético e Social de Direito!?.

No Brasil as prisdes devem atender as disposi¢cdes da Lei n® 7.210 de 1984,
conhecida como Lei de Execucgdes Penais (LEP), a qual determina a adocéao de estratégias que
garantam os direitos humanos dos internos e estabelece duas finalidades fundamentais as penas:
a punicao por meio da privacdo de liberdade e reabilitacdo, buscando a reinsercdo social do
preso durante e apds o cumprimento da pena (artigo 1°, LEP)*2. A Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH), por sua vez, no artigo 5.6, foca na finalidade de reforma e
readaptacdo social das pessoas presas?®.

Apesar da garantia de direitos em normas constitucionais e infraconstitucionais
voltadas a protecdo dos direitos humanos, o cenario de desumanidade dos carceres brasileiros
é verificado nas constantes violacdes de tais direitos das pessoas privadas de liberdade. Este
tratamento permeado por violéncias sempre foi aceito como instrumento pedagdgico e de
conteng&o social*,

A partir da divergéncia entre as func@es da sancdo penal e a realidade carceraria,
passa-se ao estudo das criticas apresentadas a funcdo ressocializadora da pena, ou fungéo
preventiva especial positiva, a partir das teorias abolicionistas e minimalistas da criminologia

critica.

2.1 Criminologia critica: pressupostos e objetivos

A criminologia é uma ciéncia interdisciplinar composta por diversas teorias que tém
como objeto o estudo o crime, a vitima, o0 agressor, o controle social das condutas e o

comportamento considerado criminoso. A disciplina proporciona ao Direito Penal os elementos

H1PRADO, Luiz Régis. Teoria dos fins da pena: breves reflexdes.Doutrinas Essenciais Direito Penal e Processo
Penal, v. 1, 2015, p. 143-158.

12 BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, Brasilia, 1984.

13 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos (“Pacto
de San José de Costa Rica”), 1969.

“ALMEIDA, Bruno Rotta. Prisio e desumanidade no Brasil: uma critica baseada na historia do presente. Revista
da Faculdade de Direito da UFMG, n. 75, 2019, p. 43-64.
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e teorias necessarias para a compreensdo do crime, cabendo as politicas criminais a aplicacéo
de seus preceitos™®. Nas Gltimas cinco décadas as discussdes criminoldgicas sdo tantas que ndo
se permite tratar apenas de uma criminologia, pois existem diversas teorias e correntes
criminoldgicas?®.

A abordagem criminoldgica evoluiu ao longo do tempo, iniciando com uma fase
pré-cientifica, passando ao um periodo intermediario com os estudos de Cesare Lombroso,
chegando, por fim, a uma fase cientifica que se iniciou com estudos norte-americanos. A partir
do século XX, a disciplina passou por uma mudanca de paradigma, passando a focar mais no
estudo dos 6rgaos competentes e das ferramentas de efetivacdo do controle social, do que no
criminoso em si. A critica das estratégias de controle social adotadas pelos paises considerados
desenvolvidos tem sido o principal objeto de estudo da criminologia critica, uma das escolas da
criminologial’.

Controle social é o conjunto de instrumentos e penalizaces sociais que tém como
objetivo coagir a pessoa a se enquadrar nos modelos e nas normas da sociedade. O controle
social informal € realizado pela sociedade civil (familia, escola, ambiente profissional e opinido
publica, por exemplo), ja o controle social formal € realizado pelo Estado, por meio da Policia,
da Justica, da Administracdo Penitenciaria e todos 0s demais agentes estatais cujas atuacoes
impliquem controle!®.

As teorias da criminologia mais difundidas no mundo foram formuladas nos
Estados Unidos e na Europa, e ainda assim ndo apresentam homogeneidade, pois sofrem
influéncia de fatores econdmicos, politicos, culturais e sociais, como o colapso do Estado de
Bem-Estar Social, descrenca nas classicas fungBes da pena, aumento da criminalidade,
populismo penal por meio de demandas populares e da elite politica, aumento do individualismo
e novas aliancas governamentais®®.

Estudar a criminologia no contexto latino-americano € ainda mais complexo que na

modernidade central, todos os desenvolvimentos tedricos dos paises centrais sdo entdo

15 COSTA, Ilton Garcia da; CORRALES, Eluane de Lima; MANFRE, Gabriele DelsassoLavorato. Caminhos para
mudancas: dialogos entre criminologia, abolicionismos penais e justica restaurativa. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 170, p. 143-162, ago. 2020.

BBRANDAO, Claudio. Criminologia no contexto da modernidade periférica: as agéncias de controle do sistema
penal e a criminalidade, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 149, 2018, p. 359-375.

1" CARDOSO, Franciele Silva. Paralelismo e distanciamento entre a criminologia € o “olhar socioldgico” sobre
punicdo: as mdltiplas possibilidades do controle social enquanto objeto, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 145, jul. 2018, p. 607-623.

18 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Criminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

BSANTO, Luiz Phelinedal. Cumprindo pena no Brasil: encarceramento em massa, prisio deposito e os limites das
teorias sobre o giro punitivo na realidade periférica, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 151, jan. 2019,
p. 291-315.
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incompletos e parciais se aplicados ao contexto latino-americano. Os criminologos latino-
americanos enfatizam ainda mais a dimensdo formal do controle social, ou seja, 0s 6rgaos
estatais de controle social que compdem o sistema penal, pois apresentam caracteristicas muito
distintas do sistema penal da modernidade central. Na modernidade periférica considera-se o
sistema penal opressor, em decorréncia da intensa violéncia com que opera, e busca-se
compreender, por exemplo, os reais processos de criacdo dos tipos penais pelas estruturas de
poder e as causas e implicac@es das condutas consideradas criminosas com os fatores de poder
estatal®®.

O discurso legitimador da pena manteve-se 0 mesmo no centro e na periferia:
comegou com a justificativa religiosa, seguida pela racional retribuicdo ética e legal, alcangando
a fase da fundamentacdo utilitarista-funcional da prevencdo. Contudo, o0s discursos
legitimadores provenientes de teorias do centro muitas vezes sdo reproduzidos de forma a
legitimar o estado atual do sistema penal periférico, cuja seletividade e violéncia sdo mais
intensas que no centro. Além da situacio dos sistemas penais latino-americanos, Keymer Avila
aponta a situacdo politica da regido como mais um motivo para a necessidade de tratar de uma
teoria criminoldgica diferenciada na América Latina?!,

Zaffaroni trata da deslegitimacdo do sistema penal sob a 6tica do que chama de
realismo juridico penal marginal, ou seja, a partir da realidade juridica da regido marginal,
entendendo que ndo estd saindo do sistema desenvolvido pelos paises centrais, ou sistema
planetario, nas palavras do autor, mas sim de reconhecer que a margem foi deixada fora desse
sistema??. O argentino Eugenio Raul Zaffaroni é considerado um dos principais teoricos do
minimalismo, suas obras serdo estudadas no terceiro topico deste capitulo.

Apresentados 0s motivos para a necessaria cautela ao estudar as teorias da
criminologia critica em estudos voltados ao contexto latino-americano, retorna-se a analise de
seu contetido e fundamentos.

A criminologia critica é, portanto, uma perspectiva da criminologia orientada pelo
materialismo que refuta os preceitos da criminologia ortodoxa e busca estudar a criminalizacao,

os atores do sistema penal e, principalmente, a conexao entre estrutura politica e controle social.

2BRANDAO, Claudio. Criminologia no contexto da modernidade periférica: as agéncias de controle do sistema
penal e a criminalidade, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 149, 2018, p. 359-375.

ZAVILA, Keymer. ¢Abolicionismo penal latinoamericano? In: HULSMAN, Louk. (Qué queda de los
abolicionismos? Anthropos Editorial, Barcelona, 2012, p.143-154.

22 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Traducdo de Vania Romano Pedrosa & Almir Lopes da Conceigdo. Rio de Janeiro, Revan, 1991.
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Salo de Carvalho explica a criminologia critica subdividindo-a em agenda (ou carater) negativa
e positiva®.

A agenda negativa da criminologia critica busca refutar os fundamentos e
pressupostos da criminologia positivista, apresentando criticas ao Direito Penal dogmatico, ao
funcionamento das instituicbes do sistema punitivo, e ao sistema politico-econémico que 0
configura. Alguns autores que identificam a criminologia tradicional com o positivismo, se
referem a criminologia critica como uma “anticriminologia”. A agenda positiva ¢ verificada nas
propostas de politicas criminais alternativas. Tais propostas séo distintas, pois a criminologia
critica é composta por diversas perspectivas, com diferentes propostas de alcances e
mudangas®*.

A criminologia critica emerge no contexto de crise de legitimidade dos sistemas
penais. O abolicionismo e o minimalismo discutem o controle social e as politicas criminais
nas sociedades capitalistas a partir da década de 70. Dentre os argumentos conjuntos dessas
teorias, tem-se a tese de que o sistema penal vigente ndo é capaz de atender as funcbes que 0
legitimam, proteger bens juridicos ou reduzir a criminalidade, pois suas fungdes reais sdo a de
construir a criminalidade de forma seletiva e produzir mais criminosos, pois de forma seletiva,
0 sistema que deveria tutelar direitos, os viola de forma sistematica®.

Em decorréncia da deslegitimacdo dos sistemas penais, surgem duas grandes
correntes tedricas com propostas politico-criminais que assumem e enfrentam esse contexto de
deslegitimacdo, ao invés de fugir ou nega-la como outras propostas: a abolicdo ou
abolicionismo penal e o direito penal minimo ou minimalismo penal. A primeira corrente nega
a legitimidade do sistema penal atual e de qualquer outro que se possa desenvolver no futuro
como alternativas formais e abstratas de resolucdo de conflitos, defendendo que os conflitos
devem ser resolvidos por mecanismos informais. A corrente do direito penal minimo, por sua
vez, propde alternativas consideradas necessarias € menos prejudiciais que a manutencao do
sistema atual, para alguns autores a deslegitimacéo do sistema penal é aplicavel apenas ao atual
sistema penal, o qual se legitimaria se incorporasse as propostas de contragdo minimalistas?®.

Aos movimentos abolicionistas e minimalistas contrapde-se o movimento eficientista ou

23 CARVALHO, Salo de. Criminologia critica: dimensges, significados e perspectivas atuais. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, v. 104, set-out/2013, p. 279-303.

2 CARVALHO, Salo de. Ibid.

%5 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal
entre a deslegitimacdo e a expansdo, Revista Sequéncias, n. 52, jul. 2006, p. 163-182

%67 AFFARONI, Eugenio Radl. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Traducdo de Vania Romano Pedrosa & Almir Lopes da Conceicdo. Rio de Janeiro, Revan, 1991.
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expansionista, o qual busca o enrijecimento do sistema penal?’, entendendo-o, portanto, como
legitimo.

Luiz Antbnio Chies explica que o sistema penal € composto por quatro grandes
sistemas: Legislativo, policial, Judiciario, e execucao penal, em uma acepcao estrita, 0 ambiente
prisional € comporto por grupos heterogéneos de agentes prisionais, técnicos, encarcerados e
funcionérios, os quais sofrem influéncia e influenciam também em grupos externos como
familiares, instituicdes religiosas e educacionais e organizagdes criminosas. O sistema penal e
as questdes em torno das instituicdes penitenciarias sio, portanto, complexas?,

Vera Regina Andrade, por sua vez, aprofunda o conceito, explicando que o sistema
penal é composto por todas as instituicdes que realizam o controle penal, legislacGes, teorias e
categorias cognitivas (ciéncias e politicas criminais) que a colocam em funcionamento e
legitimam esta forma de controle, reproduzindo a cultura e ideia no senso comum, mantendo a
punicdo penal nos moldes atuais. A deslegitimacdo desse sistema significa que suas mascaras
cairam e, finalmente despido das falsas aparéncias pela demonstracdo de suas incapacidades e
prejuizos, as teorias e a pratica passaram a demonstrar suas reais funcdes?.

Essa deslegitimacao que fundamenta ambas as correntes € composta pelos seguintes
pontos: a) o atual sistema penal mantém a sociedade numa relagdo maniqueista e polarizada
entre autor e vitima, sendo a pena como castigo para o mal; b) o sistema néo € capaz de atender
as fungdes que o legitimam, quais sejam, a protecdo de bens juridicos, combater e prevenir a
criminalidade por meio das funcdes de punicao e prevencdo geral e especial da pena, e fornecer
seguranca juridica aos acusados e seguranca publica a sociedade; c) as reais funcdes do carcere,
por sua vez, ndo sao declaradas e sdo cumpridas em siléncio com a constituicdo seletiva da
criminalidade, e a fungdo real da pena é a de produzir criminosos por meio da violéncia
institucional; d) funciona de forma seletiva, atingindo as classes sociais mais baixas e mantendo
desigualdades sociais; e) causa mais problemas que o0s que busca resolver, sendo fonte de
sofrimentos desnecessarios com a violagdo sistematica de direitos humanos; f) gera apenas uma

ilusdo de seguranca, pois a impunidade é regra diante das cifras ocultas ao sistema; g) afasta as

2ICOSTA, Ilton Garcia da; CORRALES, Eluane de Lima; MANFRE, Gabriele DelsassoLavorato. Caminhos para
mudancas: didlogos entre criminologia, abolicionismos penais e justica restaurativa. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 170, ago. 2020, p. 143-162.

BCHIES, Luiz Antonio Bogo. A questdo penitenciaria, Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 25, n. 1,
p. 15-36, 2013.

2ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal
entre a deslegitimacdo e a expansdo, Revista Sequéncias, n. 52, jul. 2006, p. 163-182.
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vitimas do conflito, ndo as escutando e tomando para si a solucéo, a qual ndo é efetivada pois
os conflitos ndo séo resolvidos nem prevenidos®.

Passa-se entdo a compreensdo desse contexto de deslegitimacdo do sistema penal
voltadas ao contexto brasileiro, pois em atencéo as consideracdes de Keymer Avila e Eugenio
Raul Zaffaroni, os principais tedricos das correntes da criminologia critica desenvolveram suas
proposicdes em paises centrais, fazendo-se necessario entdo compreender tal deslegitimacéo do
sistema brasileiro com base nos estudos deste contexto para entdo analisar as teorias
desenvolvidas nos paises centrais.

A dindmica atual das prisdes brasileiras decorre de herancas autoritérias e
repressivas, apresentando-se como mecanismo de exclusdo e controle social. Apesar da
assinatura de tratados e convencgdes internacionais, assim como da garantia de direitos em
normas constitucionais e infraconstitucionais voltados a prote¢do dos direitos humanos, o
cenario de desumanidade dos carceres brasileiros é verificado nas constantes violacdes de tais
direitos das pessoas privadas de liberdade. Este tratamento permeado por violéncias sempre foi
aceito como instrumento pedagdgico e de contencdo social, sendo normalizado pela omissédo
estatal em promover uma estrutura prisional digna®!.

A titulo exemplificativo, no capitulo Il, a LEP prevé que o preso tem direito a
assisténcia material (que inclui alimentacéo, vestuario e higiene das instalacdes), de saude (de
carater preventivo e curativo), juridica, educacional (com instrucdo escolar e profissional),
social e religiosa, as quais o preso tem direito com o objetivo de orienta-lo ao retorno a
sociedade. No capitulo 111, a LEP prevé o direito ao trabalho do preso, com finalidade educativa
e produtiva. Os artigos 82 a 104 da LEP preveem determinadas condic¢des aos estabelecimentos
penais, como lotagdo compativel com a estrutura e a finalidade (artigo 85) e ambiente salubre
adequado a existéncia humana (artigo 88, paragrafo unico “b”)%. Disposi¢des da Constituicio
Federal de 1998 preveem direitos fundamentais aplicaveis aos presos, como a proibicdo geral
de tratamento desumano ou degradante (artigo 5°, IlI), proibicdo de penas cruéis (artigo 5°,
XLVII, “e”) e respeito & integridade fisica e moral (artigo 5°, XLIX)%,

No ambito internacional diversos instrumentos normativos preveem também

direitos aos presos, como a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que em seu

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal
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artigo 5° proibe tortura, tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante; Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 prevé no artigo 10.1 que 0s presos devem
ser tratados com dignidade; Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as Pessoas
submetidas a qualquer forma de Detencdo ou Prisdo de 1988 prevé também o respeito a
dignidade humana do preso; Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948,
a qual prevé a protecdo contra a prisdo arbitréaria; Convencdo Americana de Direitos Humanos
de 1969, garante o direito a integridade pessoal; Convencéo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura de 1985, busca proteger o preso contra abusos do Estado®'. Todas essas
garantias constitucionais, infraconstitucionais e internacionais ndo séo suficientes, contudo,
para afastar o contexto de sistematicas violacdo de direitos nos estabelecimentos penais
brasileiros, as quais justificam a deslegitimacéo deste sistema.

Embora a positivacao de direitos fundamentais tenha buscado proteger pessoas em
situacOes de suscetibilidade, as prisGes brasileiras continuam demonstrando um cenério de
sistematica e cotidiana violacdo de direitos de pessoas ja vulnerabilizadas. No contexto
brasileiro o castigo e a violacdo de direitos sdo pecas fundamentais do funcionamento do
modelo repressivo ha muito tempo, as altas taxas de mortes de presos e constantes notificacdes
da Organizacéo dos Estados Americanos recebidas pelo Brasil em razdo de violagOes de direitos
humanos demonstram a perpetuacéo de praticas punitivas do passado autoritario brasileiro®.

A realidade dos estabelecimentos penais brasileiros consiste em assumir a posi¢éo
de que determinadas pessoas sdo invisiveis, situacdo que muito representa a forma como a
sociedade brasileira historicamente resolve suas questdes sociais: por meio da neutralizacdo e
exclusdo. Apesar de ndo atenderem as alegadas funcdes de disciplina ou neutralizacdo e
prevencdo geral ou especial previstas na LEP, o préprio sistema penal apresenta discursos
relegitimantes que defendem as prisdes como indispensaveis ao controle social®.

O cenéario de invisibilidade das pessoas encarceradas reflete as relagbes de
subintegracédo e sobreintegracdo explicadas por Marcelo Neves. Conforme o autor, cidadaos
subintegrados s@o aqueles que ndo tém reais condi¢des de exercer os direitos e beneficios da
ordem constitucional, ao passo que suas regras punitivas e restritivas de direitos séo plenamente
aplicadas, integram o sistema como devedores, réus e condenados, por exemplo. Na situacdo

oposta, os cidad&dos sobreintegrados se beneficiam do texto constitucional somente em relacao

3 ALMEIDA, Bruno Rotta; MASSAU, Guilherme Camargo. A normalidade do desumano: a banalidade do mal
no sistema penitenciario brasileiro, Derecho y Cambio Social, v. 41, 2015, p. 1-16.
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as disposi¢des que atendem seus interesses, tendo a garantia da impunidade, ndo sdo submetidos
a limitacOes de direitos. Reformas sociais que busquem alterar este quadro, com propostas de
medidas favoraveis aos subcidadaos ou reducdo de privilégios aos sobrecidaddos séo vistas
como subversivas®’. As pessoas presas se encaixam nas condi¢des de pessoas subintegradas na
sociedade.

As precarias condi¢des de vida a que sdo submetidas no céarcere sdo constatadas por
meio da superlotacao, falta de assisténcia médica, judiciaria, social, educacional e profissional,
alimentacéo e condicOes sanitarias precarias, violéncia entre 0s presos e entre estes e 0s agentes
penitenciarios. Enquanto as politicas publicas carcerarias se voltam ao aumento do nimero de
vagas no sistema sem direcionar para a solucdo de outros pontos problematicos, verifica-se a
incapacidade do poder publico em administrar os estabelecimentos penais, sendo estes
conhecidos como escolas ou universidades do crime®,

O Sistema Prisional em Numeros do Conselho Nacional do Ministério Pablico
demonstra que em 2019, os estabelecimentos penais do pais apresentavam uma média de taxa
de ocupacdo de 161,42%, com menor indice de 131,30% na regido Sul e chegando a 196,45%
da regido Centro-Oeste. Em relacdo a assisténcia a saude, em 2018, 31,44% (total de 454)
estabelecimentos penais ndo dispunham de assisténcia médica, em 14,47% dos
estabelecimentos, os presos ndo recebiam medicamentos de uso continuo. Também com ano de
referéncia 2018, 41,76% dos estabelecimentos ndo tinham assisténcia educacional, 62,81% n&o
tinham oficinas de trabalho na unidade e 55,26% néo tinham parcerias com entidades publicas
ou privadas para oferecimento de vagas de trabalho aos presos®.

As constantes violagfes de direitos no interior das prisdes desencadeiam fugas, e
agressividades demonstradas por mortes e rebelides, as quais s&0 momentos representativos de
um contexto de constante tensdo, vulnerabilidade e violéncia. N&do se pode falar em crise do
sistema penitenciario, pois suas deficiéncias sdo apenas o regular funcionamento das prisoes,
fruto de uma opcdo politica pela estrutura punitiva do sistema penal e pela conducédo do sistema

prisional. lIrrompem-se assim um conjunto de rebelibes e fugas que marcam o sistema

S"NEVES, Marcelo. Entre subintegragio e sobreintegracio: a cidadania inexistente. Revista de Ciéncias Sociais,
Rio de Janeiro, v. 37, n. 2, 1994, p. 253-276.

3 ADORNO, Sérgio. Sistema penitenciario no Brasil: Problemas e desafios, Revista USP, n° 65, mar/mai, 1991,
p. 65-78. ) )

3%CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Sistema Prisional em Nameros. Disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros. Acesso em mai. 2021.



26

penitenciario®. Entre os anos de 2017 e 2019 foram contabilizados 2.376 movimentos coletivos
considerados como subversivos a ordem ou a disciplina nos estabelecimentos penais*.

As condicdes de vida no carcere, muitas das quais tém relacdo com a situacdo de
superlotacdo das prisdes, assim como a falta de atividades de trabalho e educacdo do carcere
ndo decorrem do encarceramento em massa, embora possam ser agravados por este, mas séo
elementos inerentes ao sistema prisional brasileiro desde sua origem, da instalagéo do primeiro
estabelecimento penal, estando presentes inclusive em momentos de desenvolvimento
econémico. As prisdes brasileiras se encaixam no modelo de prisdo-deposito, tendo como uma
de suas caracteristicas a predominéncia da finalidade do controle, vigilancia e neutralizacdo dos
presos em detrimento do ideal de reabilitagdo ou investimento produtivo dos internos*.

A parcela da populacdo submetida ao sistema penal, contudo, é especifica e
selecionada, o que se convencionou chamar de seletividade do sistema penal. Estudo realizado
no periodo de 2005 a 2010 demonstra que esta parcela da sociedade é composta
majoritariamente por homens entre 18 e 29 anos, negros, sem ensino fundamental completo,
gue comentem crimes contra o patrimonio. ldentificados que a maior parte dos presos compdem
parcela ja marginalizada da sociedade e a incapacidade da prisao para reduzir a criminalidade,
Felipe Monteiro e Gabriela Cardoso afirmam que o aumento das taxas de aprisionamento é uma
politica de criminalizagdo da pobreza, ndo uma medida capaz de promover seguranca plblica®.

Ao mesmo tempo, percebe-se um clamor popular para que 0s agentes responsaveis
pela seguranca publica levem ao carcere a qualquer custo os autores de crimes e causem a estes
dor e sofrimento, como se estas condigcGes fornecessem justica e seguranca®’. Tal clamor
popular parece ser atendido na préatica das prisdes brasileiras por meio das precarias condicdes
de vida a que sdo submetidas as pessoas presas.

Esta ideologia reflete também no entendimento popular de que 0s presos nao

merecem investimento estatal na melhoria das condi¢Ges de vida a que sdo submetidos. Os

40 BRAGA, Ana Gabriela; JESUS FILHO, José; TEIXEIRA, Maira Coutinho; CALDERONI, Vivian. Guardides
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problemas dos estabelecimentos penais ndo podem entdo ser resolvidos simplesmente com a
tese de que ha necessidade de mais investimentos estatais, & necessario também superar essa
barreira ideologica de que adequar os estabelecimentos penais as condicdes exigidas pela LEP
e pelos diplomas internacionais seriam gastos e ndo investimentos. Tratam-se na verdade de
investimentos que refletem diretamente na melhora da qualidade de vida da sociedade, pois
promoveria a seguranca publica e a ressocializacio das pessoas segregadas®.

Apesar do argumento de falta de logistica e recursos financeiros, existem tambem
estudos que indicam que a degradacdo do sistema penitenciario decorre da insuficiéncia de
procedimentos e concepcdes politicas que otimizem a utilizacdo dos recursos disponiveis,
mediante técnicas que privilegiem ndo as condi¢des humanas, ndo a insuficiéncia de recursos
em si‘®,

Bruno Almeida e Guilherme Massal comparam as condices carcerarias com o
conceito de banalidade do mal de Hannah Arendt*’. Conforme os autores, a violagéo de direitos
fundamentais sem a justificativa da protecdo de outras normas com base no principio da
proporcionalidade, sem consequéncias juridicas para os gestores publicos responsaveis por tais
violacBes, e com adesdo, sem pressdo ou resisténcia, dos que trabalham em setores
administrativos e burocraticos, demonstram a banalizagdo da condicdo. Justificam-se as
condicBGes carcerdrias na falta de logistica e recursos financeiros, aceitando-as como
circunstancias inerentes a pena, contudo, ha banalidade do mal no desprezo verificado na opgéo
politica por outras finalidades que n&o a concretizacdo de direitos fundamentais*®.

Rubens Casara explica que no Brasil o discurso democratico trazido pela
Constituicdo Federal de 1988 convive com praticas autoritarias da sociedade e com um processo
penal construido com tais ideais. O autor trata entdo de uma mitologia do processo penal, pois
haveria 0 mito de que este seria voltado a seguranca publica, a descoberta da verdade material
e ao estabelecimento da paz social, quando na verdade nédo é capaz de alcancar qualquer desses
objetivos. Este mito leva a naturalizacdo do autoritarismo e a aceitagdo de praticas contrérias

aos direitos e garantias estabelecidos na Constituicao*°.
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Ainda que de forma ndo declarada, a pena de prisdo € uma opc¢do politica pela
segregacdo em massa de uma parcela da populacdo ja socialmente marginalizada, o que ndo é
resultado de um objetivo politico maldoso, mas de uma série de opg¢des punitivistas que atuam
na realidade social. A pena de prisdo se mantém, mesmo que ndo se acredite mais em sua
capacidade ressocializadora e sua utilidade social, insistindo-se em medidas paliativas*.

No ambito das prisdes as politicas publicas sdo formuladas com o objetivo de
alcancar a recuperacdo e a ressocializacdo dos sentenciados, contudo sdo muitos os obstaculos
para que tais politicas alcancem um minimo de éxito, ou se tornem compativeis com o exercicio
democratico do poder. As prisbes sdo reconhecidamente incapazes de promover a
ressocializacdo, mas produzem criminalidade e agravam a reincidéncia. Apesar de sua alegada
finalidade reformadora, a prisdo ndo consegue esconder o fato de que é um mecanismo
meramente punitivo, que por suas condicdes submete seus internos a um processo de
desumanizacdo por meio de maus-tratos, humilhacfes e ambientes degradantes, os quais
apresentam condic¢des que reforgam a ruptura com as regras sociais, propiciando a construcao
de carreiras criminosas®..

N&do sendo tratado com respeito, ndo hd como esperar que 0 preso retorne a
sociedade com respeito, a politica que admite o tratamento de pessoas com o0 uso de violéncia
aprofunda (ou inclui) impetos também violentos. O objetivo de ressocializacdo ndo serad
alcancado enquanto as condi¢cdes humanas e estruturais dos carceres permanecerem em
desconformidade com a LEP, a Constituicdo Federal e diplomas internacionais®?.

Hugo Leonardo Santos também apresenta uma perspectiva negativa da funcao
ressocializadora da prisdo. Conforme o autor, o sistema prisional brasileiro vive um paradoxo,
ao mesmo tempo que a quantidade de pessoas aprisionadas cresce de forma acelerada, é
afastada a pretensdo de utilidade social da pena pois ndo serve como mecanismo de reinsercao
social. Vive-se um presentismo, com 0 esquecimento das experiéncias passadas de séculos de

insucesso e auséncia de planejamento para a questio penitenciaria®.O termo presentismo é
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utilizado por Frangois Hartog para nomear o acelerado crescimento da categoria do presente até
a configuragdo de um presente onipresente®.

Em decorréncia deste presentismo aplicado ao sistema penitenciario,
constantemente a sociedade visualiza apenas a funcdo punitiva do carcere, sem considerar que
no futuro aquelas pessoas retornardo ao convivio social com suas prévias vulnerabilidades
agravadas pela experiéncia prisional e pelo estigma social de ex-presidiario®.

Diferente de Hugo Leonardo Santos, Dyego Arruda e Milton Mariani apresentam
um ponto de vista otimista sobre a possibilidade de a prisdo atender a sua funcédo
ressocializadora. De acordo com o0s autores, o oferecimento as pessoas encarceradas de
assisténcia material, saude, educacdo, trabalho e juridica sdo consideradas condi¢cGes minimas
para que tais pessoas tenham dignidade e possam ser reinseridas na sociedade. Tais condi¢des
podem reduzir a forca de organizacdes criminosas que atuam nas instituicbes penais mediante
o discurso de unido de forgas contra o Estado como inimigo comum. Se a prisdo for um espaco
de reflex&o quanto os erros cometidos e aprimoramento do preso e a sociedade, e se a sociedade
mudar sua mentalidade quanto ao estigma de ex-presidiario, a pessoa egressa do sistema
prisional podera efetivamente contribuir com o desenvolvimento local®®.

Diante de todas as criticas apontadas, predomina entre os estudiosos da
criminologia critica, como Thomas Mathiesen, Alessandro Baratta e Eugenio Raul Zaffaroni, o
entendimento de que a prisdo é incapaz de promover a ressocializacdo dos internos, além das
criticas a essa finalidade por implicar em desrespeito ao livre-arbitrio e autonomia das pessoas
em decorréncia da busca pela anulacdo da personalidade e ideologias destas para adequa-las
aos valores impostos pela sociedade. Apesar da opinido majoritaria de que o carcere ndo € capaz
de ressocializar, ndo ha consenso sobre as direcdes que o sistema carcerario deve seguir®’.

Conhecidos argumentos tedricos para a deslegitimacdo do sistema prisional de
acordo com a realidade brasileira, inclusive com a descrenca no potencial reabilitador das

instituicOes penais, passa-se ao estudo dos movimentos da criminologia critica que partem dessa
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deslegitimacdo do sistema carcerario, para compreender os argumentos levantados por seus

principais teoricos.

2.2 Teorias abolicionistas

As teorias abolicionistas tecem criticas mais rigidas ao sistema penal,
desacreditando, como exposto, qualquer meio de controle social formal. Os abolicionistas
consideram a pena de prisdo uma opcéao politica vinculada a questdes sociais, econémicas,
culturais e institucionais, ndo simplesmente uma resposta automatica a pratica de um crime. As
cifras ocultas (quantidade de crimes cometidos que ndo chegam ao sistema de justica),
demonstram que ndo ha uma relacdo direta entre criminalidade e encarceramento, no Brasil esta
realidade é percebida por meio do confronto entre 0s crimes que mais geram prisdo, crimes
patrimoniais e trafico de drogas, com a taxa 5% a 8% de elucidac&o dos homicidios®®.

Além da pena de prisdo ser considerada uma opcao politica, Louk Hulsman defende
que o proprio conceito de criminalidade em si também é uma opc¢éo, pois dentre as condutas
consideradas criminosas ndo ha qualquer circunstancia em comum, exceto pela autorizacdo do
sistema penal de tomar providéncias contra a conduta. Nem mesmo a justificativa de protecao
aos bens juridicos os distingue das demais condutas ndo criminalizadas, pois ndo ha diferenca
entre condutas criminosas e outras situaces que causem sofrimento as vitimas, como acidentes
de transito, violéncia dentro da familia, dificuldades no trabalho e problemas de moradia, estes
eventos s3o resolvidos nos contextos sociais nos quais ocorrem>®°.

As propostas abolicionistas inovam ao buscar desmistificar a ideia de que o sistema
penal é a Unica forma legitima de lidar com violagdes de bens juridicos. As teorias abolicionistas
partem da ideia que 0os modelos penais de solucdo de conflitos limitam as possibilidades de
respostas efetivas para situacdes-problema, pois a pacificacdo demanda que a solucdo de
problemas envolva as pessoas que o integram para que pensem e desenvolvam uma resposta

para 0 acontecimento que as satisfacam, tendo como pressuposto a conciliagdo®.
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A abolicdo ndo busca apenas abandonar as instituicbes formais de controle social,
mas também a cultura punitiva que rege a sociedade, incluindo mudancas na linguagem e nas
categorias estigmatizantes e estereotipadas do sistema penal (como crime, autor, vitima,
criminoso, etc.). O abolicionismo ndo busca a auséncia de controle social, mas ultrapassar a
iluséo de que o sistema penal soluciona problemas, para entdo efetivamente encontrar respostas
que ndo punam, mas solucionem, movendo o foco de atuacdo do Estado para a sociedade.
Busca-se a descriminalizacao, despenalizacéo, transferéncia dos conflitos para outras areas do
Direito, como Administrativo e Civil, assim como meios extrajudiciais de solucdo de conflitos,
como conciliagdo ou métodos terapéuticos ou pedagdgicos, por exemplo®L.

Existem duas categorias de controle social: o controle formal exercido pelo Estado,
normalmente implementado por meio da coercdo e do medo, fundado na ideia de que a puni¢édo
¢ a Unica forma de manter a obediéncia a ordem juridica, pois sem punicdo as normas seriam
desrespeitadas; e o controle informal desempenhado por diversas instituicGes, como a familia,
comunidades de bairro, escolas, igrejas, etc., este controle é fundado no consenso, com o
objetivo de postergar eventual necessidade de intervencdo do controle formal®?.

Para o abolicionismo, o controle social formal se estrutura por meio da
criminalizacdo de determinadas condutas, tidas por problematicas, reduzindo a solucéo desses
problemas a simplista imposi¢cdo de pena de prisdo marcada pela deterioragdo moral, privacdo
de liberdade e morte. As ideias de retribuicéo e prevencao especial ou geral que fundamentam
teorias da pena sdo inatingiveis, a real funcdo da pena é a manifestacdo, manutencdo e
reproducéo de poder, sendo insuficiente para resolver conflitos sociais®.

Conforme Sérgio Salomdo Shecaria, as penas sdo prejudiciais aos presos e a
sociedade, mantém aqueles no 6cio, sem identidade social e sem escolhas quanto a formas de
comportamentos inerentes a vida em uma sociedade livre, esses presos retornardo a liberdade
com dobrada tendéncia a pratica de crimes, pois até mesmo em liberdade sofrem com o estigma

e a discriminacdo. Mesmo punindo alguém por 30 anos, 0 sistema reconhece sua propria
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entre a deslegitimacdo e a expansdo, Revista Sequéncias, n. 52, jul. 2006, p. 163-182.

62SHECARIA, Sérgio Saloméo. Prisdes do futuro? Prisdes no futuro? In: PASSETTI, Edson; SILVA, Roberto B.
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IBCCrim, 1997, p. 171-176.

8 KARAM, Maria Lucia. Utopia transformadora e abolicdo do sistema penal. In: PASSETTI, Edson; SILVA,
Roberto B. Dias da. Conversag@es abolicionistas: uma critica do sistema penal e da sociedade punitivista. Sdo
Paulo: IBCCrim, 1997, p. 67-84.
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incapacidade ao entender que o apenado ndo foi recuperado. O sistema repressivo, portanto,
seria totalmente irracional®.

A alegada funcdo preventiva do direito penal se desdobra em duas: a funcédo
preventiva geral e a especifica. A primeira se subdivide em negativa e positiva: a negativa
funda-se na alegacédo que a pena impede que pessoas livres tenham a mesma conduta que aquele
que foi penalizado, e a positiva consiste na promogéo da paz social, pois a sociedade perceberia
a efetividade da lei. Esta funcao é criticada principalmente porque néo se pode afirmar que sem
o direito penal outras pessoas praticariam as condutas tidas por criminosas, pois a prépria
sociedade exerce o controle informal, muitas vezes de forma mais eficaz que o controle formal.
A afirmacéo de que a auséncia do direito penal teria como consequéncia a instauracdo do caos
é apenas uma presungéo®®.

Quanto a prevencdo especial, esta consiste no tratamento do apenado para que
retorne a sociedade, o Estado buscaria reformar e melhorar a pessoa, 0 que na pratica consiste
em rotula-la como criminosa, caracteristica que em regra sera a partir de entdo assumida pela
pessoa. Contudo, questiona-se a legitimidade do Estado para tentar ingressar na personalidade
de alguém, violando bens que alega proteger como a liberdade, a vida privada e a
individualidade, para que a pessoa passe a integrar um sistema utilitarista, para o qual a
recuperacdo tem a funcdo de reformar a pessoa para que trabalhe e consuma bens materiais, 0
criminoso deve ser consertado como uma maquina danificada®®.

Para o abolicionismo, ainda que a pena fosse aplicada de forma correta, o castigo
ndo seria a resposta correta para o crime, pois o sistema penal foi criado para a manutencéo de
uma cultura vingativa, estigmatizante, seletiva e rotuladora®’. Até mesmo os sistemas com
desempenho considerados satisfatérios sdo violentos, e por melhor que se considere
determinada forma de aplicacdo da pena, esta nunca serd uma resposta adequada a um crime,

pois sua principal finalidade é punir e manter uma ordem social seletiva e estigmatizante®®,

8 SHECARIA, Sérgio Saloméo. Prises do futuro? Prisdes no futuro? In: PASSETTI, Edson; SILVA, Roberto
B. Dias da. Conversagdes abolicionistas: uma critica do sistema penal e da sociedade punitivista. Sdo Paulo:
IBCCrim, 1997, p. 171-176.
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Em suma, o abolicionismo penal € conceituado como um movimento pratico-
tedrico que busca desenvolver estratégias voltadas a extin¢do do sistema penal, bem como de
suas institui¢des e linguagem punitivistas. Esta extin¢do deve ser acompanhada por esfor¢os do
Estado ao apoio as vitimas e pela criacdo de mecanismos de resolucdo de conflitos nédo
punitivos®®.

Como movimento pratico e tedrico, o abolicionismo se opera por duas vias:
abolicionismo como movimento social e como perspectiva tedrica ou académica. Como
movimento social, desde o inicio o abolicionismo buscou ultrapassar os muros da academia,
seus lideres fundaram grupos contrarios ao sistema penal e promoveram movimentos, Hulsman
iniciou a Liga Coorhhert e Mathiesen fundou 0 KROM, sigla para Associa¢do Norueguesa para
a Reforma Penal, por exemplo®. Seus principais lideres promoveram movimentos ou
organismos com a participacdo de pessoas com experiéncia da marginalizacdo promovida pela
pena, como técnicos, presos e familiares’.

Como movimento social, o abolicionismo se apresenta como um estilo de vida, uma
forma de questionar os castigos e as instituicdes punitivas e demonstrar alternativas para estas.
Apesar de pretender uma grande reforma na sociedade, o abolicionismo ndo busca uma grande
revolugdo, mas reformas micro, pois acredita-se que neste &mbito as mudancgas podem ser mais
rapidas e efetivas que em niveis meso ou macro. Também ndo se objetiva retirar o lugar dos
legisladores, mas construir uma parceria destes com os cidaddos’2.

Como perspectiva tedrica ou académica, percebem-se diferentes teorias que
autorizam falar em abolicionismos no lugar de abolicionismo (singular), pois apresentam-se
diferentes fundamentos e propostas de aboli¢do. Entre as principais teorias tem-se: a variante
estruturalista do francés Michael Foucault, a variante materialista de orientagdo marxista do
noruegués Thomas Mathiesen, a variante fenomenoldgica do holandés Louk Hulsman e a
variante fenomenoldgico-historicista de Nils Christie. Os abolicionistas discutem questdes

como extensdo, métodos, taticas e impactos sociais da abolicdo”.
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O movimento abolicionista € como uma bandeira sob a qual navegam diferentes
navios com tamanhos e quantidades de explosivos distintas, ndo existe uma teoria abolicionista
que abranja todas as caracteristicas das teorias desenvolvidas, mas tipos especificos de
abolicionismos’*. Embora n3o seja possivel neste momento esgotar o tema de acordo com cada
autor, pela diversidade de perspectivas e obras, passa-se a compreensdo de seus principais
aspectos.

O holandés Louk Hulsman conseguiu escapar de um campo de concentracdo da
Alemanha nazista, o que o levou a um profundo ceticismo quanto a figura do Estado. Este
ceticismo foi aplicado também a sua visdo sobre o sistema penal. O autor questiona a premissa
de que a auséncia do Direito Penal teria como consequéncia o0 aumento da criminalidade, pois
ndo ha comprovacdo cientifica desta afirmacao, nem de que o sistema penal seria a Gnica forma
de protegdo contra as condutas consideradas criminosas’®.

Hulsman considera trés motivos fundamentais para a aboli¢cdo do sistema penal: a)
a punicdo acarreta sofrimentos desnecessarios que sdao socialmente distribuidos de forma
injusta; b) ndo acarreta beneficio para as pessoas envolvidas no conflito; e c) é dificil de ser
mantido sob controle. Hulsman propde a substituicdo deste sistema por instancias de solucédo
de conflitos que satisfagam as necessidades dos envolvidos no conflito, para tanto propde uma
mudanca de linguagem?®.

Sob a édtica do autor, o objeto da abolicdo deve ser o sistema penal por completo,
entendido como a justica penal centralizada no Estado. Apos buscar critérios racionais para a
criminalizacdo e a pena, Hulsman se convence que a melhor op¢édo seria a completa abolicdo
do sistema pela sua incapacidade de alcancar os objetivos que o legitima, como a
ressocializacdo e a prevencdo, e pelo fato de que o sistema ndo atinge as necessidades da
sociedade, sendo na verdade um problema social. Para Hulsman a abolicdo ndo é uma utopia,
mas uma necessidade ldgica, realista e demanda de justica’”.

Hulsman explica que a punic¢do é uma forma de interacdo humana que existe em

muitas praticas sociais, na justica criminal o termo punicgéo € utilizado imaginando que existe

4 DE FOLTER, Rolf S. Sobre la fundamentacion metodoldgica del enfoque abolicionista del Sistema de Justicia
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relagdo com o que ocorre naquelas outras praticas sociais. Contudo, no sistema penal as
atividades conhecidas como punigéo ndo tém relacdo com as punic¢des no sentido que o termo
é utilizado na sociedade livre, esta denominacdo cria uma infundada legitimacdo. O sistema
utiliza esta linguagem para esconder 0s reais processos que ocorrem no seu interior, assim como
o faz com a linguagem de crime e criminalizagio’®.

Para Hulsman, a abolicdo como movimento académico é a substituicdo da
linguagem utilizada pela justica criminal por outra que permita que ela seja submetida a
hipdtese de que a justica criminal ndo é natural e ndo pode ser legitimada, pois sendo essa
hipotese verificada, a sociedade percebera que estas instituicdes sdo um problema puablico.
Nesta nova linguagem, deveria ser colocada énfase nas situagdes ao invés de comportamentos,
na natureza problematica ao invés e ilegal criminosa, na vitima ao invés do agressor, na
perspectiva futura do que pode ser feito e por quem, ao invés da gravidade do fato e da culpa
do agressor. Como movimento académico a abolicdo também passa pela mudanca de linguagem
em cada individuo da sociedade, pois esta pode ser um instrumento para mudar atitudes e
percepcOes, e quando se usa outra linguagem se convida também outros a usarem e, portanto,
convidam-se outros a abolirem a justica criminal”°.

A proposta abolicionista de Hulsman se refere a administracdo estatal da justica
criminal, a qual deveria ser substituida por formas autbnomas e descentralizadas de solugdo de
conflitos, as quais confiram maior participacdo aos diretamente envolvidos. Isto teria como
consequéncia a eliminacédo de problemas sociais decorrentes do sistema, como a culpabilizagéo,
estigmatizacdo, marginalizacdo e dramatizacdo dos conflitos pela midia, assim como a
revitalizago da sociedade®.

Thomas Mathiesen se dedica a movimentos de desencarceramento da esquerda
escandinava desde a década de 196081, Mathiesen relaciona sistema penal & estrutura produtiva
do capitalismo, defendendo a abolicdo ndo sé deste sistema, mas de todas as estruturas

repressivas®? sendo, portanto, mais abrangente que o abolicionismo de Hulsman. Conforme

8 HULSMAN, Louk. Temas e conceitos numa abordagem abolicionista da justica criminal. Traducéo de Maria
Abramo Brandt de Carvalho. In: PASSETTI, Edson; SILVA, Roberto B. Dias da. Conversagdes abolicionistas:
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Mathiesen, para manter-se vivo um movimento abolicionista precisa estar em uma permanente
relacdo de oposicio e competicdo com o sistema®s.

Para Mathiesen a abolicdo sera alcancada por meio de uma acdo politica que
transcenda os limites, seu trabalho pode ser caracterizado como o desenvolvimento de uma
teoria de acdo politica. Transcender limites significa ultrapassar as estruturas materiais ou
sociais, que sdo compostas pela presenca de relacdes de poder relativamente permanentes entre
unidades com interesses diferentes®*.

Mathiesen também considera a prisao irracional quanto aos objetivos que alega
alcancar, e quanto aos seus reais objetivos que ndo contribuem para a sociedade. O autor trata
de cada um dos cinco objetivos do encarceramento, o primeiro seria a reabilitagéo, sobre a qual
aponta que diversos estudos empiricos socioldgicos e criminoldgicos produzidos nas décadas
de 60, 70 e 80 demonstram que a prisdo ndo é capaz de reabilitar. O segundo objetivo seria a
intimidacdo do individuo, considerado que aquele que foi preso ndo voltard a cometer crimes,
para este, 0S mesmos argumentos ao objetivo de recuperacao sdo aplicaveis. Conforme o autor,
0 objetivo de prevencdo geral € menos sensivel a pesquisa empirica, contudo, seu efeito é
incerto e as caracteristicas politicas, econémicas e sociais de uma sociedade tém mais influéncia
na criminalidade do que o alegado efeito de prevencao geral do encarceramento. Além disso, a
utilizacdo do encarceramento como prevencdo geral consiste em entender a prisdo como um
meio de comunicacdo primario, rude e ineficaz, pois o Estado se utiliza da puni¢do de algumas
pessoas com o objetivo de comunicar a outras a mensagem de que ndo devem agir de forma
semelhante®.

O quarto objetivo diz respeito a interdi¢do de criminosos, buscando simplesmente
afastar determinadas pessoas do convivio social, este aspecto mesmo se fosse moralmente
aceito também apresenta resultados infimos, pois aqueles que ja estdo presos deveriam assim
permanecer por muito tempo e as novas geracdes também produziriam novos criminosos. Por
fim, o quinto objetivo seria a justica equilibrada, pois supde-se que a prisdo pode balancear a

conduta considerada criminosa, equalizando os pesos da justica, contudo, a balanca ndo é
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equilibrada pois comparam-se objetos que ndo podem ser mensurados, além de ndo satisfazer
a vitima®®,

Foucault foi professor de Historia dos Sistemas de Pensamento no Collége de
France, e embora néo se refira a si mesmo como abolicionista, Rolf de Folter e diversos outros
estudiosos da criminologia o consideram como tal pela sua contribuicdo préatica e teérica com
0 movimento. O objetivo da aboli¢do para Foucault seria o questionamento de todas as formas
de expressao do poder, ndo somente aquele exercido sobre os apenados ou sobre 0s portadores
de doencas mentais. Foucault, contudo, oferece poucas propostas para levar adiante o
movimento abolicionista, focando em utilizar as préprias manobras do adversario em seu favor
ao invés de tentar evita-la, em analogia com lutadores de judd, assim as ac¢fes abolicionistas
deveriam partir de situacdes concretas de acordo com as forgas em confronto®’.

Conforme Foucault, a pena ndo serve apenas para punir as ilegalidades, pois
somente se pode falar em um sistema de justica porque a lei e a forma de aplicéa-la atendem aos
interesses de um mecanismo de dominagdo, e somente a partir deste pode ser entendido o
fracasso das prisdes. Em relacdo a reincidéncia, Foucault entende que ndo se poderia falar que
a prisdo fracassa em reduzir a criminalidade, mas que obteve sucesso em produzi-la®.

Crimindlogo noruegués, professor na Universidade de Oslo, Nils Christie dedicou-
se a criticar o sistema carcerario do Estado de Bem-Estar Social desde a década de 1950. Para
0 tedrico a pena € uma imposi¢do de sofrimento que precisa ser contida por nao ser a melhor
opcao de controle social. Por meio da pena, o Estado utilizaria a dor como forma de
comunicacdo, retirando tempo daqueles que ndo tém outra forma de compensar a conduta
considerada criminosa, como forma de demonstrar os valores que se almeja que sejam
seguidos®. Nils Christie é considerado um tedrico do abolicionismo minimalista, pois no
defendeu a completa abolicdo do sistema penal por ainda acreditar que penalidades ainda

deveriam ser aplicadas em casos de extrema necessidade, e de forma ndo dolorosa. Para o autor,
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na davida entre punir e ndo punir, deve-se optar pela segunda, e nos casos que for necesséria a
punicéo, esta deve ser feita sem infligir dor®.

Christie compartilha com Hulsman a ideia de que o crime nédo existe em si como
um fendmeno, mas é um conceito ao qual se atribuem significados. As variacfes que existem
na populagdo carceraria, portanto, ndo refletem a situagdo criminal do pais, mas as variagdes
que se atribuem ao significado de crime®?.

Para Christie, portanto, a pena ¢ a aplicacdo intencional de sofrimento, a qual deve
ser aplicada aqueles escolhidos por um grupo de pessoas. As alegadas funcdes da pena variam
pois sdo reflexos das proprias sociedades e dos interesses do Estado. Sobre a funcdo de
reintegracdo social, Christie entende que este tratamento ndo funciona e néo é eficaz na redugéo
da reincidéncia. Embora o tratamento nao seja suficiente para que o infrator ndo volte a cometer
delitos quando retornar a sociedade, este ndo pode ser visto como um argumento contrario ao
tratamento, pois os infratores precisam de tratamento médico e psiquiatrico até mais do que as
pessoas livres, tendo direito a estes desde que ndo sejam utilizados para manter-lhe mais tempo
em carcere®,

Conforme o autor, convencidos de que a pena ndo reduz a reincidéncia, 0s
estudiosos escandinavos passaram a buscar a pena como prevencdo geral, assim, se castiga o
infrator ndo para que este melhore, mas para controlar as outras pessoas, para que sirvam de
exemplo. Sobre esta funcdo da pena ndo se nega que o controle social direto tenha eficiéncia,
mas Christie questiona se dois anos de prisdo tém um efeito educacional maior que a pena de
um ano®,

Christie entende que ndo se deve buscar por penas alternativas, mas para
alternativas a pena, propondo um modelo de solucédo de conflitos descentralizado e comunitario
no qual as partes participem de forma ativa da solucao, sem que o conflito seja subtraido pelo
Estado. Os conflitos deveriam ser vistos como valiosos pois tém o potencial de permitir que as

pessoas administrem seus proprios problemas, colocando o foco nas necessidades da vitima ao
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invés do agressor. O modelo de justica comunitaria proposto € constituido por tribunais
comunitarios que estdo mais proximos aos valores da comunidade em que se inserem®,

Na pratica, contudo, o abolicionismo enfrenta diversas criticas, dentre elas a
principal € a de que seu objetivo seria utdpico. Sebastian Scheerer defende que o movimento
deveria aplicar trés medidas para ganhar forca: a primeira seria aceitar a possibilidade de que a
pena tenha um efeito dissuasivo, a segunda seria o aprofundamento dos estudos sobre
alternativas equivalentes a punicdo, e, por fim, apresentar argumentos que demonstrem a
populaco a necessidade de abolico apesar dos efeitos dissuasivos da pena®.

Sobre o efeito dissuasivo, se admitido que a punigdo é efetiva para tanto, num
primeiro momento poderia parecer legitimo utiliza-la. Contudo, se demonstrado que outros
meios atingem a mesma finalidade com menos custos sociais, como pela aplicacao de leis civis
e administrativas ou reparacdes extra-legais, talvez seja possivel convencer o publico sobre a
necessidade do abolicionismo. Para o autor, o efeito dissuasivo néo deveria ser o principal ponto
para o abolicionismo, e talvez seja possivel no futuro demonstrar que o sistema penal em si é
violador de direitos humanos e, por isto, ndo deveria ser usada independente de alcancar ou ndo
as finalidades que almeja. Scheerer reconhece que os abolicionistas ainda tém um longo
caminho a trilhar®,

Daniel Achutti, discorda do argumento de que os preceitos abolicionistas seriam
utopicos e ndo aplicaveis desde j&, pois especialmente Hulsman e Christie apresentam
mecanismos de elaboracdo de um sistema de solucdo de conflitos, baseados em centros de
justica comunitarios, que podem ser utilizados mesmo sem a aboli¢cdo imediata do sistema
penal. Conforme o autor, a aplicagdo da justica restaurativa atende demandas abolicionistas
desde de que: ndo seja apenas um suplemento do sistema penal, adote uma nova linguagem,
ndo faca distincdo entre ilicitos civis e penais, ndo siga a ldgica burocratica moderna, refute
estereodtipos, tenha como foco as necessidades da vitima, do ofensor e da comunidade, e

estimule a participacio das partes na construcdo da solugio®’.

% ACHUTTI, Daniel. Abolicionismo penal e justica restaurativa: do idealismo politico-criminal. Revista Direitos
e Garantias Fundamentais, v. 15, n. 1, jan/jun. 2014, p.33-69.

% SCHEERER, Sebastian. Um desafio para o abolicionismo. In: PASSETTI, Edson; SILVA, Roberto B. Dias da.
Conversacdes abolicionistas: uma critica do sistema penal e da sociedade punitivista. Sdo Paulo: IBCCrim,
1997, p. 219-235.

%SCHEERER, Sebastian. Ibid.

ACHUTTI, Daniel. Abolicionismo penal e justica restaurativa: do idealismo politico-criminal. Revista Direitos
e Garantias Fundamentais, v. 15, n. 1, jan/jun. 2014, p.33-69.
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llton Costa, Eluane Corrales e Gabriel Manfré, entendem a justica restaurativa
como uma transigdo para a abolicdo possivel no Brasil®®. Apesar das ja demonstradas criticas
de Zaffaroni e Avila a aplicacdo das teorias da criminologia critica @ América Latina, as
propostas destes autores e de Daniel Achutti consideram possivel a aplicacdo de criticas

abolicionistas no Brasil por meio de uma justica restaurativa.

2.3 Teorias minimalistas

O minimalismo ou direito penal minimo é um movimento pratico-tedrico que
busca: a) a implementacdo de politicas de descriminalizacdo, por meio de criticas aos
parametros de selecdo de bens juridicos tutelados pelo Direito Penal; b) politicas de
despenalizacdo, mediante criticas aos fatores quantitativos e qualitativos das punicdes e; c)
politicas de descarcerizacdo e implementacdo de substitutivos penais, em razdo da discordancia
com a pena privativa de liberdade. As teorias minimalistas variam entre a defesa e a critica ao
abolicionismo, pois sdo vistas ora como meio para chegar ao abolicionismo, ora como fim em
si mesmo®°.

Além de movimento, o direito penal minimo pode ser considerado uma técnica de
protecdo aos direitos fundamentais. Considerando que o direito de punir pertence
exclusivamente ao Estado e a necessidade de prévio processo judicial para tanto, propde
instrumentos e limites voltados a evitar abusos estatais, buscando reduzir a intervencdo
estatal'®,

Como ponto de semelhangca com o abolicionismo, o minimalismo parte da
deslegitimacgéo do sistema penal e propde um novo modelo de sociedade, pois a reducéo do
sistema penal promoveria uma profunda mudanca social. Contudo, enquanto o abolicionismo

foca nos custos sociais do sistema penal, 0 minimalismo se volta aos custos sociais de uma

% COSTA, Ilton Garcia da; CORRALES, Eluane de Lima; MANFRE, Gabriele DelsassoLavorato. Caminhos para
mudancas: dialogos entre criminologia, abolicionismos penais e justica restaurativa. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 170, ago. 2020, p. 143-162.

% CARVALHO, Salo de. Criminologia critica: dimensges, significados e perspectivas atuais. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, v. 104, set-out/2013, p. 279-303.

100 OPES JUNIOR, Aury. Justica Negociada: Utilitarismo Processual e Eficiéncia Antigarantista. In:
CARVALHO, Salo de; WUNDERLICH, Alexandre. (Orgs.) Didlogos sobre a Justica Dialogal: Tesses e
Antiteses sobre os processos de informalizagdo e privatizacao da Justica Penal. Lumen Juris: Rio de Janeiro: 2002,
p. 99-128.
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eventual anarquia punitiva, considerando que a aplicacdo imediata do abolicionismo seria uma
utopia baseada na ilusdo de uma boa e solidaria sociedade!®*,

O direito penal minimo também apresenta uma vertente pratica e tedrica. A primeira
verifica-se na busca pela despenalizacéo, aplicacdo da prisdo como ultima ratio e aplicacdo do
principio da intervencdo minima. No Brasil, este movimento reformista se desenvolveu a partir
da reforma penal e penitenciéria de 1984, com introducdo de penas alternativas a prisdo e
criacdo dos Juizados Especiais Criminais. Contudo, essas reformas sdo criticadas pelos adeptos
do minimalismo porque na préatica contribuiram com a ampliacdo do controle estatal e a
relegitimacéo do sistema penall®?,

Em sua vertente tedrica, o direito penal minimo apresenta perspectivas diversas, de
forma semelhante aos abolicionismos, fala-se em minimalismos (plural) no lugar de
minimalismo (singular). Os tedricos mais expressivos dos minimalismos podem ser divididos
em duas linhas: a) modelos que veem o minimalismo como fim em si mesmo, pois entendem a
deslegitimacéo do sistema penal como uma crise conjuntural de legitimidade e acreditam em
sua relegitimacdo, especialmente vinculados ao modelo de garantismo do fil6sofo e penalista
italiano Luigi Ferrajoli e; b) modelos que entendem o minimalismo como meio para o
abolicionismo, por entender a deslegitimacao do sistema penal como uma crise estrutural de
legitimidade, seus principais tedricos sdo o penalista crimindlogo argentino Eugenio Radl
Zaffaroni e o filésofo e crimindlogo italiano Alessandro Baratta®®®,

Inicia-se o estudo desses tedricos pelo garantismo penal de Ferrajoli, que critica 0s
fundamentos dos abolicionismos focando nos custos sociais de uma anarguia punitiva, 0s quais
seriam considerados mais prejudiciais que 0s custos sociais do sistema penal. Ferrajoli entende
a punicdo como instrumento de reducdo da reacdo violenta em face do infrator da lei penal,
protegendo-o contra arbitrariedades, erros e excessos do sistema penal. O direito penal minimo
seria, portanto, capaz de proteger as garantias dos desviantes e dos nio desviantes%.

Ferrajoli concorda com varias criticas abolicionistas ao sistema penal, nega as
tradicionais teorias retributivas e preventivas da pena e defende a descriminalizacdo e a

despenalizacdo de diversas condutas, mas entende que o direito penal ndo pode ser totalmente

101Z AFFARONI, Eugenio Raul. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Traducdo de Vania Romano Pedrosa & Almir Lopes da Conceicdo. Rio de Janeiro, Revan, 1991.

102 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal
entre a deslegitimacdo e a expansdo, Revista Sequéncias, n. 52, jul. 2006, p. 163-182.

108 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Ibid.

14 BADARO, Tatiana. Garantistas vs. Abolicionistas: as criticas de Ferrajoli ao abolicionismo penal e as réplicas
abolicionistas ao garantismo penal. Quaestio luris, v. 11, n. 2, p. 713-736, 2018.
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abolido. Para as condutas que ndo deveriam ser descriminalizadas nem despenalizadas, o
garantismo relegitimaria o sistema penal e responderia as criticas abolicionistas'®.

Ferrajoli distingue as funcBes programaticas e as funcdes reais da pena. Aquelas
devem ser discutidas de forma tedrica e ndo podem ser empiricamente deslegitimadas e estas
somente sdo verificadas de forma empirical®.

Sobre a fungé@o preventiva especial da pena, ou possibilidade de ressocializacéo,
Ferrajoli entende que esta funcdo da pena ndo é possivel de ser realizada. Conforme o autor,
ndo existem penas com carater educativo ou terapéutico, pois a repressao e a educacao ndo sao
compativeis e a privacdo de liberdade ndo € concilidvel com a liberdade, que é esséncia e
pressuposto da educacédo. O cércere € um lugar crimindgeno, devendo-se buscar na verdade que
seja 0 menos dessocializante e deseducativo possivel?’,

Ferrajoli explica que esse ideal ressocializador é incompativel com o respeito a
pessoa, pois violam o principio da liberdade e da autonomia da consciéncia. A pretensdo do
Estado de mudar a pessoa pode abrir espaco para arbitrariedades. Também é violado o principio
da igualdade, pois a pretensdo de controlar ou neutralizar coloca os infratores como pessoas
anormais e inferiores. Se a ressocializacdo fosse realizavel, seria moralmente inaceitavel como
justificacdo da pena, violando o direito de toda pessoa de ser si mesmo e permanecer como &,
O Estado somente pode impedir que as pessoas se destruam, sem ter o direito de obrigar as
pessoas a ndo terem personalidades consideradas ruins e a pessoa tem o dever de ndo cometer
crimes e o direito de ser o que €, ainda que seja internamente ruim*,

Para Ferrajoli a Gnica funcdo da pena seria apenas a razdo utilitaria de servir como
instrumento de prevengdo contra a vinganga, seria uma defesa do fraco contra o forte,
protegendo a vitima do infrator e protegendo este da vinganga, a qual seria pior que a puni¢do
penall®,

Dentre os tedricos que entendem o minimalismo como meio para o abolicionismo,
por ser a deslegitimacdo do sistema penal uma questdo estrutural irreversivel, tem-se como

principais tedricos Eugenio Raul Zaffaroni e Alessandro Baratta!!®. Em sua principal obra “Em

105 BADARO, Tatiana. Garantistas vs. Abolicionistas: as criticas de Ferrajoli ao abolicionismo penal e as réplicas
abolicionistas ao garantismo penal. Quaestio luris, v. 11, n. 2, p. 713-736, 2018.

106 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Traducdo de Véania Romano Pedrosa & Almir Lopes da Concei¢do. Rio de Janeiro, Revan, 1991.
7FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Tradugdo de Ana Paula Zomer, Fauzi
Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
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busca das penas perdidas”, dedicada a Louk Hulsman, Zaffaroni apresenta uma perspectiva
abolicionista-realista voltada a América Latina, reformulando teorias para adequa-las a
realidade marginal. Critica os abolicionismos e 0s minimalismos por ndo apresentarem
propostas detalhadas de mudancas, nos paises centrais esta auséncia de propostas concretas €
justificada pela espera de um novo modelo de sociedade, 0s paises marginais da América
Latina, contudo, ndo podem esperar pois a longo prazo isto proporciona a relegitimagéo do
sistemal’?,

Zaffaroni defende que o direito penal minimo deve ser apoiado por todos que
entendem que o direito penal estd deslegitimado, como uma forma de transito para o
abolicionismo. Sobre a proposta minimalista de Ferrajoli de um direito penal que evite a
vinganca e abusos do Estado, Zaffaroni questiona a possibilidade de existirem outros meios
menos violentos que solucionem os conflitos de forma efetiva. O autor entende que o sistema
penal ndo € capaz de evitar a vinganca, pois somente atua em um reduzido nimero de casos, a
maioria das condutas criminalizadas n&o sao penalizadas e ndo geram vingangas generalizadas.
Assim, o direito penal minimo ndo deveria se fundamentar na prevencao da vinganga, mas na
programacéo do Judiciario de forma que sua intervencdo seja menos violenta que outros meios
de solugéo de conflito!?2,

Conforme Zaffaroni, a midia expande a funcao de vinganca do sistema carcerario
por meio da criacdo de uma realidade falsa, apresentando 0s criminosos sempre como autores
de crimes aberrantes. De acordo com esta “criminologia da midia”, nas prisdes sO existem
homicidas e estupradores. Para disfarcar o apelo a vinganca, a midia justificaria que as penas
cumprem a funcéo de prevencéo geral. Zaffaroni, contudo, discorda da capacidade de dissuasao
da pena de priséo, considerando-a uma ilusdo, pois o autor do crime ndo consulta o Cadigo
Penal antes de praticar a conduta considerada criminosa®*2.

Sobre a fungdo de ressocializagao da pena, o autor aborda as ideologias “re”, que
abarcam expressdes como readaptacgéo, reinsercao, reeducacao e re-personalizagdo, como um
objetivo de impossivel realizacdo. Nega a critica que as filosofias recebem de serem uma utopia,

diferenciando utopias de absurdo, as primeiras significam o que ainda ndo foi realizado, o

1 AVILA, Keymer. ¢Abolicionismo penal latinoamericano? In: HULSMAN, Louk. ¢Qué queda de los
abolicionismos? Anthropos Editorial, Barcelona, 2012, p.143-154.

1127 AFFARONI, Eugenio Raul. Em Busca das Penas Perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Traducdo de Véania Romano Pedrosa & Almir Lopes da Conceicdo. Rio de Janeiro, Revan, 1991.

1137 AFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal y criminologia socioldgica: integracion y desintegracion, REDEA.
Derechos en accion, n. 16, 2020, p. 25-58.
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segundo diz respeito ao que nunca sequer foi capaz de realizar, as filosofias “re” para Zaffaroni
n&o seriam utopicas, mas absurdas!*.

O sistema prisional tem caracteristicas estruturais insuperaveis como a seletividade
de acordo com estere6tipos, violéncia, corrupcdo e reproducdo de violéncia, a intensidade
dessas caracteristicas varia de acordo com sistemas criminais especificos, sendo menores nos
sistemas da Europa Ocidental e mais intensos em paises marginais. Quando tais caracteristicas
sdo mais intensas é facil identificar o absurdo do objetivo de ressocializagdo, em sistemas que
tais caracteristicas sdo mais brandas, as filosofias “re” poderiam ter maior credibilidade, mas
ainda assim ndo seria possivel alcancar esse objetivo. Embora operadores dos sistemas penais
apontem casos de pessoas que conseguiram nao cometer novos crimes apos o carcere, Zaffaroni
entende esses casos como particulares, assemelhando a sobreviventes de campos de
concentracdo que conseguiram retornar a vida em sociedade, ndo poderia ser considerado que
0 sistema prisional teria obtido sucesso na ressocializagdo. Para Zaffaroni, o discurso
ressocializador deve ser substituido pela busca de um tratamento humano que reduza a
vulnerabilidade, buscando minimizar as caracteristicas prejudiciais do sistema carcerario, sem
pretender alcancar objetivos irrealizaveis'®®.

De forma semelhante a Zaffaroni, o direito penal minimo proposto por Alessandro
Baratta também é um meio para alcancar o abolicionismo. Baratta propfe a ideia de uma
politica criminal alternativa, a qual deve buscar a méxima reducdo do sistema penal até sua
efetiva superacdo, reconhecendo que o Direito Penal somente sera substituido por um melhor
instrumento quando a sociedade atual for também substituida por uma sociedade melhor. O
autor relaciona essa mudanga com a transicdo de uma sociedade capitalista para um modelo
socialista, pois o Direito Penal seria um instrumento de manutencdo de relacdes desiguais e
exploratdrias tipicas do modelo capitalista, ao passo que o modelo de sociedade socialista por
ser igualitaria, prescindiria do direito penal e do sistema carcerario®*®.

Baratta entende que os direitos humanos séo o fundamento mais adequado para a
aplicacdo do direito penal minimo como uma politica alternativa de controle social. A partir
disto desenvolve os principios do direito penal minimo, dividindo-0s em principios
intrasistematicos e extrasistemaricos. Os primeiros sdo subdivididos em trés grupos: a)

principios de limitacdo formal, compostos pelos principios da legalidade em sentido estrito,

114 ZAFFARONI, Eugenio Raul. La filosofia del sistema penitenciario en el mundo contemporaneo. Themis:
Revista de Derecho, n. 35, 1997, p. 179-191.

115 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Ibid.

116 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1997.
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taxatividade, irretroatividade, primazia da lei penal substancial, e representagédo popular; b)
principios de limitacdo funcional compostos pelo principio da resposta ndo contingente,
proporcionalidade abstrata, adequacdo, subsidiariedade, proporcionalidade concreta,
implementacao administrativa da lei, respeito as autonomias culturais, e primado da vitima; c)
principios de limitacdo pessoal ou da responsabilidade penal, compostos pelos principio da
imputacdo pessoal, da responsabilidade pelo fato e da exigéncia social do comportamento
conforme a leit?’.

Como principios extrasistematicos do direito penal minimo, Baratta apresenta dois
grupos: a) principios extrasistematicos de descriminalizacdo: composto pelos principios da ndo
intervencdo, da privatizacdo de conflitos, da politizacdo dos conflitos, e da preservacdo das
garantias formais e; b) principios metodolégicos de construcdo alternativa dos conflitos e dos
problemas sociais: que engloba os principios da subtracdo metodologica dos conceitos de
criminalidade e punicdo, da especificacdo dos conflitos e dos problemas, da prevencédo geral e
da articulacéo autonoma de conflitos e necessidades reais®,

Embora as propostas se aproximem, Zaffaroni critica os principios apresentados por
Baratta, pois se aplicados os principios extrasistematicos ndo seria possivel precisar quais
matérias seriam objeto do Direito Penal, pois qualquer assunto pode ser subtraido do Direito
Penal e aplicada outra solucdo, discussdo que se assemelha as questes que surgem em torno
do abolicionismo®?®®.

Sobre a funcéo ressocializadora da pena, Alessandro Baratta explica a discussdo na
criminologia critica em dois polos: realista e idealista. O primeiro segue o entendimento de que
a prisdo ndo é capaz de reintegrar as pessoas a sociedade, mas apenas neutraliza-las, por meio
de sofrimentos impostos como castigos. O autor o critica por sobrepor os fatos as normas. As
correntes idealistas também reconhecem o fracasso da prisdo em sua finalidade de prevencéo
especial positiva, mas defendem que ainda assim as normas devem ser consideradas como
caminho para a ressocializacdo, as quais conforme o autor seriam normas contrafactoras,

impossiveis de serem concretizadas'?°.

WBARATTA, Alessandro. Principios de Derecho Penal Minimo. In: BARATTA, Alessandro (Org).
Criminologia y sistema penal: Compilacién in memorian, 2004, p. 299-333.
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120BARATTA, Alessandro. Ressocializagdo ou controle social: uma abordagem critica da reintegracéo social
do sentenciado. Alemanha: Universidade de Saarland, 2007.
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Fugindo dos dois polos, Baratta entende, de forma realista, que a prisdo impde
condicBes negativas a reintegracdo social e ndo é capaz de ser Util a este objetivo, contudo, essa
busca ndo pode ser abandonada, mas reinterpretada e reconstruida sobre diferente fundamento.
Embora o cumprimento da pena ndo promova a reintegracao social, deve-se buscar condi¢6es
para que tornem a vida no carcere menos prejudicial, reduzindo as condi¢des que dificultam a
reinsercdo social, e permita que os sentenciados busquem a reintegracdo apesar da pena que
Ihes foi imposta. Qualquer medida que torne menos dolorosa a vida no carcere deve ser buscada,
desde que seu objetivo seja pautado prioritariamente nos direitos das pessoas presas e ndo em
um reformismo tecnocratico que busque a relegitimacdo do sistema prisional por meio de
qualquer melhora®??,

Para alcancar uma politica de reintegracdo social o objetivo imediato nao deve ser
apenas carceres menos prejudiciais, mas principalmente menos penas de prisdo. Como politicas
de curto e medio prazos devem ser consideradas: a reducdo das penas, aplicacdo de regimes
abertos, e efetivacdo dos direitos dos presos a educacdo, trabalho e assisténcia social,
possibilidades que devem ser desenvolvidas no Legislativo e na administracdo penitenciaria.
Além disso, € necessario que haja a abertura da sociedade a prisdo e vice-versa, pois nao é
possivel segregar e a0 mesmo tempo almejar a reintegracdo. Baratta prefere o uso do termo
“reintegracdo social”, pois ressocializagdo e tratamento indicam uma postura ativa das
instituicOes e passiva do interno como pessoa anormal e inferior, ao passo que a primeira
expresso indica uma maior interacdo do preso com a sociedade®??,

O objetivo simultaneo e contraditorio de segregar e ressocializar retoma o conceito
de subcidadania de Marcelo Neves'?, pois sendo os presos subcidadéos, a eles aplicam-se
somente as disposi¢des normativas restritivas de direitos, no caso, a segregacao social, e ndo os
beneficios previstos pela norma: a reintegracao social.

As fundadas criticas desenvolvidas pelas correntes da criminologia critica, contudo,
ndo foram suficientes para enfraquecer o atual sistema punitivo. Ainda que se defenda que a
priséo é incapaz de alcancar os objetivos de prevencéo de criminalidade e ressocializacéo a que
se prop0Oe, 0 aumento do encarceramento segue acelerado, havendo um grande distanciamento
entre os estudos académicos e a pratica punitiva. O sistema penal foi entdo reinventado

mediante o argumento de que a prisdo tem a funcao de neutralizar pessoas perigosas ao convivio

121 BARATTA, Alessandro. Ressocializacdo ou controle social: uma abordagem critica da reintegracéo social
do sentenciado. Alemanha: Universidade de Saarland, 2007.

12 BARATTA, Alessandro. Ibid.

12 NEVES, Marcelo. Entre subintegracio e sobreintegracio: a cidadania inexistente. Revista de Ciéncias Sociais,
Rio de Janeiro, v. 37, n. 2, 1994, p. 253-276.
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social, ou seja, a Unica fungdo da prisdo seria a exclusdo social. O fendmeno ndo se trata de uma
razdo fundada em bases tedricas e principios, mas em uma “razao cinica”, como expressa Hugo
Santos, que insiste na prisdo como pseudo solucdo para a criminalidade e a violéncia, mesmo
diante do conhecimento de que a prisdo € completamente ineficaz para alcancar os objetivos
que propde!?.

Os minimalismos n&o s&o a antitese dos abolicionismos, mas o eficientismo penal
que dita os rumos da atual politica criminal, associado ao minimalismo como fim. O
eficientismo penal, também conhecido como “Lei e Ordem” busca a relegitimagao do sistema
penal entendendo que a crise do sistema esta relacionada com sua eficiéncia, o argumento
apresentado indica que o sistema penal ndo funciona apenas porque ndo combate a
criminalidade de forma eficiente, e ndo o faz porque ndo é suficientemente repressivo, sendo
necessario entdo para superar a dita crise, aumentar a criminalizacdo, as penalidades e 0s
mecanismos policiais, judiciarios e penitenciarios, e reduzir as garantias processuais e penais'?°.

O movimento de Lei e Ordem é a manifestacdo penal do modelo neoliberal,
defendendo a supremacia estatal em detrimento dos direitos fundamentais individuais. O
sistema penal brasileiro ¢ marcado por esse modelo, o qual € um nitido exemplo de fracasso do
modelo que viola direitos fundamentais em razéo da incapacidade do estado em solucionar os
reais problemas que geram violéncia. O enrijecimento das penas e dos regimes de cumprimento
de pena ndo sdo capazes de reduzir a criminalidade, tem-se como exemplo a lei de crimes
hediondos que ndo foi suficiente para reduzir os crimes nela listados. Contudo, o caminho do
direito penal simbolico é mais facil de ser trilhado do que o efetivo combate a criminalidade
mediante o reconhecimento da insuficiéncia de programas sociais efetivos, de educagéo e de
uma boa politica econdmica®?®.

Embora ndo seja possivel condensar as teorias abolicionistas em uma s0, assim
como nao se pode fazer com as teorias minimalistas, apresenta-se a seguir um gquadro-resumo

para demonstrar de forma didatica os principais argumentos apresentados pelos teéricos que
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185.
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entre a deslegitimacéo e a expansdo, Revista Sequéncias, n. 52, jul. 2006, p. 163-182.

126 | OPES JUNIOR, Aury. Justica Negociada: Utilitarismo Processual e Eficiéncia Antigarantista. In:
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integram a criminologia critica a respeito da funcéo ressocializadora da pena privativa de

liberdade:

Quadro 01: Principais criticas a funcdo ressocializadora da pena privativa de liberdade

apresentada pelos abolicionismos e minimalismos:

Teorias

Principais

tedricos

Principais posicionamentos sobre a funcéo ressocializadora
da pena de prisao

Abolicionistas

Louk Hulsman

Thomas
Mathiesen

Nils Christie

Michael Foucault

Sendo o sistema penal uma estrutura irracional e reprodutora de
violéncias, o tema da reintegracio € secundario. A
impossibilidade de promover a ressocializagdo seria apenas uma
consequéncia légica da utilizagdo de um sistema que néo é capaz
de atender as finalidades que o legitimam, mas a suas reais e
ocultas fungdes que abrangem a manutengdo de estruturas de
poder em uma sociedade de cultura vingativa, seletiva e
estigmatizante

Minimalismos
como meio

Eugenio Raul
Zaffaroni

A funcéo de ressocializacdo da pena ndo seria uma utopia, mas
um absurdo, pois nunca foi e nunca sera realizado, mesmo em
sistemas que aparentam serem menos prejudiciais. A busca pela
ressocializagdo deveria ser substituida por um tratamento mais
humanizado que diminua as caracteristicas negativas do sistema
carcerario.

Alessandro
Baratta

A prisdo ndo é capaz de promover a ressocializagdo, mas esta
deve continuar sendo objetivada para que sejam adotadas medidas
que tornem as condicdes do carcere menos prejudiciais. Desta
forma, os condenados poderiam, por si, buscar sua reinsercdo
apesar da pena imposta

Minimalismo
como fim

Luigi Ferrajolli

Né&o é possivel alcancar a ressocializagdo por meio da pena
privativa de liberdade porque a repressdo é incompativel com a
educacdo. Ainda que fosse possivel alcancar este objetivo, ndo
seria aceitavel busca-lo, pois ndo cabe ao Estado ingressar na
esfera individual da pessoa para mudar sua personalidade, mas
apenas impedir que cometa crimes.

Fonte: Elaborac&o propria, 2022.

Consideradas as criticas feitas a funcdo ressocializadora da pena de priséo, passa-

se no capitulo seguinte ao estudo de politicas publicas carcerarias voltadas a reintegracdo social

no contexto Brasileiro.
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3. POLITICAS PUBLICAS CARCERARIAS PARA REINTEGRACAO SOCIAL

Dentre os principais tedricos das teorias abolicionistas e minimalistas, apesar das
diversas divergéncias de pensamentos, ha o consenso de que a pena privativa de liberdade seria
totalmente incapaz de atender a fungdo ressocializadora a que se propBe. Por meio de
abordagem empirica, o trabalho busca contribuir com estas correntes tedricas com o estudo da
aplicacdo das politicas publicas voltadas a ressocializacdo no Ceara. Para tanto, é necessaria a
compreensdo dos aspectos teoricos que envolvem o desenvolvimento de politicas publicas

voltadas a ressocializagao.

3.1 Politicas publicas carcerarias voltadas a ressocializacdo

O estudo de politicas publicas é indissociavel da ideia de um Estado Social, 0s
direitos fundamentais sdo considerados o norte para a formulacéo e implementacéo de politicas
publicas pelo Estado, limitando a margem de discricionariedade administrativa e legislativa. Os
direitos fundamentais de segunda geracdo impdem obrigacGes positivas cujo objetivo €
proporcionar aos grupos desfavorecidos 0s meios necessarios para que possam participar da
sociedade, como a obrigacdo de proporcionar instituicGes destinadas ao auxilio de grupos
sociais em situacdo de desigualdade estrutural, atender necessidades de subsisténcia, salde,
educacdo, moradia, assim como obrigacao de legislar para impedir abusos de particulares e do
préprio Poder Pablico?’.

O aspecto objetivo dos direitos fundamentais pode ser implementado pelo Poder
Publico de formas diversas, como: por meio da disciplina normativa de forma de acesso ao
direito fundamental; mediante prestacdes materiais fornecidas em servicos publicos e; através
de politicas publicas que aumentem o grau de satisfacdo de um direito fundamental®?®,

Hachem e Forigo defendem a existéncia de um direito a implementacao de politicas
publicas em decorréncia do direito fundamental a efetiva tutela administrativa. Os autores
explicam que compete ao Poder Publico adotar todos os instrumentos necessarios a promogao
da dignidade humana, ndo apenas para atender o minimo existencial, mas em um grau maximo,

o0 qual demanda a formulacéo e execucao de politicas publicas. Muitas vezes o fornecimento de

127 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. As politicas publicas como concretizacdo dos direitos sociais. Revista de
Investigacdes Constitucionais, v. 6, n. 3, 2019, p. 773-794.

128 HACHEM, Daniel Wunder; FORIGO, Camila Rodrigues. O dever constitucional da Administragdo Plblica de
promover politicas publicas de reintegracao dos egressos do sistema penitenciario ao mercado de trabalho. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, n. 115, 2017, p. 109-168.
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servicos publicos adequados e eficientes ndo sdo suficientes para a corre¢do de distorcGes
sociais e promogdo de acesso igualitario a direitos fundamentais, sendo necessaria a formulacao
de politicas publicas que corrijam tais distor¢des. Os autores exemplificam com os casos de
egressos do sistema penitencidrio em relacdo ao direito ao trabalho. Este direito a
implementacéo de politicas publicas tem carater transindividual, pois consiste na maximizagdo
de direitos sociais ligados a dimensdo objetiva de tais direitos, ou seja, buscam o atendimento
dos direitos sociais da coletividade ou de grupos especificos que demandem um tratamento
especifico!?,

Trabalhando em um conceito de politica publica voltada ao Direito, Maria Paula
Dallari Bucci a explica como um programa de acdo governamental decorrente de um ou mais
processos juridicos cujo objetivo consiste em coordenar os instrumentos de que dispdem o
Estado e as atividades privadas para o alcance de objetivos sociais politicamente determinados.
A politica publica deve ter objetivos definidos, com prioridades, recursos e intervalos de tempo
para a consecucdo de objetivos delimitados. A autora decompde o conceito em trés elementos
de estruturacéo: agio-coordenacéo, processo e programal®,

O elemento programa comporta o aspecto material da politica publica, com a
especificacdo dos objetivos, meios correspondentes, resultados buscados e intervalo de tempo.
O programa tem a funcdo de individualizar a acdo da Administracdo Publica. Quanto mais
préximos estiverem o programa e o instrumento de formalizagdo juridica da politica, maior sera
a probabilidade de sua efetivacdo juridica. A acdo-coordenacdo reflete a atuacdo do Poder
Publico em conjunto, seja na atuacdo dos Poderes diferentes, entes federativos diversos, pastas
diferentes de um mesmo Governo ou entre sociedade civil e Estado. Tal atuacdo em conjunto
deve alcancar objetivos sociais mensurdveis em um determinado lapso temporal. O elemento
processo indica a sequéncia de atos que chegam a um fim, incluindo neste aspecto a participacao
popular nos processos politicos e o fator temporal relativo ao que seria favoravel incluir na
agenda politica, bem como periodo estipulado para obtencéo de resultados®®t,

Segundo Heidemann, o ciclo das politicas publicas € composto por quatro etapas:
decisdo politica, implementacéo, verificacdo do atendimento dos objetivos e avaliagdo sobre

continuidade, reformulacdo, aperfeicoamento ou descontinuidade. A primeira etapa

129 HACHEM, Daniel Wunder; FORIGO, Camila Rodrigues. O dever constitucional da Administragdo Plblica de
promover politicas publicas de reintegracdo dos egressos do sistema penitenciario ao mercado de trabalho. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, n. 115, 2017, p. 109-168.

130 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pdblica em Direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.)
Politicas publicas: reflexfes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 01-47.

131 BUCCI, Maria Paula Dallari. Ibid.
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corresponde as decisdes politicas referentes as solucbes de problemas sociais. Essas decistes
sdo tomadas em nome de uma coletividade e a vinculam*%,

A compreensdo das politicas publicas passa necessariamente pela formacdo da
agenda politica, pois seu ciclo passa por decisdes atreladas a interesses politicos, momentos
adequados e objetivos delineados. Para o desenvolvimento de uma politica publica é necessario
reconhecer a existéncia de um problema e suas consequéncias para a sociedade, a fim de que
atraia a atencéo politica e entdo componha a agenda governamental*®, Heidemann inclui nesta
primeira fase do ciclo também a formulagdo das politicas publicas®®.

Andrade, Cartaxo e Correia explicam que a formulagdo das politicas publicas deve
contar com a defini¢do das atividades a serem desenvolvidas, grupos de interesse e publico-
alvo, bem como seus objetivos devem ser claros e delimitados a fim de que possam ser
utilizados como parametro de posterior avaliagdo de desempenho das politicas®®®.

A segunda etapa do ciclo consiste na implementacéo da politica formulada. Esta
etapa corresponde ao elemento acdo apresentado por Ana Paula Dallari Bucci ao conceituar
politicas publicas. A terceira etapa consiste na prestacdo de conta dos gestores publicos,
verificada pela identificacdo do grau de satisfacdo das partes interessadas. O publico alvo deve
ser o foco de atencdo dos gestores, pois sdo os credores da prestacdo de contas. Para tanto, é
necessaria uma relacdo direta e transparente entre os beneficiarios e os prestadores de
servigos®3®.

Na Gltima etapa avalia-se a politica publica para decidir sobre sua continuidade,
reformulacéo, aperfeicoamento ou descontinuidade. O processo de politicas publicas € baseado
em informacdes e tomada de decisdes, pois esta depende de dados relevantes e robustos para

que tenham eficécia®’.

132 HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN,
Francisco G; SALM, José Francisco (Orgs.). Politicas Publicas e Desenvolvimento — Bases Epistemoldgicas e
modelos de andlise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009, p. 23-39.

133 ANDRADE, Mariana Dionisio de; CARTAXO, Marina Andrade; CORREIA, Daniel Camurca. Representacdes
sociais no sistema de justica criminal: protecdo normativa e politicas publicas para o apenado LGBT. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, v. 8, n. 1, p. 494-513, 2018.

134 HEIDEMANN, Francisco G. Op. Cit.

135 DE ANDRADE, Mariana Dionisio; CARTAXO, Marina Andrade; CORREIA, Daniel Camurga. Op. Cit.

138 HEIDEMANN, Francisco G. Op. Cit.

13 HEIDEMANN, Francisco G. Ibid.
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Figura 01 - O ciclo das politicas publicas:

Decisdo politica:
formulagdo da politica
publica

Decisdo sobre
continuidade,
reformulacgao, Implementagdo
aperfeicoamento ou
descontinuidade

Verificagdo do
atendimento aos
objetivos

Fonte: Elaboracio propria com base em Heidemann, 2022%,

O ciclo de politicas publicas é marcado por processos decisorios. Carvalho explica
que esta matéria é historicamente ambiente da discricionariedade administrativa. Isto porque
no ambito das politicas publicas o Estado apresenta seu aspecto prestador de obrigagdes
positivas e porque as normas que fundamentam a elaboracéo de politicas publicas constam na
Constituicio Federal com caréater diretivo®®.

O desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao sistema carcerario deve ser
concebido com especial atencdo, considerando suas precarias condi¢des. Nesse ambito, as
politicas publicas devem ser formuladas de acordo com as especificidades de um publico alvo
sujeito a ambiente de sistematicas violacdes de direitos humanos e inadequado ao objetivo de
ressocializagio4°,

A Constituicdo Federal de 1988 determina que é competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre direito penitenciério (artigo 24, inciso |)- Embora
a Constituicdo Federal ndo atribua expressamente competéncia a respeito da execucdo penal,
Almeida aponta que esta € de competéncia privativa da Unido por integrar o inciso | do artigo
22. Sobre a diferenca entre direito penitenciario e direito de execucdo penal, o autor afirma que

este € mais amplo, abordando as normas a respeito do cumprimento de penas em geral, ao passo

1% HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN,
Francisco G; SALM, José Francisco (Orgs.). Politicas Publicas e Desenvolvimento — Bases Epistemoldgicas e
modelos de analise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009, p. 23-39.

139 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. As politicas publicas como concretizagdo dos direitos sociais. Revista de
Investigacdes Constitucionais, v. 6, n. 3, 2019, p. 773-794.

140 ANDRADE, Mariana Dionisio de; CARTAXO, Marina Andrade; CORREIA, Daniel Camurca. Representagdes
sociais no sistema de justica criminal: protecdo normativa e politicas publicas para o apenado LGBT. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, v. 8, n. 1, 2018, p. 494-513.
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que o direito penitenciario, mais especifico, é composto pelas normas de organizacao carceraria,
com diretrizes administrativas a respeito da administragio dos estabelecimentos penais4.

A gestdo do sistema penal é, portanto, exercida de forma concorrente, assim,
existem estabelecimentos federais, estaduais e distritais. Marcado pela descentralizacdo
administrativa, diversos 6rgdos pablicos compdem o sistema penitenciario, no ambito nacional
por exemplo, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP) e o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas sdo responsaveis por planejar
a politica penitenciaria nacional*#.

As precérias condigdes de vida nos carceres brasileiros ndo sdo consequéncia de
falta de normatizacdo ou previsdo de direitos aos presos, mas da auséncia de efetivacdo destes,
questdo que remete a insuficiéncia de interesse politico em investir no sistema penitenciario.
Silva atribui a violacdo de direitos fundamentais do sistema penitenciario a auséncia de politicas
publicas para efetivacao de direitos fundamentais e da omissao do Estado em garantir condi¢oes
minimas de existéncia, ou seja, a responsabilidade seria do Poder Executivo e das instituicdes
publicas responsaveis pela sua fiscalizacdo. Os estabelecimentos penais historicamente abrigam
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo com a falta de interesse politico neste
publico-alvo®*3.

O investimento em direitos fundamentais de pessoas privadas de liberdade, como
educacéo e satde, por exemplo, é encarado como concessao de privilégiol#4. Politicas pablicas
penitenciarias perdem espaco nas decisdes sobre alocacdo dos recursos publicos, e o cenério de
violagdo de direitos decorrente da omisséo estatal € mantido sob o argumento de insuficiéncia

de recursos'®.

141 ALMEIDA, Felipe Lima de. Reflexdes acerca do Direito de Execugéo Penal. Revista Liberdades, n. 17, 2014,
p. 24-49.

142 PEDREIRA, Laura Marzullo. Politica Plblica Penitencidria: a execucdo da pena por completo. Dissertacdo
(Mestrado em Direito, Politicas Publicas e Regulagdo) — Universidade de Brasilia. Brasilia, 2021.

143 SILVA, Marco Aurélio Souza da. Politica publica carceraria: uma institucionalizada violagdo de direitos
fundamentais impulsionada pela criminalizacdo das drogas. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM,
v.9,n. 2, 2014, p. 233-262.

144 COSTA, Luiz Fernando da; ITAPEMA NETO, Francisco; BONINI, Luci Mendes de Melo. Politicas publicas
educacionais: construindo a cidadania nas prisdes. Revista ORG & DEMO, v. 21, n. 1, 2020, p. 123-140.

145 MACHADO, Bruno Amaral; SANTOS, Rafael Seixas. Constituicdo, STF e a politica penitenciaria no Brasil:
uma abordagem agnostica da execucdo das penas. Revista Brasileira de politicas publicas, v. 8, n. 1, 2018, p.
89-112.
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A incluséo de problemas na agenda governamental demanda o reconhecimento de
sua importancia pelos meios social e politico, a questdo torna-se mais delicada ao se tratar de
tema tradicionalmente excluido das prioridades governamentais®.

Silva entende que 0 caos carcerario se mantém porque grande parte dos gestores
pablicos compartilha do senso comum do eficientismo do sistema penal. Aplicando estas
concepgdes na gestao publica, as solugdes aos problemas no &mbito penitenciario muitas vezes
se resumem a ocupacao militar, transferéncias de presos para outros estabelecimentos penais, e
promessas de investimentos que ndo envolvem garantia de direitos fundamentais, medidas
paliativas que objetivam oferecer resposta a sociedade atemorizada pela violéncia®®’.

Embora no discurso teérico o Poder Publico declare adotar uma politica de
execucdo penal que atenda os direitos humanos, a politica penitenciaria implementada tem
como principal objetivo a protecdo da sociedade, ficando em segundo plano as acbes que
proporcionem melhores condi¢es aos presos. Essa pratica demonstra que a execucgdo penal ndo
tem o objetivo de promover a ressocializagdo dos internos, mas de proteger a sociedade contra
eles e puni-los!*.

Frente aos argumentos de falta de logistica e recursos financeiros alegados para
justificar a ndo concretizacdo dos direitos fundamentais, Silva questiona a opgéo politica
realizada pelos investimentos feitos em outras areas que considera ndo essenciais sob 0 aspecto
da dignidade humana a exemplo de copa do mundo e olimpiadas*°. Julido, por sua vez, defende
gue a degradacdo do sistema carcerario ndo decorre da falta de recursos financeiros, mas pela
insuficiéncia de procedimentos e concepcdes politicas que promovam a otimizacdo desses
recursos®.

Para Marco Aurélio Souza, no Brasil, as politicas publicas carcerarias sao
desenvolvidas de forma improvisada, com precario planejamento. As administracdes
penitenciarias ndo investem em condicBes estruturais de forma quantitativa e qualitativa,
permitindo a superlotagdo das unidades, questdo da qual decorrem diversos outros problemas.

Conforme o autor, estudos académicos demonstram que 0s estabelecimentos penais do pais

148 ANDRADE, Mariana Dionisio de; CARTAXO, Marina Andrade; CORREIA, Daniel Camurca. Representacdes
sociais no sistema de justiga criminal: protecdo normativa e politicas publicas para o apenado LGBT. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, v. 8, n. 1, 2018, p. 494-513.

147 SILVA, Marco Aurélio Souza da. Politica publica carceraria: uma institucionalizada violagdo de direitos
fundamentais impulsionada pela criminaliza¢do das drogas. Revista Eletrdnica do Curso de Direito da UFSM,
v.9,n. 2, 2014, p. 233-262.

148 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O impacto da educagéo e do trabalho como programas de reinsercéo social na
politica de execucdo penal do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Educagdo, v. 15, n. 45, 2010, p. 529-596.
149 SILVA, Marco Aurélio Souza da. Op. Cit.

150 JULIAO, Elionaldo Fernandes. Op. Cit.
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possuem insuficiente nimero de vagas, o que gera a superlotacdo, condi¢fes insalubres com
falta de ventilacdo e iluminacdo, falta de seguranga, baixa remuneracdo dos agentes publicos
que atuam em tais estabelecimentos, dentre outros™>!. Esse cenario se inicia com politicas de
seguranca publicas insatisfatorias que focam na repressdo, em detrimento da
interdisciplinaridade com outras &reas do conhecimento que poderiam promover a solucdo de
problemas reais por meio da promogcéo da salide e educagio, por exemplo®2,

Nas ultimas décadas os principais conteudos de politicas publicas voltadas ao
sistema carcerario tinham como objeto a segregacédo e o isolamento dos internos mediante a
promogdo de mais vagas sem atingir os reais problemas das institui¢cbes, tendo como
consequéncia a falha no gerenciamento do grande quantitativo carcerario e de uma politica
coordenadora da execucgdo penal®®2,

Investigando se o investimento em politica de seguranca publica seria maior em
estados governados por partidos de direita, em razdo da literatura atribuir uma maior
preocupacdo com o controle social a esse espectro politico-ideoldgico, Santos, Gontijo e
Amaral analisaram os gastos estaduais em seguranca publica no Brasil entre os anos de 1999 e
2010, identificando que a ideologia partidaria ndo influenciou no quantitativo de investimento
em politicas publicas voltadas a seguranca publica no periodo. O estudo indica também que ndo
é possivel afirmar que os gastos tém relacdo com indicador de criminalidade legal. Os autores
entendem que essa relacdo poderia ser melhor analisada a partir dos tipos de politicas nos quais
os investimentos foram aplicados (politicas reativas, preventivas ou punitivas) e seus impactos
nos indices de criminalidade®®*,

A escolha das prioridades orcamentarias decorre da discricionariedade do agente
publico. Conforme Carvalho, as discussfes sobre omissdo ou inércia da Administracdo Publica
na implementacdo de politicas publicas constantemente recaem na justificativa orcamentaria,
embasada na clausula reserva do possivel, utilizada para afastar de forma indevida o controle
do Poder Judiciério sobre a omissdo do Poder Publico. Conforme o autor, as escolhas de

prioridades or¢camentarias ndo poderiam ser imunes ao controle judicial quando se tratam de

151 SILVA, Marco Aurélio Souza da. Politica publica carceraria: uma institucionalizada violagdo de direitos
fundamentais impulsionada pela criminalizacdo das drogas. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM,
v. 9, n. 2, 2014, p. 233-262.

152 SILVA, Marco Aurélio Souza da. lbid.

153 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Reincidéncia criminal no Brasil, 2015.
Disponivel em https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590. Acesso
em mar. 2021.

154 SANTOS, Iris Gomes dos; GONTIJO, José Geraldo Leandro; AMARAL, Ernesto F. L. A politica de seguranca
publica no Brasil: uma andlise dos gastos estaduais (1999-2010) Opinido Publica, v. 21, n. 1, 2015, p. 105-131.
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omissdes arbitrérias que prejudiquem a efetivacio de mandamentos constitucionais®°.

A formulacéo de politicas publicas cabe, em regra, ao Poder Executivo, dentro de
limites determinados pelo Poder Legislativo, sendo de certa forma, inadequada a atuacéo
judicial no controle e conformagao de politicas publicas'®. Contudo, diante da negligéncia dos
poderes politicos com o sistema prisional, o papel do Judiciario na defesa dos direitos
fundamentais das pessoas presas ganha espaco, levando inclusive ao reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional (ECI) diante do reconhecimento de que a¢fes individuais seriam
insuficientes para reverter o quadro de inconstitucionalidades dos estabelecimentos penais®®’.

Machado e Santos realizaram pesquisa no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF) entre os anos de 2015 e 2016, com busca pelas palavras “dignidade”, “preso”, “apenado”,
“sentenciado”, “condenado”, “presidio”, “penitenciaria” e “cadeia” no site do Tribunal. Os
autores identificaram que, embora o STF reitere em diversas decisdes que ndo é adequado ao
Judiciéario discutir sobre a reversdo do quadro de violagoes de direitos pelo sistema prisional, o
Judiciario assume posicdo protagonista nesse ambito. Os autores identificaram proximidade
entre a politica publica formalizada no Plano Nacional de Politica Penitenciaria (2015-2018) e
as determinacdes judiciais para 0 cumprimento da agenda, 0 que demonstra que as questdes
levadas ao STF ja deveriam integrar a agenda formal dos agentes plblicos®®,

A pesquisa lista questdes recorrentes levadas ao STF que refletem a omissdo do
Estado: responsabilidade civil do Estado pela submissdo do preso a condigdes carcerarias
improprias e pela morte de detento, medidas a serem adotadas diante da insuficiéncia de vaga
em estabelecimento penal adequado, proposta de criacdo do Cadastro Nacional de Presos para
monitoramento e oferta de trabalho e estudo, e a declaracdo do ECI com a determinagdo aos
Poderes Publicos de elaboracéo de metas®™.

As decisbes apresentadas pelo estudo chamam atencdo em relacdo a atuacdo do
Judiciario no processo de decisdo de alocacdo de recursos publicos no sistema carcerario. O
Tribunal Pleno do STF decidiu no Recurso Extraordinario (RE) n° 580.252 que em relacéo a

reparacao de danos decorrente de violacdo de direitos fundamentais de internos do sistema

155 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. As politicas publicas como concretizagdo dos direitos sociais. Revista de
Investigacdes Constitucionais, v. 6, n. 3, 2019, p. 773-794.

1% BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pblica em Direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.)
Politicas publicas: reflexfes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 01-47.

157 MACHADO, Bruno Amaral; SANTOS, Rafael Seixas. Constituicdo, STF e a politica penitenciaria no Brasil:
uma abordagem agnostica da execucdo das penas. Revista Brasileira de politicas publicas, v. 8, n. 1, 2018, p.
89-112.

1% MACHADO, Bruno Amaral; SANTOS, Rafael Seixas. Ibid.

1% MACHADO, Bruno Amaral; SANTOS, Rafael Seixas. Ibid.
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carcerario, em decorréncia das condi¢Ges dos estabelecimentos, é inaplicavel o principio da
reserva do possivel®. O principio apresentado por Carvalho como a constante justificativa para
omissOes estatais seria entdo inaplicavel a tais tipos de violacoes de direitos em decorréncia do
dever do Poder Publico em manter os estabelecimentos penais em patamares minimos de
humanidade.

No RE n° 592.581, o STF entendeu que o Poder Judiciario pode impor a
Administracdo Publica obrigacdo de promover medidas ou executar obras emergenciais em
estabelecimentos penais®®. Esses julgados exemplificam a interferéncia do Judiciario no
processo decisorio das politicas publicas carcerarias, demonstrando o comportamento
contramajoritario do STF.

Na Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, o STF
deferiu parcialmente medida cautelar para deferir dois dos oito pedidos, julgar um prejudicado
e indeferir os demais. Em decorréncia do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional,
o Tribunal determinou a obrigatoriedade de realizacéo de audiéncias de custodia em até 90 dias,
com fundamento na Convencao Interamericana de Direitos Humanos e no Pacto dos Direitos
Civis e Politicos, e determinou de forma imediata o descontigenciamento das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional (FUPEN), sendo vedada a realizacdo de novo contingenciamento pela
Uni&o até que fosse superado o ECI2,

A decisdo tomada na ADPF n° 347 é considerada um ativismo judicial dial6gico,
pois a superacdo da situacdo de inconstitucionalidade do acordao demanda a atuacao dos trés
poderes, colocando-se o Judiciario como interventor e coordenador institucional, inclusive com
medidas de natureza orcamentaria®®s.

A elaboracdo e execucdo de politicas publicas dependem de processos decisorios
influenciados por fatores politicos. No ambito do sistema carcerario estas escolhas sdo
prejudicadas por ndo fazerem parte do que a sociedade entende como investimentos
necessarios. Diante de diversas insuficiéncias em setores essenciais que afetam diretamente a
populacéo livre como salde e educacéo, os investimentos na garantia de direitos fundamentais

de pessoas que cometeram crimes séo vistos como gastos que deveriam estar no fim da lista de

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n° 580.252 Relator: Ministro Teori Zavascki.
Brasilia, 16 de fevereiro de 2017.

161 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 592.581 Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Brasilia, 13 de agosto de 2015.

182 L EMOS, Amanda Nunes Lopes Espifieira; CRUZ, Gabriel Dias Marques da. Andlise do estado de coisas
inconstitucional na ADPF n° 347 e seu papel como instrumento na efetivacdo da politica publica carceréria.
Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas, v. 3, n. 2, 2017, p. 18-40.

163 _LEMOS, Amanda Nunes Lopes Espifieira; CRUZ, Gabriel Dias Marques da. Ibid.
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prioridades, ou até mesmo nem fazer parte desta. Esta percepc¢do social afeta diretamente os
processos decisorios voltados as politicas carcerarias, de tal forma que o STF entende
necessario influenciar neste processo para tentar evitar danos ainda maiores aqueles sob a tutela
estatal, adotando posicionamento contramajoritario®*,

Compreendido este aspecto inicial de que as politicas publicas no ambiente
prisional carregam consigo especial dificuldade, passa-se a compreensdo da reintegracao em si,

para entdo estudar os aspectos especificos sobre as politicas publicas que a envolvem.

3.1.1 Reintegracao social (0 que é e que tipo de acdes podem promove-la?)

Apesar das criticas apontadas pelas teorias abolicionistas e minimalistas,
apresentadas no primeiro capitulo deste estudo, os diplomas normativos internacionais e o
ordenamento juridico interno preveem expressamente a ressocializa¢cdo como funcao da pena
privativa de liberdade.

Dispositivos internacionais trazem expressa referéncia a esta funcéo da pena, como
As Regras Minimas das NacGes Unidas para Tratamento dos Reclusos (Regras de Nelson
Mandela), a qual estabelece na regra 4.1 que o objetivo das penas que impdem a restri¢cdo de
liberdade deve ser prioritariamente a protecdo da sociedade e a reducdo da reincidéncia, os quais
somente podem ser alcancados por meio da reintegracdo dos apenados a sociedade. Para tanto,
a regra 4.2 determina que aos apenados devem ser proporcionadas educacdo, formacao
profissional, trabalho e outras formas de assisténcia de acordo com suas necessidades
individuais'®.

No ambito do sistema interamericano, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos prevé também em seu artigo 5.6 que a finalidade das penas privativas de liberdade
deve ser a “reforma e a readaptagio social dos condenados” (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, online)*®.

No ordenamento juridico interno, o Cdédigo Penal em seu artigo 59 determina que

a pena deve ser fixada conforme seja apta a reprovar e prevenir o crime*®’, a Lei de Execugéo

164 N&o é objeto deste trabalho entrar no mérito da adequacdo ou néo da intervencdo do Judiciario em politicas
publicas carcerarias, apenas compreender sua existéncia como decorréncia de um quadro de reconhecido caos
institucional.

165 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nag@es Unidas para o Tratamento de
Reclusos (“Regras de Nelson Mandela”), 2015.

166 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana de Direitos Humanos (“Pacto
de San José de Costa Rica”), 1969.

167BRASIL. Codigo Penal. Decreto-lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940, Rio de Janeiro, 1940.
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Penal, por sua vez, j& em seu artigo 1° determina que o objetivo da execucao penal é fornecer
condicBes para a harmonica integragio social do condenado!®®, adotando expressamente a
funcdo de prevencdo positiva da pena.

Diante disto, Machado e Santos explicam que no Brasil adota-se o ecletismo penal,
refletido no Cddigo Penal e na LEP ao preverem as finalidades retributiva e preventiva geral da
pena (CP) e preventiva especial (LEP). A Constitui¢do Federal, por sua vez, alinha-se a teoria
agnostica da pena, pois ndo trata de funcdo e estabelece direitos fundamentais que buscam
minimizar o sofrimento imposto pelo carcere (a exemplo da protecdo contra penas cruéis no
inciso XLVII, “e” do artigo 5°)16°.

Apesar da distingdo entre ressocializacdo e reintegracdo social apresentada por
Alessandro Baratta, o qual entende que o primeiro indicaria uma posicdo mais ativa das
instituicdes e o segundo focaria na interagdo do preso com a sociedade!’®, os diplomas
normativos nacionais e internacionais, bem como demais estudos contemporaneos sobre o
assunto, apresentados a seguir, ndo apresentam diferenciacdo entre os termos. Por esta razéo,
esta dissertacdo utiliza ressocializacdo e reintegracao social como sinénimos.

Para Machado e Sloniak, ressocializa¢do € um conceito polissémico que pode abrir
espaco para interpretagdes que conduzam a medidas ndo compativeis com a autonomia das
pessoasi’!. Ressocializagio é concebida como o processo que torna a pessoa apta a conviver na
sociedade de acordo com suas regras morais e juridicas de funcionamento. Godim explica que
para gue essa mudanca no agir em sociedade seja definitiva é necessario atuar no pensar e no
sentir individual por meio do resgate de valores de humanidade, licitude e convivéncia
harménical’2,

Braga conceitua reintegracdo como uma experiéncia de inclusdo social que objetiva
aproximar a prisdo e a sociedade com a participacdo ativa de sentenciados e pessoas livres a
partir dos pressupostos de: realizacdo de trabalho no cércere pela sociedade civil, propostas

focadas em experiéncias de inclusdo, reconhecimento de dignidade do preso, participagdo ativa

168 BRASIL. Lei de Execucéo Penal. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, Brasilia, 1984.

169 MACHADO, Bruno Amaral; SANTOS, Rafael Seixas. Constituicdo, STF e a politica penitenciaria no Brasil:
uma abordagem agnostica da execucdo das penas. Revista Brasileira de politicas publicas, v. 8, n. 1, 2018, p.
89-112.

"0 BARATTA, Alessandro. Ressocializagdo ou controle social: uma abordagem critica da reintegragéo social
do sentenciado. Alemanha: Universidade de Saarland, 2007.

1 MACHADO, Bruno Amaral; SLONIAK, Marcos Aurélio. Disciplina ou ressocializacdo? Racionalidades
punitivas, trabalho prisional e politica penitenciéria. Revista Direito GV, v. 11, n. 1, jan-jun 2015, p. 189-222.
172 GODIM, Viviane Coélho de Séllos. A ressocializagdo do encarcerado como questdo de responsabilidade social.
Ciéncias Penais, v.6, 2007, p. 353-378.
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e voluntéria dos presos nas atividades, corresponsabilizacdo da sociedade e compreensao de
que a relagdo sociedade-carcere é um fim em si e ndo instrumento de adequagcéo do preso*”.

Semelhante ao posicionamento das teorias da criminologia critica, Hachem e Forigo
tratam da contradicdo da ressocializacdo por meio da exclusdo social operada pela pena
privativa de liberdade, a qual aprisiona ndo apenas fisicamente mas também psicologicamente,
afastando a pessoa do convivio social e a submetendo a péssimas condi¢des de vida. Essas
condicdes aliadas a falta de atividades de estudo e qualificacdo profissional dificultaria a
reintegracdo. Conforme os autores, a prisdo propiciaria a reproducdo da violéncia e induziria
ao cometimento de novos delitos’.

Conforme Silva, o respeito aos direitos fundamentais, com atuacdo efetiva dos
atores juridicos e cumprimento dos direitos previstos na Constituicdo Federal e na legislacéo,
por si ja poderia viabilizar um ambiente carcerario mais favoravel a recuperacédo do interno e
seu retorno a sociedade!”.

Braga entende que a reintegracdo social pode contribuir com a reducdo do
encarceramento, ainda que a longo prazo. Deve-se pensar, contudo, em reintegracao social ndo
a partir do carcere, mas apesar dele, uma vez que ndo € possivel, como pretendem os
abolicionistas, eliminar as penas de prisdo!®.

Em estudo desenvolvido no Rio de Janeiro por meio de entrevistas, Julido
demonstra que os operadores da execucdo penal entendem que ressocializa¢do significa o
retorno a sociedade com o respeito as leis, ou seja, ndo voltar a cometer delitos. O autor, por
sua vez, defende que a ideia de ressocializacdo deve ser substituida por socializacdo. Afasta-se
a ideia do carcere como instituicdo total, para entende-lo como instituicdo social, reconhecendo
sua incompletude e substituindo a ideia de segregacao total do apenado pela concepc¢éo de que
este vive um continuo processo de socializacdo do qual o estabelecimento penal participaria

promovendo a seguranca da sociedade e a educagdo do condenado para o convivio social®’’.

13 BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Reintegracdo social e as fungOes da pena na contemporaneidade. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 107, 2014, p. 339-356.

174 HACHEM, Daniel Wunder; FORIGO, Camila Rodrigues. O dever constitucional da Administragéo Plblica de
promover politicas publicas de reintegragdo dos egressos do sistema penitenciario ao mercado de trabalho. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, n. 115, 2017, p. 109-168.

15 SILVA, Marco Aurélio Souza da. Politica publica carceraria: uma institucionalizada violagdo de direitos
fundamentais impulsionada pela criminalizacdo das drogas. Revista Eletrdnica do Curso de Direito da UFSM,
v.9,n. 2, 2014, p. 233-262.

176 BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Op. Cit.

177 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O impacto da educacéo e do trabalho como programas de reinsercéo social na
politica de execucdo penal do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Educagdo, v. 15, n. 45, 2010, p. 529-596.
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A reintegracdo ndo deve ser vista como questdo a ser resolvida apenas por
profissionais que atuam com o sistema carcerario e legisladores, mas como uma questéo de
interesse geral de responsabilidade social, pois diz respeito a direitos fundamentais e atinge a
seguranca da sociedade afetada pelos efeitos da criminalidade. A reintegracdo é iniciada no
estabelecimento penal e continuada no retorno do apenado a sociedade!’®,

Politicas de ressocializa¢do sdo também politicas de prevencéo, no Plano Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023), o Ministério de Justica e Seguranca Publica
reconhece a necessidade de viabilizar a saida do sistema prisional com técnicas que promovam
a prevencao da reincidéncia de quem estava preso. As medidas de ressocializacdo devem ser
aplicadas ao longo de toda a execuc¢do penal, desde a prisdo provisoria, e deve continuar apos
a liberdade, com os egressos*®.

O Plano reconhece que em razdo de varios problemas de gestdo, o sistema
penitenciario ndo é eficiente na ressocializagdo, indicando inclusive que pode dificultar este
processo, tendo em vista que os estabelecimentos penais tém sido locais de recrutamento de
novos membros de organizagdes criminosas®,

No Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023), o Ministério
de Justica e Seguranca Publica consigna que a reinsercédo social depende da atuacéo de um tripé
composto pela vontade pessoal do egresso de ndo voltar a cometer crime, pela atuacdo do
Estado em fornecer uma justica eficiente e preparacdo do preso para a convivéncia social
harmonica e pelo funcionamento da sociedade, para que ndo incentive a pratica de novos
crimest®?,

Ainda que reconheca ndo ter embasamento empirico para tanto, o Plano indica que
a reincidéncia decorre da manutencdo de motivos para realizacdes de préaticas ilegais e/ou custo
de oportunidade ainda ser considerado favoravel, principalmente em relacdo a crimes que
promovem algum retorno financeiro, como roubo, furto e trafico de drogas. A opcao pela
pratica do crime estaria relacionada com travas morais fragilizadas de seus agentes. Para estas
pessoas a perda moral inerente a pratica do ilicito seria menos expressiva. Em relacdo aos

crimes que nao geram lucros, como homicidio e estupro, o Plano também atribui sua pratica as

18 CARVALHO, Grasielle Borges Vieira de. MOTA, Jodo Luciano Marques dos Santos; ROSENDO, Juliana
Vital. Educacdo a distancia intramuros como politica publica de reintegracdo social: uma necessaria releitura a luz
da teoria agnostica da pena. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 154, 2019, p. 105-129.

179 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(2020-2023). Brasilia, 2019. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/plano_nacional/PNPCP-2020-2023.pdf. Acesso em jul. 2022.

180 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. lbid.

181 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ibid.
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fragilidades das travas morais, incluindo em sua possivel motivagao a insuficiéncia de variaveis
dissuasorias. Em razdo disto, o Plano considera que o preso e o egresso devem ser submetidos
a medidas que busquem recuperar o senso de moral, por meio de nocGes de familia, escola,
trabalho e religido, elementos que atuam também como variaveis dissuasorias'®?.

Como sugestdes de medidas que viabilizem o desenvolvimento do processo
individual de ressocializacdo, Godim apresenta: a) o Estado deve empregar esforgos para
investigar todas as situacfes nas instituicdes prisionais e processar 0s responsaveis, a fim de
proteger a vida e integridade fisica de todos que ingressem no estabelecimento; b) separacéo
dos internos entre provisoérios e apenados, assim como de acordo com o grau de periculosidade;
c) participacdo dos presos nos processos decisorios internos como meio de aprender sobre o
exercicio da cidadania; d) fornecimento de atendimentos médico, psicoldgico e holistico; e)
desenvolvimento de trabalhos em equipe entre os internos, podendo incluir também visitas ou
voluntarios, e a realizacdo de campanhas que objetivem sensibilizar a sociedade livre sobre a
necessidade de ressocializacdo; f) apoio da comunidade; g) acesso ao trabalho €; h) incentivo a
pratica religiosa para resgatar os valores individuais positivos nos estabelecimentos penais e
promover a autoestima do interno®®?,

Sobre a atuacdo estatal voltada aos presos, o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (2020-2023), aponta a necessaria a promocao de acesso ao trabalho, a educacéo e
a intensificacdo da pratica religiosa nos estabelecimentos penais, de acordo com as suas
escolhas pessoais. Em relacdo a este ultimo aspecto, o Plano cita o exemplo do Projeto
Religioso desenvolvido na Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu (PEF), o qual em 3 anos
teria reduzido cerca de 50% das faltas disciplinares por meio da promocéo de conhecimentos e
ensinamentos religiosos'®. Ao pregar a possibilidade do perddo e de uma nova vida,
promovendo também a autoestima pela proximidade com o divino, Godim também defende a
possibilidade de religides promoverem a ressocializagio*®.

Esta dissertacdo, contudo, opta pelo estudo da ressocializacdo por meio de politicas
publicas voltadas somente ao estudo e ao trabalho. Embora, admita-se que seja possivel que o

estimulo a religiosidade contribua pra a ressocializacdo, ndo se pode exigir do Estado politicas

182 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Plblica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(2020-2023). Brasilia, 2019. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/plano_nacional/PNPCP-2020-2023.pdf. Acesso em jul. 2022.

183 GODIM, Viviane Coélho de Séllos. A ressocializagdo do encarcerado como questdo de responsabilidade social.
Ciéncias Penais, v.6, 2007, p. 353-378.

184 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Op. Cit.

185 GODIM, Viviane Coélho de Séllos. Op. Cit.
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publicas neste sentido e ndo se trata de ferramenta aplicavel a todos os internos. O Estado, dessa
maneira, tem o dever de assegurar aos religiosos de todas as confissfes 0 acesso
estabelecimentos prisionais civis ou militares, para dar atendimento religioso aos internados,
desde que em comum acordo com estes, ou com seus familiares no caso de doentes que ja ndo
mais estejam no gozo de suas faculdades mentais, como regulado pela Lei n° 9.9982/00.
Tendo em vista que a Lei de Execucbes Penais, instrumento que prevé
expressamente a finalidade preventiva especial da pena, determina a possibilidade de remicao
da pena por meio do trabalho e do estudo, como forma de estimular a ressocializacgéo, justifica-
se o recorte metodoldgico nestes dois instrumentos. Além disso, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) ao levantar dados sobre ac¢des de reintegracdo social aponta exclusivamente
atividades laborais e educacionais'®®. Delimitado o objeto do estudo, passa-se & compreensio

dos aspectos que envolvem a educacao e o trabalho nas prisoes.

3.2 Politicas publicas carcerarias para promocao da educacao

Conforme Saraiva e Lopes, a educacdo no sistema prisional integra a
governamentalidade neoliberal, pois por esta l6gica todos devem receber educacéo, tornando-
se sujeitos capazes de atuar no mercado. As autoras partem do conceito de neoliberalismo
apresentado por Foucault'®, segundo o qual o mercado é um jogo do qual todos devem
participar, razdo pela qual o Estado promove recursos minimos que garantam a entrada daqueles
gue ndo teriam condic¢des de integra-lo. Estas politicas de inclusdo viabilizariam a desoneracéo
do Estado em relacdo as agdes sociais e produziriam liberdade de mercado, constituindo
importante elemento da governamentalidade neoliberal. Em razdo disto, Saraiva e Lopes
entendem que a educagdo no carcere, como técnica de promocao da inclusdo, se apresentaria
entdo como uma condicao para a recuperacdo dos criminosos e sua importancia poderia ser até
mesmo considerada superior ao trabalho,

O direito a educacéo tem status de direito humano por integrar e ampliar a dignidade

humana, pois € instrumento de crescimento pessoal que promove conhecimento, saber e

18 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca PuUblica. Departamento Penitenciario Nacional. Acdes de
Reintegracdo e Assisténcia Social. Periodo de Julho a Dezembro de 2021. Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNzAzOGQzY zktMTQ2NS000DQYLTk3M2ItYjk4NTk4NzdiZGYxliw
idC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9. Acesso em jul. 2022.

187 Neste ponto as autoras se referem ao livro “Seguranga, territério, populagio” de Michel Foucault, publicado
em 2008 em S&o Paulo pela editora Martins Fontes.

188 SARAIVA, Karla; LOPES, Maura Corcini. Educacéo, inclusdo e reclusdo. Curriculo Sem Fronteiras, v. 11,
n. 1, 2011, p. 14-33.



64

discernimento. Trata-se de direito que assume diversas faces: social, econémica e cultural®®®.
Na pratica, contudo, o senso comum limita a funcdo da educacdo a escolaridade, representada
por um curriculo instrumental voltado & insercdo no mercado de trabalho®.

Costa e Itapema Neto entendem que a educacédo para pessoas privadas de liberdade
tem a funcéo de colaborar com o processo de ressocializagdo, ndo somente para transformar as
pessoas ou melhorar os indicadores do sistema penitenciario, mas também para qualificar tais
pessoas de modo que elas consigam exercer de forma efetiva sua cidadania e desfrutar das
oportunidades geradas no meio social*®*,

No mesmo sentido, a Constituicio Federal (artigo 205)!°? e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (Artigo 2° da Lei n° 9.394 de 1996)% determinam que a educacio
deve ter como objetivo o desenvolvimento pleno da pessoa, sua qualificacdo para o desempenho
de seu trabalho e a promocéo de conhecimentos adequados para que exerca a cidadania. A Leli
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional determina de forma expressa que a educacao deve
ser voltada ao trabalho e a vida social (artigo 1°, §2°)1%4,

A Lei de Execucdo Penal, por sua vez, se afasta dos objetivos mais amplos
expressos nos dispositivos mencionados, voltando seu foco para a instrucao escolar e formacéo
profissional (artigo 17), com o objetivo de prevenir a reincidéncia e conduzir a ressocializa¢do
(artigo 10)*%°.

Marc De Mayer, ap0s visitar prisdes de cerca de 80 paises, constatando que em
regra, estdo em condicBes de superlotacdo e com salas de aula sem equipamentos suficientes
para atender a demanda de estudantes, afirma que os internos ndo veem a educacdo como
oportunidade. A Administragdo carceraria interessa evitar o 6cio dos internos, enquanto para
estes, apenas a liberdade importa, além disto, os programas de educa¢do sdao muito rejeitados
pelos presos por sua relagdo com repressao e punicio®®,

Nessas condicdes, como efetivamente fornecer aos presos aprendizados Uteis ao

momento e que também o serdo ap6s sua saida? De Mayer explica que € possivel que esta

189 CLAUDE, R. P. Direito a educacéo e educacgdo para os direitos humanos. Revista Internacional de Direitos
Humanos. Sdo Paulo, v. 2, n. 2, 2005, p. 36-63.

19 JULIAO, Elionaldo Fernandes. Escola na ou da prisdo? Cadernos Cedes, v. 36, n. 98, 2016, p. 25-42.
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192BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Senado, 1988.
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1996.
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educacao seja fornecida se voltada a toda a vida, ndo somente ao ensino em si ou a reeducagéo,
deve ser possivel a livre circulagio de ideias®’.

Voltando as ideias do autor para a previsdo legal da Constituicdo Federal, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e Lei de Execucdo Penal, constata-se que a resposta
para uma educacdo atrativa aos internos e efetiva a vida apds o cércere seria afastar os
programas educacionais na prisdo dos moldes da LEP, voltados exclusivamente a reinsergdo
social por meio do retorno ao trabalho. O ideal seria voltar a educacéo as finalidades mais
amplas dos primeiros diplomas, quais sejam, o desenvolvimento pleno das capacidades
humanas para si e para a vivéncia no meio social, e para o exercicio da cidadania.

A educacdo na priséo tem diferentes finalidades para os diferentes atores do sistema
penal, para aqueles que trabalham nos estabelecimentos penais pode ser considerado um meio
de manter os internos ocupados, ja 0s responsaveis pela seguranca podem entender tais
atividades como arriscadas, o educadores podem entende-las como uma vocacgéo, e 0 preso
pode té-las apenas como um meio para passar o tempo%,

Em relacéo a opinido dos operadores da execuc¢do penal, em entrevista realizada no
Rio de Janeiro, Julido constatou que todos reconhecem a importancia do trabalho e da educacéo
na prisdo, embora alguns valorizem mais uma das atividades em detrimento da outra e alguns
defendam que ambas deveriam ser compatibilizadas, utilizando-se a educa¢do como meio de
preparo para o trabalho®®,

Sobre a opinido dos proprios internos sobre a educacdo na prisdo ndo houve
unanimidade, a maioria entende a escola como local para “passar o tempo” ou “ocupar a mente”,
assim como promover beneficios na execucdo, como a remi¢do da pena. Muitos internos nao
se interessam pelo estudo porque ndo visualizam os beneficios que o ensino poderia
proporcionar-lhes, principalmente apo6s a prisdo. Dentre os motivos apresentados pela opcao de
ndo estudar, o autor destaca: internos que consideram-se velhos para estudar; impossibilidade
de conciliar com outras atividades; falta de disposicéo; falta de oportunidade, pois o ensino na
unidade seria oferecido para um numero limitado de internos e; proposta pedagogica e
metodoldgica inadequada. Apesar disto, aqueles que optam pelo estudo o fazem motivados por

uma perspectiva de futuro, principalmente pela reinsercao social, diferente daqueles que optam
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pelo trabalho, motivados por recompensas imediatas como remicao da pena, sustento da familia
e ocupacéo do tempo?®.

De Mayer identificou que a maioria dos presos inseridos em programas de educacao
sdo aqueles que ja apresentavam um elevado nivel de educacdo, apresentando a educac¢do como
processo cultural auto-alimentar?®?. Em contraponto, Julido identificou no sistema penitenciario
do Rio de Janeiro a elevacdo da escolaridade é inversamente proporcional ao tempo dedicado
ao estudo, ao passo que, quanto mais elevado o nivel educacional, mais tempo foi dedicado ao
trabalho?%,

Marc De Mayer, por outro lado, afirma que a busca pela reintegracdo social por
meio da educacdo pode ser falsa, pois o preso utilizaria 0 ensino como requisito unicamente
para alcancar a liberdade mais rapido. O preso passaria entdo a agir como se aceitasse a pena
imposta, aparentando interessado pelas atividades que Ihes sdo apresentadas somente para
atender os requisitos necessarios aos beneficios da execucdo penal como remicgdo e saidas
temporarias. Conforme o autor, é equivocado e utopico interpretar esses comportamentos como
motivados pela busca do conhecimento. A conformidade ao que Ihe é imposto trata-se apenas
de uma estratégia para livrar-se melhor e mais rapido do carcere, em razao disto, verifica-se
presos com nivel de educacéo de base que se inscrevem em cursos de alfabetizagio?%,

Em pesquisa de campo realizada na Penitenciaria Professor Jodo Pimenta da Veiga
em Uberlandia (Minas Gerais) entre os anos de 2010 e 2012 por meio de entrevistas com presos
que participaram de atividades de educacdo, Oliveira buscou compreender as representaces
acerca da politica de educacdo pela perspectiva dos seus destinatarios. O estudo identificou que
a educacao escolar ndo é tida pelos presos como um direito garantido a todos, mas como um
beneficio concedido aqueles que atendessem regras especificas. O acesso a oportunidade de
estudo estaria relacionada com a vontade individual, cujos motivos seriam variaveis, e com o
bom comportamento alcancado por meio do respeito as normas internas escritas e costumeiras
entre presos e profissionais do estabelecimento. A ldgica carceraria de prémio e castigo
converte um direito fundamental conferido a todos em um privilégio individual que deve ser

conquistado?®4,
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Na visdo dos presos, apesar das dificuldades da priséo, a educacgao apresentaria um
potencial transformador, inclusive fora da prisdo. Oliveira identifica uma visao pragmatica dos
presos sobre a educacdo, relacionando-a com a possibilidade de conseguir emprego e reduzir o
estigma de ex-presidiario®®.

Gestores do sistema prisional muitas vezes trabalham com um orgamento restrito e
precisam sopesar para quais atividades devem ser alocados determinados recursos. Nesta
equacao entra o conflito que o gestor pode se encontrar entre equilibrar o desejo de promover
uma mudanca social positiva e a conveniéncia politica necessaria para obter sucesso nas
eleicOes, considerando que reformas que promovam a educagéo nas prisdes se apresentam como
uma questdo controversa entre os eleitores?%.

Julido, por sua vez, defende que a restricdo dos recursos financeiros ndo € a razao
da degradacdo do sistema penitenciario, mas a falta de otimizacéo da utilizacdo destes recursos.
O autor explica que na educacdo a criacdo de novas vagas nao é suficiente para promover o
ensino nas prisdes, € necessario um programa educacional voltado ao desenvolvimento de
competéncias e potencialidades que auxiliem o interno a desenvolver-se na vida social?’,

Gobmez e Pernas, diferenciam praticas educacionais conservadoras e progressistas.
As primeiras tém foco nas abordagem corretivas em conformidade com a legislacdo e as
portarias penitenciarias, colocando a redencdo do preso acima de sua reabilitacdo. Nestas
praticas a educacdo € apenas mais um mecanismo de controle, realizado como formalidade sem
uma pedagogia social, e sem perceber que muitas pessoas retornam a priso?°,

As praticas pedagdgicas progressivas, por sua vez, sdo pautadas pela integracéo e
reintegracdo. A educacao é tida como uma oportunidade de pleno desenvolvimento das pessoas.
Busca-se promover a ressocializagdo sem desconsiderar as desvantagens sociais inerentes aos
presos, para tanto, adaptam-se os programas educacionais as expectativas dos educandos,
encenando situacdes reais ou simuladas diariamente. A educacao passa a ter também um caréater

de prevencéo, com foco maior na emancipacédo do preso que na repressio®,
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Reuss trabalhou como professora de sociologia com grupos de presos que estavam
cursando o equivalente ao primeiro ano do bacharelado em sociologia e politica social da
Universidade de Leeds, durante quatro anos de trabalho, coletou dados qualitativos a respeito
das interacOes e discussdes em sala de aula sobre os assuntos lecionados. A partir de suas
percepcdes, a autora identificou um processo de mudanca em seus alunos, embora seja dificil
precisar o que mudou e como isso ocorreu, os relatos dos alunos a levam a concluir que a
educacdo pode ser um instrumento de reintegracdo. O processo de aprendizagem é completo e
se estende para além da sala de aula, pois é permeado por todas as experiéncias anteriores a ela.
O aprendizado é uma sintese do processo de ensino-aprendizado alcancado a partir de
experiéncias anteriores e do préprio estudo, incluindo diferentes tipos de conhecimentos,
memorias e senso de identidade?°.

Para ensinar na prisdo, é necessario perceber essa carga que os educandos trazem
consigo e trabalhar a partir deles, considerando inclusive que os alunos presos aprenderam a
sobreviver em condic¢des especialmente dificeis, levando a e aprendendo na prisdo estratégias
de sobrevivéncia, que incluem habilidades de dissimulacdo, organizacdo de grupos, vigilancia,
bem como técnicas de extorsdo. Os educandos presos em regra carregam consigo sentimentos
de incompreensao e injustica, estando muitas vezes irritados??.

De acordo com Reuss, apesar de ser dificil manter uma ideia positiva de si mesmo
durante a prisdo, os relatos de seus alunos indicava que a sala de aula seria o Unico lugar no
qual os alunos se sentiam humanos e capazes de serem eles mesmos. De acordo com a autora,
a mudanca pelo ensino ndo é direta, ndo é possivel precisar um objeto de ensino a ser
disponibilizado que garantira que a pessoa ndo retornard a cometer crimes, mas o processo de
ensino pode facilitar o processo de desenvolvimento pessoal, pois o processo de mudanca das
condicdes que levaram a pessoa ao cometimento do crime é muito mais complexo. Por esta
razdo, qualquer tentativa de desenvolvimento de politicas movidas pelo objetivo de inibicdo de
futuros comportamentos ofensivos esta fadada ao fracasso se desconsiderarem o preso como
uma pessoa capaz de fazer escolhas autdbnomas, e desconsiderarem que o universo de presos é
heterogénea, abrangendo experiéncias e necessidades muito diversas®*.

A combinagdo de mecanismos que pode auxiliar a mudanca em uma pessoa €

diferente do que pode funcionar para outra, o potencial transformador da educacéo depende do
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que o educando individualmente decide fazer com o conhecimento disponivel e as novas
experiéncias adquiridas. E inegavel que a educacio é uma forma de empoderamento que pode
conferir aos presos um leque maior de escolhas e controle dos caminhos a seguir durante e apds
a prisio®*3,

A principal questdo ndo é saber se o Estado deve ou ndo promover a educagdo nas
prisOes, até porque sua auséncia implica abrir espaco para outros tipos de aprendizado entre 0s
internos, como por meio de gangues. O essencial é como a educacdo sera organizada. Para De
Mayer, olhar para o educando apenas como detento limita as possibilidades de aprendizado, o
autor entende que é necessario reconhecer a condi¢do de detento para ir além desta condicédo e
permitir a pessoa exercer outro papel, como o de efetivo educando. Nao se objetiva negar o
crime cometido ou conferir boa reputacdo a quem o cometeu, mas viabilizar que a pessoa
entenda que € capaz de seguir com outros projetos, tomando outro caminho de vida?4.

Esclarece, contudo, que o educador ndo tem a fungédo de ser mais eficaz e mais
rapido que os demais agentes responsaveis pela educacgéo do interno ao longo de sua vida, como
familia, escolas e demais organizacGes sociais, nem de representar o poder punitivo estatal. O
educador deve trabalhar em sintonia com o preso, garantindo inclusive que seu desempenho
educacional se mantenha no interior do grupo, sem constituir base para informacgdes penais,
inclusive sem a presenca de segurancas no interior das salas?®.

No ambito da legislacéo federal, a LEP enuncia como direito do preso a assisténcia
educacional (artigo 41, VII), determinando que esta consiste na formacéo escolar e profissional.
Inicialmente a LEP previa apenas a obrigatoriedade do ensino fundamental (artigo 18), a Lei n°
13.163 de 2015 incluiu no artigo 18-A a determinacdo de implantacdo de ensino médio, de
formacdo geral ou profissional, em conformidade com o preceito constitucional de
universalizacdo. O artigo 83 da LEP prevé, por sua vez, que os estabelecimentos penais devem
contar com areas e servicos destinados & educacgio?*.

Para estimular a ressocializacdo, a LEP prevé a possibilidade de remicéo de parte
do tempo da execucéo da pena pelo estudo ou pelo trabalho do condenado que cumpre pena em
regime fechado ou semiaberto, contabilizando-se a remic&o de um dia de pena por doze horas

de aulas em ensino fundamental, médio, profissionalizante, superior ou requalificacdo
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profissional, distribuidas em pelo menos trés dias; ou trés dias de trabalho (artigo 126, caput e
§1°). E possivel compatibilizar horas de estudo e trabalho, e o tempo remido sera acrescido de
1/3 (um terco) em razdo de conclusdo de fundamental, médio ou superior durante a execucao
da pena, podendo, por outro lado ser revogada até 1/3 (um tergco) do tempo ja remido em
decorréncia da pratica de falta grave (artigo 126, §883°e 5° e artigo 127). A redacdo inicial previa
apenas a remicao por meio do trabalho, a Lei n® 12.433 de 2011 incluiu a remigéo pelo estudo?’.
A remicéo pelo estudo incluida em 2011 abrange mais presos que a remicéo pelo trabalho, pois
se aplica também aos condenados em regime aberto?!8.

Inicialmente as atividades educacionais nos estabelecimentos penais eram
desenvolvidas por voluntérios vinculados a instituicbes religiosas ou organiza¢bes nao
governamentais. A partir disto alguns estados passaram a desenvolver projetos em iniciativas
isoladas que com o tempo desenvolveram em ac¢des publicas de educacdo, com a institui¢éo de
escolas em estabelecimentos penais em alguns estados ao longo do pais, enquanto outros
estados continuaram apenas com a educacdo prestada por voluntarios. Somente em 2005, o
Ministério da Educacao assumiu o tema como uma de suas demandas na politica de educacao,
por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (SECAD)?°.

Somente com o Projeto Educando para a Liberdade, com apoio da Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) foi criado um grupo de trabalho
para tratar de uma politica nacional voltada a educacgdo nas prisdes brasileiras com integrantes
dos Ministérios da Educacdo, Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica,
pesquisadores e representantes estaduais. Das discussdes desenvolvidas foram aprovadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo no Sistema Prisional pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resolucdo n° 3 de 2009, e Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), Resolucdo n° 2 de 2010. Com isto, as secretarias estaduais
deveriam assumir a politica de educacao nas prisdes ndo mais como acées isoladas, mas como
politicas plblicas de educagio??.

Conforme a LEP, a educacdo nas prisdes deve integrar o sistema estadual e
municipal de ensino, com apoio administrativo e financeiro da Uni&o, com recursos destinados

a educacdo e provenientes do sistema estadual de administracdo penitenciaria, podendo as
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atividades educacionais serem objeto de convénio com entidades publicas ou particulares
mediante cursos especializados ou instalagdo de escolas (artigo 18-A, §1° e artigo 20, LEP),
além disto, os entes federados devem incluir em seus programas de educacéo a distancia e de
utilizacdo de novas tecnologias, o fornecimento de educacéo aos presos (artigo 18-A, §1°, LEP).
Como forma de ensino, a LEP prevé também a instituicdo de uma biblioteca em cada
estabelecimento penal, composta por livros didaticos, instrutivos e recreativos (artigo 21)?2,

O Plano Nacional de Educacao, Lei n° 13.005 de 2014 estabelece em sua meta 9.8
a oferta de educacéo de jovens e adultos em ensino fundamental e médio as pessoas privadas
de liberdade em todos os estabelecimentos penais, na meta 10.10 consta a expansao da educacgéo
profissional, e em ambas consta a formacgdo especifica de professores e implementacdo de
diretrizes nacionais em regime de colaborag&o???.

A Resolucdo n° 14/1994 do CNPCP, fixa as Regras Minimas para o Tratamento do
Preso no Brasil. Estabelece que a educacdo priméria deve ser obrigatoriamente ofertada a todos
0S presos que ndo a possuam, a alfabetizacdo sera obrigatdria aos analfabetos (artigo 40), a
assisténcia educacional abrange a escolar e profissional (artigo 38), sendo possibilitada a
participacdo de curso por correspondéncia, radio ou televisdo (artigo 42) e todos 0s
estabelecimentos penais devem contar com biblioteca cujo acervo vise a formagéo profissional,
cultural e espiritual dos internos (artigo 41)2%,

A Resolugédo n°03/2009 do CNPCP estabelece as Diretrizes Nacionais para a Oferta
de Educacéo nos estabelecimentos penais. Conforme a Resoluc¢éo, a educacdo na prisdo deve:
a) atender a trés eixos: gestdo, articulacdo e mobilizacdo, formacdo e valorizacdo dos
educadores, e aspectos pedagdgicos; b) ser articulada conjuntamente pelos Ministérios da
Educacdo e Justica, gestores estaduais e distritais da Educacdo e Administracdo Penitenciaria,
Municipios e sociedade civil; ¢) financiamento aos 6rgaos estaduais e federais e; d) associada
a acoes de fomento a leitura, com implementacdo de bibliotecas (artigo 3°). Prevé também o
desenvolvimento de estratégias que abordem a continuidade dos estudos aos egressos do
sistema prisional (artigo 7°), o acesso a programas de formacdo aos educadores e demais

profissionais que atuam nos estabelecimentos penais para o auxilio nas especificidades da
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educacdo voltada a pessoas encarceradas (artigo 9°), bem como a possibilidade de atividades
de educagio ndo-formal e formagéo profissional, incluindo educacéo a distancia (artigo 10)24,

A Resolucéo n° 02/2010 do CNE trata das Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos
penais. No artigo 3° a Resolucdo apresenta orientagdes para a oferta de educagdo: a) o 6rgdo
responsavel pela educacdo nos Estados e Distrito Federal tem a atribui¢do de oferecer educagédo
nas prisdes, devendo exercé-la em articulacdo com os 6rgaos de administracdo penitenciaria,
exceto nas penitenciarias federais, de competéncia dos Ministérios da Educacdo com o da
Justica; b) deve ser financiada primariamente com recursos publicos vinculados a manutencao
e desenvolvimento do ensino destinados a Educagdo de Jovens Adultos (EJA), podendo ser
complementadas com outras fontes estaduais e federais; c) deve estar associada a acdes de
cultura, esporte, inclusdo digital, qualificacdo profissional, leitura e bibliotecas; d) deve
envolver membros da comunidade e familiares dos presos, bem como atendimento diferenciado
a partir das especificidades do regime e caracteristicas especificas dos internos; €) pode vincular
programas e unidades educacionais que funcionem externamente; f) atendimento em todos os
turnos; g) organizada em atencdo as particularidades de tempo, espaco e rotatividade dos
presos?%,

A Resolucdo n° 02/2010 do CNE prevé também que as atividades artistico-culturais
e laborais devem ser entendidas como integrantes da educacdo, podendo ser contempladas
como atividades curriculares, e realizadas em horarios compativeis com as atividades
educacionais (artigos 10 e 11), assim como devem ser fornecidas condicdes de acesso e
permanéncia ao ensino superior, que abrange graduacdo e pds-graduacdo (artigo 12 §2°). Os
planos de educacéo devem seguir o Plano Nacional de Educacéo e os Conselhos de Educacéo
estaduais e distritais em articulacdo com os Conselhos Penitenciarios devem fiscalizar a
implementacdo das Diretrizes (artigos 13 e 14), devendo ser elaborados relatérios anuais sobre
as acOes realizadas em relacdo a oferta de educacdo nas prisdes pelos 6rgaos responsaveis pela
educacéo nos Estados e no Distrito Federal (artigo 4°, 1)2°,
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Assim como a Resolug&o n° 03/2009 do CNPCP?%’, a Resolugdo n°02/2010 do CNE
prevé®?: a realizacdo de parcerias entre diferentes esferas e areas do governo, bem como
instituicGes da sociedade civil (artigo 4°, Resolugdo n° 03/09, CNPCP e artigo 6°, Resolucao n°
02/10, CNE), o acesso a programas de formacao que levem em consideracéo as especificidades
das pris6es, com possibilidade de internos atuarem em apoio ao profissional da educagédo como
monitor (artigo 9°, Resolucdo n°® 03/09, CNPCP e artigo 11° Resolugdo n° 02/10, CNE),
atividades de educacéo que contemplem educacao formal, ndo-formal, educacao para o trabalho
e inclua a modalidade de Educacdo a Distancia (artigo 10, Resolucdo n° 03/09, CNPCP e artigo
12, Resolugéo n° 02/10, CNE).

O Decreto n° 7.626/2011 institui o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do
Sistema Prisional (PEESP) o qual, com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educacao,
abrange a educacdo basica na modalidade educacdo de jovens adultos, educacdo tecnoldgica,
profissional e superior (artigos 1° e 2°). Tem como diretrizes a promocao da reintegracéo social,
a integracdo dos 6rgdos responsaveis pela educagdo e pela administracdo carceraria e fomento
a politicas educacionais voltadas as criancas que estejam nos estabelecimentos penais em razdo
da privacio de liberdade de sua m&e??°

O PPESP tem como objetivos: a) desenvolvimento de agdes conjuntas e troca de
informacdes entre 6rgdos federais, estaduais e distritais; b) incentivo a elaboracdo de planos
estaduais de educacdo, os quais abranjam metas e estratégias voltadas a formacao dos presos e
dos profissionais envolvidos; ¢) contribuir com a universalizacdo da alfabetizacdo e oferta de
educacdo; d) fortalecer a inclusdo da educacdo profissional e tecnoldgica no ensino; e)
promover a capacitacdo dos profissionais de ensino e; f) viabilizar condigdes para a
continuidade dos estudos dos egressos do sistema prisional (artigo 4°)%.

O PEESP deve ser executado pela Unido em colaboracdo com Estados e Distrito
Federal, com a possibilidade de participacdo de Municipios e outros 6rgaos da Administracéo
Publica direta e indireta, bem como instituicdes de ensino, para tanto, a vinculacdo ao PEESP
depende de termo de adesdo voluntaria (artigo. 8°, caput e §1°). A Unido prestara apoio técnico

227 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Diretrizes Nacionais
para a Oferta de Educacéo nos estabelecimentos penais. Resolucdo n® 03 de 11 de marco de 2009. Brasilia,
2009.

228 BRASIL. Ministério da Educacio. Conselho Nacional de Educacdo. Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacao para jovens e adultos em situagdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Resolucéo
n° 2, de 19 de maio de 2010. Brasilia, 2010.

29BRASIL. Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional. Decreto n° 7.626 de 24 de
novembro de 2011. Brasilia, 2011.

20BRASIL. Ibid.
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e financeiro diante da apresentacdo do plano de acédo elaborado pelo Estado ou Distrito Federal,
este plano deve contar com participacdo dos 6rgdos com competéncias nas areas de educacao e
execucio penal®,

Como indicado nos diplomas normativos, as politicas pablicas educacionais nas
prisGes sdo desenvolvidas principalmente em nivel estadual, cada governo apresenta relativa
autonomia neste &mbito, e em razdo da diversidade regional e politica brasileira, a realidade
dos estabelecimentos penais e das politicas educacionais desenvolvidas nestes é também
heterogénea, variando inclusive entre os proprios estabelecimentos de cada estado?®.

Diante disto, Julido aponta que ainda ndo existe uma politica nacional consolidada
voltada a educacdo nos prisdes. A previsdo de direito a educacdo que consta na LEP é objeto
de diversas interpretacdes pelos Estados, alguns adotam educacdo como medida de execucao
penal, enquanto outros pouco ou quase nada fazem neste sentido. As diferencas na oferta
educacional variam desde as instalac@es fisicas disponiveis, caracteristicas dos profissionais da
educacdo, existéncia de gratificagdes para aquele que atuam nos estabelecimentos penais,
existéncia de plano pedagdgico especifico, relacdo entre as Secretarias de Educacdo e

Administracdo Penitencidria, entre outros®®,

3.3 Politicas publicas carcerarias para promocao do trabalho

A relacdo entre o trabalho e o cumprimento de uma penalidade antecede o
surgimento da pena de prisdo. A pena de trabalho for¢ado consistia no desempenho de funcdes
até a morte do apenado, nestas circunstancias a penalidade era o trabalho em si, ao passo que a
privacdo de liberdade era apenas um meio para garantir que o condenado néo fugiria. Com o
advento da escola positivista da criminologia, o trabalho na prisdo passou a ser entendido como
ferramenta para a reforma do criminoso, por meio do qual seria alcangada sua reabilitacdo. Este
pensamento acompanhou os juristas brasileiros até o inicio da segunda metade do século XX.

Na passagem da primeira para a segunda metade do século, passou-se a ter uma compreensao

ZIBRASIL. Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional. Decreto n°® 7.626 de 24 de
novembro de 2011. Brasilia, 2011.

22 OLIVEIRA, Carolina Bessa Ferreira de. A educacio escolar nas prisdes: uma anélise a partir das representacdes
dos presos da penitenciaria de Uberlandia (MG). Educacédo e Pesquisa, v. 39, n. 4, 2013, p. 955-967.

233 JULIAO, Elionaldo Fernandes. Panorama da Politica Nacional de educacfo para jovens e adultos em situag&o
de restricdo e privacdo de liberdade no Brasil. Intersecciones enComunicacién, v. 1, n. 9, 2015, p. 93-116.
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mais humanizada da execugdo penal, aos poucos abandonando a ideia de trabalho
obrigatdrio?®,

A primeira diferenca entre a educacdo e o trabalho na prisdo estd em seu
nascedouro, a primeira foi desenvolvida com o tempo, iniciou-se com o trabalho de voluntarios
e somente depois passou a ser entendida como atribuicdo do Estado. A segunda surgiu antes
mesmo da pena privativa de liberdade, sua rigidez foi amenizada ao longo do tempo, passando
de trabalhos forcados até os atuais regramentos que, pelo menos em tese, buscam respeitar a
dignidade humana.

O trabalho prisional sempre esteve relacionado a concep¢do taylorista de
organizacdo de trabalho®®. O taylorismo, apresentado por Frederick Winslow Taylor?®,
decorre da ideia de uma geréncia cientifica. Neste modelo de trabalho a concepcéo e a execucdo
seriam atividades distintas, reservando-se a geréncia todo o planejamento do trabalho mediante
0 célculo de tempo-movimento de modo a promover a maior eficiéncia e obstar que os
trabalhadores conhecessem os processos de produgdo. Aos operadores, por sua vez, caberiam
apenas 0s atos de execucao, sem qualquer atividade de concepcdo nem compreensdo técnica,
como forma de garantir o controle do processo de trabalho e o barateamento da mio-de-obra®’.

Sob uma disciplina rigida, dividindo o trabalho de concepcéo e de execucdo, com
reparticdo individualizada de atribuigdes, esta forma de organizagdo de trabalho promove o
controle e impde poder. Nos estabelecimentos penais, esta forma de organizacao € utilizada
para aplicar o trabalho como mecanismo de controle, o qual, ao contrario do discurso
institucional, tem como objetivo real manter a l6gica da dominacao e da disciplina®®.

A prisdo passa entdo a desempenhar o papel de uma empresa, utilizando meios de
coercdo para alcancar seus objetivos. No sistema capitalista as empresas utilizam o bindmio
privilégio-restricdes para alcancar seus objetivos, numa aparente media¢do com 0s interesses
dos trabalhadores. No sistema penal este bindmio passa a ser de prazer-angustia, a primeira
alcancada pelos beneficios da execugdo penal, tal como remicdo de pena e progressdo de

regime, e a segunda a onipresenca do controle e as ilimitadas exigéncias. Por meio desta

234 AMARAL, Claudio do Prado. Trabalho e cércere. Trabalho & educagdo, v. 26, n. 1, 2017, p. 153-168.

235 | EMOS, Ana Margarete; MAZZILLI, Claudio; KLERING, Luis Roque. Andlise do Trabalho Prisional: um
Estudo Exploratério. Revista de Administra¢do Contemporanea, v. 2, 1998, p. 129-149.

236 A autora aborda o livro “Principios de administragio cientifica” de Frederick Winslow Taylor, publicado em
1987 em S&o Paulo pela editora Atlas.

Z'RIBEIRO, Andressa de Freitas. Taylorismo, fordismo e toyotismo. Lutas Sociais, v. 19, n. 35, 2015, p. 65-79.
238 | EMOS, Ana Margarete; MAZZILLI, Claudio; KLERING, Luis Roque. Op. Cit.
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mediacdo, a instituicdo penitenciario desenvolve um sistema que visa encaixar o individuo na
sociedade por meio do trabalho?%.

O trabalho, contudo, ndo deveria ser entendido apenas como uma atividade
remunerada, pois pode ser mais abrangente, possibilitando que a pessoa desenvolva plenamente
suas capacidades e seja integrado a sociedade de diversas formas. Por meio do trabalho, a
pessoa se insere na sociedade em razdo das interagdes sociais que desenvolve, de sua atuacéo
como consumidor dentro de um mercado capitalista, e por meio do sentimento de valorizagédo
do trabalho, que possibilita a reducéo das angustias da pena privativa de liberdade e a sensacédo
de pertencimento a sociedade. A realidade, contudo, € hostil para os egressos do sistema penal,
0 primeiro obstaculo ao ingresso no mercado de trabalho estd antes mesmo da entrevista, com
a apresentacio da certiddo de antecedentes criminais?°,

Quando o trabalho é organizado de forma repetitiva e sob pressdo, ndo ha espaco
para liberacdo da energia psiquica em atividades criativas, esta energia acumulada se torna fonte
de tensdo, este aumento da carga psiquica tem como consequéncia 0 maior desajuste da pessoa.
Por outro lado, quando o trabalho permite uma margem de acao por meio da qual o trabalhador
pode colocar em pratica suas ideias e aspiracdes, o trabalho se torna fonte de prazer e satisfacao.
O trabalho prisional é realizado em conformidade com o primeiro tipo de organizagdo, qualquer
iniciativa por parte dos internos é obstada em razdo da necessidade de manutencdo da seguranca
e da disciplina. N&o se deve deixar de lado a disciplina e a seguranga, mas no processo de
ressocializago, estes nio devem ser os (nicos fatores a guiar o processo?*!,

Para que o trabalho prisional constitua efetivo instrumento de reintegracdo, sua
pratica deve ser pautada ndo somente em discursos ideoldgicos, mas em ac¢des que levem em
consideracdo o desenvolvimento pessoal dos presos em suas habilidades reais de trabalho, que
incluam a possibilidade de resolucdo de problemas e exercicio de sua criatividade. Na
organizacdo do trabalho, a instituicdo deve viabilizar o exercicio de funcdes mais flexiveis que
permitam a que as necessidades do apenado tenha relacdo com o contetdo da atividade a ser

desempenhada?*?,

2% LEMOS, Ana Margarete; MAZZILLI, Claudio; KLERING, Luis Roque. Andlise do Trabalho Prisional: um
Estudo Exploratério. Revista de Administra¢do Contemporanea, v. 2, 1998, p. 129-149.

240 HACHEM, Daniel Wunder; FORIGO, Camila Rodrigues. O dever constitucional da Administragdo Plblica de
promover politicas publicas de reintegracdo dos egressos do sistema penitenciario ao mercado de trabalho. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, n. 115, 2017, p. 109-168.
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Enquanto a educacdo tem o potencial de promover a integracdo a sociedade por
meio de alteragdes internas na pessoa, com o incremento da autoestima, da possibilidade de
visualizar outros caminhos de vida além da criminalidade, com o desenvolvimento pleno das
capacidades, o trabalho como instrumento de integracdo social atua nos ambitos interno e
externo. No interno, de forma semelhante a educacdo, o trabalho pode promover a autoestima
com a valorizacdo das atividades desempenhadas, e possibilidade de atender suas necessidades
com a remuneracdo obtida. De forma externa, a integracdo a sociedade € mais facilmente
percebida no desempenho do trabalho com a integracdo ao mercado, como fornecedor de
servigos e como consumidor.

Sobre o trabalho como forma de integracdo na sociedade, Figueiredo, Sincora e
Branddo, em pesquisa desenvolvida no Espirito Santo, explicam que o controle dos indices de
criminalidade estdo relacionados principalmente com elementos relacionados a
empregabilidade da populagio®*. Embora a pesquisa mantenha o recorte no estado do Espirito
Santo, reconhece-se a altissima probabilidade que esta realidade seja também identificada em
outros contextos.

Em pesquisa realizada também no Espirito Santo, Souza e Costa realizaram
entrevistas com apenadas de uma penitenciaria feminina da Regido Metropolitana da Grande
Vitoria, fundada em 2010 com a proposta de um novo modelo de gestdo prisional. O estudo
identificou que a ressocializacdo pelo trabalho tem como resultado o contrério do que propde.
As constantes humilhacgdes e violéncias contribuem para o processo de mortificacdo das presas,
dificultando a ressocializacdo. O trabalho prisional estigmatiza o preso como criminoso incapaz
de adotar outra identidade, pois é tratado como pessoa que carrega consigo iminente perigo em
razdo de sua propensdo ao cometimento de crimes. Conforme 0s autores, ainda existem grandes
obstaculos ao alcance da ressocializa¢do por meio do trabalho?*4,

Machado e Sloniak acrescentam que nas prisdes raramente ha aprendizagem por
meio do trabalho. O trabalho e a formag&o profissional muitas vezes sdo confundidos e, sob o
pretexto de formacgéo profissional, os apenados sdo submetidos a trabalhos repetitivos com

baixos salarios sem qualquer aprendizado profissional, com beneficio exclusivo as empresas

23 FIGUEIREDO, Sabrina Oliveira; SINCORA, Larissa Alves; BRANDAO, Marcelo Moll. Fatores determinantes
do controle da criminalidade em gestdo de seguranca publica. Revista de Administracao Publica, v. 55, n. 2,
2021, p. 438-458.

244 SOUZA, Eloisio Moulin de; COSTA, Alessandra de Sa Mello da; LOPES, Beatriz Correia. Ressocializacéo,
trabalho e resisténcia: mulheres encarceradas e a producao do sujeito delinquente. Cadernos EBAPE.BR, v. 17,
n. 2, abr/jun. 2019, p. 362-374.
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que subcontratam tais servigos. Como consequéncia, 0 apenado continua a perceber o trabalho
como atividade unicamente sofrida e subvalorizada®*®.

Para Amaral, o trabalho prisional deveria se aproximar ao maximo do trabalho em
liberdade para que alcancgasse seu potencial ressocializador. Para tanto, seria necessaria a
aplicacdo de mudancas na atual estrutura do trabalho na priséo: a) equalizar a relacdo individual
de trabalho livre e na prisdo, inclusive em relacdo ao tempo de trabalho e a remuneracéo, para
que com esta 0 preso possa atender suas necessidades imediatas e da sua familia, constitua
fundo para auxiliar a retomar sua insercao na sociedade quando alcancar a liberdade, arque com
a obrigacéo de reparar o dano causado com o crime e com as despesas adiantadas pelo Estado
em decorréncia do seu encarceramento (alimentacao, salde, educacdo, vestuario, despesas com
pessoal, higiene, etc.); b) relacbes coletivas de trabalho, que embora ndo sejam previstas pela
legislacdo aos presos, as normas internacionais nao fazem distingdo quanto os presos; c) direitos
de seguridade social e; d) direito a protecdo juridica, ou seja, que as mesmas normas aplicaveis
ao trabalhador livre também seja aplicado ao trabalhador preso, assegurando-lhe meios de
defesa contra abusos?4.

Costa e Bratkowski sistematizam as principais criticas ao sistema carcerario em trés
categorias. A primeira diz respeito a auséncia de potencial reabilitador pelo trabalho na priséo,
pois funciona como uma moeda de troca, ndo como livre op¢do dos internos interessados em
desenvolvimento pessoal. A segunda critica diz respeito aos prejuizos a sociedade livre, pois 0
preso ocuparia a vaga de um desempregado, critica ainda mais evidente em periodos de
recessdo. Por fim, o trabalho prisional seria mais dificil de administrar, pois os trabalhadores,
ja de baixo nivel de escolaridade e qualificacdo profissional, estariam desmotivados e teriam
potencial de cometer novos crimes?*’.

Julido lista os principais problemas que considera na realizacdo de atividades
educativas e laborais nas prisdes: a) inexisténcia de diretriz nacional que oriente as acdes
estaduais, bem como discurso politico que caracterize educacao e trabalho como proposta
politica para o sistema carcerario; b) auséncia de unidade nas acdes desenvolvidas para
educacéo, decorrente da falta de definicdo de atribuicdes, 0 que resulta na desagregagéo dos
poucos recursos disponiveis; ¢) desenvolvimento de agdes de educacdo de forma precaria,

muitas vezes sem proposta pedagdgica ou prévio planejamento; d) auséncia de informacgoes

25 MACHADO, Bruno Amaral; SLONIAK, Marcos Aurélio. Disciplina ou ressocializacdo? Racionalidades
punitivas, trabalho prisional e politica penitenciéria. Revista Direito GV, v. 11, n. 1, jan-jun 2015, p. 189-222.
246 AMARAL, Claudio do Prado. Trabalho e carcere. Trabalho & educagéo, v. 26, n. 1, 2017, p. 153-168.

247 COSTA, Silvia Generali da Costa; BRATKOWSKI. Paradoxos do trabalho prisional na era do capitalismo
flexivel: o caso do DETRAN-RS, Revista de Administracdo Contemporénea, v. 11, n. 3, 2007, p. 127-147.
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sobre o perfil das pessoas presas e dos profissionais que atuam nas prisoes; e) falta de
capacitacao especifica dos profissionais para atuacdo especifica nas prisfes e; f) auséncia de
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos programas e projetos implementados?4.

Na realidade brasileira, verifica-se que esta atividade ocupa pouco espago na
agenda politica, com poucas e insatisfatdrias iniciativas de implantagdo de oportunidades de
trabalho na prisdo. Buscando compreender a explicagéo para esta situagcdo, Machado e Sloniak
desenvolveram entrevistas, entre julho de 2013 e janeiro de 2014, com pessoas que ocupam
posicdo na gestdo e na execucdo da politica penitenciaria no Governo Federal e no Distrito
Federal, dentre os quais, servidores do DEPEN, do CNPCP e do Poder Executivo do Distrito
Federal, servidores do Governo do Distrito Federal que participam da execucdo da politica
penitenciaria local, quatro juizes de direito com experiéncia na Vara de Execucdo Penal do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e trés promotoras de justica que atuam nas
Promotorias de Execucdo Penal do Ministério Plblico do Distrito Federal e Territorios?4°.

As narrativas dos gestores foi orientada pela técnica de profissionais de politicas
publicas, entendendo que nao seria sua a responsabilidade pela ineficacia das politicas pablicas
voltadas ao trabalho nas prisdes. Para estes a responsabilidade seria atribuida ao funcionamento
da politica, pois as iniciativas voltadas ao trabalho na prisdo ndo tém espaco nas agendas
partidarias. A cultura do encarceramento também se apresentaria como obstaculo ao trabalho
nas prisdes, juntamente com a resisténcia dos executores, o que conduz a fala dos gestores aum
pessimismo quanto a possibilidade de mudanca deste cenario. Em semelhante perspectiva, 0s
juizes de direito e promotores de justica entendem que a responsabilidade seria da inexisténcia
de interesse politico na implantacdo de trabalho prisional, pois a atividade juridica deve ser
pautada pela legalidade, mas sem 0s necessarios investimentos, a atuacdo do sistema de justica
torna-se restrita. O pessimismo dos profissionais do direito é fundado em razdes sociais,
econbmicas e politicas, pois a sociedade e classe politica vé presos como indignos da alocacéo
de recursos publicos, os quais deveriam ser destinados a outras areas de interesse social que ndo
abrange investimento em estabelecimentos penais para atender as regras da LEP?*,

Os executores das politicas penitenciarias, em sentido oposto ao dos gestores,
apresentam narrativas baseadas em conhecimentos praticos, que nao chegariam aos

profissionais que ndo atuam na rotina dos estabelecimentos penais. Reivindicaram melhores

248 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O impacto da educagéo e do trabalho como programas de reinsercéo social na
politica de execucdo penal do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Educagdo, v. 15, n. 45, 2010, p. 529-596.
29 MACHADO, Bruno Amaral; SLONIAK, Marcos Aurélio. Disciplina ou ressocializacdo? Racionalidades
punitivas, trabalho prisional e politica penitenciéria. Revista Direito GV, v. 11, n. 1, jan-jun 2015, p. 189-222.
ZOMACHADO, Bruno Amaral; SLONIAK, Marcos Aurélio. Ibid.
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condiges de trabalho e abordaram as insuficientes estruturas material e humana. Seus discursos
foram pautados da fungéo retributiva da pena, entendendo o regime fechado como momento de
expiacdo necessario, e na funcdo de prevencdo geral negativa, pois a prisdo deveria ser uma
penalidade exemplar®?,

Em relacdo a perspectiva dos apenados sobre o trabalho na prisdo, a pesquisa
realizada por Julido por meio de entrevistas demonstra que no sistema penitenciario do Estado
do Rio de Janeiro entre os anos de 2000 a 2004, os internos ndo apresentavam uma posicao
unanime. Alguns entendem a importancia de trabalhar na priséo, outros discordam por diversas
justificativas, dentre as quais que o trabalho seria exploratério, pois as empresas se beneficiam
de mao-de-obra mais barata, aumentando os lucros as suas custas?®2,

Héa pouca diferenca entre a quantidade de apenados que prefere trabalho ou estudo,
mas 0 nimero dos que prefere estudar € maior. Enquanto o tempo dedicado ao estudo foi
inversamente proporcional ao nivel de escolaridade, o interesse pelo trabalho aumentou
conforme o nivel de escolaridade. A opcéao pelo estudo se relaciona com perspectivas futuras
de reinsercdo social e a opcao pelo trabalho com necessidade imediatas, como remicao de pena,
ocupar o tempo e sustento da familia®®®,

Costa e Bratkowski desenvolveram um estudo a partir da experiéncia de trabalho
de apenados no Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul (DETRAN-RS), o
qual ofereceu aos apenados trabalho em condi¢6es semelhantes as da sociedade livre, por meio
da aplicacdo de ferramentas gerenciais no acompanhamento e avaliacdo dos trabalhadores
apenados, propondo uma perspectiva que ultrapasse a ressocializacdo e a remi¢do da pena, com
a busca de resultados e eficiéncia como sio demandados os trabalhadores livres?®*. A proposta
se distancia da ideia de trabalho como forma de educacao, buscando aproximar a demanda por
resultados que o trabalhador deve encontrar em liberdade, busca-se dissociar o criminoso do
crime.

As atividades foram realizadas na Coordenadoria de Documentacdo e
Microfilmagem (CEDOC) do DETRAN-RS, entre anos de 2000 e 2001, voltadas a tarefas

21 MACHADO, Bruno Amaral; SLONIAK, Marcos Aurélio. Disciplina ou ressocializacdo? Racionalidades
punitivas, trabalho prisional e politica penitenciaria. Revista Direito GV, v. 11, n. 1, jan-jun 2015, p. 189-222.
252 JULIAO, Elionaldo Fernandes. A ressocializacéo através do estudo e do trabalho no sistema penitenciario
brasileiro. 2009. Tese (Doutorado) — Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 20009.
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operacionais, as quais consistiram em trabalho administrativo e repetitivo, especialmente para
triagem, arquivamento e busca de documentos. Foi desenvolvida uma nova estrutura
organizacional na CEDOC com a aplicacdo de avaliacGes de desempenho individual e setorial,
de produtividade, pesquisa de percepcao dos trabalhadores e programas de incentivos. Em razdo
das limitacGes inerentes ao setor publico, estes incentivos foram aplicados por meio de abonos
de auséncia, uma forma de licenga remunerada. Como resultado, os autores apontam que 0s
apenados entenderam o controle e a avaliagdo como reconhecimento e valorizacdo do seu
trabalho. As avaliacGes conduziram mudancas de comportamento das pessoas, que atingiram
performances ainda ndo alcangadas, pois funcionaram como feedback de desempenho, e 0
programa de incentivos atuou como fator de motivagdo. Os autores indicam, portanto, que a
forma de organizacdo do trabalho pode conduzir ao desenvolvimento pessoal e a reinsercdo
social, mesmo com as limitagdes inerentes do setor publico, como a impossibilidade de criacdo
de sistema de promogao%®,

No regramento da LEP, o trabalho na prisdo se apresenta como dever social e
condicdo de dignidade humana, tendo finalidades educativa e produtiva (artigo 28), ndo sendo
regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (artigo 28 §2°). O trabalho € obrigatorio
ao preso definitivo e facultativo ao preso provisério (artigo 31), e sua jornada deve estar entre
seis e oito horas diarias com descanso em domingos e feriados (artigo 33). Deve ser remunerado
pelo menos em trés quartos do salario minimo, valor que deve ser destinado a reparagdo dos
danos causados pelo crime, ressarcimento ao Estado pela manutencdo do condenado,
assisténcia a familia e despesas pessoais, sendo o restante depositado para constituicdo do
pecdlio (artigo 29)%°.

A atribuicdo do trabalho deve levar em consideracdo as habilidades, condi¢bes
pessoais, necessidades e possibilidades futuras ao preso (artigo 32), podendo ser gerenciado por
fundacdo ou empresa publica, que deve aplicar métodos empresariais na promogao e supervisao
das tarefas e arcar com a remuneracdo devida, sendo possibilitada a celebracédo de convénios
com empresas privadas para implantacdo de oficinas de trabalho nos estabelecimentos penais
(artigo 34). Em relacédo ao trabalho externo, este somente serd possivel aos presos definitivos
(artigo 31, paragrafo unico) e, os presos em regime fechado poderdo exercé-lo em servigos e
obras publicas ou em servigos de entidades privadas, em relacdo a estas, somente serdo

prestados servicos mediante consentimento do preso (artigo 36). A realizagdo de trabalho

2% COSTA, Silvia Generali da Costa; BRATKOWSKI. Paradoxos do trabalho prisional na era do capitalismo
flexivel: o caso do DETRAN-RS, Revista de Administracdo Contemporénea, v. 11, n. 3, 2007, p. 127-147.
2% BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, Brasilia, 1984.
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externo depende do atendimento dos requisitos de cumprimento de um sexto da pena e
autorizacdo do diretor do estabelecimento, que analisara aptidao, disciplina e responsabilidade
do preso (artigo 37)%’.

Assim como o estudo, o trabalho prisional conduz a remicdo da pena. Neste caso,
sera remido um dia de pena a cada trés dias de trabalho (artigo 126 §1°, Il), podendo ser
compatibilizadas horas de trabalho e estudo (artigo 126 §3°)2%8,

A LEP inclui o trabalho no rol de deveres do preso cuja inobservancia caracteriza
falta grave (artigos 39, V, c/c 50, V)%, A falta grave pode prejudicar a concessao de diversos
beneficios da execugcdo penal como a progressdo de regime, concessdo de livramento
condicional e quantidade de dias remidos.

Amaral defende, contudo, que a ndo realizacdo do trabalho ndo deveria trazer
consequéncias negativas ao preso, pois num Estado Democratico de Direito é opcao da pessoa
viver em sociedade como desejar, desde que ndo afete direitos de terceiros, o que inclui viver
em ocio. Por outro lado, sendo o trabalho também um direito do preso, se ele desejar realiza-lo
o Estado tem o dever de dar efetividade a tal atividade?®°.

A Resolucdo n° 14/1994 do CNPCP determina que o trabalho deve ser designado
conforme a aptiddo e condicéo pessoal do condenado, considerando suas futuras necessidades
e oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho, e apesar de ndo serem regidas pela CLT,
a Resolucgéo determina que os presos devem ser indenizados por acidentes de trabalho e doencas
profissionais de forma semelhante aos trabalhadores livres, devendo os estabelecimentos penais
tomarem as mesmas precaugdes para proteger a salde e a seguranca que as tomadas para 0s
trabalhadores livres (artigo 56)2°*.

Resolugdo n° 03 de 2009 do CNPCP prevé no artigo 8° que o trabalho na prisdo é
uma forma de educacéo e deve ser ofertado em horarios compativeis atividades educacionais?®?.

O exercicio do trabalho em si é forma de estar inserido na sociedade. Os estudos
apresentados indicam, contudo, que este trabalho pode ndo ser meio eficaz de reinsercao social

quando desenvolvido no ambito dos estabelecimentos penais, ainda que seja sua declarada

257 BRASIL. Lei de Execucéo Penal. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, Brasilia, 1984.

258 BRASIL. lbid.

259 BRASIL. lbid.

260 AMARAL, Claudio do Prado. Trabalho e céarcere. Trabalho & educagéo, v. 26, n. 1, 2017, p. 153-168.

261 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Regras Minimas para
0 Tratamento do Preso no Brasil. Resolucdo n° 14, de 11 de novembro de 1994. Brasilia, 1994.

262 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Diretrizes Nacionais
para a Oferta de Educacgdo nos estabelecimentos penais. Resolugdo n°® 03 de 11 de margo de 2009. Brasilia,
2009.
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funcdo. Seriam entdo aquelas pessoas inaptas a vida em sociedade por si ou 0 modo pelo qual
o trabalho é exercido na priséo ineficaz ao fim que se propde? Critica semelhante & apresentada
por De Maeyer e Reuss, por exemplo, em relacdo a educacdo na prisao como forma de
ressocializacdo. As pesquisas desenvolvidas até entdo indicam que a oferta de educacao e
trabalho aos presos em si ndo é suficiente ou eficaz ao propoésito de ressocializacdo, mas podem
ser instrumentos eficazes para tanto a depender da forma que é organizada.

Conforme discorrido neste capitulo, os estudos desenvolvidos sobre educacgéo e
trabalho nas pris@es indicam que aquelas teriam um maior potencial de fornecer aos internos
condicBes de buscar sua reintegracdo social. Esta percepcdo é refletida também na quantidade
de presos inscritos nestas atividades. Conforme o Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), entre julho a dezembro de 2021, dos 670.714 presos em
celas fisicas em estabelecimentos estaduais, foram contabilizados 329.199 inscricdes em
atividades educacionais, podendo um mesmo interno realizar mais de uma atividade, mas se
contabilizada uma inscrigdo por interno, seria identificado o percentual de 49,08% de presos
em atividades educacionais. Sdo consideradas atividades educacionais: alfabetizacdo, ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, cursos profissionalizantes, remicdo pelo estudo e
esporte e atividades complementares. O percentual € reduzido para 19,25% em se tratando de
atividades laborais, com 129.133 inscritos?®,

Ambas as alternativas dependem da realizacao de atividades efetivamente voltadas
ao desenvolvimento de habilidades Uteis a pessoa que retorna a liberdade, isto abrange o
aperfeicoamento profissional, para que possa exercer atividades laborais licitas e assim integre
a sociedade por meio da fungcdo desempenhada e como consumidor, bem como o
desenvolvimento pessoal de forma a minimizar os efeitos crimindgenos do carcere.

A efetiva reintegracdo depende, contudo, de dois fatores externos as politicas
publicas carcerarias: as questdes internas da pessoa que se busca reintegrar e as condicdes
sociais que encontrara ao retornar a sociedade. As mais avangadas politicas publicas carcerarias
voltadas a educacéo e ao trabalho seréo ineficazes quando disponibilizadas a quem deseja seguir
na préatica de crimes de forma habitual ou como meio profissional. Serdo também ineficazes
guando, ainda que o reintegrando ndo deseje reincidir inicialmente, ndo encontre na sociedade

condi¢des de manter sua subsisténcia por meio de trabalho licito, ndo consiga se reinserir em

263 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Pulblica. Departamento Penitenciario Nacional. Acdes de
Reintegracdo e Assisténcia Social. Periodo de Julho a Dezembro de 2021. Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNzAzOGQzY zktMTQ2NS000DQYLTk3M2ItYjk4NTk4NzdiZGY xliw
idC16ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9. Acesso em jul. 2022.
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razdo do estigma que carrega de ex-presidiario, e seja entdo recepcionado por organizagdes
criminosas, por exemplo.

Embora nédo se ignore estes fatores, este trabalho tem como recorte metodologico
0 estudo de politicas publicas exclusivamente no ambito carcerario, com investigacdo dos
indicadores utilizados para avalia-las, ainda que esta dependa de outros fatores.

Tendo como base a compreensdo dos aspectos tedricos que envolvem a educacao e
o trabalho no céarcere, passa-se ao estudo das politicas publicas desenvolvidas no Estado do

Ceara entre os anos de 2012 e 2022.
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4. POLITICAS PUBLICAS CARCERARIAS PARA A RESSOCIALIZACAO NO
ESTADO DO CEARA ENTRE 2012 E 2022: INDICADORES DE MENSURACAO E
PROPOSTA DE INTERVENCAO

Para responder ao problema de pesquisa proposto por esta dissertacdo, atendendo
ao terceiro objetivo especifico, é necessario o desenvolvimento de metodologias empiricas
qualitativa e quantitativa. Tradicionalmente, os estudos no Direito utilizam predominantemente
abordagens qualitativas, as quais condizem com 0s objetivos de interpretacdo dos fendmenos
sociais. Contudo, os diversos problemas de pesquisa que integram as analises juridicas
demandam a utilizacdo de outros métodos capazes de conferir precisdo aos estudos juridicos,
complementando as bases tedricas que renovam e fortalecem teorias, com respostas causais
especificas?®*. E nesse sentido que para solucionar a problematica proposta, é necessario o
desenvolvimento de pesquisa multi-método, superando a analise teérica com dados que possam
robustecer as afirmacdes e conferir fiabilidade aos testes de hipdteses.

O recorte geografico selecionado é o Estado do Ceara pela possibilidade de um
estudo desenvolvido no &mbito da Universidade Federal do Ceara contribuir com o
aprimoramento das politicas publicas do Estado em que se localiza. Serdo estudadas as politicas
publicas voltadas a ressocializacdo implementadas pela Secretaria da Justica e Cidadania
(SEJUSC), 6rgdo ao qual competia a administracdo penitenciaria até o ano de 2018, e pela
Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP), criada em dezembro de 2018 pela Lei
estadual n° 16.710/18%%°,

O recorte temporal serd de 2012 a 2022, periodo selecionado de forma arbitréria,
considerando que o periodo de 10 (dez) anos tende a se mostrar razoavel e conter uma amostra
robusta, apta a conhecer realidades de diferentes politicas implementadas e seus efeitos.

Para compreender as politicas publicas penitenciarias voltadas a ressocializacdo
desenvolvidas bem como os indicadores utilizados em suas avalia¢Oes, utilizam-se duas fontes

de informac0es: solicitacdo de informagdo com base na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°

264 ANDRADE, Mariana Dionisio de; REMIGIO, Rodrigo Ferraz de Castro. A desnecessaria separacdo entre
abordagem qualitativa ou quantitativa para a pesquisa juridica: repensando as vantagens do pluralismo
metodolégico para a pesquisa em Direito Processual Civil. Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP,
v. 20, n. 1, 2019, p. 384-406.

265 CEARA. Lei n° 16.710 de 21 de dezembro de 2018, Fortaleza, 2018.
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15.175/2012) por meio do portal eletronico do Governo do Ceard®® e anélise das leis que
estabelecem os Planos Plurianuais (PPAs) dos periodos em estudo.

Para a compreensao dos efeitos das politicas publicas na promocéo de vagas de
trabalho e ensino nos estabelecimentos penais também serdo utilizadas duas fontes de dados:
as estatisticas disponibilizadas pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria em seu portal
eletronico e os relatorio analiticos estaduais do SISDEPEN, o qual dispde de informagdes sobre
estabelecimentos penais e a populacdo carceraria no Brasil por estado de acordo com dados
periodicamente atualizados pelos gestores das unidades prisionais. Os dados qualitativos e
quantitativos serdo analisados em analise de série temporal. Com a utilizacdo da analise de série
temporal, é possivel fazer um estudo comparativo sobre as politicas publicas e seus resultados

ao longo dos anos.

4.1 Politicas publicas carcerarias do Ceard voltadas a ressocializacéo entre 2012 e 2022

Para a compreensdo das politicas publicas voltadas a ressocializacdo, inicialmente
foi enviada solicitacdo de informacio por meio do portal eletrénico do Governo do Estado?®’
diretamente a Secretaria da Administragdo Penitenciaria®®. Foi enviada a lista de
questionamentos (anexo 1) em 18/04/2022, a solicitacdo foi respondida (anexo I1) na data do
prazo final de resposta: 18/05/2022. Contudo, dos 15 questionamentos realizados, somente 3
foram respondidos no prazo previsto pela Lei de Acesso a Informacéo por meio do sistema do
Governo. Na oportunidade, a Secretaria informou que as respostas aos demais questionamentos
seria enviada por e-mail.

Diante da auséncia deste e-mail, em 30/08/2022 foi realizada nova solicitacdo de
informacao e enviado e-mail com cdpias para todos os e-mails listados no site institucional da
Secretaria que poderiam dispor de informacGes suficientes para responder 0s questionamentos
da pesquisa?®. No mesmo dia, foi enviado em anexo protocolo com as respostas aos demais

guestionamentos (anexo 111), o qual consta no anexo Il deste trabalho, com data de protocolo

26A  solicitagdo de informacdo foi enviada por meio do seguinte portal eletrOnico:
https://www.ceara.gov.br/acesso-a-informacao/

267 A solicitacdo foi realizada por meio do seguinte endereco eletrénico:
https://cearatransparente.ce.gov.br/platform/tickets?locale=pt-BR&ticket_type=sic.

28 Embora a SAP tenha sido criada somente em 2018, todos os registros da extinta SEJUSC referentes a
administracéo penitenciéria passaram a SAP com a mudancga promovida pela Lei estadual n° 16.710/18. Por esta
razdo, ainda que aparentemente se trate de duas secretarias neste estudo, a mudanc¢a de denominacéo nao interfere
na coleta de dados.

%9 Os e-mails foram enviados para os destinatirios listados no seguinte endereco eletronico:
https://www.sap.ce.gov.br/institucional/quem-e-quem/
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em 20/05/22. Com estas informagdes foi possivel elaborar o quadro 02 a seguir a respeito das
politicas publicas voltadas a ressocializagdo?°:

Quadro 02 - Politicas publicas pra ressocializacdo no Ceara de acordo com a SAP:

Questionamento Resposta

Educacdo em PrisGes na modalidade Jovens e Adultos — EJA
(Ofertada pela SEDUC), Nova EJA (Ofertada pelo SESI), Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos

01. Quais politicas publicas foram
desenvolvidas no ambiente
penitenciario para promover a
educacdo de pessoas privadas de

para Pessoas Privadas de Liberdade (Encceja Nacional PPL), Exame
Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade e
Jovens sob Medida Socioeducativas que inclua a privacdo de
Liberdade (Enem PPL) e Ensino Superior na modalidade a distancia.

liberdade entre 2012 e 20227 Ja no ambito da educacéo profissionalizante foram capacitadas nas
areas de serralheria, marcenaria, costura, padaria, agente de
conservacdo e limpeza, construgdo civil, por meio dos Projetos: SOU
CAPAZ, PROCAP 2015, PROCAP 2019 e QUERER.

02. Quais politicas publicas foram
desenvolvidas no ambiente
penitenciario para promover o
trabalho de pessoas privadas de
liberdade entre 2012 e 2022?

Projeto de Industrializacéo dos Presidios e o Projeto de Implantagéo
de Oficinas Produtivas.

Em relagdo as politicas publicas desenvolvidas no ambiente
penitenciario para promover a educacdo de pessoas privadas de
liberdade os instrumentos sdo termos de cooperagdes técnicas; Ja em
relagdo politicas publicas desenvolvidas no ambiente penitenciario
para promover o trabalho de pessoas privadas de liberdade para
execucao dos projetos de capacitagdo profissional, foram firmados
Convénios Federais, Contratos e Termos de Cooperagao Técnica, €
para execucdo do Projeto de Industrializagdo o instrumento utilizado
€ 0 Termo de Permissdo de Uso.

Existe 0 Ceara Pacifico aonde sdo definidas as metas do PPA —
Instrumento de Planejamento Governamental de médio prazo; que
declara as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica.
Essa lei é elaborada sempre no primeiro ano de cada governo e tem
duracéo de quatro anos, com o intuito de garanti a continuidade dos
projetos, além de servir como uma diretriz a0 governante no ano
inicial do seu mandato. Nele sdo definidas as metas do plano
plurianual de politicas publicas ndo sé de ressocializagdo méos que
abrangem todo aspecto de planejamento desta Secretaria.

Fonte: Respostas a solicitacdo de informagéo. Elaboragéo propria, 2022.

03. Quais instrumentos formalizam
as politicas indicadas nos dois
guestionamentos anteriores?

08. Existe nesta Secretaria Comité
ou Conselho que debata questbes
relacionadas a politicas publicas de
ressocializagédo?

Ao final das respostas, 0 Comité Setorial de Acesso a Informacdo da SAP informou
que demandas de informacéo para projetos de pesquisas e estudos especiais devem ser feitas
perante a Escola de Gestdo Penitenciaria e Formagdo para Ressocializagdo (EGPR), mediante
apresentacdo de projeto de pesquisa e declaracdo de matricula na Universidade por meio do
email egpr@sap.ce.gov.br. Eventuais dividas deveriam ser sanadas por contato pelos telefones

indicados.

270 O questionario, e consequentemente também as respostas obtidas, é mais amplo do que o exposto ao longo
deste capitulo. Seu contelldo completo consta nos anexos deste trabalho, optou-se por incluir neste capitulo apenas
as informacdes mais relevantes para o desenvolvimento desta pesquisa.
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Foi entdo formulada nova solicitagcdo de informacdo perante a EGPR nos moldes
indicados, em 30/08/2022. No questionario enviado solicitou-se 0s instrumentos que
formalizaram as politicas publicas listadas, para melhor conhecer o conteldo das acdes
implementadas. Contudo, em contato telefonico, foi informado que a analise dos documentos
enviados deveria ser realizada apds cerca de 6 meses. Com esta analise seria informado se 0
questionario seria ou ndo respondido, somente depois seriam os dados coletados e enviados,
sem indicacdo de prazo para o envio dessas informacdes solicitadas, pois isto dependeria do
grau de dificuldade de obtenc&o dos dados pela EGPR?"!. Até a data de defesa desta dissertago,
os documentos ndo foram analisados, ndo ha uma resposta sequer se 0 questionario sera
respondido ou ndo?"2.

Em razdo da insuficiéncia das informacdes prestadas e dificuldade de obtencdo de
informac@es por meio de solicitacdes, opta-se por ter como foco as informacdes publicas sobre
as politicas publicas desenvolvidas. Utiliza-se entdo a anélise dos Planos Plurianuais e
respectivos instrumentos de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. O lapso temporal
da pesquisa integra trés 3 Planos Plurianuais: PPA 2012-2015, PPA 2016-2019 e PPA 2020-
2023.

Busca-se compreender se politicas publicas voltadas a ressocializagdo fizeram parte
da agenda do Governo do Estado do Ceara no periodo estudo, de qual forma, quais critérios
foram considerados na avaliacdo das politicas publicas e quais resultados foram obtidos.

O Plano Plurianual, previsto pelo artigo 165 da Constituicdo Federal, € um
instrumento normativo de planejamento de médio prazo. O PPA € de iniciativa do Poder
Executivo, devendo ser submetida ao Legislativo até quatro meses antes do encerramento do
primeiro ano de mandato do chefe do Executivo, apds tramite legislativo, é submetida a san¢édo
do Executivo. A lei tem vigéncia de quatro anos, com inicio no segundo ano de mandato do
chefe do Executivo seguindo até o primeiro ano de mandato do sucessor?”,

Conforme o artigo 165, 81° da Constituicdo Federal, o PPA €é o instrumento
utilizado para estabelecer “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

2 Tentou-se agendar uma reunido com a coordenacdo do EGPR com o objetivo de conhecer quais dados seriam
de facil acesso a SAP, para facilitar a coleta e reduzir o tempo de resposta. Contudo, foi informado que tal reunido
somente poderia ser agendada apds a analise dos documentos enviados (o qual demora em média 6 meses).

272 A limitagdo na coleta de dados € objeto do subtopico 3.2.3 desta dissertacéo.

23BRASIL. Ministério da Economia. Plano Plurianual. Disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa. Acesso em set. 2022,



89

relativas aos programas de duragdo continuada™®’®. De acordo com suas disposicdes sdo
elaboradas as Leis de Diretrizes Orcamentéarias (LDOs) e as Leis Orcamentarias Anuais
(LOAs)?™,

A Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) do Governo do Ceara
disponibiliza em seu site os documentos que nortearam a formulacgéo de cada PPA, projetos de
lei, Lei publicada no Diério Oficial, documentos de revisao e adequagdo do PPA, bem como
documentos referentes ao monitoramento e avaliagdo dos PPAs?’®,

Para estudar o contetdo das PPAs desenvolve-se metodologia de andlise de
contelido, a partir da busca pelo termo “ressocializagdo” e “reintegra¢dao” nas Leis, revisdes e
anexos pertinentes. Exclui-se a anélise do termo quando este esta relacionado ao atendimentos
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Para compreender a estrutura do PPA é necessario conhecer alguns conceitos
utilizados para organizar e planejar a atuacdo estatal: a) Programa: apresenta a agenda de
governo de acordo com os temas das politicas publicas de cada Secretaria, devem ser
abrangentes de forma a abarcar diferentes desafios e territorialidades e se desdobram em
objetivos e iniciativas; b) Objetivo: cada programa decompde-se em um ou mais objetivos, 0s
quais consistem na escolha do Governo para determinada politica publica que orienta a aco
governamental, com reflexos na distribui¢do de bens e servicos; ¢) Meta: medida quantitativa
do alcance de um determinado objetivo, cada um deste deve ter uma ou mais metas associadas;
d) Iniciativa: elemento do programa que relaciona o Plano e o Or¢amento, a partir das iniciativas
sdo desenvolvidas as acdes orcamentarias®’’.

Inicia-se o estudo com a compreensédo da localizagcdo da ressocializagdo no PPA
2012-2015, periodo no qual o 6rgédo responsavel pela coordenacdo e administracdo do sistema

penitenciario era denominado de Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS).

2ZI4BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Senado, 1988.
25 BRASIL. Ministério da Economia. Plano Plurianual. Disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa. Acesso em set. 2022,

2I6CEARA. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Plano Plurianual (PPA). Disponivel em
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/. Acesso em set. 2022.

217 CEARA. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Manual para Elaboragio do Plano Plurianual 2012-2015.
Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/05/manual_ppa.pdf. Acesso em
out. 2022.
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Quadro 03 - Politicas publicas ressocializadoras no PPA 2012-2015:

PPA 2012-2015

Eixo: Sociedade Justa e Solidaria
Area Tematica: Justica e Cidadania

Programa 077 — Infraestrutura, Gestao e Assisténcia Penitenciaria

OBJETIVO 003 — Promover a assisténcia
bésica, a assisténcia juridica, a execugdo de
penas alternativas, a qualificagéo profissional
e 0 apoio & empregabilidade, a religido, a
cultura, ao esporte e ao lazer dos individuos
em conflito com a lei sob a tutela do Estado.

META 01171 - Qualificar profissionalmente 5.200 presos
€ egressos

META 01172 - Matricular 9.200 presos e egressos nas
turmas do ensino fundamental, médio e superior
META 01174 - Implantar 80 oficinas produtivas

META 01176 - Apoiar 4.000 presos e egressos para a
empregabilidade

META 01178 - Promover 84 eventos socioculturais,
esportivos e religiosos para 0s presos, egressos e familiares
INICIATIVA 02040 - Implantagéo de cursos, oficinas e
eventos voltados para o preso e egresso

INICIATIVA N° 02044 — Desenvolvimento de a¢des
voltadas a ressocializagdo e ao apoio da empregabilidade
a0 preso e egresso

INICIATIVA 02050 - Promocéo da qualificacdo do preso

OBJETIVO 004 - Manter, modernizar e
equipar a Escola de Gestdo Penitenciaria e
Ressocializacdo

META 01829 - Gerir e manter a Escola de Gestao
Penitenciéria e Ressocializacdo

META 01832 - Modernizar a Escola de Gestéo
Penitenciéria e Ressocializa¢éo

INICIATIVA 02295 - Gestdo e manutencdo da Escola de
Gestdo Penitenciaria e Ressocializacdo

INICIATIVA 02296 - Modernizacdo da Escola de Gestéo
Penitenciéria e Ressocializa¢do

Fonte: Elaboragéo propria com base no PPA 2012-2015%78, 2022.

Na secdo destinada a area tematica Justica e Cidadania no Anexo | da Lei n°

15.109/2012, a qual institui o PPA 2012-2015, constam explicacBes sobre a prevencdo da

criminalidade. Afirma-se que a aplicacdo da justica e da cidadania pelo Sistema de Justica

Criminal abrange a punicao e a prevencao da criminalidade, refor¢cando que a “inclusdo de todas

as pessoas nos beneficios da vida em sociedade ndo é apenas um problema de cunho filosoéfico,

mas, sobretudo, um problema social e politico” (2012, p. 117

)279_

Conforme a Lei, a SEJUS teria dois desafios principais: garantir a seguranca da

sociedade e promover politicas publicas que viabilizem o retorno a sociedade dos sentenciados,

218 CEARA. Plano Plurianual 2012-2015. Lei n° 15.109, de 02 de janeiro de 2012. 2012. Disponivel em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/PPA-2012-2015-LEl.pdf Acesso em out.

2022.
279 CEARA. Ibid.
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esta se daria por meio da promocdo de educacdo, saude, trabalho e assisténcia material aos
internos?®,

Embora ndo utilize a reincidéncia como indicador na avaliacdo das politicas
publicas, a Lei afirma “preocupagdo latente voltada para a ressocializagdo do preso, haja vista
o valor percentual da reincidéncia, segundo o Depen, em torno de 80%” (2012, p. 121),
justificando a criacdo da Coordenadoria de Ressocializacdo. As a¢des voltadas a ressocializacéo
de acordo com o PPA 2012-2015 diferem do recorte realizado neste estudo (ensino e trabalho),
abrangendo também assisténcia social, juridica, psicologica, de saude e tratamento e prevencao
do uso de drogas?.

No relatério de avaliagdo do PPA, sdo apresentadas o resultado das metas
consideradas principais. Dentre as metas relacionadas a ressocializacdo somente trés foram
apresentadas no relatorio, excluidas as metas 01174 (implantar 80 oficinas produtivas), 01178
(promover 84 eventos socioculturais, esportivos e religiosos para 0S presos, egressos e
familiares) e as metas 01829 e 01832 referentes a Escola de Gestdo Penitenciaria e

282

Ressocializacdo<°~. Apresentando os seguintes resultados:

Quadro 04 - Execucdo fisica das principais metas do PPA 2012-2015:

Realizado

Principals metas Progr Realiz Progr Realiz Realiz Progr Realiz ';%T;_gloaldso
Qualificar

profissionalmente 1300 618 1527 1917 1527 1.685 846 1.092 5.312

5.200 presos e egressos

Matricular 9.200 presos
€ egressos nas turmas
do ensino fundamental,
médio e superior

Apoiar 4.000 presos e
egressos para a 1.000 1500 833 4944 1.000 933 1.987 324 7.701
empregabilidade

2300 2824 2125 3.822 2125 2384 2.650 2.348 11.378

Legenda:
Progr: programado
Realiz: realizado

Fonte: Elaboracéo prdpria com base no relatdrio de avaliagdo do Plano Plurianual 2012-2015%%3, 2022.

280 CEARA. lbid.

281 CEARA. Plano Plurianual 2012-2015. Lei n° 15.109, de 02 de janeiro de 2012. 2012. Disponivel em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/PPA-2012-2015-LEl.pdf Acesso em out.
2022.

%2 CEARA. Plano Plurianual  2012-2015. Relatério de avaliagdo. Disponivel em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/Relat%C3%B3rio-de-
Avalia%C3%A7%C3%A30-PPA-2012-2015-Volume-1.pdf. Acesso em out. 2022.

283 CEARA. Ibid.
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O quadro 4 demonstra que as metas foram atingidas e ultrapassadas, especialmente
0 apoio a presos e egressos para a empregabilidade que resultou no quantitativo de 7.701 mesmo
que a meta tenha sido de 4.000%4. Embora se apresente o resultado acumulado ao final, os
numeros apresentados ao longo dos anos néo se referem a criacdo de novas vagas, mas ao total
de inscritos ao ano, como se pode inferir das explicagdes realizadas no préprio relatorio.

Quanto a educacdo prisional, foi estabelecida parceria com a Secretaria da
Educacdo (SEDUC) para o desenvolvimento de atividades de educacdo de jovens adultos
(EJA), também foram desenvolvidas parcerias com instituicdes municipais, organizacdes nao
governamentais (ONGS) e instituicdes privadas?®.

Quanto aos indicadores utilizados na avaliagdo das politicas publicas, para o PPA
2012-2015 foram selecionados trés indicadores que se relacionam com atividades de

ressocializacdo, apresentados no quadro 5:

Quadro 05 - Resultados e indicadores setoriais do PPA 2012-2015:

2010 2011 2012 2013 pA: 2015

Percentual de internos matriculados no

; . . 1493% 15,61% 16,30% 12,89% 11,56% 10,38%
sistema educacional penitenciario

Taxa de internos e/ou egressos
beneficiados com qualificagéo profissional

Taxa de internos e/ou egressos
empregados

Fonte: Elaboracio propria com base no relatério de avaliagdo do Plano Plurianual 2012-2015%%6, 2022.

12,39% 6,44% 3,57% 4,94% 8,17% 4,83%

8,79% 542% 6,18% 2553% 4,52% 1,43%

A SEJUS realiza o comparativo com o0s anos anteriores (2010-2011) ao PPA em
estudo para utiliza-los como parametros. Justifica a reducdo do percentual de internos
matriculados no sistema educacional em 2015, por exemplo, com o aumento da populacéo

carceraria, pois a estrutura educacional teria se mantido a mesma. Ja em relacédo a reducao do

284 Conforme o relatdrio, este apoio consistiu em capacitacdo/qualificacdo em diversos cursos, a exemplo de:
“eletricista, serigrafia, educacdo financeira, tapecaria, bombeiro hidraulico, artifice da construcdo civil, formagéo
em horticultura e fruticultura e qualificacdo profissional em ceramista, politicas publicas, curso de administracéo,
artes cénicas, macrameé, croché e costura de bolas.” (CEARA, 2016, p. 130). Pelo exposto, a meta de qualificagio
profissional de 5.200 presos e egressos estava contida também na meta de apoio a presos e egressos para
empregabilidade.

25CEARA.  Plano  Plurianual ~ 2012-2015.  Relatério de  avaliagdho.  Disponivel  em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/Relat%C3%B3rio-de-
Avalia%C3%A7%C3%A30-PPA-2012-2015-Volume-1.pdf. Acesso em out. 2022.

286 CEARA. Ibid.
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percentual de presos e egressos beneficiados com qualificacdo profissional, justifica-se a
reducdo em 2015 com o quadro econdmico nacional?®’.

Em relacdo a taxa de internos e egressos empregados, tratou-se inicialmente de
projeto de utilizacdo de mao-de-obra carceraria na sede da SEJUS, nas unidades penitenciarias
e cadeias publicas. No anos de 2014 foram desenvolvidas parcerias e convénios com
construtoras para empregar a mao de obra de egressos nas obras do Estado. Em 2015 o nimero
de beneficiados foi reduzido pelo contexto econdmico do Estado, havendo contudo a
implantagao de quatro empresas nos estabelecimentos penaisé.

Diante destes resultados, segue-se ao PPA 2016-2019. Neste periodo foi editada a
Lei estadual n°® 16.710/2018 que alterou a estrutura da Administracdo Estadual, a SEJUSC
passou entdo a ser denominada de Secretaria da Administragdo Penitenciaria®®®. O PPA 2016-
2019 ndo previu metas para as acdes de ressocializacdo como o fez o PPA 2012-2015, foi
prevista uma iniciativa especifica para a ressocializacao (iniciativa 004.1.06) e uma que aborda
também a educacéo (iniciativa 004.4.04), conforme o quadro a seguir:

Quadro 06 - Politicas publicas ressocializadoras no PPA 2016-2019:

PPA 2016-2019

Eixo: Cearé Pacifico
Tema estratégico: 7.02 Justica e Cidadania
Programa 044 — Infraestrutura e Gestéo do Sistema Penitenciario

INICIATIVA 004.4.04 - Atendimento com ag¢des de saude,
OBJETIVO 004.1 — Garantir a infraestrutura educacao e assisténcia juridica a presos e egressos
apropriada & gestdo das atividades fins do

Sistema Penitenciario do Cearé INICIATIVA 004.1.06 - Desenvolvimento de agles

voltadas a ressocializacéo e ao apoio & empregabilidade do
preso e egresso
Fonte: Elaboracio propria com base no PPA 2016-2019%%, 2022.

O objetivo da ressocializacdo se apresenta na justificativa do programa, o anexo 11

da Lei, que demonstra os temas estratégicos e 0s programas, inicia a justificativa mencionando

27 CEARA. Plano Plurianual  2012-2015. Relatério de avaliacio.  Disponivel — em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/Relat%C3%B3rio-de-
Avalia%C3%A7%C3%A30-PPA-2012-2015-Volume-1.pdf. Acesso em out. 2022.

28CEARA. lbid.

29CEARA.  Secretaria da  Administragdo  Penitenciaria. A Instituicdo.  Disponivel  em
https://www.sap.ce.gov.br/institucional. Acesso em out. 2022.

20CEARA. Plano Plurianual 2016-2019. Lei n°15.929, de 29 de dezembro de 2015. Volume Il - Anexo | -
Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas. Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2011/06/Volume-11-Anexo-1-Demonstrativo-de-Temas-Estrat%C3%A9gicos-e-
Programas.pdf. Acesso em out. 2022.


https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/Relat%C3%B3rio-de-Avalia%C3%A7%C3%A3o-PPA-2012-2015-Volume-I.pdf
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a previsdo da LEP de promocéo da integracdo social do condenado e internado. Para alcancar
esse objetivo, a Lei considera necesséria a aplicacdo de meios preventivos e curativos os quais
seriam alcancados por meio de a¢des de saude, educacéo, profissionalizacdo e trabalho?:. O
PPA 2016-2019 também tem como acGes de ressocializacdo um universo maior que o recorte
deste pesquisa, pois considera também acdes de saude.

No PPA 2016-2019 reconhece-se que as condi¢des do sistema prisional sdo
“extremamente precarias, com altos custos de manutencdo ¢ altas taxas de reincidéncia dos
egressos” (2016, p. 175), disto decorreria entdo a necessidade de desenvolvimento de politica
que abranja areas como “socializagdo, insercao e integracdo social da pessoa presa”(2016, p.
175), qualificagdo dos trabalhadores do sistema, politicas de desencarceramento, educago,
salide, seguranca humanista, prevencdo e combate a tortura, dentre outros?®2. Na avaliagdo do

PPA foram identificados os seguintes resultados:

Quadro 07- Indicadores tematicos do PPA 2016-2019:

2017 2018

Percentual de pessoas presas matriculadas no

. ; L 12,64 12,81 8,65 7,00t 14,23
sistema educacional penitenciario
Percentual _de pessoas que fgtprnaram ao 16,03 17,31 1478 31,04 47672
Sistema Penitenciario
Percentual_ d_e Presos e egressos com 9,62 5,17 NI 4,32 12.49
qualificacdo profissional
Percentual de presos e egressos empregados 6,06 7,02 5,64 5,99 5,43

1 - Dados de 2018 foram atualizados
2 - Dados de 2019 foram atualizados
NI — Dado nédo informado

Fonte: Elaboragéo propria com base no relatério de avaliagdo do PPA 2016-20192%, 2022.

Em relagdo ao indicador sobre percentual de pessoas presas matriculadas no sistema
educacional, a SAP explica que no ano de 2016 instalou-se uma crise no sistema penitenciario
decorrente de rebelides, circunstancia que prejudicou a oferta de assisténcia educacional nos
anos de 2017 e seguintes. Com as rebelides, foi necessario focar primeiro em medidas de

seguranca, disciplina e infraestrutura para realizacdo de aulas, por isso a reducdo nos

21 CEARA. Plano Plurianual 2016-2019. Lei n°15.929, de 29 de dezembro de 2015. Volume Il - Anexo | -
Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas. Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2011/06/Volume-11-Anexo-1-Demonstrativo-de-Temas-Estrat%C3%A9gicos-e-
Programas.pdf. Acesso em out. 2022,

292 CEARA. Ibid.

28CEARA.  Plano  Plurianual ~ 2016-2019.  Relatério de  avaliagdo.  Disponivel  em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/12/AVALIACAO-DO-PPA-2016-2019.pdf.
Acesso em out. 2022.
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indicadores nos anos de 2017 e 2018. Apos essas medidas, foi retomada a oferta de educagéo
bésica, que resultou em 2019 no aumento do percentual do indicador, com a matricula de 3.450
presos. Os profissionais da educacdo foram cedidos pela Secretaria de Educacio?%*.

Quanto ao indicador “percentual de pessoas que retornaram ao Sistema
Penitenciario”, passou a ser monitorado, identificando que encontra-se em ascensdo. O
indicador se refere ao percentual de pessoas que reentram no sistema penitenciario dentre todas
aquelas que ingressam no Sistema, assim, das 12.963 pessoas que entraram no sistema em 2019,
por exemplo, 6.176 eram reentrantes (47,64%)2%.

No relatério de avaliagdo do PPA afirma-se que o indicador retrata a realidade
social, politica, econdmica e juridica da sociedade cearense, “Estado assolado por seis anos de
seca, com IDH de 0,682 (17° do pais), uma renda mensal domiciliar per capta de R$ 940,00,
elevada taxa de homicidios e alto nimero de desempregados” (2019, p. 561)?%.

Ainda que atribua os altos percentuais de reentradas a fatores externos, como seca,
recursos financeiros, violéncia e desemprego, consta também no relatério que as politicas
publicas voltadas a reinsercao social sdo de grande importancia para a mudanca nos indicadores,
seguranca e bem-estar da sociedade. O relatério afirma que o Governo tem atuado na promogéo
da educacdo e do trabalho do preso e do egresso com 0 objetivo de reduzir a reincidéncia
criminal®®’,

Em relacdo ao indicador “percentual de presos e egressos beneficiados com
qualificagdo profissional”, os trés primeiros anos do PPA também foram prejudicados pelas
consequéncias das rebelides, pois a demanda de estrutura e seguranca repercutiu na baixa oferta
de capacitacdo. Em 2019 foi possivel ampliar o nimero de cursos, com parcerias publico e
privadas para realizacdo de oficinas, e desenvolvimento de outros projetos relacionados a
qualificacdo profissional?®.

Sobre o indicador de presos e egressos empregados, o indicador teve uma queda em
razdo dos egressos ndo conseguirem se encaixar no mercado de trabalho, os presos, por sua vez,
foram empregados pelas empresas instaladas nas unidades penitenciarias, como consequéncia

de um processo de industrializacio das prisdes (2019, p. 562)2%.

24 CEARA. Plano Plurianual  2016-2019. Relatério de avaliagdo.  Disponivel  em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/12/AVALIACAO-DO-PPA-2016-2019.pdf.
Acesso em out. 2022.

25CEARA. Ibid.

2% CEARA. Ibid.

27 CEARA. Ibid.

2% CEARA. Ibid.

2%9 CEARA. Ibid.
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Em relagdo a execucdo fisica das iniciativas, uma vez que o PPA 2016-2019 ndo

tratou de metas em relacdo a ressocializacao, tem-se o quadro 8:

Quadro 08: Execucdo fisica das iniciativas do programa por quantidade de presos e egressos

atendidos e beneficiados em quantidade de pessoas atendidas ou beneficiadas.

2016-2019
Reali Reali Reali Reali

(IEEU R Progr 7 Progr 7 Progr 7 Progr 7 Progr Realiz

Atendimento

com acles de
salde, educacao
e assisténcia
juridica e social
a presos,
egressos e
familiares
Desenvolviment
0 de acles
voltadas &
ressocializagdo e
ao apoio a
empregabilidade
do preso e do
egresso
Fonte: Elaboragio propria com base no relatério de avaliagdo do Plano Plurianual 2016-2019%%, 2022.

0 127312 0 245621 O 0 0 0 245.621 245.621

16.332 1.800 16.332 9.650 16.332 8.765 9.650 17.406 16.332 17.406

Os valores demonstrados no quadro ndo sdo cumulativos, ou seja, o total é
representado pela maior quantidade do periodo, pois por se tratar de servicos de oferta
continuada, a soma dos valores anuais ndo demonstraria o total de pessoas atendidas ou
beneficiadas®™!,

Apesar da reducdo da quantidade de pessoas beneficiadas por programas de
educacdo ou trabalho, o relatério considera positivo o resultado das medidas ressocializadoras.
Embora o PPA 2016-2019 néo tenha fixado meta, seu relatdrio de avaliacdo considera que as
metas das a¢Oes voltadas a ressocializacdo e ao apoio a empregabilidade do preso e do egresso
teriam sido superadas, pois 17.406 pessoas foram beneficiadas por vagas de emprego no proprio
sistema penal, com destaque para a instalagdo de novas industrias no estabelecimento no ano,
pelo encaminhamento de egressos a empresas parceiras para vinculo empregaticio e projetos de

fomento a renda no interior das unidades penais°.

SWCEARA.  Plano  Plurianual  2016-2019.  Relatério de  avaliagdo.  Disponivel  em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/12/AVALIACAO-DO-PPA-2016-2019.pdf.
Acesso em out. 2022.

301 CEARA. Ibid.

302 CEARA. Ibid.
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Por fim, o PPA 2020-223 apresentou as seguintes iniciativas voltadas a

ressocializagéo:

Quadro 09 - Politicas publicas ressocializadoras no PPA 2020-2023.

PPA 2020-2023

Eixo: Ceara Pacifico
Tema estratégico: 5.1 Justica
Programa 514 — Gestdo e Modernizagdo do Sistema Penitenciario

INICIATIVA 514.1.05 - Promocdo da assisténcia
OBJETIVO 514.1 — Promover a reintegracio social e a integral as pessoas presas
insercdo profissional de pessoas presas e egressos do x
Sistema Penitenciario DOCIAVIVEA. - SIAL07 - - PIOHEEe o
ressocializagdo de pessoas presas e egressas do

Sistema Penitenciario
Fonte: Elaboracio propria com base no PPA 2020-2023%%, 2022.

As explicacdes a respeito dos programas deste PPA no anexo Il da Lei séo
organizados em justificativa, publico-alvo e objetivo. O programa do qual integra as iniciativas
de ressocializagédo do PPA 2020-2023 tem o diferencial de explicitamente objetivar: “promover
a reintegracdo social e a insercdo profissional de pessoas presas e egressos do Sistema
Penitenciario” (2019, p. 357), apesar de apresentar um texto de justificativa, esta frase € a Unica
utilizada para apresentar o objetivo do programa 514%%, o que demonstra a importancia dada
pelo PPA 2020-2023 a ressocializagao.

Como publico alvo, tem-se pessoas presas provisoéria e definitivamente, egressos
do sistema penitenciario e suas familias. A justificativa do programa aborda a alta taxa de
ocupacdo do sistema, com alto excedente carcerario, que repercute em condicdes insalubres de
vida aos presos, servidores e colaboradores, conforme dados do DEPEN. O PPA cita 0 objetivo
de integragdo social previsto pela LEP, afirmando que este objetivo encontra obstaculo na
superlotacdo carceraria, razdo pela qual busca-se a ampliacdo do numero de vagas e outras
formas de reduzir o namero das pessoas encarceradas, como pela expansdo das alternativas
penais a privacgdo de liberdade com a disponibilizacao de tornozeleiras eletrénicas e a ampliagdo

da assisténcia juridica para que os processos dos internos tramitem com mais celeridade®®.

SBCEARA. Plano Plurianual 2020-2023. Lei n® 17.160, de 27 de dezembro de 2019. Anexo 11 — Demonstrativos
de Eixos, Temas e Programas. Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2020/03/Anexo-11-%E2%80%93-Demonstrativo-de-Eixos-Temas-e-Programas.pdf.
Acesso em out. 2022.

304 CEARA. Ibid.

S5CEARA.1bid.
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O PPA indica que a reforma administrativa que renomeou a SEJUSC passando a
denomina-la, Secretaria da Administracdo Penitenciaria, demonstra a prioridade do Governo
em resolver as questfes que envolvem o sistema prisional do estado. A SAP busca uma
reestruturacdo do Sistema Prisional como um todo. O programa 514, vinculado a SAP, tem
como principal foco o binario educagdo e trabalho, com o objetivo de promover a
ressocializacdo por meio da reestruturacdo dos espacos fisicos destinados a tanto, incentivo a
industrializacdo das prisfes, para que seja promovida a capacitacdo profissional dos internos e,
por meio de parcerias, as industrias se instalem nas unidades promovendo oportunidades de
trabalho aos internos. Outra prioridade ao programa € a valorizacdo e a capacitacdo dos
profissionais que atuam no sistema penitenciario. Por uma aparente falha de digitacdo, contudo,
a justificativa foi encerrada com o seguinte trecho: “Nesta persp” (2019, p. 357)3.

O quadro 10 demonstra os indicadores utilizados pelo PPA 2020-2023 que tém
relacdo com as ac¢des voltadas a ressocializacdo, bem como as metas que buscam atingir em

cada ano:

Quadro 10 - Indicadores programaticos no PPA 2020-2023:

Referéncia Metas de desempenho

Indicadores programaticos

2018 2020 2021 2022 2023

Pessoas presas em regime fechado matriculadas na
educagdo basica

Pessoas presas em regime fechado trabalhando 0,45% 45%  454% 458% 4,61%

Pessoas presas em reglme_ge_mlaberto e egressos do 1.38% 6.97% 7.6% 8.16%  8.65%
Sistema Penitenciario trabalhando

Fonte: Elaboracéo prépria com base no PPA 2020-20233%7, 2022.

7,02% 16,52% 19,74% 24,17% 25%

As metas propostas refletem a justificativa do PPA em reestruturar o sistema
prisional do Ceara, se comparado com o ano de referéncia aplicado. Ainda assim, 0s percentuais
buscados ainda ndo chegariam a uma parcela expressiva da quantidade de presos, especialmente
considerando a meta da quantidade de pessoas em regime fechado trabalhando néo chegar a 5%
em 2023, embora a LEP determine que o trabalho do preso é obrigatério.

O fato das metas de desempenho se apresentarem em percentual gera uma incerteza

sobre quantas pessoas devem ser beneficiadas para atingir aquela meta, possivelmente

306 CEARA. Plano Plurianual 2020-2023. Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019. Anexo 11 — Demonstrativos
de Eixos, Temas e Programas. Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2020/03/Anexo-11-%E2%80%93-Demonstrativo-de-Eixos-Temas-e-Programas.pdf.
Acesso em out. 2022.
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dificultando o planejamento orgamentario. Isto porque 0 nimero de pessoas presas sofre muitas
variacgoes ao longo do tempo, sempre com tendéncia ao crescimento, embora a SAP afirme na
justificativa do programa 514 buscar medidas para reduzir o excedente carcerario.

Tendo em vista a inexisténcia de relatorio de avaliagdo do PPA 2020-2023 ao tempo
de conclusdo deste estudo, ndo é possivel demonstrar os resultados obtidos em relacdo aos
indicadores como feito nos demais PPAs. Embora existam relatérios de monitoramento
periddicos disponibilizados no portal eletrdnico da SEPLAG, estes ndo apresentam 0S
resultados parciais dos indicadores listados no quadro 10. Buscou-se entdo, nos dados
disponibilizados pela SAP, informagdes relativas a evolucdo dos indicadores durante a
execucdo do PPA 2020-2023.

No portal eletrdnico da SAP encontra-se a aba “estatistica”, a qual compila
informac@es divulgadas mensalmente referentes ao sistema prisional cearense, coletadas pelo
Nucleo de Monitoramento, Nucleo de Estatistica, Informacdes Penitenciarias e Seguranca
Tecnoldgica, vinculados a Coordenadoria Especial da Administracdo Penitenciaria e a

Coordenadoria de Tecnologia da Informago®®

. O site disponibiliza informac6es desde o ano
de 2008, com boletins mensais a partir de junho de 2017. Somente a partir de janeiro de 2019
sdo disponibilizados dados referentes a quantidade de beneficiados por remigao de pena.
Embora néo se trate propriamente do percentual de pessoas presas, em regime
fechado matriculadas na educacdo basica, em regime fechado trabalhando e em regime
semiaberto e egressos do Sistema Penitenciario trabalhando, como os indicadores
programaticos, foi possivel coletar dados em analise de série temporal que ilustram a evolugédo
da quantidade de pessoas vinculadas a educacao e trabalho. Inicia-se o grafico com termo inicial
em janeiro de 2019 para utilizar como referéncia ao tempo abrangido pelo PPA em anélise
(2020-2022) e pela possibilidade de obtencdo de dados até este ano. O termo final em julho de

2022 também pela disponibilidade de dados ao tempo da fase de coleta de dados desta pesquisa.

38 CEARA. Secretaria da Administracdo Penitenciaria. Estatisticas do Sistema Penitenciario Cearense —
dezembro/2019. Disponivel em: https://www.sap.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/17/2020/01/BOLETIM-
DEZEMBRO-2019.pdf. Acesso em: out. 2022.
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Gréfico 01 - Quantidade de presos beneficiados por projetos de remicao de pena no Cearé entre
2019 e 2022:3%

® Trabalho: nimero de postos de trabalho exercidos por presos
® Capacitag3o profissional: nimero de presos beneficiados por cursos com objetivo de tornar-lhes profissionais auténomos
Cultura: nimero de presos beneficiados por remig&o por meio de leitura de livros e cursos de misica
Educag3o: niimero de beneficiados por educagao formal dos internos dentro das unidades prisionais
® Assisténcia ao egresso: nimero de pessoas beneficiadas por capacitagio e trabalho para pessoas que sairam do sistema prisional

3450 |
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2861 |
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Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos dados disponibilizados pela SAP3?, 2022311,

O gréafico demonstra trés importantes informacbes sobre as agdes voltadas a
ressocializacdo no periodo: 1) a ressocializagdo dos presos € priorizada frente aos egressos, cujo
numero de beneficiados sequer foi possivel apresentar no grafico®'?; 2) a maior quantidade de
presos beneficiados por projetos de remicdo estd vinculada a atividades de cultura, as quais
envolvem remicao pela leitura e curso de musica; 3) embora se verifique pausa nas atividades
ressocializadoras dos presos nos meses de abril a julho de 2020, decorrentes da pandemia de
Covid-19, é possivel identificar que a quantidades de beneficiados ja estava sendo reduzida
desde janeiro®?®, com recuperacdo gradual no quantitativo a partir de agosto, seguida por
retomada da tendéncia de crescimento, mesmo que até julho de 2022 n&o se tenha alcangado o
mesmo pico de dezembro de 2019.

309 Nos boletins dos meses de outubro a dezembro de 2019 também constam explicac@es de estatisticas Uteis para
compreender os demais boletins, com base na qual foi feita a legenda.

310 CEARA.  Secretaria da  Administracio  Penitenciaria.  Estatistica. ~ Disponivel — em
https://www.sap.ce.gov.br/estatistica/. Acesso em out. 2022.

311 Algumas informagGes de alguns meses constaram sem dados, conforme indicado em tabela com dados que
alimentam o gréfico no anexo VII deste trabalho.

312 O gréfico elaborado na ferramenta infogram apresenta apenas os niimeros considerados mais expressivos pela
ferramenta de acordo com a possibilidade de tamanho da imagem final do gréfico.

313 As medidas de isolamento no estado para o enfrentamento da pandemia tiveram inicio em 18 de margo de 2020.
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A anélise de dados também chama atencao para o més de janeiro de 2020, Unico no
qual foi verificado presos em curso de teologia. Foram verificados 543 beneficiados neste més,
sem registro de qualquer beneficiado no restante do periodo.

O gréafico levanta o questionamento sobre a variacdo da quantidade de pessoas
beneficiadas por remicdo ao longo dos meses. N&o é possivel afirmar neste momento se esta
circunstancia se deve a uma falta de continuidade no exercicio das atividades ou na rotatividade
de presos inerente ao sistema penal.

Os estudo dos trés PPAs apresentados conduz a quatro conclusbes: 1) a
ressocializacdo de presos e egressos compde a agenda politica do Estado em todo o periodo
estudado; 2) Os tipos de a¢Oes consideradas aptas a promover a ressocializagdo variam ao longo
do tempo, sendo as iniciativas relacionadas a educacdo e trabalho as Unicas constantes; 3) A
reincidéncia é um elemento considerado nas justificativas dos PPAs 2012-2015 e 2016-2019;
4) Os indicadores de sucesso das politicas publicas voltadas a ressocializa¢do variam de acordo
com cada PPA.

Buscou-se compreender também quanto foi investido em ac6es ressocializadoras
ao longo do periodo estudado, para identificar se a importancia atribuida a tais politicas publicas
nas justificativas dos PPAs poderia ser refletido também na alocagdo de recursos.

Optou-se pela base de dados do DEPEN, na qual é possivel distinguir por unidade
federativa a despesa total com o sistema penitenciario por més e, dentre estas, 0s investimentos
realizados em atividades especificas. O termo inicial e final do grafico corresponde a todo o

periodo a respeito do qual foram disponibilizadas as informacgdes que constam no grafico 02:
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Grafico 02 - Despesa total com o sistema penitenciario e investimento em atividades
ressocializadoras no Ceara entre julho de 2020 a julho de 2022 em reais:3*

» Despesa total » Investimento em atividades ressocializadoras
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados no Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias®!®, 2022.
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Verifica-se, portanto, que em termos de quantitativo de investimentos as acdes de
ressocializacdo nao sdo prioridade no periodo abrangido pelo grafico. O més de maior
percentual investido deste tipo de ac&o foi marco de 2021 com 0,88% do total de despesas. Isto
contudo ndo implica afirmar que essas medidas ndo foram priorizadas, tendo em vista que
inimeros fatores interferem na alocacdo de recursos e a despesa total engloba diversos outros
custos e investimentos cuja analise demandaria o desvio do foco desta pesquisa. Para melhor

visualizar apenas o0s investimentos em atividades ressocializadoras, apresenta-se o grafico 03:

314 Os valores apresentados ndo incluem os investimentos com pessoal, 0s quais sdo apresentados pelo SISDEPEN
em uma sessao Unica sem especificar quantidade de pessoas designadas para cada fungéo.

315 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranga Publica. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em out. 2022.
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Gréfico 03 - Investimento em atividades ressocializadoras no Cearé entre julho de 2020 a julho
de 2022 em reais:
a00
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados disponibilizados no Levantamento Nacional de Informagdes

Penitenciarias®6, 2022.

O grafico demonstra a variagdo dos valores investidos ao longo do meses. Constata-
se que ndo se trata de uma despesa fixa mensal e ndo ha relacédo direta de quantidade de valor
investido com pessoas beneficiadas em um mesmo més. O grafico 01 demonstra que 0 més de
julho de 2020 teve baixa quantidade de pessoas beneficiadas por programas de ressocializagao
se comparado com agosto e julho do mesmo ano, periodo no qual o nimero de pessoas
beneficiadas passou a aumentar. Apesar disto, o grafico 03 demonstra que os valores investidos

nesses meses foi semelhante, por volta dos R$ 68 e 69 mil reais.

4.2 Indicadores de mensuracdo das politicas publicas para ressocializacdo de presos no

Ceara

Compreendido como foi apresentada a ressocializacdo nos PPAs de 2012 a 2023,
passa-se ao estudo dos indicadores utilizados para mensurar o sucesso das politicas publicas
adotadas nos periodos. O quadro 11 a seguir apresenta de forma comparativa os indicadores
utilizados nos periodos abrangidos por cada PPA:

316 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranga Publica. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em out. 2022.



104

Quadro 11 - Comparativo de indicadores de mensuragdo das politicas publicas para
ressocializacdo:

PPA 2012-2015

PPA 2016-2019 PPA 2020-2023

Qualificar
profissionalmente 5 wal d
ercentual de
5.200 presos e 655085 Dresas Pessoas presas
egressos pessoas p em regime
: matriculadas no fechad
Matricular 9.200 sistema ec Iado
. matriculadas na
o Presos e egressos nas educacional Hisenrmiin
Principais turmas do ensino penitenciério ¢
metas fundamental, médio e

superior

Matricular 9.200
presos e egressos nas
turmas do ensino

fundamental, médio e
superior

Percentual de
internos matriculados

Indicadores
tematicos

Percentual de
pessoas que
retornaram ao
Sistema
Penitenciario

Indicadores
programaticos

Pessoas presas

em regime
fechado

trabalhando

no sistema
educacional
penitenciario

Percentual de

Resultados e =~ Taxa de internos e/ou

i resos e
indicadores = egressos beneficiados egr%ssos com Pessoas presas
setoriais com qualificagéo lificacs em regime
profissional qualificacao semiaberto e
profissional

egressos do

Percentual de Sistema

Taxa de internos e/ou presos e Penitenciario
egressos empregados egressos trabalhando
empregados

Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos PPAs 2012-2015%7, 2016-2019%!8 e 2020-20233%°, 2022.

Verifica-se novamente que somente o PPA 2012-2015 apresentou metas, enquanto
todos os demais utilizaram indicadores em percentual, taxa ou numero de pessoas. As metas e
indicadores do quadro podem ser agrupados em duas categorias: a) percentual de pessoas que

retornaram ao Sistema Penitenciario, ao qual corresponde o segundo indicador teméatico do PPA

317 CEARA. Plano Plurianual 2012-2015. Lei n° 15.109, de 02 de janeiro de 2012. 2012. Disponivel em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/PPA-2012-2015-LEl.pdf Acesso em out.
2022.

318 CEARA. Plano Plurianual 2016-2019. Lei n° 15.929, de 29 de dezembro de 2015. Volume Il - Anexo | -
Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas. Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2011/06/Volume-11-Anexo-1-Demonstrativo-de-Temas-Estrat%C3%A9gicos-e-
Programas.pdf. Acesso em out. 2022.

S19CEARA Plano Plurianual 2020-2023. Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019. Anexo 11 — Demonstrativos
de Eixos, Temas e Programas. Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2020/03/Anexo-11-%E2%80%93-Demonstrativo-de-Eixos-Temas-e-Programas.pdf.
Acesso em out. 2022.


https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/PPA-2012-2015-LEI.pdf
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/Volume-II-Anexo-I-Demonstrativo-de-Temas-Estrat%C3%A9gicos-e-Programas.pdf
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/Volume-II-Anexo-I-Demonstrativo-de-Temas-Estrat%C3%A9gicos-e-Programas.pdf
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/06/Volume-II-Anexo-I-Demonstrativo-de-Temas-Estrat%C3%A9gicos-e-Programas.pdf
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/03/Anexo-II-%E2%80%93-Demonstrativo-de-Eixos-Temas-e-Programas.pdf
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/03/Anexo-II-%E2%80%93-Demonstrativo-de-Eixos-Temas-e-Programas.pdf
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2016-2019 e; b) quantitativo de pessoas vinculadas a atividades ressocializadoras, neste
enquadram-se todos os demais indicadores e metas.

Embora existam varia¢Ges nos indicadores, seja pelo calculo em percentual ou em
quantidade de pessoas, ou por considerar qualificacdo profissional em indicador auténomo
(PPA 2012-2015 e 2016-2019) ou néo (PPA 2020-2023), por exemplo, o quadro 11 demonstra
a preferéncia pelas politicas pablicas de forma quantitativa de acordo com o nimero de pessoas
beneficiadas pelas oportunidades de estudo e trabalho no sistema penitenciario.

Na primeira solicitacdo de informacdo formulada, em 18/04/2022, questionou-se
sobre a avaliagdo de impacto das policias de ressocializagdo de presos no periodo em estudo. O
item 9 da lista de questionamentos foi apresentado nos seguintes termos: “Foi avaliado o
impacto de alguma politica penitenciaria de ressocializacdo no periodo? Se sim, quais critérios
foram utilizados para mensurar os resultados das politicas publicas penitenciarias para
promover educagéo e trabalho aos reclusos entre os anos 2012 e 2022?” (Anexo II).

Em resposta, a SAP afirmou: “Sim. A reducdo da reincidéncia/reentrada nas
Unidades Prisionais, 0 comportamento carcerario, a elevacdo de desempenho educacional e o
aumento do interesse na participagdo de programas e projetos de ressocializagdo.” (Anexo II).

Na resposta apresentada identificam-se duas formas de avaliagdo de impacto
objetivas e duas subjetivas. Dentre os meios objetivos de avaliagéo, a reducéo da reincidéncia
ou percentual de pessoas que reentraram no Sistema Penitenciario serd objeto de topico
auténomo, pois foi utilizado na avaliacdo do PPA 2012-2015. Considera-se também objetiva a
elevacdo de desempenho educacional. Contudo, dentre os dados quantitativos buscados,
considerando os dados de estatistica da SAP, banco de dados do SISDEPEN e documentos da
avaliacdo e monitoramento dos PPAs, ndo foi possivel identificar dados relativos a elevagdo de
desempenho educacional.

Consideram-se subjetivos os elementos “comportamento carcerario” e “aumento do
interesse na participacdo de programas e projetos de ressocializagcdo”, pois ndo sdo informacdes
quantitativas, embora possam ser quantificaveis. O primeiro poderia ser medido em quantidade
de infragdes disciplinares cometidas na prisdo e/ou envolvimento em rebelides e motins, por
exemplo, ou até mesmo em informag6es qualitativas, como a percepcao dos profissionais que
atuam diretamente no sistema penitenciario. Os indicadores dos PPAs, contudo, ndo utilizam
indicadores que podem ser relacionados com comportamento carcerario, e nao cabe a esta

pesquisa inferir a forma que esta analise é feita.
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Quanto ao interesse na participacéo de programas e projetos de ressocializagéo, este
dado somente poderia ser obtido de forma quantitativa por meio de entrevistas ou aplicacdo
surveys a totalidade ou amostra de pessoas privadas de liberdade, ou, ainda, também de forma
qualitativa por meio da percepcdo dos profissionais que atuam diretamente no sistema
penitenciario.

A resposta apresentada pela SAP denota que o sucesso das politicas publicas
voltadas a ressocializacdo é mensurado, na pratica, pelos gestores publicos e servidores com
outros elementos além daqueles que estdo no PPA, os quais, ainda que mensuraveis ndo foram
vinculados aos PPAs do periodo em estudo, nem a dados disponibilizados ao conhecimento
publico. Tendo em vista também a ja exposta dificuldade em obtencdo de dados por meio de
solicitacdo de informacGes e demais limitacdes na coleta de dados que serdo abordadas no
topico 3.2.3, pela possibilidade de obtencdo de dados, opta-se por direcionar o estudo dos
indicadores com base nos critérios de mensuracao utilizados pelos PPAs estudados.

Segue-se entdo os subtdpicos seguintes de acordo com as duas categorias nas quais
se enquadram os indicadores dos PPAs: a) quantitativo de pessoas vinculadas a atividades

ressocializadoras e; b) percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario.

4.2.1 Quantitativo de pessoas vinculadas a atividades ressocializadoras

Para estudar ao longo dos anos a evolucdo da quantidade de presos vinculados a
atividades laborais e educativas seleciona-se a base de dados do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional. A escolha metodoldgica se justifica pela impossibilidade
de obter dados a respeito do lapso temporal proposto por meio de dados disponibilizados pela
SAP, pois a parte do portal eletronico referente a estatistica somente contempla dados
relacionados a quantidade de pessoas em atividades ressocializadoras a partir do ano de 201932

O SISDEPEN, por sua vez, é composto por uma base de dados atualizada
periodicamente desde o ano de 2004, reformulando a metodologia de coleta de dados antes
utilizada pelo Infopen Estatisticas. Além de gréaficos interativos sobre assuntos variados, dentre

0s quais acOes de reintegracao e assisténcia social, 0 SISDEPEN disponibiliza bases de dados

SOCEARA. Secretaria  da  Administragdo Penitenciaria. Estatistica. Disponivel em
https://www.sap.ce.gov.br/estatistica/. Acesso em out. 2022,
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de cada Estado federativo de forma semestral. Os dados disponibilizados sdo alimentados pelos
gestores das unidades prisionais®!.

Estudaram-se os relatorios analiticos do Ceara entre os anos de 2012 a 20212,
coletando informacGes relacionadas com agGes voltadas a ressocializa¢do. Nos anos de 2012 e
2013, somente constam relatérios analiticos do més de junho, referentes aos primeiros
semestres dos anos, e em 2015 somente o relatorio do més de dezembro, relativo ao segundo
semestre. Nos demais anos foi possivel consultar os relatorios analiticos semestrais. Embora
ndo se tenha informacdes sobre mudanca na metodologia da coleta de dados desde 2004, foram
verificadas divergéncias em informagdes coletadas entre os anos de 2012 a 2013 e os anos 2014
a 2021, razéo pela qual foram formadas duas bases de dados para esta pesquisa: a primeira em
relacdo aos anos de 2012-2013 e a segunda em relacdo aos anos de 2014-2021, de acordo com
os dados disponibilizados, situacdo que refletird em alguns gréaficos.

Inicia-se o estudo pela quantidade de pessoas envolvidas em atividades de ensino,
conforme a classificacdo do SISDEPEN, representada no gréfico 04:

Grafico 04 - NUmero de presos matriculados em atividades educativas presenciais no Ceara
por semestre entre 2012 e 2021:
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos relatérios analiticos do SISDEPEN32%, 2022.

32IBRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em out. 2022.

322 Até o final da fase de coleta de dados desta pesquisa ndo havia sido disponibilizado o relatério analitico do
Estado referente ao ano de 2022.

32 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca PUblica. Ceard — Relatérios contendo informagcGes
penitenciarias referentes ao estado do Ceard. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/CE. Acesso em out. 2022.
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A ferramenta utilizada para a elaboracdo dos gréficos que ilustram os dados
coletados foi o infogram, que confere a opcao de incluir os valores em determinados graficos,
todavia, no grafico do tipo stacked em colunas, utilizado acima, em valores muito discrepantes
a ferramenta somente inclui os valores mais significativos. E o que se verifica no grafico 01,
com o crescimento do numero de presos matriculados em remigao pela leitura desde o primeiro
semestre de 2019, chegando a partir de 2020, juntamente com atividades complementares, a
ofuscar graficamente o nimero de pessoas matriculadas em educacdo formal.

As atividades complementares sdo exemplificadas pelo banco de dados do
SISDEPEN com videoteca, atividades de lazer e cultura®** de forma genérica. Tendo em vista
que os boletins mensais da SAP indicam que as atividades culturais que conferem remicao
seriam leitura e cursos de musica®?®, é possivel que as atividades complementares indicadas no
grafico 04 sejam referentes a cursos de musica, uma vez que ha legenda especifica para remicéo
pela leitura.

Embora existam defensores da leitura como forma de ressocializacdo da pena,
chama atencao o expressivo numero de pessoas nesta atividade em contraste a educacao formal,
levantando-se 0s seguintes questionamentos: é possivel afirmar, com base empirica que a leitura
na prisdo contribui para o processo de reintegragdo social do preso? Ha embasamento tedrico e
empirico que justifique que o nimero de presos em atividades de leitura e demais
complementares ultrapasse de forma tdo expressiva o nimero de presos em educacao formal?
Nos estudos desenvolvidos até este momento ndao foram encontradas pesquisas neste sentido.

Para melhor ilustrar a evolucdo ao longo dos anos dos presos matriculados em
educacao formal, exclui-se do grafico 01 as atividades de remicdo pela leitura, pelo esporte e
atividades complementares, chegando ao grafico 05:

324 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Pulblica. Ceard — Relatérios contendo informagGes
penitenciarias referentes ao estado do Ceard. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/CE. Acesso em out. 2022.

35 CEARA. Secretaria da Administragio Penitenciaria. Estatisticas do Sistema Penitenciario Cearense —
dezembro/2019. Disponivel em https://www.sap.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/17/2020/01/BOLETIM-
DEZEMBRO-2019.pdf. Acesso em out. 2022.
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Gréfico 05 - Numero de presos matriculados em educagdo formal presencial no Ceara por
semestre entre 2012 e 2021:
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos relatérios analiticos do SISDEPENS?¢, 2022.

O grafico 05 ilustra o foco no ensino fundamental, que se coaduna com o grafico
10, apresentado posteriormente, que demonstra que a maior parcela de presos tem como grau
de escolaridade o ensino fundamental incompleto. Indica-se, portanto, a iniciativa em atender
as necessidades dos internos.

Ainda que restringido ao ensino formal, verifica-se o destaque do segundo semestre
de 2021, com maior numero de presos matriculados do periodo. Demonstra-se também uma
relativa continuidade em quantidade de matriculados em turmas de alfabetizacdo e ensino
médio, inexpressivo nimero de pessoas em ensino superior, e varidvel quantidade em cursos
técnicos e de capacitacdo profissional.

Em relacdo a modalidade de ensino a distancia, optou-se por excluir do grafico por
tratar-se de excecGes. Em maior parte, verifica-se matriculas em ensino a distancia no ensino
superior: 2 e 4 nos primeiro e segundo semestre de 2019, 2 e 12 no primeiro e segundo semestres
de 2020, e 10 e 7 nos primeiro e segundo semestres de 2021, respectivamente. Foram
registrados também 4 matriculas para ensino a distancia em curso de capacitacdo profissional
no segundo semestre de 2019 e 2 no primeiro semestre de 2020.

Os dados obtidos pelo SISDEPEN, contudo, contrastam com a informacao obtida
em solicitacdo de informagéo (anexo I1). No item 10 foi feito o seguinte questionamento: “Sao

disponibilizadas ferramentas para que 0s presos possam ter acesso a ensino/trabalho remoto

3% BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Pulblica. Ceard — Relatérios contendo informagGes
penitenciarias referentes ao estado do Ceard. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/CE. Acesso em out. 2022.
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como forma de remicdo da pena? Se sim, a partir de quando e qual a regulamentacdo sobre o
assunto?”. Ao que a SAP respondeu: “Sim, desde 2012 de acordo com a Lei de Execucdo Penal,
conforme disposto no artigo 126. Oportunamente destacamos que esta Secretaria disponibiliza
cursos de educacdo a distancia em laboratorios de informatica para pessoas privadas de
liberdade, por meio da plataforma do Instituto Mundo Melhor, desde o ano de 2016 e,
atualmente esta regulamentada por meio de um acordo de cooperagdo.”

Contudo, somente foi registrado no SISDEPEN matricula em ensino a distancia a
partir do ano de 2019. Esta diferenca nas informacdes obtidas consiste em uma das limitacdes
que compdem a coleta de dados desta pesquisa, conforme seré explicado no tdpico 3.2.3.

Em 2020 e primeiro semestre de 2021, momentos em que foram aplicadas as
medidas mais restritivas de isolamento decorrentes da pandemia de covid-19, ndo se verificou
a adocdo de ensino a distancia, e embora tenha havido reducdo no numero de matriculados em
2020 em relagéo ao segundo semestre de 2019, a redugédo nédo foi expressiva se comparada com
0S semestres anteriores.

Em relacdo a quantidade de presos em atividades laborais, houve mudanca nos tipos
de dados coletados pelo SISDEPEN. Nos anos de 2012 e 2013 o numero de presos foi
classificado nas seguintes categorias: parceria com a iniciativa privada, parceria com 6rgaos do
Estado, parceria com paraestatais (Sistema S e ONG), atividade desenvolvida — artesanato, rural
e industrial. A partir do ano de 2014, a quantidade de pessoas em atividades laborais passou a
ser classificada exclusivamente conforme o meio utilizado para alcancar aquele trabalho, os

quais constam na legenda do gréafico 03, a seguir:
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Gréfico 06 - Numero de presos em atividades laborais no Ceara por semestre entre 2014 e
2021:
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos relatdrios analiticos do SISDEPEN®?7, 2022,

Novamente, o grafico apresenta o aumento na quantidade de pessoas envolvidas em
atividades ressocializadoras no ano de 2021, comparavel apenas com 0 pico do primeiro
semestre de 2014, o qual foi precedido por relativamente poucas pessoas em atividades laborais.
No primeiro semestre de 2012 foram contabilizados 72 presos trabalhando, ja em junho de 2013
0 ndmero subiu para 3.456, passando para 4.281 representados no gréafico referente a junho de
2014, valores que foram reduzidos até novos picos em 2021.

Para melhor compreender a expressividade dos nimeros apresentados nos graficos
01, 02 e 03 é necessario realizar uma analise comparativa. Opta-se por comparar esses dados
com a quantidade de pessoas no sistema prisional. Em mais uma limitagdo na obtencao de dados
deste estudo, exclui-se a quantidade de pessoas inscritas simultaneamente em atividades de
trabalho e estudo, embora o SISDEPEN apresente esses dados, o periodo de 2016 a 2018
constam dados inconclusivos, a exemplo do segundo semestre de 2016 que aponta que 122
homens estariam trabalhando e estudando e néo apresenta dados para o numero de mulheres,
embora contabilize o total de 15.433 pessoas simultaneamente nestas atividades, quantitativo

gue nao corresponde aos dados demonstrados nos graficos 01 e 03. Para evitar demonstrar uma

327 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Pulblica. Ceard — Relatérios contendo informagGes
penitenciarias referentes ao estado do Ceard. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/CE. Acesso em out. 2022.
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realidade inexistente, opta-se por ndo contabilizar as pessoas em atividades simultaneas neste
comparativo.

Antes de apresentar o grafico comparando o nimero de pessoas no sistema
penitenciario com o numero de beneficiados por atividades ressocializadoras, o grafico 07
ilustra a diferenca entre 0 nimero de pessoas presas e 0 humero de vagas ofertadas pelo sistema.

Embora o objetivo de ressocializacdo esteja na agenda politica do Governo do
Estado em todo o periodo estudado, os PPAs apontam como uma das dificuldades na
implementacdo destas politicas 0 numero de vagas, cujo aumento também consta na agenda

politica de todo o periodo, conforme ilustra o gréafico 07:

Grafico 07 - NUmero de presos x humero de vagas no sistema penitenciario cearense:
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Fonte: Elaborag&o propria com base nos relatérios analiticos do SISDEPEN®?8, 2022,

A implementacdo de novas vagas no sistema penitenciario também esta na agenda
politica em todo o periodo estudado, conforme constam nas PPAs e demonstrada pelo constante
crescimento da linha que indica o nimero de vagas, com excepcionais reducdes em seu
guantitativo, sendo a mais expressiva no segundo semestre de 2019. Verifica-se um aumento
de 130% do numero de vagas desde o primeiro semestre de 2012 até o segundo semestre de
2021.

A quantidade de presos no sistema segue também em crescente, tendo aumentado
em 112% do primeiro semestre de 2012 até o segundo semestre de 2021. Apesar dos esforgos

em aumentar o nimero de vagas, e de o percentual de aumento do nimero de vagas ter sido

328 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Ceard — Relatérios contendo informagGes
penitenciarias referentes ao estado do Ceard. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/CE. Acesso em out. 2022.
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maior no periodo que o percentual de nimero de presos, 0 sistema penitenciario ndo parece ter
condicGes de alcancar, pelo menos a curto ou a médio prazo o ideal de compatibilidade entre
vagas e numero de pessoas presas, especialmente considerando a tendéncia de crescente numero
de pessoas custodiadas pelo sistema.

Esta tendéncia ndo é uma particularidade do sistema penitenciério do Estado do
Ceard, mas uma constante que se observa em todo o pais, sendo inclusive objeto de critica das

teorias da criminologia critica.

Gréfico 08 - Populacao privada de liberdade e vagas por ano no Brasil:

Ano

Populagio Privada de Liberdade e Vagas

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias — Periodo de Julho a Dezembro de 2021329

A questdo da superlotacdo carceréria é basilar e interfere em qualquer politica
publica que se pretenda implementar no carcere, sendo mencionada inclusive como um dos
motivos para ndo o atingimento de metas nos PPA 2012-2015 e na justificativa do PPA 2020-

2023. Como seria possivel prestar educagéo e preparar para 0 mercado de trabalho pessoas que

329 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Levantamento Nacional de InformacGes
Penitenciarias -  Periodo de Julho a Dezembro de  2021. Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWYwMDdINmItMDNKOC00Y2RmLWEYNjQtMmQOOTUwY TUw
NDk51iwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMINDNMNy05MWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ9. Acesso em out.
2022.
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sequer tem espaco para estarem no estabelecimento? Como alocar recursos para ensino e

trabalho se ha necessidade basica de espaco?

Grafico 09 - Quantidade de presos e quantidade de presos em atividades educacionais e
laborais:33°
Quantidade de presos Presos em atividades laborais  Q Pessoas em atividades educacionais
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos relatdrios analiticos do SISDEPEN3, 2022,

O grafico 09 demonstra que, ainda que politicas publicas voltadas a ressocializagdo
estejam na agenda politica de todo o periodo estudado, os esfor¢os ndo foram suficientes para
atingir uma parcela consideravel na maior parte do periodo. O primeiro semestre de 2017 foi o
periodo com maior percentual de pessoas ociosas, contando 92,10%, que corresponde a 23.943
pessoas sem vinculos a atividades ressocializadoras.

A partir do segundo semestre de 2020, a diferenca entre presos ociosos e vinculados
a atividades laborais e educativas, passou a ser reduzida, chegando a apenas 13,65% de presos
ndo vinculados a tais atividades no segundo semestre de 2021, percentual que corresponde a
5.024 pessoas. Relembre-se, contudo, que o periodo foi marcado por grande quantitativo de
presos em programas de remic¢éo pela leitura e atividades complementares, no segundo semestre
de 2021, por exemplo, foram contabilizados 15.707 presos na primeira e 5.645 na segunda,
fator que deve ser levado em consideracéo, pois o grafico no periodo ndo diz respeito somente

a atividades de educacéao formal.

330 O grafico 05 foi elaborado com a ferramenta venngage, diferente dos demais nos quais foi utilizado o infogram,
pela possibilidade de demonstrar os dados em colunas e linhas e facilitar a visualiza¢do dos dados.

331 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Pulblica. Ceard — Relatérios contendo informagGes
penitenciarias referentes ao estado do Ceard. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/CE. Acesso em out. 2022.
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Outro importante obstdculo a implementagdo de politicas publicas de
ressocializacéo apontada pelo PPA 2016-2019 foram as rebelides no ano de 2016. Buscou-se
entdo indicadores sobre rebelides e outros que possam demonstrar agressividade de
comportamento nos estabelecimentos.

Considerando que estes elementos ndo foram considerados como indicadores nos
PPAs, a pesquisa foi realizada nos relatorios analiticos do SISDEPEN e no Sistema Prisional
em Numeros do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Todas as informacdes

obtidas foram compiladas no quadro 12:

Quadro 12 - Indicadores de comportamento no sistema penitenciario do Ceara entre 2012 e
2021;

N° de movimentos Ne de faltas
Presos .
el coletivos para ~ graves - -
T e subverter a |nd|V|d_lﬂa|s_ de Fugas (_)bl_tos_ O_th(_)S
ou : o_rdt_am oua desobe_dlenma/de criminais suicidios
i disciplinanoano  srespeito no ano
rebelides - .
de referéncia de referéncia
Jun
2012 0 - - 22 1 0
Jun
2013 0 - - 9 2 0
2014 - - - - 24 4
Dez
2015 - - - - t8 2
2016 - - - - 32 1
2017 - 79 136 659 45 0
2018 - 46 110 139 32 1
2019 - 43 1.116 44 2 8
2020 - - - - 0 6
2021 - - - - 1 0
Legenda

- : Sem dados no periodo
] : Dados do CNMP
[ : Dados do SISDEPEN

Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos dados de SISDEPEN®*2e CNMP3%, 2022.

Lembre-se que somente foram disponibilizados relatérios analiticos dos primeiros
semestres para 0s anos de 2012 e 2013, e para o0 ano de 2015 consta apenas o relatério do

segundo semestre, razdo pela qual estes anos apresentam os indicativos “Jun” e “Dez”, os quais

332 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca PUblica. Ceard — Relatérios contendo informagGes
penitenciarias referentes ao estado do Ceard. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/CE. Acesso em out. 2022.

333 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Sistema Prisional em NUmeros. Disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros. Acesso em out. 2022.
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correspondem aos meses de fechamento da coleta de dados para o periodo. Nos demais anos,
os relatérios semestrais foram somados para encaixar no mesmo quadro as informac@es do
Sistema Prisional em Numeros, cujos dados podem ser filtrados por trimestre ou por ano.

A quantidade de presos envolvidos em motins ou rebelies foi apresentada como
informac&o a ser preenchida nos relatorios analiticos do SISDEPEN somente nos anos de 2012
e 2013. Depois deste periodo, pela mudanca de informacdes coletadas e disponibilizadas pelo
SISDEPEN a partir de 2014, a informacao ndo constou dos relatorios seguintes. A partir das
bases de dados consultadas ndo foi possivel identificar a dimensdo das rebelides que
aconteceram no ano de 2016, conforme o PPA 2016-2019. Levanta-se a hip6tese de que as
informagOes pararam de ser coletadas pela dificuldade, ou em certos casos até mesmo a
impossibilidade identificar quais ou até mesmo o nimero de presos envolvidos em motins e
rebelides. Contudo, seria possivel identificar a quantidade de movimentos em dias de duracéo
e a quantidade de estabelecimentos afetados.

O Sistema Prisional em Numeros coletou a quantidade de movimentos coletivos
para subverter a ordem ou a disciplina e o nimero de faltas graves individuais de desobediéncia
ou desrespeito. Estas informacdes, contudo, somente foram coletadas em relacdo aos anos de
2017 a 2019. Infere-se, contudo, a dificuldade em administrar um sistema com 79, 46 e 43
movimentos subversivos coletivos anuais (em 2017, 2018 e 2019, respectivamente).

O Sistema Prisional em NUmeros contabiliza somente as faltas graves relacionadas
a desobediéncia e desrespeito. Sugere-se também a contabilizacdo de faltas graves (previstas
no artigo 50 da LEP), médias e leves, como forma de medir também o efeito das acdes de
reintegracdo no comportamento dos presos durante o carcere.

O numero de fugas também somente foi registrado pelo SISDEPEN nos primeiros
semestres de 2012 e 2013, e pelo SISDEPEN nos anos ja indicados. O Unico dado com
informacBes ao longo de todo o periodo estudado sdo os ébitos criminais e os suicidios
registrados pelo SISDEPEN. Reconhece-se a possibilidade de que haja dificuldade em
distinguir obitos criminais e suicidios, mas ainda assim dados sobre a mortalidade dentro dos
presidios sdo de grande importancia.

Embora os indicadores de comportamento no carcere sejam de dificil correlacdo
com as politicas publicas voltadas a ressocializacdo pela existéncia de inUmeras variaveis que
influenciam em sua ocorréncia, chama atencéo a falta de informacdes sobre este aspecto na
realidade carceraria, especialmente considerando que indicadores de comportamento poderiam

ser uma importante ferramenta a gestdo penitenciaria. Estes e outros indicadores de
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comportamento refletem diretamente na seguranca dos profissionais que atuam dentro dos
estabelecimentos penais, no efeito crimindgeno no carcere, na possibilidade de ressocializacdo
e na propria sobrevivéncia dos internos no sistema penal. O quadro 12 demonstra, contudo, o

pouco e incompleto conhecimento que se tem sobre este aspecto do carcere.

4.2.2 Percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario: indicador de

reincidéncia

Embora se defenda que acgdes voltadas para a promocao do trabalho e do estudo de
pessoas presas sejam importantes para alcangar a ressocializacdo, a taxa de presos vinculada a
atividades educativas ou laborais por si ndo € suficiente para demonstrar que a pena de prisao
atingiu o objetivo ressocializador.

Todos os PPAs estudados relacionam a fungéo ressocializadora da pena privativa
de liberdade com atividades educativas e laborais, em conformidade com os estudos
apresentados no segundo capitulo deste trabalho, que defendem a possibilidade destas
atividades promoverem a reintegracdo do apenado a sociedade. Todavia, os estudos de
Elionaldo Julido®*, Marc de Maeyer®®, Anne Reuss®®, Ana Margarete Lemos®*’, Bruno
Machado e Marcos Sloniak®¥defendem que a oferta de educacdo e trabalho em si no é
suficiente ou eficaz ao propdsito de ressocializacdo, pois a possibilidade do alcance desta
finalidade depende da forma como tais atividades sdo exercidas, ou seja, se sdo voltadas ao
desenvolvimento de habilidades Gteis a vida pds-carcere.

O Unico indicador utilizado que ndo se considera meramente formal € a
reincidéncia, pois pode demonstrar efeitos praticos das atividades voltadas a ressocializacéo e,
ainda assim, ndo foi relacionado com a eficacia das politicas publicas voltadas a ressocializacédo
e somente foi utilizada como indicador durante o PPA 2016-2019. Buscando conhecer os dados
existentes no a respeito da reincidéncia no Ceara entre os anos de 2012 a 2022 foi realizada
solicitacdo de informac&o a SAP e busca por dados secundarios disponibilizados pelo Governo.

334 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O impacto da educacio e do trabalho como programas de reinsercéo social na
politica de execugdo penal do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Educacao, v. 15, n. 45, 2010, p. 529-596.
335 DE MAEYER, Marc. A Educagdo na Prisiondo é uma Mera Atividade. Educacio& Realidade. Porto Alegre,
v. 38, n. 1, jan./mar., 2013, p. 33-49.

33 REUSS, Anne. Prision(er) Education. The Howard Journal, v. 38, n. 2, 1999, p. 113-127.

337 LEMOS, Ana Margarete; MAZZILLI, Claudio; KLERING, Luis Roque. Analise do Trabalho Prisional: um
Estudo Exploratério. Revista de Administra¢do Contemporanea, v. 2, 1998, p. 129-149.

3% MACHADO, Bruno Amaral; SLONIAK, Marcos Aurélio. Disciplina ou ressocializagdo? Racionalidades
punitivas, trabalho prisional e politica penitenciéria. Revista Direito GV, v. 11, n. 1, jan-jun 2015, p. 189-222.
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A primeira solicitacdo de informacdo enviada (anexo 1) foi questionada a respeito
da existéncia destes dados. Na resposta a solicitacdo de informac6es (anexo Il1), a SAP adota
os termos “reincidéncia” e reentradas no Sistema Prisional como sindonimos. A forma que a
Secretaria considera reincidéncia é denominada por Julifo de reincidéncia penitenciaria®®,
existem outros trés tipos de reincidéncia, que serdo abordados no terceiro topico deste capitulo.
Embora a SAP afirme que utiliza a reincidéncia como forma de avaliar as politicas publicas de
ressocializacdo, os dados relativos a este indicador sdo de dificil obtencdo e, aqueles

disponibilizados ao publico séo por vezes, incongruentes.

Quadro 13 - indices de reincidéncia conforme a SAP:

Questionamento Resposta

No tocante ao indice de reincidéncia entre 2012 e 2022, de acordo
com as informagoes cadastradas no Sistema Integrado de Gestdo
Penitenciaria — SIGEPEN, coletadas através da diregdo das
Unidades Prisionais e Coordenadoria de Tecnologia da
Informacéo e Comunicagdo. ApGs o levantamento realizado pelo
Nucleo de Informacdes Penitenciarias o indice de reincidéncia
(janeiro de 2012 até 12 de maio de 2022) é de 32,01%.
Salientamos que o quantitativo em tela refere-se ao nimero de
pessoas que reentraram no sistema durante todo o periodo
solicitado.

11. Quais dados a Secretaria possui
sobre os indices de reincidéncia entre
2012-2022?

12. A Secretaria possui dados sobre a
condicdo de primario ou reincidente
das pessoas privadas de liberdade
entre 0s anos de 2012-20227?

Fonte: Respostas a solicitacdo de informacdo (anexo I11). Elaboracéo prdpria, 2022.

Sim. Entre os anos de 2012 e 2022, conforme o Sistema Integrado
e Gestdo Penitencidria — SIGPEN houve 47.753 pessoas
reincidentes e 101.450 pessoas ndo reincidentes (primarias).

Na tentativa de melhor compreender os indices de reincidéncia no Ceara entre 2012
e 2022, foi realizada nova solicitacdo de informacdo (anexo V) com trés questionamentos
principais: 1) o percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario em cada ano
estudado; 2) a taxa de reincidéncia por autuacdo em flagrante em cada ano estudado e; 3) a
respeito da possibilidade da SAP identificar se as pessoas que retornam ao Sistema
Penitenciario j& ocuparam vagas de trabalho ou estudo durante privacdes de liberdade
anteriores.

Para cada questionamento foram apresentados subitens nos quais foram
guestionadas a metodologia de coleta de dados e formulada uma pergunta especifica para cada

ano entre 2012 e 2022. Questionou-se também se a informagdo a respeito das pessoas que

339 JULIAO, Elionaldo Fernandes. A ressocializacdo através do estudo e do trabalho no sistema penitenciario
brasileiro. 2009. Tese (Doutorado) — Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.
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retornaram ao Sistema Penitenciario j& terem ocupado vagas de trabalho ou estudo em privacgdes
de liberdade anteriores seria utilizada como indicador de politicas publicas voltadas a
ressocializacdo (item 3.b).

A solicitacdo feita em 08/09/2022, com prazo de resposta em 28/09/2022 foi
respondida em 13/09/2022. Na resposta, a SAP limitou-se a reproduzir o mesmo parégrafo
apresentado ao final da resposta a primeira solicitacdo, informando que o estudo deveria ser
encaminhado a Escola de Gestdo Penitenciaria e Formacédo para Ressocializa¢do por e-mail,
mediante apresentacdo de projeto de pesquisa e declaracdo de matricula. No dia 22/09/2022 a
solicitacdo foi encaminhada a EGPR. Contudo, assim como a primeira solicitacdo enviada a
este 6rgdo, a média de tempo para analisar se 0 questionario seria respondido é de 6 meses, para
somente depois ser iniciado o levantamento de dados para efetivamente apresentar resposta.

Esta pesquisa considera gque a auséncia de resposta ou dados também é uma forma
de fornecer informacgdes. Da resposta oferecida pela SAP, identifica-se a auséncia de
transparéncia efetiva dos dados que deveriam ser publicos, em desrespeito a Lei de Acesso a
Informacdo. Isto se refere aos dados relativos aos indices de reincidéncia, pois na resposta
ilustrada pelo quadro 13 (anexo I11) a Secretaria demonstra ter dados a respeito da reincidéncia
penitenciaria, afirmando que esta seria de 32,01% entre janeiro de 2012 e maio de 2022.

Em uma leitura integrada da resposta oferecida, com as andlises dos PPAS e seus
indicadores de mensuracao, infere-se que a Secretaria ndo tenha dados de facil acesso a respeito
das pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario ja terem ocupado vagas de trabalho ou
estudo em privacdes de liberdade anteriores e, portanto, esta informacdo ndo é utilizada na
mensuracao das politicas publicas de ressocializacao.

Demonstrada a dificuldade de obtencdo de informacGes por meio de solicitacdo a
SAP, passa-se a andlise dos indicadores de reincidéncia de acordo com o0 monitoramento do
PPA 2016-2019, Unico que apresentou dados neste sentido.

A SEPLAG disponibiliza em seu portal eletronico uma ferramenta de consulta de
acompanhamento do monitoramento e avaliagdo do PPA34% no qual é possivel fazer busca pelos
indicadores de monitoramento do PPA por anos. Numa busca pelos indicadores de pessoas que
retornaram ao sistema prisional, percebe-se que os percentuais dos anos 2015 a 2018
apresentam consideraveis variagdes de acordo com o ano buscado no monitoramento, conforme

apresentado no quadro 14:

30 CEARA. Secretaria do Planejamento e Gestfo. Plano Plurianual (PPA) — Acompanhamento do PPA.
Disponivel em: http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx. Acesso em out.
2022.
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Quadro 14 - Percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario por ano de
monitoramento:

2018 2019
Progr Real Progr Real Real
Monitoramento 2017 18,21 35,32 18,21 32,83 18,21 - 18,21 -
Monitoramento 2018 18,21 16,03 - 32,83 - 33,20 21,64 - - -
Monitoramento 2019 18,21 16,03 - 17,31 - 14,78 21,64 31,04 18,21 48,09

Relatorio final do PPA
2016-2019 - 1603 - 1731 - 1478 - 3104 - 4767

2017
Real

2016

Ano de monitoramento 2014 2015
Progr

Progr

Legenda:

- : Sem dados no periodo
[]: Dados em contraste

[ 1: Dados

Progr: percentual programado
Real: percentual realizado

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos monitoramentos anuais do PPA 2016-2019%*! e no relatdrio final de
monitoramento do PPA 2016-2019%42,

O quadro demonstra que, conforme o ano em que foi realizado o monitoramento,
pode ser encontrado um resultado diferente correspondente ao mesmo periodo. As diferencas
sdo marcantes, em 2015 foram identificados percentuais de 35,32% e 16,03%, em 2016
constata-se variacdo de 32,83% a 17,31% e em 2017, 33,2% para 14,78%. No ultimo ano de
monitoramento do PPA ha menor contraste de informacéo em relacao ao relatorio final.

Demonstra-se que os dados publicos a respeito do percentual de pessoas que
retornaram ao Sistema Penitencidrio ndo sao confidveis. O quadro apresenta, no entanto, a
constante do distanciamento dos valores identificados com o percentual programado de
18,21%, chegando no ano de 2019 a percentuais superiores a 45%.

Ainda na busca por indicadores de reincidéncia, foram identificadas informagdes

na pagina de transparéncia do Governo do Estado:

31 CEARA. Secretaria do Planejamento e Gesto. Plano Plurianual (PPA) — Acompanhamento do PPA.
Disponivel em: http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx. Acesso em out.

2022.
2 CEARA. Plano Plurianual 2016-2019. Relatério de avaliacdo.  Disponivel  em

https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/12/AVALIACAO-DO-PPA-2016-2019.pdf.
Acesso em out. 2022.


https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/12/AVALIACAO-DO-PPA-2016-2019.pdf
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Quadro 15 - Indicador de Percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario

disponibilizado na pégina de transparéncia do Governo do Estado:

Percentual - realizado Percentual - programado

12.41 18.21
15.82 18.21
18.21 18.21
35.32 18.21

Fonte: Elaboracdo prépria com base em indicadores tematicos disponibilizados na pagina de transparéncia do
Governo do Estado®®.

Apresentam-se percentuais para os anos de 2012 e 2013 e uma tendéncia de
crescimento em relacdo aos demais percentuais, contudo, mantem-se a afirmativa de que tais
dados ndo sdo confidveis, presumindo-se que se trata da mesma coleta de dados realizada
durante o PPA 2016-2019, com resultados incompativeis entre si.

Apesar disto, o relatério de avaliacdo do PPA 2016-2019 considerou os dados
apresentados, afirmando que o indicador de reentradas no sistema estava em ascensdo,
atribuindo este resultado as questdes econdmicas, sociais, politico e juridicas do Ceard,
considerando “a realidade do Estado assolado por seis anos de seca, com o IDH de 0,682 (17°
do pais), uma renda mensal domiciliar per capita de R$ 942,00, elevada taxa de homicidios e
alto nimero de desempregados, mesmo com o aumento do PIB CE no quadriénio” (2019,
online) 344,

Apesar de apontar a existéncia de outros fatores aos quais atribui a ascensao da
reincidéncia penitenciaria, o relatério reafirma a relacdo do indicador com as politicas de
ressocializacdo nos seguintes termos: “o Governo tem atuado fortemente no binario
educacao/trabalho, com foco na educacdo basica e na profissionalizacdo do preso e do egresso,
com vistas a reduzir o nimero de reincidéncia criminal” (2019, online).

No monitoramento do PPA 2016-2019 foi identificado outro indicador relacionado
a reincidéncia, embora ndo esteja vinculado a administracdo penitenciaria em si, pois foi
vinculado a seguranca publica, pasta da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPD). Da mesma forma, foram coletados dados de acordo com cada ano de monitoramento

disponibilizado pela SEPLAG para verificar se os dados coletados coincidem:

Quadro 16 - Percentual de reincidéncia por autuacdo em flagrante por ano de monitoramento:

3 CEARA. Percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario. Disponivel em
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/resultados/indicadores-tematicos/134?locale=pt-BR.
Acesso em out. 2022

34 CEARA. Plano Plurianual  2016-2019. Relatério de avaliagdo. Disponivel em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/12/AVALIACAO-DO-PPA-2016-2019.pdf.
Acesso em out. 2022.


https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/12/AVALIACAO-DO-PPA-2016-2019.pdf
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2014 2015

Monitoramento de 2017 38,94% 85,12% 50,26% 44,90% 47,37% 46,85%
Monitoramento de 2018 38,94% 85,12% 50,30% 44,90% 47,37% 46,85%
Monitoramento de 2019 38,94% 85,12% 50,30% 44,90% 47,37% 46,85%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos monitoramentos anuais do PPA 2016-2019%% e no relatério final de
monitoramento do PPA 2016-2019%4,

O unico percentual diferente foi 0 ano de 2016 no monitoramento de 2017, o qual
constou 0,04% a menos que 0s monitoramentos dos demais anos. Contudo, 0s monitoramentos
dos anos de 2017 e 2018 apresentam informacdes de anos posteriores, 0 que indica que os dados
apresentados ndo foram os mesmos que os preenchidos a época do monitoramento anual.

A respeito deste indicador, o relatério de monitoramento do PPA 2016-2019
considerou que as a¢des policiais tém se mostrado efetivas, pois a média do periodo abrangido
pelo PPA (47,34%) foi 99,5% menor que o percentual do ano de 2015347, Apesar disto, é muito
expressivo o percentual de retorno ao sistema penal de acordo com os registros de flagrante.

Diante das consideracdes feitas pelos PPAs 2012-2015 e 2016-2019 e os dados
obtidos e publicados a respeito da reincidéncia, identifica-se que embora a reincidéncia tenha
sido considerada como elemento importante e relacionado as a¢es de ressocializacdo, nao
existem dados publicos suficientes que possibilitem conhecer a reincidéncia penitenciaria e,
embora existam dados a respeito da reincidéncia em relacdo a autuacao por flagrante, estes sdo
limitados aos anos de 2014 a 2019 e sdo vinculados a pasta de seguranca publica, ou seja: a
reincidéncia ndo é efetivamente utilizada na mensuracdo de politicas publicas carcerérias

voltadas a ressocializacao.

4.2.3 Limitagdes encontradas na coleta de dados

35 CEARA. Secretaria do Planejamento e Gesto. Plano Plurianual (PPA) — Acompanhamento do PPA.
Disponivel em: http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx. Acesso em out.
2022.

36 CEARA. Plano Plurianual  2016-2019. Relatério de avaliagdo. Disponivel em
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2020/12/AVALIACAO-DO-PPA-2016-2019.pdf.
Acesso em out. 2022.

STCEARA. Ibid.
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Tendo em vista que esta pesquisa considera que a auséncia de resposta ou dados
também é uma forma de fornecer informacdes, passa-se a compilar dificuldades encontradas ao
longo do estudo.

Inicialmente, trata-se da dificuldade em obter respostas por meio de solicitacGes de
informacdo, ainda que com amparo na Lei de Acesso a Informacdo e pedido de dados nédo
sensiveis. A respeito da necessidade de apresentacdo da declaracdo de matricula e projeto de
pesquisa para pedido de informacgfes a EGPR, nem todos os pesquisadores sao matriculados
em universidades, pois podem estar buscando dados para um projeto de pesquisa para selecao
de mestrado ou doutorado, por exemplo. Mais importante, contudo, é deixar claro que os dados
governamentais deveriam ser publicos e, portanto, o acesso a eles ndo deveria ser restrito a
pessoas vinculadas a universidades.

O periodo de seis meses para analisar se 0 questionamento seria respondido ou ndo
de acordo com a documentacdo apresentada viola o prazo de 20 dias prorrogavel por 10 dias
imposto pela Lei de Acesso & Informagao3*®, Isto pode ser um obstaculo impeditivo ao trabalho
do pesquisador, o qual muitas vezes tem prazos de entrega de material. E razoavel elaborar um
cronograma de pesquisa contando com prazos estendidos, como de 6 meses, quando se trabalha
com entrevistas ou outros métodos que envolvem coleta de dados sensiveis que demandem
analise de comités de ética. InformacGes sobre politicas publicas e dados estatisticos que ndo
sdo considerados sensiveis ndo deveriam ser de tdo dificil acesso.

Considera-se a possibilidade de que os dados solicitados ndo sejam coletados,
compilados ou analisados pela Secretaria. Neste caso, seria possivel uma simples resposta
informando tal circunstancia ao pesquisador, que pode guiar sua pesquisa de acordo com 0s
dados possiveis de ser acessados, ou mediante mudanca de sua metodologia ou cronograma
para adequar as possibilidades da Secretaria, ou, por fim, como foi feito neste trabalho,
prosseguir o estudo considerando a auséncia dos dados. O trabalho em conjunto da academia
com 6rgéos publicos deveria ser mais fluido para possibilitar beneficios para ambos.

Além das questdes relativas as informacdes ndo obtidas, o trabalho enfrentou
também problemas quanto aos dados coletados. Em relacdo ao SISDEPEN algumas situactes
podem ser listadas: a) os dados coletados pelo SISDEPEN em relacdo ao ensino a distancia nao
correspondem a informacdo prestada pela SAP sobre o assunto; b) ha variacdo de dados

disponibilizados pela estatistica da SAP e pelos relatérios analiticos do SISDEPEN que

348BRASIL. Lei de Acesso a Informagao. Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, Brasilia, 2011.
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dificultam sua comparacéo; c) o proprio DEPEN apresenta variagdo entre os dados coletados
nos anos de 2012 e 2013 em relag&o aos anos de 2014 a 2021, inclusive com alguns semestres
sem dados (segundos semestres de 2012 e 2013 e primeiro semestre de 2015), o que dificulta a
pesquisa comparativa em andlise de série temporal; d) dados inconsistentes do SISDEPEN em
relacdo & quantidade de pessoas simultaneamente em atividades de estudo e trabalho; €) a falta
de informagdes quanto a indicadores de comportamento no céarcere como fugas, rebelides,
movimentos subversivos e obitos criminais e suicidas e; f) os proprios relatorios analiticos do
SISDEPEN informam em relacdo a alguns dados a dificuldade em obtencéo de informacdes,
sobre este aspecto os dados com tais informac6es que tém pertinéncia com o tema ora abordado
é o grau de escolaridade dos presos, ilustrado no grafico 10 a seguir, com qualidade de

informacdo medida de acordo com o quadro 17.

Gréfico 10 - Grau de escolaridade dos presos no Ceara entre 2012 e 2021
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Fonte: Elaboracio propria com base nos relatérios analiticos do SISDEPEN3#, 2022,

O grafico ilustra que 0 maior percentual das pessoas presas no periodo em estudo
foi alfabetizado sem cursos regulares ou tinha ensino fundamental incompleto. A terceira

3499 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranga Plblica. Ceard — Relatorios contendo informacdes
penitenciarias referentes ao estado do Ceard. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/CE. Acesso em out. 2022.
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categoria de maior nimero do gréfico corresponde a quantidade de presos sem dados
informados, a qual chega a 8.306 no segundo semestre de 2021. Os relatdrios analiticos do
SISDEPEN apresentam também dados sobre a qualidade das informacdes prestadas de acordo

com a possibilidade de obtencédo de dados:

Quadro 17 - Qualidade da informacdo prestada de acordo com a possibilidade de obtencdo de

dados quanto a escolaridade dos presos no Ceara:

Estabelecimentos que ttm  Estabelecimentos que tém

condigdo de obter essa condigdo de obter essa Estabelecimentos que
informacg&o em seus informacado em seus ndo tém condigéo de Néo
registros para todas as registros para parte das obter essa informacdo  Informado
pessoas privadas de pessoas privadas de em seus registros
liberdade liberdade

jun/14 24% 46% 30% 0
dez/14 31% 52% 17% 0
dez/15 20% 62% 18% 0
jun/16 22% 63% 16% 0
dez/16 7% 88% 5% 0
jun/17 10% 83% 7% 0
dez/17 1% 97% 3% 0
jun/18 7% 90% 2% 1%
dez/18 2% 96% 1% 0
jun/19 58% 42% 0% 0
dez/19 59% 38% 0 3%
jun/20 59% 41% 0 0
dez/20 53% 44% 3% 0
jun/21 61% 33% 6% 0
dez/21 66% 31% 3% 0

Fonte: Elaboragio propria com base nos relatdrios analiticos do SISDEPEN?®?, 2022,

Embora se verifiqgue um constante aumento do percentual de estabelecimentos que
tém informacdes sobre a escolaridade de todos os seus internos desde 2019, ao longo do periodo
sdo relevantes os percentuais de estabelecimentos que somente podem oferecer informacoes
parciais, especialmente no periodo compreendido entre 0 segundo semestre de 2016 e 0 segundo
semestre de 2018. O grafico 10 e o quadro 17 levantam duvidas sobre a qualidade das demais
informacdes dos relatorios do SISDEPEN.

Ao trabalhar com dados secundarios, contudo, esta pesquisa apresenta a limitacao

metodoldgica de desenvolver-se com base nos dados disponibilizados ao acesso publico. Por

350 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca PUblica. Ceard — Relatérios contendo informacGes
penitenciarias referentes ao estado do Ceard. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/CE. Acesso em out. 2022.
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esta razdo a proposta de intervengdo desta pesquisa necessariamente passa pela necessidade de
transparéncia e qualidade de dados cuja publicidade é indispensavel ao conhecimento das

politicas pablicas carcerarias que impactam diretamente na seguranca publica.

4.3 Proposta de intervengdo: compreensdo do efeito das politicas puablicas de

ressocializacao sobre os indicadores de reincidéncia

A andlise de dados realizada no topico anterior corrobora com a afirmacéo de
Elionaldo Julido, segundo o qual as politicas voltadas a execucdo penal no Brasil ndo dispdem
de informacdes objetivas e detalhadas do sistema prisional, dificultando o planejamento de
politicas publicas na area. Ndo ha também, no Brasil, informacdes consistentes sobre os
indicadores de reincidéncia de egressos do sistema prisional, a qual € muitas vezes considerada
alta sem fundamentacdo empirica. Em decorréncia disto, Elionaldo Julido busca chamar atencéo
da academia para a investigacdo da reincidéncia penitenciaria e criminal como indicadores de
qualidade na avaliacio de politicas de execucdo penal®?.

N&o se pode afirmar, de forma empirica, que as penas privativas de liberdade sao
incapazes de promover a ressocializagéo, pois ndo existem dados transparentes para tanto. No
momento atual desta pesquisa, contudo, identifica-se que apesar de politicas publicas para
ressocializacdo constarem na agenda politica do Estado, com destacada importancia nos PPAs
estudados, ainda ndo € suficiente para alcancar a finalidade de ressocializacdo da pena, pois,
conforme demonstra o grafico 9 (quantidade de presos e quantidade de presos em atividades
educacionais e laborais), 0 nimero de pessoas beneficiadas por estes programas ndo é tdo
expressivo quando comparados com o0 nimero de pessoas presas.

A leitura dos graficos 7 (NUimero de presos x numero de vagas no sistema
penitenciario cearense.) e 9 e do quadro 16 (percentual de reincidéncia por autuacdo em
flagrante por ano de monitoramento), demonstra concordancia empirica com a afirmacéo de
Sérgio Adorno, segundo o qual, o foco no aumento do nimero de vagas no sistema
penitenciario, sem a devida atengdo de outros pontos problematicos, acarreta a incapacidade de

administrar os estabelecimentos penais, 0s quais seguem conhecidos como escolas do crime3®?,

31 JULIAO, Elionaldo Fernandes. Reincidéncia criminal e penitenciéria: aspectos conceituais, metodoldgicos,
politicos e ideoldgicos, Revista Brasileira de Sociologia, v. 4, n. 7, jan/jun, 2016, p. 265-291.

32ADORNO, Sérgio. Sistema penitenciario no Brasil: Problemas e desafios, Revista USP, n° 65, mar/mai, 1991,
p. 65-78.
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Embora ndo se filie as teorias da criminologia critica que objetivem em alguma
medida a abolicéo do cércere (isto inclui os abolicionismos e 0s minimalismos como meio ao
abolicionismo de Zaffaroni e Baratta), a conclusdo ora apresentada reforca as criticas
apresentadas a prisdo pela criminologia critica, especialmente no que diz respeito a finalidade
de ressocializacdo. Conforme apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, as teorias da
criminologia critica compartilham o entendimento de que o atual sistema penal ndo é capaz de

alcancar as finalidades que legitimam a aplicagdo das sangdes penais>*°.

4.3.1. Proposta de intervencao: a utilizacdo da reincidéncia penitenciéria na avaliacdo das
politicas publicas de ressocializacao e resultados na seguranca publica

Inicialmente é necessario que sejam feitas correcdes na coleta e disponibilizacdo de
dados referentes ao sistema penitenciario, para viabilizar a transparéncia das informacGes
publicas mitigando as limitagdes encontradas nas coletas de dados desta pesquisa, conforme
demonstrado no subtdpico anterior. E indispensavel que cada estabelecimento penal tenha
registros internos de dados sobre suas condicdes fisicas, de pessoal, de recursos, financeiras e
de seus internos. A metodologia utilizada nesta coleta de dados deve ser uniforme em todos 0s
estabelecimentos penais estaduais para envio as respectivas Secretarias e ao Ministério de
Justica, o qual coleta os dados para o SISDEPEN.

O investimento na compreensdo empirica de questdes relacionadas a politica de
execucdo penal viabilizaria o delineamento mais claro e concreto da realidade, proporcionando
0 desenvolvimento de politicas publicas com fundamentos mais coerentes e
consistentes®>*. Embora possa parecer um trabalho meramente burocréatico e desconexo com as
finalidades do trabalho no carcere, essa coleta de informacdes é fundamental para que a
realidade do sistema possa ser conhecida por aqueles responsaveis pelo desenvolvimento de
politicas publicas na area, assim como pela academia a qual muito pode contribuir com a
construcdo de solugdes aos problemas enfrentados no sistema.

Por todo o estudo desenvolvido ao longo deste trabalho, neste momento propde-se

aos governos estaduais que utilizem indicadores de reincidéncia como forma de avaliar o

33 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal
entre a deslegitimacdo e a expansdo, Revista Sequéncias, n. 52, jul. 2006, p. 163-182

34 JULIAO, Elionaldo Fernandes. A ressocializacdo através do estudo e do trabalho no sistema penitenciario
brasileiro. 2009. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais dolnstituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.
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desenvolvimento das politicas puablicas penitenciarias, especialmente aquelas voltadas a
ressocializagéo.

Elionaldo Julido afirma que a reincidéncia ndo € o Unico indicador de sucesso ou
falha de politicas criminais, considera também indicadores essenciais: a quantidade de fugas,
evasOes, rebelides, motins, mortes, atendimentos biopsicossociais, atividade ou horas
destinadas a educacéo, trabalho, lazer, cultura ou esporte também podem ser indicadores®®®.

Além disso, no caso da educacdo, sua finalidade ultrapassa a questdo de seguranca
publica e abrange a aquisicdo de conhecimento, a melhora na autoestima do interno pela
perspectiva de mudanca e desenvolvimento de habilidades, fatores de dificil mensuracéo
quantitativa®®. Ainda que o trabalho e a educacio nas prisdes se mostrem efetivas ferramentas
de reinsercdo social, ndo se pode implementa-las somente com este fim, mas com o primordial
objetivo de garantir direitos humanos aos presos, pois estas atividades sdo essenciais ao
desenvolvimento humano como um todo, o que inclui o processo de socializagdo®”’.

Para Costa e Itapema Neto, a finalidade da educacdo ndo é melhorar indicadores
penitenciario e transformar pessoas, mas viabilizar o pleno exercicio dos direitos de cidadania
aqueles que estio temporariamente sob a custodia do Estado®®®,

Sobre a perspectiva de transformacao por meio da educacéo, Reuss reflete sobre o
que isto representaria. Para a autora, 0 sucesso de um programa educacional na prisdo muitas
vezes seria avaliado positivamente quando reflete uma reducdo na taxa de reincidéncia, néo
pela perspectiva do educador ou do educando. Espera-se erroneamente que um preso frequente
determinado curso na prisdo e que isto seja suficiente para evitar novas condutas ilicitas no
futuro, com a expectativa de que os educadores corrijam todos 0s problemas sociais que
motivaram o cometimento do ilicito pelo preso. Anne Reuss entende que, embora 0s programas
educacionais efetivamente possam ser instrumentos de transformacéo, € importante questionar
quais sdo as mudancas efetivadas®®.

Gerry Czerniawski também critica a relacdo entre a oferta de programas

educacionais nas prisdes e as taxas de reincidéncia, considerando-a problematica por varios

35 JULIAO, Elionaldo Fernandes. A ressocializagéo através do estudo e do trabalho no sistema penitenciario
brasileiro. 2009. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

36 JULIAO, Elionaldo Fernandes. Ibid.

37 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O impacto da educagéo e do trabalho como programas de reinsercéo social na
politica de execucdo penal do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Educagdo, v. 15, n. 45, 2010, p. 529-596.
3%8 COSTA, Luiz Fernando da; ITAPEMA NETO, Francisco; BONINI, Luci Mendes de Melo. Politicas pUblicas
educacionais: construindo a cidadania nas prisdes. Revista ORG & DEMO, v. 21, n. 1, 2020, p. 123-140.

3% REUSS, Anne. Prision(er) Education. The Howard Journal, v. 38, n. 2, 1999, p. 113-127.
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fatores, dentre eles, a dificuldade de rastrear os educandos por um periodo de tempo suficiente
para estabelecer uma ligagdo entre eles. Embora diversos estudos, principalmente norte-
americanos, apresentem evidéncias de que a implementacao de educacao nas prisdes conduza
a reducdo da reincidéncia, para o autor seria dificil afirmar conclusivamente que a educacéo foi
responsavel por tanto. Isto porque outros fatores estdo envolvidos na equag¢do, como 0 aumento
da maturidade ou de oportunidades depois da prisdo>®°.

A proposta de criacdo de um indicador de reincidéncia para 0 monitoramento das
atividades laborais e educacionais ndo pretende apresentar uma comprovacdo absoluta da
existéncia ou ndo da eficacia das politicas publicas para ressocializacdo, pois é inegavel a
existéncia de diversos outros fatores que interferem na vida da pessoa presa que retorna a
sociedade.

Além do estigma de ex-presidiario que dificulta a recolocacao na sociedade, como
bem lembra Daniel Hachem®!, a pessoa que se busca “re”’ssocializar, pode n&o ter sido sequer
socializada devidamente antes de sua prisdo, como demonstra o grafico 10 ao apresentar o baixo
nivel de escolaridade da maior parte das pessoas privadas de liberdade. Conforme apontado no
segundo capitulo, o sucesso da ressocializacdo depende ndo somente de politicas publicas
intramuros, mas de fatores sociais externos e internos ao apenado.

Considera-se que existem diversos outros fatores que influenciam no retorno ao
sistema prisional, como considerado também no PPA 2012-2015, mas as agdes de
ressocializacdo tém relacdo direta com a reincidéncia. Se as acGes sdo nominalmente voltadas
a “socializar”, entende-se como pressuposto de socializagdo que ndo sejam praticados crimes,
ou que pelo menos ndo sejam penalizados por estes.

Leva-se em consideracdo também as licGes de Julido, Reuss e Costa e Itapema Neto,
ao afirmar que a eficacia de programas que promovem a educacdo dos presos ndo pode ser
medida somente em indicadores de reincidéncia. Contudo, a utilizacdo efetiva de um indicador
de reincidéncia é um importante primeiro passo na evolucéo das politicas publicas carcerarias.
Além disto, utilizar indicadores de reincidéncia para avaliar policias publicas para
ressocializacéo, apesar de seu foco quantitativo, ndo significa desvincular tais atividades de sua

caracteristica de promogéo dos direitos humanos, sobre isto, relembre-se as Regras Minimas

360 CZERNIAWSKI, Gerry. A race to the bottom — prison education and the English and Welsh policy context.
Journal of Education Policy, v. 31, n. 2, jul.2015, p. 198-212.

361 HACHEM, Daniel Wunder; FORIGO, Camila Rodrigues. O dever constitucional da Administragdo Publica de
promover politicas publicas de reintegracao dos egressos do sistema penitenciario ao mercado de trabalho. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, n. 115, 2017, p. 109-168.
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das Nagdes Unidas para Tratamento de Reclusos, que estabelece a redugédo da reincidéncia
como objetivo da pena, a qual somente pode ser alcancada por meio da reintegragdo social®®2,

A utilizacdo de indicadores de reincidéncia é importante também para o
desenvolvimento de estudos cientificos sobre outras formas de compreender os resultados das
politicas publicas para a ressocializagdo. Pode ser realizado um estudo, por exemplo, com base
em entrevistas ou aplicacdo de surveys com educadores que atuam no carcere, ou mesmo com
presos como fizeram Elionaldo Julido®®, Carolina Oliveira®* e Eloisio Souza, Alessandra
Costa e Beatriz Lopes®®. Rodrigo Santana sugere a realizagdo de entrevistas biograficas de
pessoas que estiveram presas, pois a narracao de sua histdria de vida forneceria ao pesquisador
a compreensdo qualitativa de politicas publicas implementadas no carcere®,

Por hora, contudo, quando até mesmo uma informacéo basica como o indicador de
reincidéncia é de dificil acesso, é necessario um inicio, e compreender a reincidéncia é um dado
possivel de ser obtido pelas secretarias estaduais, ao passo que entrevistas, surveys e demais
estudos qualitativos sobre os resultados de politicas publicas dependem, muitas vezes, da
atuacdo da academia e limitam-se a um determinado periodo de tempo.

Os resultados obtidos com pesquisas voltadas a compreensdo da reincidéncia tém
relacdo direta com o desenvolvimento de politicas publicas carcerérias e de seguranga publica
para a sociedade em geral. A partir da analise dos métodos utilizados e resultados obtidos pelos
estudos j& desenvolvidos sobre os indicadores de reincidéncia, € possivel desenvolver um
método de calculo de tais indicadores e entdo identificar se ha uma relacdo de causalidade com

0s investimentos em politicas publicas voltadas a reintegracao social.

%2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Reclusos (“Regras de Nelson Mandela™), 2015.

33 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O impacto da educacio e do trabalho como programas de reinsergéo social na
politica de execugdo penal do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Educacao, v. 15, n. 45, 2010, p. 529-596.
364 OLIVEIRA, Carolina Bessa Ferreira de. A educagdo escolar nas prisdes: uma analise a partir das representagdes
dos presos da penitenciaria de Uberlandia (MG). Educacédo e Pesquisa, v. 39, n. 4, 2013, p. 955-967.

365 SOUZA, EloisioMoulin de; COSTA, Alessandra de Sa Mello da; LOPES, Beatriz Correia. Ressocializagao,
trabalho e resisténcia: mulheres encarceradas e a producao do sujeito delinquente. Cadernos EBAPE.BR, v. 17,
n. 2, abr/jun. 2019, p. 362-374.

36 SANTANA, Rodrigo Oliveira. Instituigdo penitencidria e trabalho: a ressocializagdo como ideologia de controlo
social. Razon Critica, v. 2, 2017, p. 79-106.
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4.3.2 Como identificar a reincidéncia?

No Brasil sdo escassos o0s estudos sobre reincidéncia criminal, pois a insuficiéncia
de dados consistentes dificulta a analise do assunto®®’. Diante disto, passa-se & compreensio da
metodologia utilizada nas mais recentes pesquisas que calcularam a reincidéncia no Brasil para
entdo propor um método que possa ser utilizado nos estabelecimentos penais, facilitando a
obtencéo desses dados.

Julido propde a distingédo de quatro tipos de reincidéncia, em termos utilizados por
pesquisas posteriores sobre 0 mesmo assunto: a) reincidéncia genérica, quando a pessoa realiza
mais de um crime, independentemente de ser processado por qualquer um deles; b) reincidéncia
legal, a qual segue o conceito do artigo 63 do Cdodigo Penal de condenacgédo em processo judicial
por novo crime no intervalo de cinco anos ap6s o transito em julgado do crime anterior; c)
reincidéncia penitenciéria, identificada quando um egresso do sistema penal retorna ao sistema;
e d) reincidéncia criminal, quando a pessoa sofre mais de uma condenagdo penal,

independentemente de prazo®%®

. A depender do tipo de reincidéncia adotada pela pesquisa,
muda-se a abordagem metodoldgica e, consequentemente, os resultados obtidos.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) por meio de acordo de
cooperacdo técnica com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou estudo sobre a
reincidéncia no Brasil utilizando o conceito de reincidéncia legal. A pesquisa foi feita por meio
de analise de uma amostra aleatoria simples da lista dos processos de execucdo penal com baixa
definitiva nas Varas de Execucdo Penal (VEPs) em cinco unidades da federacdo: Alagoas,
Minas Gerais, Pernambuco, Parana e Rio de Janeiro®®°.

Selecionada uma amostra de pessoas que acabaram de cumprir alguma pena em
2006, verificou-se entre eles quais tinham ja tinham sofrido condenacdo por outro crime no

momento em que foram sentenciados, respeitando o prazo legal de cinco anos. Em seguida,

367 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Reentradas e reiteracgdes infracionais, 2020. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/01/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf.
Acesso em mar. 2021.

38 JULIAO, Elionaldo Fernandes. A ressocializacdo através do estudo e do trabalho no sistema penitenciario
brasileiro. 2009. Tese (Doutorado) — Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 20009.

39 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Reincidéncia criminal no Brasil, 2015.
Disponivel em https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590. Acesso
em mar. 2021.
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buscou-se na base de dados da justica criminal dos Estados pela ocorréncia de nova condenagéo
entre os anos de 2006 e 2011°7°.

O IPEA identificou a taxa de reincidéncia legal de 24,4% entre as pessoas que
finalizaram o cumprimento de pena no ano de 2006, considerando a ocorréncia ou ndo de nova
condenacgéo no sistema entre 2006 e 2011. Dos 817 processos estudados, foram constatadas
reincidéncias em 1993,

Pesquisa mais recente e abrangente sobre reincidéncia legal realizada pelo
Conselho Nacional de Justica nos estados-membro, com excecédo do Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Para e Sergipe. O estudo foi realizado com base no repositério de dados dos processos
judiciais em tramite e baixados mantido pelo CNJ, a partir da analise de 82.063 processos de
execucdo penal baixadas ou julgadas em 2015, cujas trajetorias foram analisadas até dezembro
de 2019. O estudo considerou a reincidéncia legal®’2.

Identificou-se a taxa de reincidéncia legal de 42,5%. O percentual varia bastante
quando considerados os tribunais de justica estaduais, no Ceara este percentual corresponde a
26,4%, pois das 1.733 execucdes penais baixadas ou julgadas, verificaram-se 1.733 reentradas
no sistema, sendo o 4° menor registrado dentre os estados estudados, percentuais mais baixos
sdo registrados no Acre (18,3%), Minas Gerais (9,5%) e Goias (23%). O estado com maior
percentual de reincidéncia foi o Espirito Santo, com 75%. O estudo considera, contudo, que 0s
percentuais reais devem ser maiores, pois 0 recorte temporal de quatro anos selecionado é
relativamente curto, considerando a morosidade do sistema de justica nacional®”>,

No Ceara foi divulgado o Projeto Censo Penitenciario 2013 em decorréncia de uma
parceria entre a Secretaria de Justica e Cidadania e a Universidade Federal do Ceara, por meio
dos Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV), Laboratério Cearense de Psicometria
(LACEP) e Nucleo de Psicologia do Trabalho (NUTRA). O estudo envolveu a entrevista de
12.040 pessoas presas sob a guarda da SEJUS, com termo inicial da coleta de dados em abril
de 2013 e final em abril de 201474,

370 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Reincidéncia criminal no Brasil, 2015.
Disponivel em https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590. Acesso
em mar. 2021.

371 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Ibid.

372 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Reentradas e reiteracgdes infracionais, 2020. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/01/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf.
Acesso em mar. 2021.
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374 CEARA. Secretaria da Justica e Cidadania. Censo Penitenciario do Estado do Ceara. Disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/censo_penitencirio_Cear%C3%Al.pdf. Acesso em out.
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Dentre essas 12.040 pessoas entrevistadas, 55,1% afirmaram que teriam uma ou
mais reentradas no sistema prisional, ou seja, 0 numero de pessoas que afirmaram estar no
sistema penitenciario pelo menos pela segunda vez foi superior ao numero de pessoas presas

pela primeira vez®”.

O percentual contrasta bastante com o indicador de reentradas
disponibilizado no portal da transparéncia (Quadro 14), que indica os percentuais de 15,82% e
18,21% de reentradas nos anos de 2013 e 2014, respectivamente. Isto demonstra a importancia
de uma metodologia uniforme para a andlise de dados que possibilite a comparacdo de
realidades.

Apesar da pesquisa indicar um alto indice de retorno ao cércere, demonstra-se
também o anseio dos internos ao retorno a sociedade pelo percentual de 94,9% dos
entrevistados afirmarem que tém a pretenséo de trabalhar apds a saida da prisao®’®.

Em estudo realizado no Rio de Janeiro por meio de entrevistas semi-estruturadas e
consulta & base de dados primarios da Vara de Execucbes Penais do Rio de Janeiro, entre 0s
anos de 1996 e 2006, Julido identificou o indice de reincidéncia penitenciaria de 24%. Diante
do banco de dados, o autor comparou o percentual de reincidéncia entre as pessoas que tiveram
acesso a estudo e a trabalho durante o cumprimento da pena. Concluiu que enquanto 24,2% dos
que ndo estudaram reincidiram, somente 6,3% dos que estudaram tornaram a cometer crimes.
Em relacéo ao trabalho, o percentual de 26% de reincidéncia entre os que néo trabalharam na
prisdo é reduzido para 11,2% entre os que trabalharam. Dentre 0s poucos internos que
conciliaram trabalho e estudo, somente 2% reincidiram. Assim, conforme o autor, o estudo na
prisdo diminui a probabilidade de reincidéncia em 39%, e o trabalho reduz em 48%3'".

Além de apresentar um método de verificagdo da reincidéncia que pode ser
replicado por pesquisadores, o autor demonstra a nitida relacéo entre as atividades educacionais
e laborais no carcere e a reincidéncia, com o éxito do Rio de Janeiro em alcancar percentuais
mais reduzidos entre os apenados que estudaram ou trabalharam durante a execucdo da pena.

Numa proposta de indicador para as secretarias estaduais, opta-se pelo célculo da
reincidéncia penitenciaria, ou seja, reincidéncia verificada quando um egresso do sistema

prisional retorna ao sistema, pela possibilidade de obtencdo de dados pelos estabelecimentos

SSCEARA. Secretaria da Justica e Cidadania. Censo Penitenciario do Estado do Ceara. Disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/censo_penitencirio_Cear%C3%A1.pdf. Acesso em out.
2022.
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penais e pela facilidade de visualizar a relacdo direta da reincidéncia com a realidade carceréria,
com direta relagdo com as politicas publicas carcerarias. A possibilidade de obtencdo de dados
referente a reentradas no sistema penitenciario pela Secretaria estd demonstrada na resposta de
solicitacdo de informacd@es (anexo Il1) e tal dado ja ter sido utilizado como indicador no PPA
2016-2019, embora seja necessario reformular a coleta de dados para garantir a confiabilidade
dos dados.

Embora o conceito de ressocializacdo seja mais amplo que a reentrada no sistema
penitenciario, abrangendo também a aptiddo para o convivio na sociedade de acordo com suas
regras morais e juridicas de funcionamento®’8, é necessario trabalhar dentro das possibilidades
atuais de desenvolvimentos de indicadores, pois uma secretaria ndo poderia se basear somente
em elementos subjetivos para compreender a reintegracao, trabalho que pode ser realizado pela
academia. Neste sentido, o indicador de reincidéncia penitencidria atende ao que afirma
Ferrajoli, segundo o qual o Estado ndo pode obrigar as pessoas a ndo terem personalidades
consideradas ruins pela sociedade, mas apenas impedir que cometam atos definidos como
crimes®™®,

Sugere-se que juntamente com os dados de perfil de cada preso, vinculem-se
informagdes sobre os programas laborais e educacionais nos quais este esteve matriculado, data
de inscricdo e eventual desligamento ou transferéncia para outro programa, bem como
anotacdes sobre seu desempenho, e registros sobre suas entradas no sistema.

A coleta de tais dados pode ser realizada em excel ou sistema semelhante que
comporte a coleta de big data, alimentado pelos estabelecimentos penais. Para a leitura dos
dados sugere-se a utilizacdo da ferramenta Power Bl, ja utilizada pelo SISDEPEN e pelo CNMP
para apresentar os dados coletados. O Power Bl recebe documentos em planilhas e oferece a
possibilidade de diversos modelos de graficos que compatibilizam as linhas e colunas
selecionadas da planilha.

Incluidos os dados da planilha referentes aos internos, o Power Bl pode apresentar
gréficos que indicam dentre 0s presos quantos estdo presos pelo menos pela segunda vez e se
estes ja foram vinculados a atividades de educacgéo ou trabalho e relativos a quais iniciativas.

A utilizacdo de um indicador de reincidéncia ¢ mais efetivo que os atuais

indicadores formais em demonstrar o impacto das politicas publicas carcerarias na sociedade

378 GODIM, Viviane Coélho de Séllos. A ressocializagdo do encarcerado como questdo de responsabilidade social.
Ciéncias Penais, v.6, 2007, p. 353-378.

SSFERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. Tradugéo de Ana Paula Zomer, Fauzi Hassan
Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
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livre. Sendo confirmada a hipotese de que quanto mais presentes as politicas publicas para a
reintegracdo social dos presos, menores sdo os indicadores de reincidéncia, fornece-se a
sociedade a informacdo de que o investimento no carcere é benéfico para as instituicdes
penitenciarias, secretarias estaduais e municipais, 6rgaos voltados a seguranca publica, e para
a sociedade livre, promovendo a reducéo da criminalidade e a melhoria da seguranca publica.

Ainda que a hipdtese seja refutada, e se identifique que o investimento em politicas
publicas ressocializadoras ndo representaria impacto efetivo na reducdo da reincidéncia, o
resultado deve guiar novas formas de formulagéo de politicas publicas, a forma de realizacdo
das atividades educativas e laborais e aloca¢fes orcamentérias.

Em relagdo aos projetos desenvolvidos e os convénios firmados, a exemplo do
projeto de industrializacdo dos presidios, seria possivel compreender se ha diferenca entre a
reincidéncia das pessoas que foram vinculadas a determinados programas educacionais ou
laborais em relacdo a outros. Também seria possivel compreender a efetividade da quantidade
de pessoas em remicdo por meio da leitura, a qual desde o ano de 2019 vem sendo 0 meio mais
utilizado de remicéo relacionada a educacdo, cuja quantidade de inscritos esta em tendéncia de
crescimento, chegando a mais de 15 mil no segundo semestre de 2021.

Este trabalho jamais criticaria o incentivo a leitura, pois esta tem diversas outras
funcionalidades além da promoc¢do da seguranca publica. Contudo, a compreensdo da
reincidéncia dos presos que estiveram vinculados somente a projetos de remicdo pela leitura
comparada a remicdo dos que estiveram vinculados a atividades de educacdo formal pode
indicar, por exemplo, que a atividade de remicdo pela leitura seria mais atil no retorno a
sociedade se tivesse sido realizada concomitante com outra atividade educativa ou laboral.

Coletados os dados relativos a reincidéncia penitenciaria e desenvolvimento de
atividades ressocializadoras, ainda que em sua leitura se considere a influéncia de fatores
diversos em seus resultados, é possivel obter informacdes essenciais para a tomada de decisdes
em relacdo a formulacdo e o acompanhamento de politicas publicas carceréarias que visem o

aprimoramento do sistema prisional, tendo relacdo direta com a seguranca publica do Estados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em uma perspectiva teorica, os estudiosos da criminologia critica (Hulsman,
Mathiesen, Christie, Foucault, Zaffaroni, Baratta e Ferrajoli) entendem que a pena privativa de
liberdade € incapaz de alcangar a fungdo ressocializadora a que se propfe. Os tedricos
abolicionistas estudados, Louk Hulsman, Thomas Mathiesen, Nils Christie e Michael Foucault,
afirmam que o sistema penal é uma estrutura irracional e reprodutora de violéncias incapaz de
alcancar qualquer finalidade que o legitima, atendendo apenas as suas reais funcbes de
manutencdo das estruturas de poder em uma sociedade marcada pela violéncia, vinganca,
seletividade e rotulagdes.

Em relacdo aos tedricos dos minimalismos, Zaffaroni entende a ressocializacao
como impossivel de ser alcangada, mesmo nos sistemas penais menos prejudiciais, defendendo
que a busca pelas ideologias “re” deveria ser substituida por um tratamento mais humanitario
que reduza os prejuizos da pena de prisdo. De forma semelhante, Baratta entende que com penas
menos prejudiciais os condenados poderiam buscar a ressocializacao apesar da experiéncia do
carcere. Ferrajoli, por sua vez, entende que a repressdo do carcere é incompativel com a
possibilidade de aprendizado, e que nédo cabe ao Estado ingressar na esfera individual da pessoa
para adequé-la a sociedade, mas apenas impedir que esta cometa crimes.

Apesar das criticas apresentadas pela criminologia critica, fundada na alegacéo de
deslegitimidade do sistema penal, o ordenamento juridico consagra a funcdo ressocializadora
como uma das principais finalidades da pena privativa de liberdade. Neste sentido, o0 Estado
desenvolve politicas publicas carcerarias voltadas a promover esta funcdo da pena. Dentre essas
atividades, opta-se pelo estudo das politicas publicas carcerarias que promovem atividades
educacionais e laborais como forma de ressocializacao.

Sobre estas, embora haja divergéncia sobre a possibilidade de promocdo da
ressocializacdo, conclui-se que a oferta de educacdo e trabalho aos presos, em si, ndo é
suficiente ou eficaz ao proposito de ressocializacdo. Tais atividades podem se mostrar
instrumentos eficazes para tanto a depender da forma como séo organizadas. Somente com
atividades efetivamente voltadas ao desenvolvimento de habilidades Uteis a pessoa que retorna
a liberdade, abrangendo ndo somente a qualificagcdo profissional, mas tambeém o
desenvolvimento pessoal que minimize os efeitos crimindgenos da pena privativa de liberdade.

A partir destas perspectivas teoricas, esta dissertagdo tem o objeto de responder de

forma empirica o seguinte problema de pesquisa: os indicadores utilizados para mensurar as
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politicas publicas carcerarias voltadas a ressocializacdo no Ceara entre 2012 e 2022
demonstram o atendimento a funcéo ressocializadora da pena? Em resposta ao questionamento
proposto, identifica-se que os indicadores utilizados para mensurar as politicas publicas
carcerarias voltadas a ressocializacdo ndo sdo suficientes para demonstrar a possibilidade de
atendimento a funcgéo ressocializadora, o que reforga os argumentos apresentados pelos tedricos
da criminologia critica.

A resposta apresentada pela SAP a solicitacdo de informacdo a respeito dos critérios
utilizados para avaliacdo das politicas publicas voltadas a ressocializacdo denota que 0 sucesso
das politicas publicas € mensurado, na pratica, pelos gestores publicos e servidores com outros
elementos além daqueles que estdo no PPA, os quais, ainda que mensuraveis ndo foram
vinculados aos PPAs do periodo em estudo, nem a dados disponibilizados ao conhecimento
publico, razao pela qual optou-se por direcionar o estudo dos indicadores com base nos critérios
de mensuracdo utilizados pelos PPAs estudados.

As metas e indicadores dos PPAs 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023 foram
agrupados em duas categorias: a) percentual de pessoas que retornaram ao Sistema
penitenciario; b) quantitativo de pessoas vinculadas a atividades ressocializadoras.

O primeiro indicador € o Unico com aptiddo a demonstrar efeitos praticos das
atividades voltadas a ressocializacdo para a sociedade livre, mediante a reducdo da
criminalidade. Contudo, foi utilizado apenas no PPA 2016-2019 e ndo foi relacionado com a
eficacia das politicas publicas voltadas a ressocializacdo. Embora a SAP afirme que utiliza a
reincidéncia como forma de avaliar as politicas publicas de ressocializacdo, ndo ha a devida
transparéncia de dados suficientes para confirmar esta afirmacéo, pois os dados relativos a este
indicador sdo de dificil obtencdo e, aqueles disponibilizados ao publico sdo por vezes,
incongruentes.

A segunda categoria de indicadores, que abrange todos os demais utilizados no
periodo em estudo, por si ndo é suficiente para demonstrar que a pena de prisdo atingiu o
objetivo ressocializador. A possibilidade do alcance desta finalidade depende da forma como
as atividades educativas e laborais séo exercidas, ou seja, se sao voltadas ao desenvolvimento
de habilidades uteis a vida pos-carcere.

Ainda que a segunda categoria de indicadores fosse suficiente para demonstrar a
promogdo da ressocializacdo, sucederia apenas em atestar a atual a ineficacia do sistema

penitenciario em promover a ressocializa¢do, pois ainda que estas politicas estejam na agenda
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politica de todo o periodo estudado, os esfor¢os ndo séo suficientes para atingir uma parcela
consideravel da populacéo carceraria na maior parte do periodo.

Embora néo se filie as teorias da criminologia critica que objetivem em alguma
medida a abolicdo do carcere (isto inclui os abolicionismos e 0s minimalismos como meio ao
abolicionismo de Zaffaroni e Baratta), a conclusdo ora apresentada reforca as criticas
apresentadas a priséo pela criminologia critica, especialmente no que diz respeito a finalidade
de ressocializacao.

Em uma proposta para reverter este quadro, a dissertacdo indica inicialmente a
necessidade de ajustes na forma de coleta e disponibilizacdo de dados referentes ao sistema
penitenciario. E necessario que cada estabelecimento penal tenha registros internos de dados
sobre suas condicBes fisicas, de pessoal, de recursos, financeiras e de seus internos. A
metodologia utilizada nesta coleta de dados deve ser uniforme em todos os estabelecimentos
penais estaduais para envio as respectivas Secretarias e ao Ministério de Justica, o qual coleta
0s dados para o SISDEPEN.

A proposta de intervencdo apresentada consiste na utilizacdo de indicadores de
reincidéncia pelos governos estaduais como forma de avaliar o desenvolvimento das politicas
publicas penitenciarias, especialmente aquelas voltadas a ressocializacdo. N&o se pretende
apresentar uma comprovacao absoluta da eficécia ou ineficacia destas politicas publicas, pois é
inegavel a existéncia de diversos outros fatores que interferem na vida da pessoa presa que
retorna a sociedade. O sucesso da ressocializacdo depende ndo somente de politicas publicas
intramuros, mas de fatores sociais externos e internos ao apenado. Contudo, a utilizacdo efetiva
de um indicador de reincidéncia € um importante primeiro passo na evolugdo das politicas
publicas carcerarias.

Numa proposta de indicador para as secretarias estaduais, opta-se pelo célculo da
reincidéncia penitenciaria, ou seja, reincidéncia verificada quando um egresso do sistema
prisional retorna ao sistema, pela possibilidade de obtencdo de dados pelos estabelecimentos
penais e pela facilidade de visualizar a relagdo direta da reincidéncia com a realidade carceraria,
com direta relagdo com as politicas publicas carcerarias. Sugere-se que juntamente com nos
dados de perfil de cada preso, vinculem-se informagdes sobre os projetos laborais e
educacionais nos quais este esteve matriculado, por quanto tempo, bem como anotagdes sobre
seu desempenho, e registros sobre suas entradas no sistema.

Com a coleta de tais dados pode ser realizada em excel ou sistema semelhante que

comporte a coleta de big data, alimentado pelos estabelecimentos penais. Para a leitura dos
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dados sugere-se a utilizagdo da ferramenta Power Bl, ja utilizada pelo SISDEPEN e pelo CNMP
para apresentar os dados coletados. O Power Bl recebe documentos em planilhas e oferece a
possibilidade de diversos modelos de graficos que compatibilizam as linhas e colunas
selecionadas da planilha. Incluidos os dados da planilha referentes aos internos, o Power BI
pode apresentar gréficos que indicam dentre os presos quantos estdo presos pelo menos pela
segunda vez e se estes j& foram vinculados a atividades de educacao ou trabalho e relativos a
quais iniciativas.

O estudo oferece respostas de medio alcance, pois a pesquisa € um processo
continuo e, portanto, além da resposta a questionamentos, fornece a construcdo de novos
problemas de pesquisa e novas hipdteses. Dentre as inimeras possibilidades de novas
pesquisas, propde-se: a) € possivel identificar uma melhora no comportamento carcerario como
efeito das politicas publicas para ressocializacdo?; b) o ensino no carcere eleva o desempenho
educacional dos presos? Esta poderia ser realizada por meio de solicitacdo de informagdes,
pesquisa de campo, entrevista ou survey, e; c) é possivel afirmar, com base empirica que a
leitura na prisdo contribui para o processo de reintegracao social do preso?

A pesquisa apresenta relevancia tedrica ao contribuir de forma empirica com as
discussOes levantadas pelas teorias abolicionistas e minimalistas e com o0s atuais estudos que
abordam a efetivacdo da funcéo ressocializadora da pena privativa de liberdade, bem como
levanta novos questionamentos e hipoteses de pesquisas. Além disto, oferece uma contribuicdo
tedrica inédita e original sobre os indicadores do sistema carcerario quanto a capacidade de
mensuracdo para a efetividade de politicas de inclusdo social.

A relevancia social e pratica desta dissertacdo € reforcada pela andlise dos
indicadores utilizados para mensurar as politicas publicas em questéo, inclusive com a proposta
de utilizacdo de indicador de reincidéncia relacionado com as atividades educacionais e laborais
no carcere. Este indicador tem o potencial de demonstrar o impacto das politicas publicas
carcerarias na sociedade livre, fornecendo informacgdes a sociedade que dizem respeito a
seguranca publica, bem como fornecer aos gestores publicos e aos demais profissionais que
atuam no sistema penitenciario, informacdes indispensaveis a formulagdo e desenvolvimento
de novas politicas publicas e a forma de realizagdo das atividades educativas e laborais no

carcere.
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ANEXO A - Solicita¢éo de informagdes n° 01 — SAP

Bom dia.

Sou mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara e
pesquisadora da linha Jurimetria e Poder Judiciario da Escola Superior da Magistratura
do Ceard. Estou desenvolvendo uma dissertagdo que envolve estudo das politicas
publicas penitenciarias para ESTUDO E TRABALHO e seu impacto no processo de
ressocializa¢do dos presos.

Assim, com base no direito fundamental de acesso a informagdo e em conformidade
com os principios basicos da Administragao Publica tutelados pela Lei n® 12.527/11,
solicito acesso as seguintes informagdes:

1. Quais politicas publicas foram desenvolvidas no ambiente penitencidrio para
promover a educag¢ao de pessoas privadas de liberdade entre 2012 ¢ 2022?

2. Quais politicas publicas foram desenvolvidas no ambiente penitenciario para
promover o trabalho de pessoas privadas de liberdade entre 2012 e 20227

3. Quais instrumentos formalizam as politicas indicadas nos dois questionamento
anteriores?

4. Qual dotagdo orgamentdria / investimento financeiro despendido em cada ano
(entre 2012 e 2022) na aplicagdo das politicas penitenciarias voltadas a
educagao?

5. Qual dotag@o orgamentaria / investimento financeiro despendido em cada ano
(entre 2012 e 2022) na aplicacdo das politicas penitenciarias voltadas ao
trabalho?

6. Foram recebidos recursos provenientes da Unido para aplicagdo em politicas
publicas voltadas ao ensino e o trabalho entre os anos de 2012-2022? Se sim,
favor detalhar os valores e condigdes aplicadas.

7. Qual investimento financeiro total necessario para manutengdao dos
estabelecimentos penais do Ceard em cada ano (entre 2012 e 2022)?

8. Existe nesta Secretaria Comité ou Conselho que debata questdes relacionadas a
politicas publicas de ressocializa¢ao?

9. Foi avaliado o impacto de alguma politica penitenciaria de ressocializa¢do no
periodo? Se sim, quais critérios foram utilizados para mensurar os resultados das
politicas publicas penitenciarias para promover educacio e trabalho aos
reclusos entre os anos de 2012 e 20227
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10.

L1

12.

13:

14.

15,

Sdo disponibilizadas ferramentas para que os presos possam ter acesso a
ensino/trabalho remoto como forma de remigdo da pena? Se sim, a partir de
quando e qual a regulamentacao sobre o assunto?

Quais dados a Secretaria possui sobre os indices de reincidéncia entre 2012-
2022?

A Secretaria possui dados sobre a condi¢do de primario ou reincidente das
pessoas privadas de liberdade entre os anos de 2012-2022?

Essa Secretaria compartilha institucionalmente os dados referentes a
ressocializagdo com a Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos ou com o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos?

Existe alguma recomendacdo a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
referente a politicas plblicas voltadas a ressocializa¢do entre 2012-2022?

Chegou ao conhecimento dessa Secretaria alguma solicitagdo de implementagao
de ensino/trabalho remoto ou de melhoria do sistema de ressocializa¢ao?

Desde j4, agradeco imensamente as orientagoes.
Com os mais respeitosos cumprimentos,

Lethicia Pinheiro Machado

Mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara (UFC). Pds-graduada em Direito
e Processo penal (UNI7). Pesquisadora da Linha de Pesquisa Jurimetria e Poder Judiciario da Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC). E-mail: lethiciapinheiromachado@hotmail.com.
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4992-5111.
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ANEXO B - Primeira resposta a solicitacdo de informacdes n° 01 - SAP

26/09/2022 17:57 https://cearatransparente.ce.gov.br/platform/tickets/2221691?locale=pt-BR&print=true
p 4 - 4 B CONTROLADORIA
W s (GOVERNO po 4®) CEARA CGE 8 £ QUVIDORIA GERAL

z‘ EsTADO po CEARA v Transparente

Solicitagdo 6032386

Protocolo Senha
6032386 ojsh

Meio de entrada utilizado

Internet

Criado em Prazo final de resposta Situagao
Em 18/04/2022 as 10:43 18/05/2022 Finalizado
Orgao responsavel Sub-rede responsavel Unidades
Indefinido Indefinido Indefinido
Descricao

Bom dia.

Sou mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara e pesquisadora da linha
Jurimetria e Poder Judiciario da Escola Superior da Magistratura do Ceara. Estou desenvolvendo uma
dissertagao que envolve estudo das politicas publicas penitenciarias para ESTUDO E TRABALHO e
seu impacto no processo de ressocializagao dos presos.

Assim, com base no direito fundamental de acesso a informagao e em conformidade com os principios
basicos da Administragao Publica tutelados pela Lei n°® 12.527/11, solicito acesso as seguintes
informagoes:

1. Quais politicas publicas foram desenvolvidas no ambiente penitenciario para promover a
educagao de pessoas privadas de liberdade entre 2012 e 20227

2. Quais politicas publicas foram desenvolvidas no ambiente penitenciario para promover o
trabalho de pessoas privadas de liberdade entre 2012 e 20227

3. Quais instrumentos formalizam as politicas indicadas nos dois questionamento anteriores?

4. Qual dotagé@o orgamentaria / investimento financeiro despendido em cada ano (entre 2012 e
2022) na aplicagéo das politicas penitenciarias voltadas a educagao?

5. Qual dotagao orgamentaria / investimento financeiro despendido em cada ano (entre 2012 e
2022) na aplicagao das politicas penitenciarias voltadas ao trabalho?

6. Foram recebidos recursos provenientes da Unido para aplicagao em politicas publicas voltadas
ao ensino e o trabalho entre os anos de 2012-2022? Se sim, favor detalhar os valores e

https://cearatransparente.ce.gov.br/platform/tickets/2221691?locale=pt-BR&print=true 1/5
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condigcdes aplicadas.

7. Qual investimento financeiro total necessario para manutengao dos estabelecimentos penais do
Ceara em cada ano (entre 2012 e 2022)?

8. Existe nesta Secretaria Comité ou Conselho que debata questdes relacionadas a politicas
publicas de ressocializagéo?

9. Foi avaliado o impacto de alguma politica penitenciaria de ressocializagéo no periodo? Se sim,
quais critérios foram utilizados para mensurar os resultados das politicas publicas penitenciarias
para promover educagao e trabalho aos reclusos entre os anos de 2012 e 2022?

10. Sao disponibilizadas ferramentas para que os presos possam ter acesso a ensino/trabalho
remoto como forma de remigao da pena? Se sim, a partir de quando e qual a regulamentagao
sobre o assunto?

11. Quais dados a Secretaria possui sobre os indices de reincidéncia entre 2012-2022?

12. A Secretaria possui dados sobre a condigao de primario ou reincidente das pessoas privadas de
liberdade entre os anos de 2012-2022?

13. Essa Secretaria compartilha institucionalmente os dados referentes a ressocializagao com a
Secretaria da Protecdo Social, Justiga, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos ou com o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos?

14. Existe alguma recomendagao a Secretaria de Administragao Penitenciaria referente a politicas
publicas voltadas a ressocializagao entre 2012-20227?

15. Chegou ao conhecimento dessa Secretaria alguma solicitacdo de implementagao de
ensino/trabalho remoto ou de melhoria do sistema de ressocializagao?

Desde ja, agradego imensamente as orientagées.

Com os mais respeitosos cumprimentos,

Lethicia Pinheiro Machado

Mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara (UFC). Pés-graduada em
Direito e Processo penal (UNI7). Pesquisadora da Linha de Pesquisa Jurimetria e Poder Judiciario da
Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC). E-mail:
lethiciapinheiromachado@hotmail.com. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4992-5111.
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Resposta final enviada pelo comité setorial SIC SAP

Em 18/05/2022 as 09:10 Resposta a solicitagao

Resposta enviada ao cidaddo

Prezada Senhora Lethicia,

Em atengdo a sua manifestagdo informamos que iremos responder os itens 4, 5
e 7, e em momento posterior encaminharemos para o e-mail cadastrado
(lethiciapinheiromachado@hotmail.com) as demais perguntas, tendo em vista
que estao em fase de levantamento de dados.

4.Qual dotagdo orcamentaria / investimento financeiro despendido em cada ano
(entre 2012 e 2022) na aplicagao das politicas penitenciarias voltadas
a educagao?

E possivel a sua pesquisa por meio de acesso ao Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) onde encontrara as dotagdes orgamentarias e execugao
financeira referente a educacgdo e ao trabalho das politicas penitenciarias, bem
como as despesas recebidas provenientes da fonte 82 (Unido). Devendo seguir
0 passo a passo:

www.seplag.ce.gov.br

Planejamento

Execugéao Orgamentaria

Siof - Consulta Execugédo Orgamentaria
Ano/més

Secretaria da Administragdo Penitenciaria. Se for nos anos de 2012 a 2018 a
nomenclatura era Secretaria da Justica e Cidadania

Fungao programatica

Despesas (Despesas correntes/capital)

Outros (custeio, investimento, pessoal e outras)
Grupo e Fonte (tesouro e outras fontes)
Agrupamentos (gerenciais)

5.Qual dotagéo orgamentaria / investimento financeiro despendido em cada ano
(entre 2012 e 2022) na aplicagao das politicas penitenciarias voltadas
ao trabalho?

https://cearatransparente.ce.gov.br/platform/tickets/2221691?locale=pt-BR&print=true 3/5
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E possivel a sua pesquisa por meio de acesso ao Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) onde encontrara as dotagdes orgamentarias e execugao
financeira referente a educagéao e ao trabalho das politicas penitenciarias, bem
como as despesas recebidas provenientes da fonte 82 (Unido). Devendo seguir
0 passo a passo:

www.seplag.ce.gov.br

Planejamento

Execugao Orgamentaria

Siof - Consulta Execugao Or¢gamentaria
Ano/més

Secretaria da Administragdo Penitenciaria. Se for nos anos de 2012 a 2018 a
nomenclatura era Secretaria da Justica e Cidadania

Funcao programatica

Despesas (Despesas correntes/capital)

Outros (custeio, investimento, pessoal e outras)
Grupo e Fonte (tesouro e outras fontes)
Agrupamentos(gerenciais)

7.Qual investimento financeiro total necessario para manutengao dos
estabelecimentos penais do Ceara em cada ano (entre 2012 e 2022)?

O investimento financeiro total executado para manutengéo do Sistema Prisional
esta disponivel no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

www.seplag.ce.gov.br

Planejamento

Execugao Orgamentaria

Siof - Consulta Execugéo Orgamentaria

Ano/més (a pesquisa devera ser feita ano a ano e més a més)

Secretaria da Administragdo Penitenciaria. Se for nos anos de 2012 a 2018 a
nomenclatura era Secretaria da Justica e Cidadania

Fungéo programatica (n&o precisa preencher)

Despesas (ndo precisa preencher)

https://cearatransparente.ce.gov.br/platform/tickets/2221691?locale=pt-BR&print=true 4/5
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Outros (agrupamentos: secretaria, relatorio: secretaria e fonte, visualizar).
Observagéo: Na aba outros, é possivel que a solicitante escolha o tipo de
relatério cabivel ao seu pleito, devendo sempre ser gerado por ano/més.

Atenciosamente,
Comité Setorial de Acesso a Informacao da SAP

[SAP - Operador Setorial Ouvidor] DEBORA
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ANEXO C - Segunda resposta a solicitacdo de informacdes n° 01 - SAP

30/08/2022 09:02 Zimbra

Zimbra

debora.rebelo@sap.ce.gov.br

PROTOCOLO N°. 6032386

De : Debora Lages Rebelo Sex, 20 de mai de 2022 17:22

<debora.rebelo@sap.ce.gov.br>

Assunto : PROTOCOLO N°. 6032386

Para : lethiciapinheiromachado@hotmail.com

Cco : Paula Amanda Girdo Alves
<paula.amanda@sap.ce.gov.br>

Prezada Senhora Lethicia,
Em atengdo a sua manifestagdo informamos que apds verificagdes junto as areas
responsaveis recebemos os esclarecimentos que passamos a expor:

1. Quais politicas publicas foram desenvolvidas no ambiente penitenciario para
promover a educagio de pessoas privadas de liberdade entre 2012 e 20227

Educagdo em Prisdes na modalidade Jovens e Adultos — EJA (Ofertada pela SEDUC),
Nova EJA (Ofertada pelo SESI), Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade (Encceja Nacional PPL), Exame
Nacional de Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade e Jovens sob Medida
Socioeducativa que inclua privagdo de Liberdade (Enem PPL) e Ensino Superior na
modalidade a distancia. Ja no ambito da educagao profissionalizante foram capacitadas
nas areas de serralheria, marcenaria, costura, padaria, agente de conservagao e limpeza,
construgao civil, por meio dos Projetos: SOU CAPAZ, PROCAP 2015, PROCAP 2019 e
QUERER.

2. Quais politicas publicas foram desenvolvidas no ambiente penitenciario para
promover o trabalho de pessoas privadas de liberdade entre 2012 e 20227

Projeto de Industrializagdo dos Presidios e o Projeto de Implantagdo de Oficinas
Produtivas.

3. Quais instrumentos formalizam as politicas indicadas nos dois
questionamentos anteriores?

Em relagdo as politicas publicas desenvolvidas no ambiente penitenciario para promover
a educacdo de pessoas privadas de liberdade os instrumentos sdo termos de
cooperagdes técnicas. Ja em relagdo politicas publicas desenvolvidas no ambiente
penitenciario para promover o trabalho de pessoas privadas de liberdade para execugao
dos projetos de capacitagado profissional, foram firmados Convénios Federais, Contratos e
Termos de Cooperacdo Técnica, e para execugdo do Projeto de Industrializagdo o
instrumento utilizado é o Termo de Permissao de Uso.

4, Qual dotagdao orgamentaria/ investimento financeiro despendido em cada ano
(entre 2012 e 2022) na aplicagdo das politicas penitenciarias voltadas
a educagao?

E possivel a sua pesquisa por meio de acesso ao Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD) onde encontrara as dotagdes orgamentarias e execucgdo financeira referente a

ardiirnanrAn a an trahalha Anae nalitinae nanitancidriae ham ramn ae dacnacac rarahidac
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www.seplag.ce.gov.br

Planejamento

Execucao Orgamentaria

Siof - Consulta Execugao Orgamentaria

Ano/més

Secretaria da Administragdo Penitenciaria. Se for nos anos de 2012 a 2018 a
nomenclatura era Secretaria da Justica e Cidadania
Fungao programatica

Despesas (Despesas correntes/capital)

Outros (custeio, investimento, pessoal e outras)
Grupo e Fonte (tesouro e outras fontes)
Agrupamentos(gerenciais)

5. Qual dotagao orgamentaria / investimento financeiro despendido em cada ano
(entre 2012 e 2022) na aplicagdo das politicas penitenciarias voltadas
ao trabalho?

E possivel a sua pesquisa por meio de acesso ao Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD) onde encontrara as dotagGes or¢gamentdrias e execugdo financeira referente a
educagao e ao trabalho das politicas penitenciarias, bem como as despesas recebidas
provenientes da fonte 82 (Unido). Devendo seguir o passo a passo:

www.seplag.ce.gov.br

Planejamento

Execugdo Orgamentaria

Siof - Consulta Execugao Orgamentaria

Ano/més

Secretaria da Administragdo Penitenciaria. Se for nos anos de 2012 a 2018 a
nomenclatura era Secretaria da Justi¢ca e Cidadania

Fungao programatica

Despesas (Despesas correntes/capital)

Outros (custeio, investimento, pessoal e outras)

Grupo e Fonte (tesouro e outras fontes)

Agrupamentos (gerenciais)

6. Foram recebidos recursos provenientes da Unido para aplicagdao em politicas
publicas voltadas ao ensino e o trabalho entre os anos de 2012-2022? Se sim,
favor detalhar os valores e condigdes aplicadas.

Nao houve transferéncia de recursos da Unido para implantacao de politicas publicas
voltadas para educacéo formal no sistema prisional, em raz@o desta oferta ser fruto de
parcerias e termos de cooperacao técnica.

Em relagéo a recebimento de recursos provenientes da Unido para aplicagdo em politicas
publicas voltadas ao trabalho informamos que esta Secretaria recebeu recursos
provenientes do DEPEN/MJ para execugdo de projetos de capacitagdo profissional
(PROCAP, SOU CAPAZ, QUERER).

7. Qual investimento financeiro total necessario para manutengdo dos
estabelecimentos penais do Ceara em cada ano (entre 2012 e 2022)?

O investimento financeiro total executado para manutengdo do Sistema Prisional esta
disponivel no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

www.seplag.ce.gov.br

Planejamento

Execucao Orgamentaria

Siof - Consulta Execugao Orgamentaria

Ano/més (a pesquisa devera ser feita ano a ano e més a més)
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Fungao programatica (ndo precisa preencher)
Despesas (nZo precisa preencher)
Outros (agrupamentos: secretaria, relatorio: secretaria e fonte, visualizar). Observagao:
Na aba outros, é possivel que a solicitante escolha o tipo de relatério cabivel ao seu
pleito, devendo sempre ser gerado por ano/mes.

8. Existe nesta Secretaria Comité ou Conselho que debata questoes
relacionadas a politicas publicas de ressocializagao?

Existe o Ceara Pacifico aonde sdo definidas as metas do PPA - Instrumento de
Planejamento Governamental de médio prazo; que declara as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica. Essa lei é elaborada sempre no primeiro ano de cada
governo e tem duragdo de quatro anos, com o intuito de garantir a continuidade dos
projetos, além de servir como uma diretriz ao governante no ano inicial do seu mandato.
Nele sdo definidas as metas do plano plurianual de politicas publicas nao s6 de
ressocializagdo mais que abrangem todo aspecto de planejamento desta Secretaria.

9. Foi avaliado o impacto de alguma politica penitenciaria de ressocializa¢ao no
periodo? Se sim, quais critérios foram utilizados para mensurar os resultados
das politicas publicas penitencidrias para promover educagao e trabalho aos
reclusos entre os anos de 2012 e 20227

Sim. A redugéo da reincidéncia/reentrada nas Unidades Prisionais, o comportamento
carcerario, a elevagao de desempenho educacional e o aumento do interesse na
participagao de programas e projetos de ressocializagao.

10. Sao disponibilizadas ferramentas para que os presos possam ter acesso a
ensino/trabalho remoto como forma de remigao da pena? Se sim, a partir de
quando e qual a regulamentagao sobre o assunto?

Sim, desde 2012 de acordo com a Lei de Execugao Penal, conforme disposto no artigo
126. Oportunamente destacamos que esta Secretaria disponibiliza cursos de educagao a
distancia em laboratorios de informatica para pessoas privadas de liberdade, por meio da
plataforma do Instituto Mundo Melhor, desde o ano de 2016 e, atualmente esta
regulamentada por meio de um acordo de cooperagao.

11. Quais dados a Secretaria possui sobre os indices de reincidéncia entre 2012-
20227

No tocante ao indice de reincidéncia entre 2012 e 2022, de acordo com as informagdes
cadastradas no Sistema Integrado de Gestao Penitenciaria — SIGEPEN, coletadas
através da direcdo das Unidades Prisionais e Coordenadoria de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagdo. Apds levantamento realizado pelo Nucleo de Informagdes
Penitenciarias o indice de reincidéncia (janeiro de 2012 até 12 de maio de 2022) é de
32,01 %.

Salientamos que o quantitativo em tela refere-se ao nimero de pessoas que reentraram
no sistema durante todo o periodo solicitado.

12. A Secretaria possui dados sobre a condigdo de primario ou reincidente das
pessoas privadas de liberdade entre os anos de 2012-2022?

Sim. Entre os anos de 2012 e 2022, conforme o Sistema Integrado de Gestéo
Penitenciaria — SIGEPEN houve 47.753 pessoas reincidentes e 101.450 pessoas nao
reincidentes (primarias).

13. Essa Secretaria compartilha institucionalmente os dados referentes a
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Mulheres e Direitos Humanos ou com o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos?

Este 6rgao trabalha de forma intersetorial, e sempre que solicitado faz compartilhamento
ndao s6 com esta Secretaria, mas com todos os 6rgaos do Estado que necessitem de
informagodes referentes a ressocializagdo da pessoa presa no Sistema Penitenciario do
Estado do Ceara.

14. Existe alguma recomendagdao a Secretaria de Administragao Penitenciaria
referente a politicas publicas voltadas a ressocializagao entre 2012-2022? Por
gentileza seja mais clara na sua pergunta.

15. Chegou ao conhecimento dessa Secretaria alguma solicitagcdo de
implementagao de ensino/trabalho remoto ou de melhoria do sistema de
ressocializagao? Nao.

Por fim, ressaltamos que conforme orienta a Instrugdo Normativa n °. 001/2014 que
normatiza e regulamenta o fluxo e registro dos projetos de pesquisa e estudos especiais
desenvolvidos no ambito desta Secretaria esclarecemos que a porta de entrada para as
demandas referentes as atividades de pesquisa e estudos especiais devera ser a Escola
de Gestao Penitenciaria e Formagéo para a Ressocializagdo- EGPR, estando este 6rgao
publico a sua disposicao para receber seu projeto de pesquisa, ocasido em que a
Senhora devera encaminhar a demanda para o e-mail: egpr@sap.ce.gov.br, informando o
seu telefone para que o setor possa entrar em contato, apresentando na oportunidade
declaragdo de matricula na Universidade. Tal procedimento é fundamental para que as
pesquisas no ambhito da Administragdo Penitenciaria possam constar legalmente em
nosso acervo. Deixamos ainda a sua disposicao o telefone de contato da EGPR para
qualquer outra duvida 85 3251.1598 ou 85 3253.4656.

Atenciosamente,

Comité Setorial de Acesso a Informagao da SAP




ANEXO D - Solicitagédo de informagdes n° 02 - EGPR

Bom dia.
Prezado(a)s Sr(a)s.

Sou mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara (UFC) e
pesquisadora da linha Jurimetria e Poder Judicidrio da Escola Superior da Magistratura
do Ceara (ESMEC). Desenvolvo uma dissertagdo que envolve estudo das politicas
publicas penitenciarias para ESTUDO E TRABALHO e seu impacto no processo de
ressocializacao dos presos.

Na pesquisa, em resumo, busco compreender a politicas publicas que foram
desenvolvidas voltadas a promogdo de atividades laborais e educativas entre os presos
no Ceara entre os anos de 2012 e 2022, bem como o impacto de tais atividades nos
indicadores de reincidéncia.

Em Protocolo de n® 6032386 (em anexo), a Secretaria de Administragdo Penitenciaria
(SAP) respondeu Solicitacdo de Acesso a Informagdo de mesmo nimero enviada por
meio do servigo de acesso a informagao do portal eletronico do Governo do Estado. A
SAP indicou ao final da resposta que demais esclarecimentos deveriam ser feitos
perante a Escola de Gestao Penitenciaria e Formacao para a Ressocializagao (EGPR),
ao que procedo neste momento.

A seguir, com base no direito fundamental de acesso a informagdo e em conformidade
com os principios basicos da Administragdo Publica tutelados pela Lei n°® 12.527/11,
solicito acesso aos seguintes esclarecimentos referentes as respostas apresentadas pela
SAP:

1. Favor encaminhar em anexo os instrumentos que formalizam as politicas
publicas voltadas a ressocializacdo entre os anos de 2012 e 2022 listados pela
SAP na resposta ao questionamento n°3'.

Sdo eles: Em relagdo as politicas publicas desenvolvidas no ambiente
penitenciario para promover a educacdo de pessoas privadas de liberdade,
termos de cooperagdes técnmicas; em relagdo as politicas publicas para
promover o trabalho, convénios federais, contratos e termos de cooperaciao
técnica, ¢; para execucao do projeto de industrializag@o, o termo de permissao
de uso.

Se nao for possivel enviar os instrumentos, favor justificar.

! “I. Quais politicas ptblicas foram desenvolvidas no ambiente penitencidrio para promover a educagdo de

pessoas privadas de liberdade entre 2012 e 2022?”

“2. Quais politicas publicas foram desenvolvidas no ambiente penitenciario para promover o trabalho de

pessoas privadas de liberdade entre 2012 ¢ 20227~
“3. Quais instrumentos formalizam as politicas indicadas nos dois questionamentos anteriores?”
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2. Na resposta ao questionamento n® 92, a SAP aponta os seguintes indicadores

utilizados para mensurar os resultados das politicas publicas voltadas a
ressocializacdo: redugdo da reincidéncia/reentrada nas Unidades Prisionais, o
comportamento carcerario, a elevacao de desempenho educacional e o aumento
do interesse na participagao de programas e projetos de ressocializagao.

Favor indicar onde é possivel verificar tais indicadores ao longo de cada ano
(entre 2012 e 2022) ou envia-los em anexo.

Na resposta ao questionamento n° 113, a SAP indicou o indice de reincidéncia
de janeiro de 2012 até maio de 2020. Para o desenvolvimento da pesquisa,
contudo, € importante que estes indicadores sejam apresentados de forma anual.
Assim, quais percentuais de reincidéncia o Sistema Integrado de Gestao
Penitenciaria (SIGEPEN) apresenta para cada ano (entre 2012 e 2020)? Se
possivel, quantas reentradas foram registradas em cada ano (entre 2012 ¢ 2020)?

4. Na resposta ao questionamento n° 12*, a SAP indicou o quantitativo de pessoas

privadas de liberdade reincidentes de janeiro de 2012 até maio de 2020. Para o
desenvolvimento da pesquisa, contudo, € importante que estes indicadores sejam
apresentados de forma anual.

Assim, quantas pessoas reincidentes e primarias o Sistema Integrado de Gestao
Penitenciaria (SIGEPEN) apresenta para cada ano (entre 2012 e 2020)?

Desde ja, agradeco imensamente as orientagdes.
Com os mais respeitosos cumprimentos,

Lethicia Pinheiro Machado

Mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara (UFC). Pds-graduada em Direito
e Processo penal (UNI7). Pesquisadora da Linha de Pesquisa Jurimetria e Poder Judiciario da Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceard (ESMEC). E-mail: lethiciapinheiromachado@hotmail.com.
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4992-5111.

Telefone: (85) 99603-4707.

2“9 Foi avaliado o impacto de alguma politica penitenciaria de ressocializagio no periodo? Se sim, quais
critérios foram utilizados para mensurar os resultados das politicas publicas penitenciarias para promover
educacao e trabalho aos reclusos entre os anos de 2012 e 2022?”

3 ¢

Quais dados a Secretaria possui sobre os indices de reincidéncia em cada ano (entre 2012 e 2022)?”

4 “A Secretaria possui dados sobre a condigio de primario ou reincidente das pessoas privadas de liberdade
em cada ano (entre 2012 e 2022)?”
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ANEXO E - Solicitagdo de informagdes n° 03 — SAP e EGPR

Bom dia.

Sou mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara (UFC) e
pesquisadora da linha Jurimetria e Poder Judiciario da Escola Superior da Magistratura
do Ceara (ESMEC). Estou desenvolvendo uma dissertacdo que envolve estudo das
politicas publicas penitencidrias para estudo e trabalho e seu impacto no processo de
ressocializa¢ao dos presos.

O estudo considera o reconhecido empenho desta Secretaria em promover atividades de
ressocializacdo, contando com crescente nimero de presos envolvidos em atividades
laborais e educativas, em quantidades muito superiores a média nacional, de acordo com
dados do SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional). Busco entdo estudar a possibilidade de relacionar o bom desempenho desta
atuagao com os indicadores de reincidéncia.

Assim, com base no direito fundamental de acesso a informagao e em conformidade
com os principios basicos da Administragdo Publica tutelados pela Lei n® 12.527/11,
solicito acesso as seguintes informagdes:

1. Considerando que o monitoramento do PPA até o ano de 2019 apresenta o
percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitencidrio entre os
anos de 2014 e 2019, embora o sistema apresente dados diferentes para os
anos 2015, 2016 e 2017 a depender do lapso temporal utilizado na busca,
questiona-se:

a) Qual a forma de coleta (metodologia) dos dados que correspondem a tais
percentuais? Sdo considerados flagrantes ¢ demais presos provisorios ou
somente presos definitivos?

b) O percentual incide sobre qual valor: nimero de pessoas que deixaram o
Sistema Penitenciario ou nimero de pessoas que integram o Sistema pelo
menos pela segunda vez?

¢) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no
ano de 20127

d) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no
ano de 2013?

e) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no
ano de 2014?

) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no
ano de 2015?
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g) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no
ano de 2016?

h) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitencidrio no
ano de 2017?

1) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no
ano de 2018?

j) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no
ano de 2019?

k) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitencidrio no
ano de 2020?

1) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no
ano de 2021?

m) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no
ano de 20227

Considerando que o monitoramento do PPA até o ano de 2019 apresenta o
percentual de taxa de reincidéncia por autuacio em flagrante entre os
anos de 2014 e 2019, embora o sistema apresente dados diferentes para o
ano de 2016 a depender do lapso temporal da busca, questiona-se:

a) Qual a forma de coleta (metodologia) dos dados que correspondem a tais
percentuais?

b) O que ¢ considerado como reincidéncia para fins de calculo deste
percentual?

¢) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuacao em flagrante no ano
de 2012?

d) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano
de 2013?

e) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagdo em flagrante no ano
de 20147
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f) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuacdo em flagrante no ano
de 2015?

g) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano
de 2016?

h) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagdo em flagrante no ano
de 2017?

1) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano
de 2018?

j) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano
de 2019?

k) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuacdo em flagrante no ano
de 2020?

1) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano
de 2021?

m) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagdo em flagrante no ano
de 2022?

E possivel que a SAP identifique se as pessoas que retornam ao Sistema
Penitencidrio ji4 ocuparam vagas de trabalho ou estudo durante
privacoes de liberdade anteriores?

Se a resposta a este questionamento for positiva:

a) Qual a forma de coleta (metodologia) desses dados?

b) Essa informagdo ¢ utilizada como indicador das politicas publicas
voltadas a ressocializagao?

¢) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitenciario, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2012?

d) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitenciario, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2013?
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e) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitenciario, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2014?

f) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitencidrio, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2015?

g) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitenciario, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2016?

h) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitencidrio, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2017?

1) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitenciario, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2018?

j) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitenciario, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2019?

k) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitencidrio, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2020?

1) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitencidrio, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 2021?

m) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema
Penitenciario, que anteriormente estavam vinculadas a atividades
laborais ou educativas em 20227

4. Os dados solicitados nos questionamentos anteriores sao disponibilizados
em portais da internet? Em caso positivo, em quais enderecos eletronicos
podem ser obtidos?

Desde ja, agradeco imensamente as orientagdes.
Com os mais respeitosos cumprimentos,
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Lethicia Pinheiro Machado

Mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara (UFC). Pés-graduada em Direito
e Processo penal (UNI7). Pesquisadora da Linha de Pesquisa Jurimetria e Poder Judiciario da Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC). E-mail: lethiciapinheiromachado@hotmail.com.
Telefone:(85)99603-4707. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4992-5111.




ANEXO F - Resposta a solicitacdo de informacdes n°® 03 — SAP

22/09/2022 09:19 https://cearatransparente.ce.gov.br/ticket_arealtickets/2332933?locale=pt-BR&print=true
oo -~ —4 S8  CONTROLADORIA
% (GOVERNO po B P > CEARA CGE 8 £ QUVIDORIA GERAL
&P EstADO DO CEARA v Transparente e

@) Solicitagdo 6168775

Protocolo Senha
6168775 p32e

Meio de entrada utilizado

Internet

Criado em Prazo final de resposta Situagao
Em 08/09/2022 as 12:36 28/09/2022 Finalizado
Orgao responsavel Sub-rede responsavel Unidades
Indefinido Indefinido Indefinido
Descricao

Bom dia.

Sou mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara (UFC) e pesquisadora da
linha Jurimetria e Poder Judiciario da Escola Superior da Magistratura do Ceara (ESMEC). Estou
desenvolvendo uma dissertacdo que envolve estudo das politicas publicas penitenciarias para estudo
e trabalho e seu impacto no processo de ressocializagdo dos presos.

O estudo considera o reconhecido empenho desta Secretaria em promover atividades de
ressocializagéo, contando com crescente nimero de presos envolvidos em atividades laborais e
educativas, em quantidades muito superiores a média nacional, de acordo com dados do SISDEPEN
(Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional). Busco entéo estudar a
possibilidade de relacionar o bom desempenho desta atuagéao com os indicadores de reincidéncia.

Assim, com base no direito fundamental de acesso a informagao e em conformidade com os principios
basicos da Administragéo Publica tutelados pela Lei n° 12.527/11, solicito acesso as seguintes
informacgdes:

1. Considerando que o monitoramento do PPA até o ano de 2019 apresenta o percentual de pessoas
que retornaram ao Sistema Penitenciario entre os anos de 2014 e 2019, embora o sistema
apresente dados diferentes para os anos 2015, 2016 e 2017 a depender do lapso temporal utilizado na
busca, questiona-se:

a) Qual a forma de coleta (metodologia) dos dados que correspondem a tais percentuais? Sao
considerados flagrantes e demais presos provisérios ou somente presos definitivos?
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b) O percentual incide sobre qual valor: nimero de pessoas que deixaram o Sistema
Penitenciario ou numero de pessoas que integram o Sistema pelo menos pela segunda vez?

c) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 20127
d) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 2013?
e) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 2014?
f) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 2015?
g) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 20167
h) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 2017?
i) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 20187
j) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 2019?
k) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 2020?
1) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 2021?
m) Qual percentual de pessoas que retornaram ao Sistema Penitenciario no ano de 20227?

2. Considerando que o monitoramento do PPA até o ano de 2019 apresenta o percentual de taxa de
reincidéncia por autuacao em flagrante entre os anos de 2014 e 2019, embora o sistema apresente
dados diferentes para o ano de 2016 a depender do lapso temporal da busca, questiona-se:

a) Qual a forma de coleta (metodologia) dos dados que correspondem a tais percentuais?
b) O que é considerado como reincidéncia para fins de calculo deste percentual?

c) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuacao em flagrante no ano de 2012?
d) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano de 20137
e) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano de 20147
f) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano de 20157
g) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano de 2016?
h) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano de 2017?
i) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagao em flagrante no ano de 2018?
j) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagéo em flagrante no ano de 2019?
k) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuacao em flagrante no ano de 2020?

1) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuacao em flagrante no ano de 2021?
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m) Qual percentual de taxa de reincidéncia por autuagdo em flagrante no ano de 2022?

3. E possivel que a SAP identifique se as pessoas que retornam istema Penitenciari
ocuparam vagas de trabalho ou estudo durante privagdes de liberdade anteriores? Se a
resposta a este questionamento for positiva:

a) Qual a forma de coleta (metodologia) desses dados?

b) Essa informagao é utilizada como indicador das politicas publicas voltadas a
ressocializagao?

c¢) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 2012?

d) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 2013?

e) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 2014?

f) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 2015?

g) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 20167?

h) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 20177

i) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 20187

j) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 20197

k) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 20207

1) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 2021?

m) Qual o percentual de pessoas, dentre as que retornaram ao Sistema Penitenciario, que
anteriormente estavam vinculadas a atividades laborais ou educativas em 20227

4. Os dados solicitados nos questionamentos anteriores sao disponibilizados em portais da
internet? Em caso positivo, em quais enderecos eletronicos podem ser obtidos?
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Desde ja, agradeco imensamente as orientagdes.

Com os mais respeitosos cumprimentos,

Lethicia Pinheiro Machado

Mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal do Ceara (UFC). Pés-graduada em
Direito e Processo Penal (UNI7). Pesquisadora da Linha de Pesquisa Jurimetria e Poder Judiciario da
Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC). E-mail:
lethiciapinheiromachado@hotmail.com. Telefone:(85)99603-4707. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-
4992-5111.
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Resposta final enviada pelo comité setorial SIC SAP

Em 13/09/2022 as 10:32 Resposta a solicitagao
Resposta avaliada pelo cidadao

Prezada Senhora Lethicia,

Em atencgdo a sua manifestagao informamos que conforme orienta a Instrugao
Normativa n °. 001/2014 que normatiza e regulamenta o fluxo e registro dos
projetos de pesquisa e estudos especiais desenvolvidos no ambito desta
Secretaria esclarecemos que a porta de entrada para as demandas referentes as
atividades de pesquisa e estudos especiais devera ser a Escola de Gestao
Penitenciaria e Formagéao para a Ressocializagao- EGPR, estando este 6rgao
publico a sua disposigao para receber seu projeto de pesquisa, ocasidao em que
a Senhora devera encaminhar a demanda para o e-mail: egpr@sap.ce.gov.br,
informando o seu telefone para que o setor possa entrar em contato,
apresentando na oportunidade declaragao de matricula na Universidade. Tal
procedimento é fundamental para que as pesquisas no ambito da Administragcao
Penitenciaria possam constar legalmente em nosso acervo. Deixamos ainda a
sua disposigao o telefone de contato e o e-mail da EGPR para qualquer outra
davida: 85 3251.1598 ou 85 3253.4656 e egpr@sap.ce.gov.br .

Atenciosamente,

Comité Setorial de Acesso a Informagao da Secretaria da Administragéo
Penitenciaria do Ceara

[SAP - Operador Setorial Ouvidor] DEBORA
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ANEXO G - Banco de dados dos graficos em tabelas

Grafico 01 - Quantidade de presos beneficiados por projetos de remicéo de pena no Ceara
entre 2019 e 2022.

Més de referéncia Trabalho Capa.lcﬂagao Cultura Educacéo Assistencia ao
profissional egresso
jan/19 21 56 159 sem dados sem dados
fev/19 98 35 363 900 211
mar/19 102 62 877 966 241
abr/19 149 613 2756 1926 249
mai/19 74 588 1658 1929 426
jun/19 1581 650 2004 1929 432
jul/19 1285 411 2160 1929 435
ago/19 1297 480 6458 2510 353
set/19 1302 2214 7911 2537 406
out/19 1302 3108 9210 3537 342
nov/19 1265 3837 10104 3537 421
dez/19 1374 5066 10623 3450 344
jan/20 1017 142 4314 3199 326
fev/20 1001 144 5141 3160 322
mar/20 1004 5 3807 3160 320
abr/20 154 0 0 0 320
mai/20 168 0 0 0 320
jun/20 148 0 0 0 321
jul/20 148 0 0 0 179
ago/20 1064 0 4351 sem dados 269
set/20 1116 0 6396 0 257
out/20 1149 712 6415 0 256
nov/20 1209 320 6680 1760 353
dez/20 1161 408 5705 1760 260
jan/21 1215 434 6377 2111 270
fev/21 1270 432 6193 2405 252
mar/21 924 0 6017 2405 235
abr/21 1214 14 6256 2405 229
mai/21 3466 335 6754 2405 261
jun/21 3514 339 6754 2405 261
jul/21 3555 320 6894 2324 256
ago/21 3659 389 7239 3533 252
set/21 3748 452 8592 4427 252
out/21 3826 297 9264 5167 254
nov/21 3901 873 9391 2861 264
dez/21 3913 1957 9141 2895 315
jan/22 4008 sem dados 8820 sem dados 282
fev/22 3975 sem dados 9468 sem dados 269
mar/22 4010 167 8898 413 347
abr/22 4089 72 8979 429 291
mai/22 4471 110 9738 201 28
jun/22 4598 104 9821 4733 25

jul/22 4739 264 10616 4803 49
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Grafico 2 - Despesa total com o sistema penitenciario e investimentos em atividades

ressocializadoras no Ceard entre julho de 2020 a julho de 2022 em reais:

Meés de referéncia

jul/20
ago/20
set/20
out/20
nov/20
dez/20
jan/21
fev/21
mar/21
abr/21
mai/21
jun/21
jul/21
ago/21
set/21
out/21
nov/21
dez/21
jan/22
fev/22
mar/22
abr/22
mai/22
jun/22

Despesa total (reais)

47.718.312,19
48.174.662,61
48.633.109,11
48.902.801,62
48.848.863,14
48.527.389,64
26.007.117,42
43.378.496,62
47.948.828,64
54.466.621,79
47.121.404,25
67.606.382,63
46.857.600,70
46.563.350,17
49.511.746,39
48.112.203,89
52.168.424,70
95.718.043,83
31.621.011,14
47.619.751,73
58.726.306,59
53.928.856,28
59.143.397,53
79.097.176,52

Atividades
laborais e
educacionais
(reais)

66.777,49
67.378,33
68.057,67
68.435,09
68.359,60
67.909,72

0

680,86

423.638,89
37.624,20
50.561,72
534.381,60

0

0

0

800

0
124.969,80

0
231.329,72
220.033,08
200.227,91
224.507,69
217.303,02

Contrapartida
da Adm
Penitenciaria -
Parcerias com
atividades
laborais e
educacionais
(reais)
1.519,53
1.533,20
1.548,66
1.557,25
1.555,53
1.545,29
0
0
0
0
0
10.378,78
4.374,34
0
0
31.200,00
0
62.400,00
0
11.428,39
0
0
0
311.167,67

Investimento em
ressocializagdo —
somatorio das duas
colunas anteriores
(reais)

68.297,02
68.911,53
69.606,33
69.992,34
69.915,13
69.455,01
0,00
680,86
423.638,89
37.624,20
50.561,72
544.760,38
4.374,34
0,00
0,00
32.000,00
0,00
187.369,80
0,00
242.758,11
220.033,08
200.227,91
224.507,69
528.470,69
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Gréfico 4 - Numero de presos matriculados em atividades educativas presenciais no Cearé por
semestre entre 2012 e 2021:

Alfabetizagio Ensino Ensir_lo Ensir}o
fundamental Médio  Superior
jun/12 24 1240 139 0
jun/13 495 2912 395 15
jun/14 56 2088 356 19
dez/14 428 1608 381 0
dez/15 320 1237 293 1
jun/16 329 1022 291 19
dez/16 1616 811 675 64
jun/17 175 380 264 0
dez/17 229 1531 467 34
jun/18 328 1065 371 62
dez/18 455 1148 489 62
jun/19 636 1278 623 2
dez/19 874 1820 579 2
jun/20 842 1353 308 3
dez/20 769 1567 272 0
jun/21 171 1233 364 0
dez/21 1322 2552 606 6

Curso  Capacitagdo Remigdo  Remicdo
L - pela pelo
técnico  profissional lei
eitura esporte

0 0 0 0
934 0 0 0
17 1758 0 0
0 805 0 0

8 42 60 140
0 40 0 0
0 0 76 0

0 0 27 207
80 80 200 0
0 0 105 0
0 0 91 0
40 160 2097 0
100 584 3041 0
0 0 3805 0
0 349 9504 0
1 468 11168 0
0 897 15707 0

Atividades
complementares

Gréfico 6 - Numero de presos em atividades laborais no Ceara por semestre entre 2014 e 2021:

jun/14
dez/14
dez/15
jun/16
dez/16
jun/17
dez/17
jun/18
dez/18
jun/19
dez/19
jun/20
dez/20
jun/21
dez/21

Quantidade
de pessoas
em vagas

obtidas por

meios

préprios e/ou

sem

intervencdo
do sistema

prisional

2133
580
382
283
272
181

25
0
0

282
447
219
26
622
502

Quantidade de
pessoas em
vagas
disponibilizadas
pela
administracéo
prisional em
parceria com a
iniciativa
privada

84
223
0
0
41
53
0
19
17
117
110
147
411
585
811

Quantidade de
pessoas em
vagas
disponibilizadas
pela
administracéo
prisional em
parceria com
outros 6rgaos
publicos

1282
88

w
OO zg00O0O

262
211

102
37
216

Quantidade de
pessoas em
vagas
disponibilizadas
pela
administracéo
prisional em
parceria com
entidade ou
organizacfes ndo
governamentais
sem fins
lucrativos
0
75

OO OO OOuU1o o

NN
N B

o o

Quantidade de

pessoas em vagas
disponibilizadas
pela administracdo

prisional como

apoio ao proprio
estabelecimento

(alimentacdo,
limpeza, etc.)

782
824
779
762
909
568
1756
1037
968
768
768
762
859
1926
3505
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Gréfico 07 - Nimero de presos X nimero de vagas no sistema penitenciario cearense:

jun/12
jun/13
jun/14
dez/14
dez/15
jun/16
dez/16
jun/17
dez/17
jun/18
dez/18
jun/19
dez/19
jun/20
dez/20
jun/21
dez/21

NUmero de vagas

10.478
11.264
11.790
11.476
11.959
11.179
14.077
13.264
13.308
12.979
13.254
18.865
11.867
20.820
21.032
27.587
24.119

Quantidade de presos custodiados
no sistema penitenciario
17.320
18.466
20.416
21.594
22.627
22.701
24.682
25.998
27.746
28.572
29.888
33.727
31.569
33.710
35.505
36.772
36.800

Gréfico 09 - Quantidade de presos e quantidade de presos em atividades educacionais e

laborais:
Quant_ldade de presos Pess_oas privadas de Pessoas privadas de liberdade
custodiados no sistema liberdade em ematividades educacionais
penitenciario atividades laborais
jun/12 17.320 554 1403
jun/13 18.466 4954 4752
jun/14 20.416 4281 4018
dez/14 21.594 1790 3262
dez/15 22.627 1161 2103
jun/16 22.701 1045 1701
dez/16 24.682 1227 3242
jun/17 25.998 832 1223
dez/17 27.746 1781 2641
jun/18 28.572 1056 1931
dez/18 29.888 989 2245
jun/19 33.727 1361 4863
dez/19 31.569 1536 6505
jun/20 33.710 1152 6442
dez/20 35.505 1420 18831
jun/21 36.772 3170 14090
dez/21 36.800 5034 26742
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Gréfico 10 - Grau de escolaridade dos presos no Ceara entre 2012 e 2021:

Ensino
Alfabetizado Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino acima
Analfabeto Sem cursos Fundamental ~ Fundamental Médio Médio Superior Superior de Néo Informado
regulares Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo Superior
Completo
jun/12 1168 3623 5439 1336 528 614 126 49 5 4432
jun/13 1172 3873 5794 1321 620 725 112 38 2 4268
jun/14 1105 3995 7184 1482 901 346 165 47 174 4417
dez/14 1192 4794 8441 1520 1042 1029 116 53 2 3405
dez/15 1105 5591 7867 1581 1212 1030 111 57 0 4073
jun/16 1234 4938 8172 1488 1100 989 111 55 0 4611
dez/16 1087 6787 8392 1608 1223 1047 119 62 0 4357
jun/17 1327 7952 8341 1758 1324 1158 113 54 1 3970
dez/17 1097 8056 8884 1802 11 17 117 63 0 7699
jun/18 1051 8895 8016 1640 1580 1145 90 55 0 6100
dez/18 1199 9649 8219 1693 1642 1255 98 64 5 6064
jun/19 1717 9172 10406 2249 2327 1683 170 114 6 5883
dez/19 1279 10379 10394 2294 2464 1780 212 212 5 2550
jun/20 1779 8531 11735 3070 2961 2170 397 135 13 2919
dez/20 18253 2890 4666 4902 1350 934 233 336 77 1864
jun/21 2243 7328 13399 3132 4006 2726 296 156 12 3564

dez/21 2141 6982 10423 2527 3664 2339 264 145 9 8306




