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RESUMO

Investiga-se, dentre as inovagdes que surgem com a mudanca no marco regulatério das
licitagdes publicas no Brasil, a figura do agente de contratagdo. A Lei n.° 14.133/2021 consiste
na nova lei geral de licitagdes e contratagdes, que atende ao comando do art. 22, XXVII da
Constituicao Federal de 1988, em substituicdo a Lei n.° 8.666/1993. Partiu-se de um estudo
sobre o historico do tema das licitagdes publicas no Brasil, delimitagdo conceitual da licitagao,
disciplina constitucional acerca do referido instituto, e os fundamentos e principios que lhe
dao sustentacdo. Passa-se a tratar da nova lei de licitagdes em seu nascedouro, no processo
legislativo a que foi submetida, com enfoque nas contribui¢cdes da Comissdao Temporaria de
Modernizagdo da Lei de Licitagcdes e Contratos - CTLICON do Senado Federal. Propde-se
relagdo das mudangas trazidas pela Lei n.° 14.133/2021 a serem vistas com mais atengdo,
dentre estas o surgimento do agente de contratagdo, a respeito do qual sdo feitos comentarios
sobre 0 modo como ¢ tratado na nova lei, regulamentacdo infralegal, compatibilidade com o
principio da segregacao de funcdes e o dever de ser este agente o impulsionador do processo

licitatorio.

Palavras-chave: Lei Geral de Licitagdes. Agente de Contratagdo. Lei n.° 14.133/2021.



ABSTRACT

Among the innovations that arise with the change in the regulatory framework of public
tenders in Brazil, the figure of the contracting agent is investigated. Law n.° 14.133/2021 is
the new general law on bidding and contracting, which complies with the command of art. 22,
XXVII of the Federal Constitution of 1988, replacing Law n.° 8.666/1993. It started with a
study on the history of the subject of public bidding in Brazil, conceptual delimitation of the
bidding, constitutional discipline on the referred institute, and the foundations and principles
that support it. The new bidding law in its inception is discussed in the legislative process to
which it was submitted, focusing on the contributions of the Temporary Commission for the
Modernization of the Bidding and Contract Law - CTLICON of the Federal Senate. A list of
changes brought about by Law No. 14.133/2021 is proposed to be seen more carefully, among
them the emergence of the hiring agent, about which comments are made on the way it is
treated in the new law, regulation infralegal, compatibility with the principle of segregation of

functions and the duty of this agent to be the driving force behind the bidding process.

Keywords: General Bidding Law. Contracting Agent. Law n.° 14.133/2021.
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1. INTRODUCAO

A edicdo da Lei n.° 14.133/2021 representa uma grande reforma na legislagao
brasileira sobre licitacdes e contratos publicos. Consiste na nova lei geral de licitagcdes e
contratacdes, que atende ao comando do art. 22, XXVII da Constitui¢do Federal de 1988. O
normativo substitui a Lei das Licitagdes (Lei n.° 8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei n.°
10.520/2002) e revoga o Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC (Lei n.° 12.462/11),
além de promover alteragdes em alguns dispositivos das Leis n.°s 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil), 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
correlatos ao tema licitagdes e contratos.

Toda mudanga legislativa traz certa ansiedade para aqueles que lidam direta ou
indiretamente com esta nova lei. Nem sempre ha tempo suficiente para que se forme
conhecimento adequado sobre a aplicabilidade da legislagdo e sobre as inovagdes
introduzidas. A adaptagao as inovagdes e o surgimento de novos institutos podem carecer de
esfor¢os para melhor esclarecimento, diante da objetividade dos textos normativos, € o caso
da nova lei brasileira de licitagdes e contratos ndo sera excecao.

O texto normativo prevé um periodo de transicao entre a lei anterior e a atual de
dois anos. Durante este periodo podera ser feita a opgao por qual lei regulard aquele processo
de compra, o que expressa a possibilidade de aplicacao imediata do novo regramento.

Dentre as principais inovagdes previstas, destaca-se o surgimento da figura do
agente de contratacgdo, a ser designado pela autoridade competente para conduzir a licitagdo e

13

exercer atribuicdes descritas na lei, além de ... executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até¢ a homologagao™ (art. 6°, LX e art. 8°). Faz-se
necessaria uma reflexao sobre os limites de sua atuagdo, em cotejo com as fungdes dos demais
agentes envolvidos no processo de compras publicas, & luz dos principios que regem a
licitag@o, em especial do principio da segregacdo de fungdes.

Considerando entdo a abrangéncia das alteracdes propostas pela Lei n.°
14.133/2021 e a urgéncia da aplicabilidade imediata da legislacao, propde-se um estudo dos
principios que regem as compras publicas no Brasil, relacionar as principais inovagdes
trazidas na Lei n° 14.133 de 2021, do ponto de vista pratica administrativa, destacando a
figura do agente de contratagdo e como a sua efetivagdo se conforma nas limitagdes

existentes.
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A pesquisa realizada ¢ de natureza bibliografica constituida por levantamento de
trabalhos publicados, pertinentes ao tema, conceitos e formulagdes de autores com
conhecimento no assunto. Emprega-se também a pesquisa documental, utilizando-se
documentos elaborados por entidades conceituadas, inclusive publicagdes online, além da
utilizacdo principalmente de normas e Leis relacionados a licitagdo. A partir dos dados
levantados buscou-se conhecer as principais publicacdes e documentos na area de licitagdes,
as quais serviram inclusive para justificar as contribui¢cdes e limites utilizados na pesquisa,
propiciando também a coleta de informagdes, conhecimentos sobre a area de licitagdes e as
mudancas propostas pela nova legislagdo, as quais foram utilizadas para a elaboracdo da
fundamentagao tedrica.

No que se refere a metodologia e objetivos, emprega-se a pesquisa comparativa,
por meio da qual se compara a Lei de Licitagdes n.° 8.666/1993 em vigor, com a Lei n.°
14.133/2021, no intuito de verificar quais os principais pontos de mudanca e suas
caracteristicas, sobretudo para o gestor publico. Aliado a pesquisa comparativa, serviu de base
para formular relagdo das principais inovagdes, o estudo “Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei n° 14.133/2021” de autoria do CADIP — Centro de Apoio ao Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, analisado a luz da experiéncia propria do autor
como atuante na area de licitagdes publicas, fazendo portanto uma analise empirica sobre o

tema.
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2. LICITACOES PUBLICAS NO BRASIL: DELIMITACAO CONCEITUAL,
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL, FUNDAMENTOS E PRINCIiPIOS

No desempenho de suas fungdes a Administragdo Publica nem sempre ¢ a
responsavel direta por prestar um servigco ou fornecer um bem a coletividade, ela se vale do
fornecimento de bens e servigos por parte de terceiros. Na maioria das vezes, ha grande
disponibilidade destes prestadores de servigos ou fornecedores de bens, de tal modo que a
escolha de qual particular vird a ser contratado ndo podera ficar ao exclusivo critério do
administrador porque “... essa liberdade daria margem a escolhas imprdprias, ou mesmo a
concertos escusos entre alguns administradores publicos inescrupulosos e particulares”
(CARVALHO FILHO, 2019, p. 245). O administrador ptblico ndo pode dispor livremente do
recurso, ao contrario, devera dispensar o melhor tratamento, com maxima responsabilidade, e
a isso se deve a obrigacdo de, nas contratacdes em que se empregam recursos publicos, buscar
sempre o contrato que mais vantagem traga a coletividade.

Dessa forma, a intencdo de compra de um bem ou necessidade de que seja
prestado determinado servigo a Administracdo, deve ser amplamente divulgada a fim de
alcangar o maior nimero de potenciais contratantes, aumentando proporcionalmente, em
consequéncia direta, as chances de obter um contrato mais vantajoso.

Nesse sentido, cumpre destacar que, o contrato que se celebra entre um particular
e a Administragdo ndo ¢ um jogo de soma zero, na medida em que o contratante particular faz
parte da coletividade, serd de seu interesse, ainda que secundério ou indireto, que o recurso
publico seja utilizado da forma mais eficiente possivel.

Além disso, deve ser dada igual oportunidade para que todos os interessados
possam ter como um de seus clientes a Administracao Publica (também pelo motivo de que os
possiveis contratantes compdem a coletividade, detentora dos recursos). A essa necessaria
igualdade de oportunidades, Carvalho Filho atribui o status de fundamento da licitacdo, ao
lado da moralidade administrativa. O fundamento da igualdade de oportunidades “... se agrega
a nog¢ao que envolve os principios da igualdade e da impessoalidade, de obrigatoria
observancia por todos aqueles que integram os quadros da Administracdao”. (CARVALHO
FILHO, 2019, p. 252)

No ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitagao: “Estriba-se na
ideia de competi¢do, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir. (MELLO,

2015, p. 533) Ingénuo seria achar que a mera utilizagdo de uma ferramenta competitiva, de
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per si, teria o conddo de alcangar a proposta mais vantajosa & Administracdo. Nao a toa,
intrinseco ao conceito de Licitagdo esta uma série de cuidados e precaucdes a serem tomadas
pela Administragdo a fim de fiscalizar e conferir condigdes para que entes externos fiscalizem

0 processo licitatorio.

2.1. Delimitacio Conceitual

A doutrina ¢ rica em exemplos de conceitos do procedimento da Licitagdo. Para
Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitagdo ¢ a propria competi¢do entre interessados. Em
suas palavras, consiste a licitagdo em “... um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas”. (MELLO, 2015, p. 533)

Por seu turno, Maria Sylvia Zanella Di Pietro considera o instituto da licitagdo
uma metodologia que propicia aos interessados a apresentacdo de suas propostas a fim de
suprir uma necessidade da Administragdo. Conforme a doutrinadora, licitagdo ¢ um
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcao
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato”. (DI PIETRO, 2019,
p. 755)

Para os fins deste trabalho, serd adotado o conceito da licdo de Hely Lopes
Meirelles, segundo o qual a licitagdo ¢ procedimento administrativo de que se serve a
Administragdo Publica para obter uma proposta de prestacao de servico ou aquisi¢ao de um
bem. Objetiva também assegurar que nenhum proponente tenha vantagens sobre os demais,

ou seja, ¢ instrumento de isonomia:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interésse. Destina-se a
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o poder publico,
dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo e atua como fator
de moralidade ¢ eficiéncia nos negocios administrativos, traduzidas na escolha da
melhor proposta. Realiza-se através de uma sucessdo de atos vinculantes para a
Administragdo e para os proponentes, sem a observancia dos quais ¢ nulo o
procedimento da licitag@o e o contrato subseqiiente. (MEIRELLES, 1971, p. 16)
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A Licitagdo contém uma ideia de competicdo entre interessados, albergada de
precaucdes nem sempre presentes em relagdes entre particulares, com o intuito de obter a
proposta mais vantajosa para a Administracao. Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta uma
comparacao das relagdes entre particulares, regidas pelo direito privado, com as relagdes do
poder publico e particulares oriundas do processo licitatério e regidas pelo Direito

Administrativo:

No direito privado, em que vigora o principio da autonomia da vontade, o contrato
celebra-se mediante a apresentacdo de uma oferta que o outro aceita. No Direito
Administrativo, a licitagdo equivale a uma oferta dirigida a toda a coletividade de
pessoas que preencham os requisitos legais e regulamentares constantes do edital;
dentre estas, algumas apresentardo suas propostas, que equivalerdo a uma aceitagdo
da oferta de condigdes por parte da Administra¢do; a esta cabe escolher a que seja
mais conveniente para resguardar o interesse publico, dentro dos requisitos fixados
no ato convocatorio. (DI PIETRO, 2019, p. 756)

Em condi¢des ideais, sabendo se tratar seu cliente do proprio poder publico, o
particular, sem que houvesse qualquer estimulo competitivo, ja apresentaria a proposta que
resultasse na maxima vantagem possivel a Administragdo, ou seja, que contribuisse para a
maximizag¢do da eficiéncia deste recurso coletivo, recurso de todos.

Do conceito acolhido de Hely Lopes Meirelles, destacam-se algumas destas
precaucdes que caracterizam o processo de licitacdo: busca declarada de uma das partes em
firmar uma avenca da qual obtenha a méxima vantagem possivel, tratamento isondmico por
parte da Administragdo com os possiveis contratantes e critérios de decisdo pré-estabelecidos.
Denominar as praticas citadas como precaucdes nao prejudica o fato de serem verdadeiros
mandamentos vinculantes, de modo que a ndo obediéncia invalida a licitagdo e o contrato da

qual se origina por se presumir o insucesso na obtencdo da proposta mais vantajosa.

2.2. Disciplina Constitucional

A Constituicao Federal de 1988 nao criou o instituto da licitagdo, muito menos
inovou em prever o seu uso na Administragdo Publica, afinal a primeira norma de licitagdes, o
Decreto n.° 2.926/1862, foi editada ainda no periodo imperial (BUSSOLOTTO; BOFF, 2015,
p. 36).

Estabelece a Carta Magna no artigo 37, em seu inciso XXI que, “ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica”. O caput do aludido artigo 37 relaciona os principios
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que deverdo obedecer a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quais sejam: os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nos incisos, o constituinte
continuou a arrolar regramentos mais ou menos genéricos, dentre os quais o dever de licitar.
Dessa forma, mais do que nomear um procedimento a ser seguido a fim de obter
bens ou a prestacao de servigos, carrega a licitagdo forte carga principioldgica. O principio da

licitagao:

... exige que o contrato resulte de competicdo entre ofertantes, os quais, disputando o
negdcio através de suas ofertas, propiciam ao futuro contratante a oportunidade de
escolher a mais vantajosa. Para tanto, é essencial que o objeto da licitagdo (que se
confunde com o objeto do futuro contrato) seja suficientemente definido e que se
estabelecam regras precisas, disciplinando a participagdo dos interessados e,
principalmente, o julgamento das propostas. (DA SILVA, 1979, p. 35)

Ao prever a Constituicao ressalvas ao principio da licitagdo, ela ndo promove o
enfraquecimento de sua importancia porque essas excecdes se referem aos casos especificos
em que a competicao ¢ impossivel ou inviavel.

O inciso XXVII do artigo 22, por sua vez, fixa como competéncia da Unido a
edicdo de normas gerais de licitacdo e contratacdo, cabendo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios a competéncia suplementar, ou seja, sobre os pontos nao esgotados pela lei geral.
Os pormenores relativos aos processos de compras podem diferir bastante de um ente para
outro, de modo que a abertura para que Estados, Distrito Federal e Municipios possam
suplementar a regulagdo das licitagdes e contratos nada mais ¢ do que o reconhecimento da
impossibilidade de prever em uma lei nacional todas as diferentes realidades dos diversos
entes da federagao.

A posi¢do atual da Unido como competente para a edi¢do de normas gerais de
licitagdes e contratos se construiu ao longo dos anos, até ser firmada constitucionalmente. A
Constituicao de 1967, anterior a vigente Constituicdo Federal de 1988, nao definiu qual o ente
seria responsavel por editar normas gerais de licitacdo, o que culminou no desenvolvimento
de duas correntes, uma delas considerava a licitagdo como matéria de direito financeiro,
devendo as normas gerais serem editadas pela Unido e a outra corrente considerava a licitagdo
matéria de direito administrativo, cuja competéncia legislativa caberia a cada ente da
federacdo. No siléncio da Constituicdo de 1967, leis federais foram editadas obrigando
Estados, Distrito Federal e Municipios a seguirem as normas gerais de licitacdes nelas

estabelecidas, o que, na visdo daqueles que consideravam a licitagdo como matéria de direito
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administrativo, feriria a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios de legislar
sobre a matéria. A atual Constituicao pos fim a discussao ao pacificar a matéria. (DI PIETRO,
2019, p. 758)

Prevé ainda a atual Constituicdo em seu artigo 173 que o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou prestacdo de servigos, no
exercicio da exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado, sera definido em lei e
devera dispor, dentre outros assuntos, sobre licitacdo e contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, observados os principios da administracao publica.

Apesar deste esfor¢o do legislador constitucional em conferir relevante status ao tema das
licitagdes, questiona-se até que ponto a legislacdo infraconstitucional regulatoria obteve o

éxito esperado (DA SILVA, 2017, p. 35).

2.3. Fundamentos da Licitacao

Entende-se por fundamentos da licitagdo a base, o alicerce sobre os quais se erige

13

o procedimento de licitagdo. Em outras palavras, fundamento ¢ “... aquilo que confere a
alguma coisa a sua existéncia ou a sua razao de ser” (FUNDAMENTO, 2015). Caso algum
normativo que regulamente a licitacdo esteja em desacordo com seus fundamentos, ainda que
produza efeitos por um tempo, ele certamente ndo se sustentard ao ser posto a prova.

Partindo da ligdo de Carvalho Filho, tem-se que a licitagdo se funda na moralidade
administrativa e na igualdade de oportunidades. (CARVALHO FILHO, 2019, p. 252) Todo

ato administrativo, procedimento, decisdo, norma editada relativa as licitagdes e contratos

deve concorrer para concretizar a moralidade e a igualdade no processo licitatorio.

2.3.1. Moralidade Administrativa

A concepgdo da moralidade administrativa como principio autdbnomo € tema longe
de ser aceito de forma pacifica, de modo que sua consolidagdo, se assim podemos falar, foi
fruto de um longo processo, em que a porta de entrada no mundo juridico se deu pelo campo
do Direito Civil, passando em seguida para o direito publico, até alcancar o Direito
Administrativo, nas discussdes acerca do desvio de poder. H4 quem confunda a moralidade
com a legalidade, ou que entenda ser a moralidade uma espécie de legalidade: a legalidade

quanto aos fins. E com base na legalidade quantos aos fins que o administrador publico



21

pratica atos com finalidade definida na regra de competéncia e ndo de forma diversa, como
por exemplo, em beneficio proprio ou de terceiro, ou mesmo para perseguir seus inimigos
politicos. (DI PIETRO, 2019. p. 233)

Ha ainda criticas a moralidade administrativa no sentido de caracterizar o referido
principio como vago e impreciso, como mero conceito filosofico, e por isso de dificil
aplicacdo pratica, contudo, para os fins deste trabalho, mais do que a discussdo a fim de
distinguir a moral do direito, ¢ suficiente demonstrar que, no direito brasileiro, a moralidade
administrativa ja ocupa um espaco em diversos regramentos. Ao demonstrar que o principio
da legalidade e o da moralidade administrativa ndo se confundem, Di Pietro nos da alguns
exemplos, para além da previsdo do caput do Art. 37 da Constituicdo de 1988, de como a

moralidade vem sendo prevista na legislagdo patria, vale citar:

... a Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 7-6-94, alterou o § 9° do artigo 14 da
Constituigdo para colocar a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio
do mandato como objetivos a serem alcancados pela lei que estabelecer os casos de
inelegibilidades. A Lei n° 1.079, de 10-4-50, que define os crimes de
responsabilidade, prevé, no artigo 9°, os crimes contra a probidade administrativa;
em alguns deles, ha ofensa direta a lei, como na hipdtese de infringéncia as normas
legais sobre provimento dos cargos publicos; em outros, isso ndo ocorre, como na
hipotese de omissdo ou retardamento doloso na publicagdo de atos do Poder
Executivo, na omissao de responsabilizagdo dos subordinados por delitos funcionais
e no de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo. A
Lei n° 9.784/99 prevé o principio da moralidade no artigo 2°, caput, como um dos
principios a que se obriga a Administragdo Publica; e, no paragrafo tnico, inciso 1V,
exige “atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”, com
referéncia evidente aos principais aspectos da moralidade administrativa. (DI
PIETRO, 2019, p. 235)

No que concerne especificamente as licitagdes, o Tribunal de Contas da Unido
proferiu decisdo na qual considera a participagao de licitante que possua quaisquer relagdes de
parentesco com agente publico que detenha poder de influéncia na decisdo de contratacao,
fere o principio da igualdade, bem como o da moralidade. (BRASIL, 2009). Da mesma forma,
atenta contra o principio da moralidade a participagdo de servidor publico na fase interna do
pregao eletronico, quando se definem as regras do certame, e na conducao da licitacdo, seja

como pregoeiro ou membro da equipe de apoio. (BRASIL, 2020)



22

2.3.2. Igualdade de Oportunidades

Além da moralidade administrativa, a licitagdo funda-se também no dever de
proporcionar as mesmas condigdes para todos aqueles que tenham interesse em contratar com
a administracdo, por forca do principio da isonomia administrativa, do qual decorre o
fundamento da igualdade de oportunidades.

O principio da igualdade esta expresso na Carta Magna, no art. 37, XXI, verbis:
Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(BRASIL, 1988)

Devem ser dadas oportunidades iguais para aqueles que desejam contratar com a
administracdo, mas estes potenciais contratantes devem ter condi¢cdes de bem cumprir o
contrato. Essa constatacdo ¢ relevante porque, se existem interessados em contratar que nao
disponham das habilidades ou qualificagdes minimas necessdrias, ndo se exige que a
administragdo subverta o teor de suas necessidades a fim de possibilitar a participagdo destes
interessados. Nesse sentido, um edital de licitacdo pode vir a ter requisitos que restrinjam a
participacdo de licitantes, mas nao necessariamente essas restricdes representarao ofensa ao
fundamento da igualdade entre os licitantes. Deve a administragdo comprovar que aqueles
requisitos restritivos serdo essenciais ao €xito do contrato, que ndo tornardo inviavel a
competi¢ao e que sejam previamente definidos de forma objetiva.

E facil notar a relagdo do principio da igualdade de oportunidades com o principio
do julgamento objetivo. Definir previamente os critérios de julgamento de forma precisa e
objetiva, concorre para evitar que a administragdo se valha de um critério ambiguo ou
genérico para escolher determinado fornecedor em detrimento de outro, isso com certo ar de
legalidade, na medida em que o critério, ainda que nao definido de forma clara e objetiva, foi
previamente estipulado no edital. Neste esteio, o Tribunal de Contas da Unido considerou

irregular a realizacdo de procedimento licitatorio com base em projeto basico sem o nivel de

detalhamento exigido pela Lei de Licitagdes. (BRASIL, 2008)

2.4. Principios da Licitacao

Em todos os ramos do Direito, em maior ou menor grau, a importancia dos

principios € reconhecida, e com relagdo ao ramo do Direito Administrativo nao ¢ diferente. As
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divergéncias doutrindrias existem a respeito de quantos e quais seriam os principios mais
aplicaveis as licitacdes e contratos.

Para Jos¢ dos Santos Carvalho Filho, remetendo ao Art. 3° da ainda vigente Lei
Geral de Licitagcdes e Contratos, qual seja, Lei n.° 8.666/1993, ha os principios basicos, que
possuem essa qualidade por estarem expressamente previstos na referida legislagdo, nao
derivando de outros principios. Sdo eles: o principio da legalidade, principios da moralidade e
da impessoalidade, principio da igualdade, principio da publicidade, principio da probidade
administrativa, principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, principio do julgamento
objetivo. Carvalho Filho também relaciona alguns dos principios correlatos, previstos no art.
3° mas que ndo foram expressos na Lei Geral de Licitagdes e Contratos, assim chamados por
derivarem dos principios basicos: principio da competitividade, principio da indistingao,
principio da inalterabilidade do edital, principio do formalismo procedimental, principio da
vedacdo a oferta de vantagens, principio da obrigatoriedade. (CARVALHO FILHO, 2019, p.
253-260)

A titulo de comparagao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro menciona em sua obra os
seguintes principios: igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade,
publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, adjudicacdo
compulsoéria, ampla defesa e, por fim, o principio da licitagao sustentavel. (DI PIETRO, 2019,
p. 763-778)

Diante da patente divergéncia entre os doutrinadores na indicagdo dos principios
que regem a licitacdo, sdao tratados aqueles considerados mais conexos aos objetivos do
presente trabalho, ou seja, aqueles principios que constam expressamente na Nova Lei Geral
de Licitagdes e Contratos, sem prejuizo de eventual abordagem de outros principios no

desenvolver do estudo.

2.4.1. Principio da legalidade

A afirmagdo mais recorrente quando se busca explicar ou definir o principio da
legalidade ¢: a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite. Apesar de ser uma
frase simples, curta e direta, para a sua perfeita compreensdo, se faz 1til opor a legalidade da
Administragdo Publica a legalidade do particular. Ao particular tudo lhe ¢ permitido, exceto
aquilo que a lei proibe, ¢ a autonomia da vontade. Dessa forma, observa-se que a

Administragdo se move em um universo pré-concebido, com fronteiras devidamente fixadas
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pela lei, e isso ocorre justamente para evitar o avancgo sobre as liberdades individuais dos
particulares.

Materializa¢ao plena do principio da legalidade ¢ a licitacdo, pois esta constitui
um procedimento inteiramente vinculado a lei, prova disso € que a lei geral de licitagdo chega
a um nivel de detalhamento compativel com a enumeragdo dos documentos que devem
constar essencialmente no processo administrativo cuja abertura inicia o procedimento

licitatorio:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: I - edital ou convite e respectivos
anexos, quando for o caso; II - comprovante das publica¢des do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; II - ato de designacdo da
comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo
convite; IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; V - atas,
relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora; VI - pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade; VII - atos de adjudicacdo do
objeto da licitacdo e da sua homologagdo; VIII - recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisdes; IX - despacho
de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente; X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso; XI - outros comprovantes de publicagdes; XII - demais documentos relativos a
licitagdo. (BRASIL, 1993)

J4

Dessa forma, a licitagdo ¢ um procedimento administrativo balizado pelo

principio da legalidade em todas as suas fases.

2.4.2. Principios da moralidade e da impessoalidade

Para a Administragdo, agir conforme os parametros legais ndo ¢ suficiente porque
o desempenho das suas atividades deve ser também conforme a “... moral, os bons costumes,
as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade” (DI PIETRO, 2019, p. 773). Consequéncia direta ¢ a possibilidade de atuagao
conforme a lei, portanto obediente ao principio da legalidade, sem necessariamente atender ao
principio da moralidade.

A decisdao da Administracdo de se utilizar do processo de licitagdo como meio
para adquirir um bem ou a prestagdo de um servigco ¢ uma consumacgdo do principio da
moralidade. Imagine-se uma situacdo em que ndo existisse qualquer procedimento pré-
definido a ser seguido por um administrador que, no exercicio de suas fun¢des, tenha por

dever legal adquirir um bem no interesse da Administracdo. Nesse caso, a mera aquisi¢ao do
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bem atenderia ao principio da legalidade, bastando para tanto atuar tal qual faria nas suas
compras particulares, pessoais. Mas, de forma diversa, sabendo que o recurso utilizado
pertence ndo a si, mas a coletividade, se este agente resolvesse convocar possiveis
fornecedores e estabelecesse uma concorréncia amplamente divulgada e com critérios de
disputa pré-definidos, estaria assim fazendo uma escolha legalmente possivel, e moralmente
mais adequada.

Com base no principio da impessoalidade, a Administra¢ao ndo podera atuar com
o fim de prejudicar ou beneficiar quem quer que seja. Ainda que tais consequéncias possam
advir, a finalidade buscada devera ser sempre o interesse publico. Dai tem-se que um processo
licitatério objetivard atingir um interesse da coletividade, e o sucesso deste processo
necessariamente constituirdo partes que se beneficiardo diretamente da licitagdo, os
vencedores do certame, e partes outras que ndo poderdo ser chamadas de prejudicadas apesar
de vencidas no certame, afinal, como componentes da coletividade detentora do recurso
publico, também compartilham os beneficios de uma compra publica realizada de forma
eficiente.

Mas a impessoalidade, além de denotar o fim ultimo da atuagdo estatal, tem outra
acepcao e esta diz respeito a imputacdo que se da aos atos administrativos. Considera-se que o
autor dos atos administrativos ndo consiste na pessoa do agente publico mas sim no 6rgdo ou
entidade a qual estd vinculado aquele agente. Se por um lado os feitos e realizagdes sdao
atribuiveis ao 6rgao, por outro lado, sera a Administragdo responsavel por reparar a lesao que
um particular sofra em consequéncia de certo ato administrativo, o que ¢ mais uma protecao a
este particular, na medida em que serd mais provavel que a Administracdo disponha de mais
recursos para arcar com a indeniza¢do do que o seu agente de forma singular. Claro ¢ que a
coletividade nao poderd ser prejudicada por méa conduta deliberada de um agente que estd a
seu servico, razdo pela qual ¢ assegurado o direito a Administragdo de pleitear o

ressarcimento contra o responsavel, que devera responder nos casos de dolo ou culpa.

2.4.3. Principio da igualdade

O principio da igualdade busca assegurar que ndo sejam feitas distingdes entre os
interessados em contratar com a Administracdo. Todos aqueles capazes de fornecer um bem
ou prestar um servico conforme a necessidade pré-definida da Administragdo, devem
concorrer entre si em pé de igualdade. A especificacdo do objeto a ser contratado bem como a

qualificacdo minima necessaria ao fornecedor devem ser fixados com base unicamente em
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suprir a Administra¢do, jamais com a finalidade de que o fornecimento advenha de um
fornecedor especifico. Relaciona-se a isonomia em sua visdo aristotélica: “tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades™.

Em alguns casos, por mais analitica que seja a descrigdo de um bem a ser
contratado, a Administragdo podera prever a solicitacdo de uma amostra durante a fase de
analise. Nesses casos, deve-se estabelecer critérios objetivos, detalhadamente especificados,
para apresentacdo e avaliagao do produto que a Administracao deseja adquirir, além disso, as
decisOes relativas as amostras apresentadas devem ser devidamente motivadas, conforme
assentou o Tribunal de Contas da Unido, a fim de se atenda ao principio do julgamento

objetivo bem como ao principio da igualdade entre os licitantes. (BRASIL, 2018)

2.4.4. Principio da publicidade

A Administragdo deve engendrar esforcos para que as informagdes sobre os atos
da licitacdao estejam disponiveis, o que ultrapassa a retirada de obstadculos que dificultem o
acesso. Deve a Administragdo dispor de ferramentas que venham a facilitar o acesso a todas
as informagdes sobre as diferentes fases da licitagdo, inclusive no que diz respeito as fases
preparatorias, que antecedem a disputa entre os licitantes.

Esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sobre o alcance do principio da publicidade,
que este abrange nao s6 a “... divulga¢do do procedimento para conhecimento de todos os
interessados, como também aos atos da Administragdo praticados nas varias fases do
procedimento, que podem e devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a
possibilidade de fiscalizar sua legalidade”. (DI PIETRO, 2019, p. 773) Resta claro que a
Administragdao deve se abster de agdes que dificultem a publicidade de seus atos, mas a
abrangéncia do principio da publicidade pode ainda apontar para outra direcao, ao considerar
o esfor¢co que deve ser empreendido pelo Administrador, a acdo positiva a fim de concretizar
a aplicagdo do principio.

A licitagdo deve ser um procedimento publico, mas mais que isso: ao
procedimento deve ser dada a devida publicidade. Para melhor entendimento, ¢ util comparar
a publicidade dispensada aos documentos que compdem o processo administrativo, cuja
abertura inicia o procedimento licitatério, e a publicidade conferida ao edital da licitacdo. O
acesso aos autos de processos administrativos €, em regra, assegurado tanto aos interessados
diretos (aqueles que participam do processo) quanto aos indiretos (aqueles que ndo

participam), contanto que esses Ultimos demonstrem seu interesse particular ou, ainda, o
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interesse coletivo ou geral que pretendem defender. (BORGES, 2014). Quanto ao edital da
licitacdo, este ¢ parte integrante do processo administrativo, tendo assim acesso assegurado
aos interessados. Contudo, os resumos dos editais, mais do que estarem disponiveis, deverao
ser publicados com antecedéncia, conforme preconiza o art. 21 da Lei n°. 8.666/1993: “Os
avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos € dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez”. Essa diferenga de tratamento tem
algumas consequéncias praticas, mas a principal ¢ que a norma do edital € um regramento que
conste em documento que apenas compde o processo administrativo ndo poderdo vincular no
mesmo grau um participante da licitagdo. Dessa forma, ¢ passivel de questionamentos norma
editalicia cuja proposta seja vincular os licitantes a documentos ou regramentos que, apesar de
constarem no processo administrativo, optou-se por nao os fazerem constarem no edital e seus

anexos, porque a estes documentos ndo foi dada a devida publicidade.

2.4.5 Principio da probidade administrativa

A Administragdo deve se pautar pela honestidade, boa-fé¢ e moralidade, assim
leciona José dos Santos Carvalho Filho, sobre o principio da probidade administrativa.
Diferente do que ocorre com os principios até aqui tratados, percebe-se que a doutrina tem se
debrucado com mais énfase sobre o que ndo ¢ a probidade, ou seja, nos atos que constituem a
chamada improbidade administrativa.

Esta preferéncia teve impulso com a edicdo da Lei n.° 8.429, de 02 de junho de
1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fung¢ao na administragao
publica direta, indireta ou fundacional, dentre outras providéncias. Apesar de ser conhecida
como Lei de Improbidade Administrativa, ali ndo encontramos defini¢do precisa de ato de
improbidade administrativa (muito menos de probidade administrativa).

O art. 9° da referida lei, que aparentemente se propde a definir a improbidade
administrativa, trata em verdade de caracterizar o ato pelo qual se recebe vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego como ato de
improbidade administrativa com consequente enriquecimento ilicito, se ndo, vejamos: “Art.
9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato,

fun¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:”
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(BRASIL, 1992). O mesmo raciocinio se aplica aos artigos 10, 10-A e 11. No caso do art. 10,
a acdao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° da lei de
improbidade administrativa, constitui uma espécie de ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario. O art. 10-A por seu turno, assevera que agdes € omissdes que concorram
para concessdo, aplicacdo ou manutencdo beneficio financeiro ou tributirio indevido
constituem ato de improbidade administrativa. Por fim, o art. 11 aponta que a agdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, ¢ notadamente sdo consideradas ato de improbidade que atenta contra os

principios da administragao publica.

2.4.6. Principio da vinculacido ao instrumento convocatorio

O instrumento convocatorio demarca o subgrupo de limites que serdo estritamente
observados em um processo licitatorio, dentre as possibilidades do universo normativo
atinente as licitagdes e contratos administrativos. Entre uma ou outra alternativa que a
legislagdo prevé, a Administragdo aponta qual delas serd exigida, em detrimento das demais
alternativas igualmente legais mas de menor viabilidade para a situacdo. Note-se que ndo s
os licitantes deverdo atuar nos limites restritos do instrumento convocatorio, mas também a
propria  Administragdo. Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
preconiza que os licitantes e a Administragdo, entre uma e outra possibilidade legal, devem se
pautar pela alternativa que previamente se fez constar no edital, ou seja, o edital ¢ a lei do
certame.

Hé pelo menos dois elementos que conferem a legitimidade a vinculagdao de
licitantes e da propria Administragao ao instrumento convocatorio.

De um lado, tem-se que ¢ a propria Administracdo quem estabelece a regras que
constardo no edital e, atendendo ao principio da legalidade, s6 poderd fazer constar normas
previstas na legislacao, caso contrario, estaria criando para si a obrigacdo de seguir, no ambito
do processo licitatorio, uma norma eivada de ilegalidade.

Por outro lado, ndo se pode dizer que o licitante ¢ parte completamente passiva no
que diz respeito a composicdo do instrumento convocatdrio, afinal, o §1° do art. 41 da lei
geral de licitagdes e contratos assegura a participacdo nao s6 dos licitantes, mas qualquer
cidaddo, na medida em que os legitima para impugnar o edital publicado, o que podera

resultar na modificacdo do instrumento convocatorio. Apesar de se tratar de participacio
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fiscalizatoria posterior a publicagdo e ndo propriamente de auxilio na redacdo do instrumento
convocatorio, ¢ uma oportunidade que tem o licitante de discordar de alguma disposi¢dao do
normativo ao qual se vinculara, inclusive propondo sua retificacao. Além da possibilidade de
impugnar o instrumento convocatorio, o estatuto de licitagdes e contratos prevé ainda, em seu
art. 39, a realizacao de audiéncias publicas antes da publicacdo do edital, ao iniciar processos
licitatorios cujo valor estimado da licitagdo ou do conjunto de licitagdes simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite que determina a realizagdo de obras e
servigos de engenharia por meio da modalidade concorréncia, qual seja, R$ 1.500.000,00 (um

milhdo e quinhentos mil reais).

2.4.7. Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo ¢ intimamente relacionado ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Se ¢ o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério que determina o cumprimento de uma alternativa legal em detrimento de outra
(s), pode-se dizer que ¢ o principio do julgamento objetivo que obriga a Administragao
escolher previamente os critérios aplicados ao certame, com clareza, de forma fundamentada,
evitando a utilizag¢do de critérios genéricos. Ou seja, ao passo que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério tem aplicabilidade maior na fase competitiva da licitagdo, o
julgamento objetivo tem maior aplicacao na fase inicial e preparatoria do processo licitatorio,
na medida em que este julgamento objetivo ¢ consequéncia natural da prévia defini¢ao
igualmente objetiva dos critérios de julgamento da licitagio. E nesse sentido que a lei geral de
licitagdes em seu art. 40, inciso VII, determina que o edital da licitagdo devera indicar
obrigatoriamente “critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos”.

(BRASIL, 1993)

2.5. Disciplina Legal

Passados cinco anos da promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988, foi editada
a Lei n.° 8.666/1993 para regulamentar o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, estabelecendo as regras gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Sao

abrangidos pela lei, além dos orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
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autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme determina o §1° de seu artigo 1°.

A despeito da conotacdo negativa amplamente difundida sobretudo entre os
operadores da 4rea de compras publicas e estudiosos da matéria, a Lei n.° 8.666/1993 foi

13

muito festejada como marco de modernizacdo a época de sua edi¢do, “... um verdadeiro
divisor de aguas para o aperfeicoamento do processo licitatorio em nosso pais” (DE
ALBUQUERQUE NOBREGA, 2019, p. 72). O contexto para a propositura constitucional da
edigdo da lei geral de licitagdes e contratos foi dado pela avaliacdo de que o Decreto-Lei n.°
2.300, de 21 de novembro de 1986 e seus dispositivos, que até entdo regulamentavam as
licitagOes ¢ contratos administrativos da Administracao Federal, facilitavam sistematicamente
o cometimento de fraudes. O ambiente politico geral era de clamor ao combate a corrupgao,
com efeito no parlamento e sobre as forgas politicas. A nova lei geral viria “... como uma
resposta aos sucessivos escandalos do governo Collor e dos ‘andes do Orcamento’...”,
instituindo “... controles mais rigidos sobre as licitagcdes” (FIUZA; MEDEIROS, 2013, p. 3).
Também neste sentido, MELO FILHO, 2008, p. 4: “escandalos envolvendo org¢amento
publico e contratos administrativos, que ganharam especial relevo em virtude das CPIs que
foram realizadas para investiga-los, deram causa a elaboragdo de uma lei muito minuciosa e
rigorosa no procedimento, a fim de minimizar as oportunidades para desvios®.

O fato de o combate a corrupgao estar naquele momento no centro das discussdes,
a despeito de sua inegavel importancia, ficou em plano inferior um debate de cunho mais
técnico sobre as contratagdes publicas. Inovagdes tecnologicas e de comunicagdo como a
Internet, apesar de ja se fazerem presentes, foram pouco consideradas, para ndo dizer
ignoradas. “Embora o ‘mundo virtual', o mundo do compartilhamento ja fosse uma
‘realidade’, a Lei n° 8.666/93 nasceu analogica, apegada a ritos formalistas e a uma concepgao
ainda isolacionista de funcionamento da Administragdo Publica” (DE TORRES, 2020, p. 1).
Assim, a Lei n.° 8.666/1993 foi editada com um olhar para o passado, ao invés de prospectar
0s cenarios nos quais seria exigida sua aplicagao.

Apesar das boas intencdes, a Lei n.° 8.666/1993 foi sempre muito criticada por
ndo atender as necessidades da Administracdo e nem fazer frente as crescentes complexidades
do mercado, especialmente os impactos tecnologicos. A profusdo de normas infralegais tais
como decretos, instrugdes normativas, orientagcdes normativas ou mesmo orientacoes
jurisprudenciais, acabam por permitir a exequibilidade a da Lei n.° 8.666/1993, mas atestam

pouca praticidade da norma, promovem um ambiente de inseguranca para os administradores
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publicos que lidam com contratos e licitagdes, além de abrir lacunas atrativas aos que buscam
vender para a Administracdo por meio de praticas ilegais. Paradoxalmente, existe a visdo de
que, dessas fragilidades, muito se aproveitou o debate sobre licitagdes, a exemplo da
advogada Alécia Paolucci Nogueira Bicalho: “E imperioso reconhecer que um dos maiores
méritos da Lei n® 8.666/93 foi ter se constituido como a base de construgdo da farta e rica
jurisprudéncia hoje existente em tema de licitagdes, em especial no ambito do Tribunal de
Contas da Unido.” (BICALHO, 2014, p. 11)

Ao longo de décadas, a lei n.° 8.666/1993 vem passando por varias modificacdes
pontuais. Inimeros normativos que afastam a incidéncia da lei geral foram editados, o que
demonstra uma verdadeira insurgéncia contra seus regramentos e reforca a necessidade de
debate sobre sua capacidade de fazer frente as necessidades atuais da Administracdo Publica.
Inimeras sdo as que normas alteram ou afastam a aplicagao da lei geral de licitagdes, dentre
elas, a titulo de exemplo, estdo as leis: “8.883/1994, 9.032/1995, 9.648/1998, 9.854/1999,
10.520/2002, 10.973/2004, 11.079/2004, 11.101/2005, 11.107/2005, 11.196/2005,
11.445/2007, 11.481/2007, 11.484/2007, 11.763/2008, 11.962/2009, 12.188/2010,
12.349/2010, 12.440/2011, 12.462/2011, 12.715/2012”. (DE ALBUQUERQUE NOBREGA,
2019, p. 73)

Muitos projetos de lei ja foram apresentados tanto na Camara dos Deputados como no Senado
Federal com vistas a reformar por completo o modo como o poder publico efetua suas
compras e demais contratagdes. Mas foi somente no ano de 2013 que um desses projetos
sobressaiu sobre os demais, chegando a ser efetivamente discutido no Congresso Nacional,

resultando no Projeto de Lei do Senado n.° 4.253/2020 e posteriormente, na Lei n.°

14.133/2021.
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3. LEI N° 14.133/2021 - A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS: PROCESSO
LEGISLATIVO E PRINCIPAIS ALTERACOES

A nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos brasileira, sancionada em 1° de
abril de 2021, substituird, apds dois anos de transi¢cao previstos na propria lei, a Lei Geral das
Licitacdes (Lei n.° 8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei n.° 10.520/2002) e o Regime
Diferenciado de Contratagdes/RDC (Lei n.° 12.462/11), mas as disposi¢des penais da Lei n.°
8.666/93 foram revogadas de imediato, ndo obedecendo ao periodo de transi¢do. Durante a
fase de transi¢do a nova lei poderd ser aplicada em detrimento da legislagdo passada, por
decisdo da Administracdo, dessa forma, a previsdo de dois anos ndo se trata de vacatio legis,
que ¢ o periodo entre a data da publicacao de uma lei e o inicio de sua vigéncia.

Apesar da notavel celeridade da tramitacdo final no Congresso (o Senado, em
praticamente uma semana recebeu formalmente o texto na data de 02/12/2020, enviado pela
Céamara h4 mais de um ano e o aprovou em sessdo plenaria remota tnica, em 10/12/2020,
mesmo no conturbado contexto da pandemia causada pelo surto mundial da COVID-19), o
inicio dos debates legislativos remonta a meados de 2013, um contexto igualmente turbulento
provocado pelas mobilizagdes ocorridas simultaneamente em mais de 500 cidades do Brasil
no ano de 2013, também conhecidas como “Jornadas de Junho”.

Mais do que atualizar a Lei n.° 8.666/1993, a nova lei opera uma verdadeira reforma
no ambito das compras publicas, contudo, cumpre destacar que existem normas dispondo
sobre licitacdes e contratos que nao foram objeto de alteracdo: a lei que trata do regime de
concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos, prevista no art. 175 da Constitui¢ao
Federal (Lei n.° 8.987/1995), lei que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracao publica (Lei n.° 11.079/2004), lei que
dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo de servigos de publicidade (Lei n.°
12.232/2010), e a lei que estabelece normas especiais para as compras, as contratagdes € o

desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa (Lei n.® 12.598/2012).

3.1. Processo Legislativo da Lei n.” 14.133/2021, da proposta legislativa a sancao
presidencial: Projeto de Lei n.” 559 de 2013, contribuicio da Comissdo Temporaria de

Modernizacao da Lei de Licitacoes e Contratos - CTLICON do Senado Federal.
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Tramitavam no Poder Legislativo no ano de 2013 mais de 500 projetos tratando
de compras publicas (SENADO FEDERAL, 2013, p. 4), tamanha importancia e interesse que
o tema desperta. Em margo de 2015, o nimero de proposi¢des ultrapassava a marca de 600
propostas de mudancas: 518 na Camara dos Deputados e 157 no Senado (SILVA, 2015, p. 46)

Destes tantos projetos, destacou-se o Projeto de Lei do Senado de n°® 559/2013 de
iniciativa da Comissdo Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitacdes e Contratos -
CTLICON, aprovado em 13 de dezembro de 2016 e remetido a revisdo da Camara, contendo
uma nova lei de licitagcdes, composta de 131 artigos. Na Camara dos Deputados, o PLS n.°
559/2013 sofreu alteragdes substanciais, e em seu lugar passou a tramitar o texto substitutivo,
Projeto de Lei n.° 4.253 de 2020, na data de 19 de agosto de 2020, contando com 191 artigos.

Como casa iniciadora, o Senado Federal teve grande parcela de contribuicao com
o Projeto de Lei n.° 4.253 de 2020, o que se deu por meio do trabalho da referida comissao
temporaria. O escopo de trabalho estabelecido por ocasido da criagdo da CTLICON foi
alterado logo no inicio, de modo que as mudangas a serem propostas pela comissdo iriam
além daquelas previstas no ato que a criou, qual seja: atualizacdo e modernizacao da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993. Com a alteragao no plano de trabalho, propos-se que os estudos
da Comissdo abrangessem outras leis que veiculam normas para procedimentos licitatorios.
Nesse sentido, o projeto de lei viria a substituir ndo apenas a Lei n.° 8.666 de 1993, mas
também a Lei n.° 10.520/2002, que instituiu o pregdo, e a Lei n° 12.462/2011, que instituiu o
Regime diferenciado de contratagdes publicas (RDC). Mais do que modernizar a lei geral de
licitagdes vigente, a Comissdao buscaria propor alteracdes em todo o arcabouco normativo
acerca do tema licitagdes e contratos.

Um exame mais apurado sobre o trabalho da CTLICON ¢ de grande valia para
melhor entender certos aspectos da nova lei geral de licitagdes (Lei n.° 14.133/2021), porque
uma parcela substancial dessa lei € fruto do trabalho da referida comissao.

A CTLICON foi criada pelo Ato do Presidente n° 19, de 2013, composta pelos
entdo senadores Vital do Régo, Katia Abreu, Wilder Morais, Waldemir Moka, Francisco
Dornelles, Eduardo Suplicy, Aloysio Nunes Ferreira e Armando Monteiro, sob a presidéncia
do Senador Vital do Régo e relatoria a cargo da senadora Katia Abreu. Foi proposto em seu
plano de trabalho que as atividades da Comissdo seriam divididas em trés fases, distribuidas
nos 120 (cento e vinte) dias de trabalho inicialmente previstos.

Na primeira fase, previu-se a realizacao de quatro audiéncias publicas para ouvir
entidades da sociedade civil, setores economicos, especialistas, 6rgaos de controle e governo,

ao menos um representante de administracdo estadual ou municipal, e ainda uma dessas
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audiéncias teria por objeto o direito comparado da matéria, com especialistas brasileiros e
estrangeiros. Para a segunda fase foi prevista a consolidacdo das sugestdes de convidados e
parlamentares colhidas nas audiéncias publicas, considerando também as contribuigdes dos
demais projetos criados para modificacdo da legislagdo de licitagdes e contratos em
tramitacdo na casa. Na terceira etapa dos trabalhos, reservada aos membros da Comissao,
seria discutida a minuta elaborada na segunda fase e deliberada a versdo final do projeto de lei
revisor.

No relatorio final da CTLICON constam os objetivos buscados pelo projeto da nova
lei brasileira de licitagcdes e contratos: compilar os diplomas legais atinentes as contratagdes
publicas (lei n.° 8.666/1993, lei n.° 10.520/2002 e lei n° 12.462/2011) bem como acrescentar
inovagoes, por fim a formalismos em excesso, conferir maior celeridade aos procedimentos,
consignar com maior énfase o respeito e a obediéncia aos contratos e permitir maior qualidade
nas compras. (SENADO FEDERAL, 2013, p. 4-5) Mesmo explicitando estes objetivos, na
medida em que a nova lei viria a substituir a Lei n.° 8.666/1993, a Comissdo também se
prestaria a materializar a previsao do art. 22, inciso XXVII da Constituicao Federal, que
reserva a Unido a competéncia para legislar sobre: “XXVII — normas gerais de licitagdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administra¢des publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, IIT”. (BRASIL, 2020)

Os objetivos expressos da CTLICON indicam que o seu trabalho viria a ser uma
resposta aos problemas gerados pelas disfungdes da complexidade que atingiu ao longo dos
anos o arcabouco normativo acerca das licitagdes e contratos. Essa constatagdo por si s6, seria
um forte indicativo de quao arduo seria o trabalho da referida Comissao, porém essa previsao
¢ potencializada pela existéncia do objetivo implicito, mas ndo menos importante, de editar
aquelas que passariam a ser as abrangentes normas gerais de licitacdo e contratacdo previstas
no mencionado art. 22 da CF/1988. Nao por outro motivo, as audiéncias publicas realizadas
durante a primeira fase dos trabalhos da CTLICON, contaram com a presenga de
representantes das mais diversas entidades, setores econOmicos, especialistas brasileiros e
estrangeiros, 6rgaos do governo:

1* audiéncia publica (24/06/2013): Sindicato Nacional da Industria da Construcao
Pesada — SINICON, Confederacdo Nacional da Industria — CNI, Confederacdo Nacional do

Transporte — CNT; Confederagdao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC,
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Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, Sindicato da Arquitetura e da
Engenharia — SINAENCO, Associa¢do Brasileira de Consultores de Engenharia — ABCE.

2% audiéncia publica (08/07/2013): Sr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, advogado
e mestre em Direito.

3* audiéncia publica (05/08/2013): representantes do Comando da Marinha do
Brasil; do Comando do Exército Brasileiro; do Comando da Aeronautica do Brasil; Chefe de
Gabinete da Secretaria de Organizagao Institucional do Ministério da Defesa; Diretor de
Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido; Diretor
do Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido; representante do
Tribunal de Contas da Unido; Diretora de Administracdo e Finangas da EMBRAPA; Diretor-
Presidente do SERPRO; Diretora do Departamento de Logistica e Servigos Gerais da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento e o
Diretor do Departamento de Infraestrutura de Logistica da Secretaria do Programa de
Aceleracdo do Crescimento.

4* audiéncia publica (19/08/2013): Presidente da Camara Brasileira da Industria
da Construgcdo — CBIC; Vice-Presidente de Articulagao Politica da Associacdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informagdo — ASSESPRO; Presidente Executivo da Associagdo
Brasileira dos Distribuidores de Produtos Especiais e Excepcionais — ABRADIMEX; Diretor
Executivo da Associagdo Brasileira do Atacado Farmacéutico — ABAFARMA; Consultora
Juridica da Federacao Nacional das Empresas de Servigo e Limpeza Ambiental — FEBRAC;
Diretor Executivo da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE; Representante da Associacdo Brasileira de Residuos Soélidos e
Limpeza Publica — ABLP; Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil —
CAU/BR e o Presidente do Instituto dos Arquitetos do Brasil - Departamento do Distrito
Federal — IAB/DF;

5* audiéncia publica (02/09/2013): Especialista Sénior de Aquisi¢cdes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento; Especialista Sénior de Aquisi¢des do Banco Mundial;
Socio da Price Waterhouse Coopers; Luis Roberto Ponte, Ex-Deputado Federal, autor do
Projeto de Lei n® 1.491/91 que deu origem a Lei n°® 8.666/1993; Presidente da Confederagao
Nacional dos Municipios; Secretdrio Municipal de Fazenda de Salvador; Chefe de Gabinete
da Presidéncia do Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE e o Diretor de
Relacdes Institucionais da Associacao Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagao e

Comunica¢ao — BRASSCOM.
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Encerradas as audiéncias publicas com especialistas e entidades, foi apresentada a
minuta do Relatério Final dos trabalhos da Comissdo Especial Temporaria de Modernizagao
da Lei de Licitagdes e Contratos e em seguida este relatorio foi submetido a votacdo e
aprovado, concluindo-se pela apresentacdo do Projeto de Lei do Senado Federal (PLS)
autuado sob o n.° 559 de 2013.

A analise do PLS n.° 559/2013 passou a ser feita em conjunto pelas trés comissdes
para as quais foi despachado: Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), Comissao
de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), e passou
também a tramitar na Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN).

E possivel estabelecer um comparativo a partir do nimero e origem das emendas
que o PLS recebeu: 56 emendas de Plenario, 4 emendas na CAE, 4 emendas na CCJ, 2
emendas na CI e 32 emendas na CEDN. Em 08/12/2016 houve a aprovacao do Substitutivo,
cabendo a matéria ser submetida a turno suplementar, hipotese em que foram apresentadas
outras 57 emendas de Plendrio. O projeto foi submetido ao plenario e aprovado, em seguida,
na data de 03/02/2017, foi remetido a casa revisora, Camara dos Deputados, nos termos do
art. 65 da Constituicao Federal.

Por se tratar de projeto de lei destinado a regulamentar dispositivo constitucional,
o tramite na Camara dos Deputados ocorreu sob regime de prioridade. O projeto recebeu o
nimero 6.814 de 2017 e foi despachado para as comissdes do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio € Servigos;
Trabalho, de Administrag¢ao e Servi¢o Publico; Finangas e Tributacao, Constitui¢ao e Justica e
de Cidadania e por Comissdo Especial criada em razdo da distribui¢do a mais de trés
Comissdes de mérito.

Neste ponto faz-se necessaria uma observacdo a fim de alcangar melhor
compreensao acerca do processo legislativo que culminou com a nova lei geral de licitagdes e
contratos. A época do recebimento do PL n.° 559/2013, tramitava na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n.° 1.292/1995, de autoria do Senador Lauro Campos, com a proposta de uma
alteracdo pontual no art. 72 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 no que se refere as
subcontratacoes. O mesmo assunto foi tratado no art. 99 do Projeto de Lei n.° 6.814/2017,
consistindo em evidente correlagdo entre as proposicdes. Assim, por for¢ca do que determina o
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o projeto mais recente foi apensado ao mais
antigo, devendo prevalecer o PL n.° 1.292/1995 em detrimento do PL n.° 6.814/2017, ainda

que este ultimo seja claramente mais compreensivo. Pelos mesmos motivos, o nome da
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Comissao Especial do Projeto de Lei n.° 6.814/2017 passou a se referir ao Projeto de Lei n.°
1.292/1995.

Nao obstante ao fato de que a base do projeto de lei dever-se ao trabalho da
Comissdao Temporaria de Modernizacdo da Lei de Licitagdes e Contratos, houve intensa
tramitacdo também na Camara dos Deputados, casa revisora, ocasido em que foram realizadas
dezenas de audiéncias publicas e apresentadas 127 emendas parlamentares. A Redagdo Final
do Projeto de Lei assinada pelo Relator Dep. Augusto Coutinho foi aprovada pelo plenario na
sessdo do dia 17/09/2019 e remetida a casa iniciadora, o Senado Federal, em 10/12/2019 para
apreciagdo das emendas. Como mencionado, o Senado veio a receber formalmente o texto
somente na data de 02/12/2020, aprovando-o logo em seguida em 10/12/2020, por meio de
sessdo plendria unica, realizada de forma remota, devido as recomendacdes de isolamento
social por conta da pandemia global da Covid-19.

Ainda assim, o tempo exiguo ndo impediu a realizacdo de debates finais antes do
envio do projeto de lei ao Presidente da Republica para san¢do. Foram objetos de destaques
para votacao em separado temas como:

a) obrigatoriedade da publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido;

b) a determinacdo de uso das sumulas do Tribunal de Contas da Unido pelos

orgaos de controle como guia de orientagdo para a aplicacdo da lei;

c¢) Possibilidade de consulta aos o6rgdos de controle interno ou externo, com

solicitagdao de posicionamento sobre a aplicagdo da lei em comento, com prazo de

resposta de 1 (um) més, como forma de controle preventivo;

d) Previsdo de dispensa de licitagdo para a aquisicdo, por pessoa juridica de

direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou

entidade que integrem a Administracao Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com os custos

da entidade a ser contratada ou o praticado no mercado.

A redagdo final da do Projeto de Lei aprovado em plenéario, contendo a nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, seria ainda submetida ao processo de padronizagao
de terminologias, bem como adequagdes redacionais para clareza, precisdo e ordem ldgica do
texto, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, antes de ser
remetida na data de 12/03/2021 a Presidéncia da Republica para sancao, que viria a ocorrer no
dia 01/04/2021, marcando o inicio do fim de uma era no campo das contratagcdes publicas do

Brasil, periodo este de trés décadas que vird a se consumar com o transcurso dos dois anos
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seguintes a san¢ao presidencial, quando se completara a transicdo da Lei n.° 8.666/1993 para a
Lein.’ 14.133 de 1° de abril de 2021.

Com a sangdao da nova lei de licitagdes, saber quais os pontos de mudancgas
principais € uma preocupacgao comum nao s6 dos agentes publicos que lidam diretamente com
0s processos licitatorios, como também dos particulares licitantes, sejam pessoas fisicas ou
juridicas. Dessa forma, indicar as inovagdes que meregam mais aten¢cdo por serem mais
impactantes, bem como uma andlise sobre estes pontos, concorre para compor o debate que
tende a se intensificar no periodo de transicdo entre as duas leis, e ¢ o que se buscar elucidar

no subtdpico seguinte.

3.2. Principais mudancas trazidas pela Lei n.° 14.133/2021: a nova lei geral de licitacoes

brasileira

Na composi¢do da lista de pontos de mudangas, considerou-se ndo somente a
previsdo de novos institutos, mas também o deslocamento de previsdes antes constantes de
leis especificas (como o RDC e a Lei do Pregdo), para a lei geral de licitagdes. Dessa forma, o
trabalho propds-se a comparar as Leis n.° 8.666/93 e n.° 14.133/2021, e relacionar quais os
pontos da nova lei merecem maior atengao do gestor publico, sem a pretensdo de classificar,

dentre elas, quais alteragdes se destacam.

3.2.1. Meios alternativos de previsdo e resolucio de controvérsias

O capitulo XII do titulo II trata especificamente da utilizacdo de meios
alternativos de prevencao e resolugcdo de controvérsias como: conciliagdo, mediagao, comité
de resolucao de disputas, e a arbitragem nas contratagdes reguladas pela Lei n.° 14.133/2021.
Quando se diz meios alternativos, trata-se de oferecer opgdes a via comum de resolucdo de
conflito por meio do Poder Judiciario, como forma de evitar aos contratantes os percalgos
inerentes as condigdes em que os servigos judiciais sdo prestados. Além disso, contribui para
a melhoria do servigo da Justiga como um todo, na medida em que estimula a diminuicao das
causas levadas a apreciagdo judicial.

Contudo, como observou Guilherme Carvalho, ha uma limita¢ao ao uso dos meios
alternativos prevista no paragrafo unico do artigo 151, segundo o qual "sera aplicado o
disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais

disponiveis ...". Reproduz a nova Lei de Licitagdes previsdo da Lei de Arbitragem (Lei n.°
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9.307/1996), conferindo um ambiente de maior seguranca juridica “... aqueles que se
submetem as contratacdes com a Administracdo Publica, especialmente em temas mais
sensiveis, cuja expertise para solucionar a disputa ¢ essencial e passa, no mais das vezes, ao
largo do conhecimento comum inerente aos membros do Poder Judiciario”. (CARVALHO,
2021, p. 2)

Ao utilizar a nomenclatura “meios alternativos de resolu¢do de controvérsias”, a
nova lei geral de licitagdes caminha na contramdo dos estudos mais recentes. Estes
demonstram que tais meios nao seriam ‘“‘alternativos”, mas sim adequados, formando um

modelo de sistema de justi¢ga multiportas, como expdem Antonio do Passo Cabral e Leonardo

Carneiro da Cunha. E acrescentam:

Para cada tipo de controvérsia, seria adequada uma forma de solugdo, de
modo que hé casos em que a melhor solugdo ha de ser obtida pela mediagao,
enquanto outros, pela conciliagdo, outros, pela arbitragem e, finalmente, os
que se resolveriam pela decisdo do juiz estatal. Ha casos, entdo, em que o
meio alternativo ¢ que seria o da justica estatal. (CABRAL, 2016, p. 2)

No mesmo sentido, a Resolugao n.° 125 de 29/11/2010 do Conselho Nacional de
Justica abandona o termo “alternativo” ao dispor sobre a Politica Judiciaria Nacional de

tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario.

3.2.2. Agente de contratacio

A nova figura do agente de contratagdo ¢ conceituada no art. 6°, LX como a
“pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao”. O
art. 8°, de forma desnecessaria, repete o conceito descrito no art. 6°, LX, e em paragrafo
primeiro, estabelece que o agente de contratagdo responderd individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe de apoio, a qual cabera prestar
auxilio ao agente. No paragrafo terceiro, € prevista a comissao de contratacdo formada por no
minimo 3 (trés) membros, correspondente a comissdo de licitagdo prevista na Lei n.°
8.666/1993, como uma alternativa ao agente de contratacdo para licitagdes que envolvam bens

ou Servigos especiais.
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O tema do agente de contratacdo ¢ daqueles sobre os quais o debate tende a se
intensificar porque trard impactos diretos no desempenho das fung¢des dos agentes que lidam
com compras publicas, e tem o potencial de causar a alteracao nas estruturas organizacionais
de todos os orgaos abrangidos pela Lei n.® 14.333/2021. Some-se a isso o fato de que o texto
legal apresenta lacunas que carecem de imediata regulacdo, o que se exemplifica com a
presenga da genérica atribuicdo de “executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento”. Por todas essas razoes, elegeu-se este tema como objeto de anélise mais acurada

a ser feita em capitulo especifico do presente estudo.

3.2.3. Prazos de vigéncia dos contratos

No titulo destinado a regulagdo dos contratos administrativos, ¢ reservado um
capitulo para tratar da duracdo dos contratos regidos pela Lei n.° 14.133/2021. Chama a
atencdo neste ponto o art. 108 que prevé a possibilidade de assinatura de contratos pelo
periodo inicial de até 10 anos, nos casos de contratagoes:

a) de bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,

cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

b) de materiais de uso das Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso

pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao

requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,

mediante autorizagdo por ato do comandante da forc¢a militar;

c) para constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de

cooperagdo envolvendo empresas, Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICTs e

entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e

desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos € Servigos

inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

d) para celebrar convénios e contratos, com as fundagdes de apoio, com a

finalidade de dar apoio as Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e

Institui¢des Cientificas e Tecnologicas - ICTs,

e) com vistas a possibilitar a Unido e os demais entes federativos e suas entidades

autorizadas, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do capital

social de empresas, com o proposito de desenvolver produtos ou processos

inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas
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politicas de ciéncia, tecnologia, inovagdo e de desenvolvimento industrial de cada
esfera de governo.
f) a fim de possibilitar que orgdos e entidades da administragdo publica, em
matéria de interesse publico, possam contratar diretamente ICT, entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacio tecnologica no
setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
que envolvam risco tecnologico, para solugdao de problema técnico especifico ou
obtencao de produto, servico ou processo inovador.
g) que possam acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das For¢cas Armadas ou dos demais ministérios;
h) em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da dire¢io nacional
do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢dao desses produtos durante as etapas de
absor¢dao tecnologica, ¢ em valores compativeis com aqueles definidos no
instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;
1) para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administracao Publica
direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS.

O contrato por prazo indeterminado, antes expressamente vedado, passa a ser
possivel nos contratos em que a Administracdo figure como usudria de servico publico
oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao. (art. 109)

Por fim, h4 a previsdo de contratagdes com prazos entre 10 e 35 anos para os
contratos que gerem receita ou economia, a depender da ocorréncia de investimento por parte

da Administragao. (art. 110)

3.2.4. Anteprojeto
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Definido no inciso XXIV do art. 6° como pega técnica que subsidia a elaboragdo
do projeto basico e deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de

demanda do  publico-alvo, motivagdo  técnico-econdmico-social  do

empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢des relacionadas ao

nivel de servigo desejado;

b) condi¢des de solidez, de seguranca e de durabilidade;

¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da area de

influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de

facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao

proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

1) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos

e dos materiais de constru¢do, de forma a estabelecer padroes minimos para a

contratacao.

3.2.5. Avaliacido dos impactos da nulidade contratual

A nova lei elenca nos incisos do art. 147 aspectos que devem ser observados
quando da decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declaragdo de nulidade dos
contratos, apds a constatagdo de irregularidade ndo passivel de saneamento. A nulidade sera
medida excepcional, quando se revelar medida de interesse publico, € ndo mais consequéncia

direta da constatacdo de irregularidades.

3.2.6. Modelagem da Informaciao da Construcio
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Previsto no art. 19, §3°, a Modelagem da Informacdo da Construgdo (Building
Information Modelling - BIM) deve ser preferencialmente utilizada nas licitagdes de obras e
servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitagao.

No ambito da administracdo publica federal, o Building Information Modelling é
tido por um conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criacdo, a utilizacao
e a atualizagdo de modelos digitais de uma constru¢do, de modo colaborativo, que sirva a
todos os participantes do empreendimento, em qualquer etapa do ciclo de vida da construcao,
conforme definido no art. 19, §3° do Decreto Federal n.° 10.306/2020.

Em que pesem os beneficios que possam surgir da ado¢do do Building
Information Modelling como preferencial em toda a Administragdo Publica (inclusive nos
Estados e Municipios), o grau de difusio do BIM pode ser tornar um entrave. A época das
discussoes legislativas sobre a Lei n.° 14.333/2021, predominavam no Brasil areas de difusdo
do BIM desbalanceadas e baixos niveis de capacidade de modelagem, colaboragdao e

integracdo. (BRITO, 2019, p. 20)

3.2.7. Responsabilidade solidaria entre contratado e agente publico em caso de dano ao

erario advindo de processo de contratacio por dispensa ou inexigibilidade de licitacao

A novidade estd nos requisitos para a responsabiliza¢do, devendo ocorrer a
contratagdo indevida com dolo, fraude ou erro grosseiro. A lei n.° 8.666/1993 trazia como

requisito a necessaria comprovagao da ocorréncia de superfaturamento.

3.2.8. Contrato de eficiéncia

Nos termos do art. 6°, LIII, € o contrato cujo objeto ¢ a prestacao de servigos, que
pode incluir a realizag@o de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o
contratado com base em percentual da economia gerada.

O contrato de eficiéncia foi expressamente previsto na Lei n.° 12.462/2012 que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, contudo, como esclarece
Benjamin Zymler (GAZETA DO POVO, 2014, citado por MARQUES JUNIOR, 2018. p.
21), antes mesmo do RDC, o contrato de eficiéncia ja era aplicado no ambito da Lei 8.666/93,

nao de forma explicita, mas nas entrelinhas. Portanto, a nova lei inova ao prever o contrato de
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eficiéncia como regra geral e ndo apenas com uso restrito as hipodteses de aplicacdo do

Regime Diferenciado de Contratagdes.

3.2.9. Defesa dos agentes publicos pela advocacia publica

Passa a ser assegurada a promocao de representacdo judicial e extrajudicial nas
esferas administrativa, controladora ou judicial, as autoridades competentes e servidores que
tiverem participado dos procedimentos relacionados a licitagdes e contratos, inclusive na
hipdtese de o agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi
praticado o ato questionado. E requisito que o ato tenha sido praticado com estrita observancia
de orientagdo constante em parecer juridico. Nao se aplica a previsao quando praticados atos

ilicitos dolosos, devidamente comprovados (art. 10).

3.2.10. Instrumentos auxiliares

A nova lei dedicou capitulo especifico para reunir e regulamentar de forma
detalhada os instrumentos auxiliares: registro cadastral (arts. 87 e 88), sistema de registro de
precos (arts. 82 a 86), pré-qualificagdo (art. 80), procedimento de manifestagdo de interesse —

PMI (art. 91) e o credenciamento (art. 79).

3.2.11. Matriz de alocacao de riscos

Por meio da previsdo da matriz de alocacdo de risco, abre-se a possibilidade de o
valor estimado da contratagcdo considerar o risco compativel com o objeto da licitagdo e com
os riscos atribuidos ao contratado. Os riscos identificados serdo alocados entre contratante e
contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor

privado ou daqueles a serem compartilhados.

3.2.12. Extinc¢io e criacao de modalidades de licitacido

Segundo o inciso XLII do artigo 6°, a nova modalidade licitatéria denominada
“dialogo competitivo” pode ser definida como a “modalidade de licitagdo para contratagao de
obras, servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes

previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou
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mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos”.

O didlogo competitivo tem inspiracdo no Direito Europeu, mais especificamente
na Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 31 de marco de 2004,
previsto como uma solugdo para as contratacdes consideradas pela Administracdo Publica
como complexas (DE OLIVEIRA, 2019, p. 2).

Como desafio a efetiva utilizacdo do didlogo competitivo nas licitacdes do Brasil,
destaca-se a auséncia de quadro técnico especializado (LIMA, 2021, p. 8; DE OLIVEIRA,
2019, p. 32).

Ainda sobre mudangas acerca das modalidades de licitagdao, a nova lei operou
extingao das modalidades “tomada de preco” e “convite”, pouco utilizadas na pratica desde o
advento do pregdo, em especial o de forma eletronica (LOPES, 2021, p.3).

A intencdo do legislador em prever o didlogo competitivo como uma nova
modalidade concorre para a democratizacdo do processo licitatorio ao permitir que a
comunidade participe na definicdo do objeto da licitacdo que serd capaz de suprir aquela
necessidade da Administracao. Espera-se que sejam superadas as barreiras operacionais para a

efetiva utilizacdo da nova modalidade, com as devidas adaptacdes a realidade brasileira.

3.2.13. Novos critérios de julgamento das licitacoes

Foram mantidos os critérios de menor preco, melhor técnica (sob a denominagao
“melhor técnica ou conteudo artistico™), técnica e preco e maior lance ou oferta, e previstos
dois novos critérios: maior desconto e maior retorno econdomico. Quanto ao critério maior
desconto, agora previsto na lei geral, ele j4 fora previsto anteriormente para uso na
modalidade pregao.

Quanto ao critério de julgamento pelo maior retorno econdmico, nos termos do
art. 39, ele sera utilizado exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia,
considerard a maior economia para a Administracdo, € a remuneracdo a contratada sera

atrelada a economia efetivamente obtida na execugao do contrato.

3.2.14. Novos critérios de desempate

Sob a vigéncia da lei n.° 8.666/1993, os casos de empate de propostas eram

decididos atribuindo sucessivamente, preferéncia aos bens e servicos produzidos no Pais,
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produzidos ou prestados por empresas brasileiras, produzidos ou prestados por empresas que
invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no Pais, produzidos ou prestados
por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacdo.

A nova lei geral ¢ mais complexa no tratamento de casos de empate entre
propostas. Nesses casos, deverdo ser utilizados, nesta ordem, os seguintes critérios: disputa
final, avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desenvolvimento pelo
licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento, e desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos orgaos de controle. Persistindo o empate, s6 entdo sdo utilizados os critérios
semelhantes aqueles previstos na lei n.° 8.666/1993, por meio dos quais terdo preferéncia,
sucessivamente, empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do
orgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitacdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize, empresas brasileiras, empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de
tecnologia no Pais, empresas que comprovem a pratica de mitigagdo (mudancas e
substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de
produgdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros), nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de

2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC.

3.2.15. Previsao de outros principios aplicaveis as licitacoes

No capitulo II do capitulo I, art. 5°, ¢ prevista a aplicagdo dos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 4.657/1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito

Brasileiro).
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Consta ainda, no art. 24, § 6°, mencao aos principios da celeridade, da cooperagdo,
da economicidade e da eficiéncia para orientarem os licenciamentos ambientais de obras e
servicos de engenharia licitados e contratados nos termos da Lei das Licitagdes.

Por fim, o art. 47 prevé para os casos de licitagcdes de servigos, o atendimento aos

principios da padronizacdo e do parcelamento.

3.2.16. Ordem cronoldgica de pagamento

O legislador estabeleceu que os pagamentos da Administragdo aos seus credores
terdo a ordem de preferéncia cronologica. Trata-se de uma medida a fim de evitar que
critérios ndo isondmicos sejam utilizados pelo gestor ao decidir qual contratado tera
preferéncia de pagamento. Ha porém situacdes em que a ordem cronoldgica poderd ser

alterada, em situagdes excepcionais descritas nos incisos do § 1°, do art. 141:

a) grave perturbacdo da ordem, situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

b) pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato;

c) pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato;

d) pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacao
judicial ou dissolugdo da empresa contratada;

e) pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a
integridade do patrimoénio publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgao ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade
da prestacdo de servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missao

institucional.

3.2.17. Previsao de clausula contratual com periodo de cura que antecede o efetivo inicio

da execucio do contrato
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E prevista a possibilidade de existéncia de clausula contratual com a indicacio de
um periodo a ser observado pela Administragdo entre a assinatura do contrato e a expedicao
da ordem de servico. Neste periodo deve acontecer a verificagdo de pendéncias, liberagao de
areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio da execugao do
contrato. E uma protegdo ao contratado de modo que o periodo de vigéncia do contrato ndo

seja consumido por questdes que ndo estdo completamente sobre a sua ingeréncia. (art. 92,

§2°)

3.2.18. Sistema de cadastro unificado de licitantes o PNCP

A nova lei impde aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica a utilizagao do
sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.
(art. 87) Além disso, esta prevista a possibilidade de realizagdo de licitagdes com participagdo
restrita aos licitantes cadastrados.

Mas o PNCP foi criado com um objetivo mais extenso, que € possibilitar a
divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela lei geral de licitagdes, e ser o
ambiente facultativo para a realizacdo das contratacdes pelos 6rgios e entidades dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos. (art. 174)

3.2.19. Orcamento Sigiloso

Proibe a Lei n.° 8.666/1993, conforme disposi¢ao do § 1° do art. 44, a utilizagdo
de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

A nova lei de licitagdes por seu turno, em seu art. 24, prevé que orgamento
estimado da contrata¢do, desde que justificado, podera ter carater sigiloso. Relacionado ao
sigilo, cumpre destacar que a nova lei de licitagdes inclui no Cédigo Penal o artigo 337-J, que
trata do tipo penal “Violagao de sigilo em licitacao”, com pena de detencao de 2 (dois) anos a
3 (trés) anos, e multa para quem agir de modo a devassar o sigilo de proposta apresentada em

processo licitatorio ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo.

3.2.20. Previsao expressa de reajustes e repactuacoes como clausulas contratuais
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O art. 135 estabelece que os precos dos contratos para servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra serdao
repactuados para manutencao do equilibrio econdomico-financeiro, mediante demonstragao
analitica da variacao dos custos contratuais.

Além disso, o art. 92, que trata de cldusulas necessarias de todos os contratos
regidos pela Lei 14.133/2021, prevé a obrigatoriedade de que se estabeleca prazo de resposta
as solicitagdes de repactuagdao de precos e de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, previstos no art. 135.

3.2.21. Programa de integridade

Os editais de licitagao para contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto, devem prever a implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato. A lei atribui a regulamento
especifico informagdes sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagdo ¢ as

penalidades pelo seu descumprimento. (art. 25, §4°)

3.2.22. Possibilidade de extin¢io do contrato por inadimpléncia da Administracio

A Lei n.° 8.666/1993 prevé como um dos motivos para rescisdo do contrato o
atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo. A nova lei
geral de licitagdes diminui o prazo para 2 (dois) meses, a contar da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de obras,
servicos ou fornecimentos, em atendimento ao principio da continuidade dos servigos

publicos.

3.2.23. Responsabilidade solidaria da Administraciao

Dispde o art. 121 que o contratado, e somente ele, serd responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato.
Contudo, o §2° excetua dessa regra os casos de contratacdes de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, se comprovada falha na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes do contratado. Nestas situagdes a Administragdo respondera

solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas
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Além disso, em contratagdes diretas indevidas ocorridas com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano

causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis (art. 73).

3.2.24. Possibilidade de exigéncia de seguro-garantia

O seguro-garantia € previsto na Lei n.° 8.666/1993 como uma das modalidades de
garantia posta como opg¢ao, nos casos em que o instrumento convocatorio de licitagdes para
contratacdes de obras, servicos e compras preveja essa ferramenta como meio de garantir o
fiel cumprimento das obriga¢des assumidas pelo contratado.

A Lein.° 14.133/2021 confere o mesmo tratamento ao seguro-garantia, como uma
das opgdes do contratado, mas inova ao permitir que o edital da licitacdo estabeleca a
modalidade de seguro-garantia como sendo obrigatoria para aquele caso, além de obrigar a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, a assumir a execugao e concluir o

objeto do contrato.

3.2.25. Regime de execuc¢do indireta de obras e servicos de engenharia denominado

“fornecimento e prestacio de servi¢o associado”

Dentre os regimes de contratacdo indireta de obras e servios de engenharia
admitidos pela nova lei geral de licitagdes, figura o fornecimento e prestagdo de servigo
associado. (art. 46, VII) O regime ¢ caracterizado por atribuir ao contratado ndo somente a
responsabilidade pelo fornecimento do objeto, mas também por sua operagdo, manutengdo ou
ambas, por tempo determinado.

O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacao de servigo associado
tera vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a
entrega da obra com o prazo relativo ao servi¢o de operacdo e manuten¢ado, este limitado a 5
(cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagao na
forma do art. 107 da lei (ou seja, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes € 0s precos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a

extin¢ao contratual sem 6nus para qualquer das partes).

3.2.26. Previsao de aplicacio de san¢do ao responsavel pelas infracdes administrativas
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As sangoes de adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, e declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar passam a alcancar os responsaveis pelas infragdes
administrativas. Trata-se de um esforgo do legislador com a finalidade de coibir a pratica por
meio da qual o responsavel por uma empresa que ndo possa participar de licitacdes por ter
sofrido alguma sang¢do, abre outra empresa com o mesmo objeto para participar e participa de
licitagdes com esta nova empresa. Cabe ressaltar que a Lei n.° 8.666/1993 prevé as mesmas
sancdes, mas o sujeito passivo ¢ a figura do contratado, pelo qual se entende a pessoa juridica
contratada.

As sangdes decorrem do poder deferido a Administracdo de dirigir o processo
licitatério conforme os parametros da boa gestdo publica, por forca do poder disciplinar que

lhe é conferido.
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4. AGENTE DE CONTRATACAO: DISPOSICOES LEGAIS, REGULAMENTACAO
INFRALEGAL, PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES E DEVER DE
IMPULSIONAR O PROCESSO LICITATORIO

Dentre as inovacdes trazidas pela Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos,
merece destaque a figura do agente de contratagdo, a ser designado pela autoridade
competente para conduzir a licitagdo e exercer atribuicdes descritas na lei, além de “...
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagao” (art. 6°, LX e art. 8°).

De forma geral, as funcdes do agente de contratacdo sdo previstas na legislagao
anterior. O que faz a nova lei € reunir fungdes e designa-la como responsabilidade do agente
de contratacdo, e ndo mais da comissao de licitagao ou de outro ente. Além disso, optou-se
por tratar dos agentes publicos envolvidos na licitacdo, em capitulo destacado.

Quanto a inteng¢do do legislador, para Victor Amorim (ONLL, 2020), com a nova

(13

denominacgao busca-se institucionalizar a profissionalizagdo dos agentes publicos
envolvidos em todo o ciclo de contratagdo, ndo apenas com foco na licitacdo propriamente
dita, relacionada a fase externa do procedimento”, o que representa um aspecto positivo da
mudanga introduzida, desde que a pratica aconteg¢a de forma harmonica com toda a legislacao
que rege as compras publicas no Brasil.

Dada a abrangéncia de atribuigdes que a lei confere ao agente de contratacdo, faz-
se necessaria uma reflexdo sobre os limites de sua atuagdao, em cotejo com as fungdes dos
demais agentes envolvidos no processo de compras publicas, a luz dos principios que regem a
licitagdo, em especial do principio da segregacdo de fungdes.

No decorrer do processo legislativo da nova lei de licitagdes, o agente de
contratagdo inicialmente recebeu o nome de “agente de licitacdo”. Se a expressdo “agente de
licitacdo” aludia somente a fase competitiva do processo de compra, com énfase na fase
externa, ao ser promovida a alteragdo para “agente de contrata¢do”, a referéncia direta que se
passa a ter € toda a extensao do processo de contratacdo, desde a formalizacdo da necessidade
do bem ou servigo, passando pela aprovagao da autoridade competente, elaboracao da minuta
do instrumento convocatorio, andlise da regularidade juridica da minuta, dentre outras etapas.

A mudanca para a expressdo “agente de contratacdo” abrangeria inclusive os
processos de contratacdo que ndo tenham origem em uma licitagdo, como o0s casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo. Este raciocinio ¢ também defendido por Karlin

Olbertz Niebuhr (2020).
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Contudo, se essa ampliagdo de escopo foi a real intencdo do legislador, os
dispositivos da nova lei relacionados ao agente de contratacdo referem-se expressamente
apenas ao termo “licitacdo”. A mera alteragdo de nomenclatura nao foi capaz de operar a
mudanca desejada.

Ainda que se atribua ao termo “licitagdo” por meio da regulamentagdo ou
jurisprudéncia, amplitude que alcance a fase preparatoria (fase interna) do certame, ndo se
observa possibilidade logica de que o termo se refira as contratagdes oriundas de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, justamente pelo fato de ndo haver licitagdo que
preceda tais contratos.

Diante da constatagdo de que os dispositivos referidos ao agente de contratagao
ndo acompanham a pretensa abrangéncia de sua denominagdo, a proposta de regulamentagao
da fun¢do do agente de contratagdo no ambito do Poder Executivo Federal prevé a atribui¢cdo
de “acompanhar o tramite da licitagdo, zelando pelo seu fluxo satisfatorio, desde a fase
preparatoria” (grifou-se). A respeito deste ponto, recomendavel se faz analisar se o
regulamento exorbita os limites da lei ao conferir maior abrangéncia a atuacdo do agente de

contratagdo ou se consiste em especificacao da regra geral com vista a conferir aplicabilidade.

4.1. Disposig¢oes legais

O agente de contratagao ¢ definido no art. 6°, LX da Lei n.° 14.133/2021 como a
“pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao”.

O artigo 8°, caput, antes de repetir literalmente o conceito do art. 6°, LX,
acrescenta que a licitagdo sera “conduzida por agente de contratagdo”. Ainda no art. 8°, em
seus paragrafos sdo previstos o auxilio de uma equipe de apoio, a responsabilizagdo individual
do agente de contratagdo (salvo quando induzido a erro pela equipe de apoio), utilizacdo da
comissdo de contratagdo como possivel substituta do agente de contratacdo em licitacdes que
envolvam bens ou servigos especiais, € a necessidade de regulamentagdo da atuacdo do agente
de contratagdo, equipe de apoio, comissao de contratagao, fiscais e gestores de contratos.

Por fim, no seu §5° o art. 8° estabelece que o agente responsavel pela conducao
do pregdo sera designado pregoeiro. Da leitura do dispositivo, fica evidente que o pregoeiro €

espécie de agente, assim como o agente de contratacdo, e ndo uma espécie de agente de
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contratagdo com outra designagdo. E sim figura distinta, apesar de ndo ser nova, mas
amplamente reconhecida, por corresponder a modalidade pregdo a 94,9% das licitacdes
realizadas em todos os entes federativos entre 2013 e 2018. (AMORIM, 2019)

E importante destacar que, ao conservar a figura do pregoeiro, a lei preserva
também a curva de conhecimento adquirida com sua atuagdo. O pregoeiro foi inicialmente
previsto na Medida Proviséria n.° 2.026, de 04 de maio de 2000, que instituiu o pregdo como
modalidade de licitagao no ambito da Unido. Desde entdo, a complexa e especializada atuagao
deste agente, devido as caracteristicas competitivas do mercado concorrencial das empresas
privadas, com o qual sua atuacdo guarda estreita aproximacdo, bem como a farta
jurisprudéncia advinda da intensa fiscalizagdo dos 6rgdos de controle internos e externos, tém
sido responsaveis por consideravel agregacao de conhecimento pela Administragdo, ao longo
de mais de duas décadas. Essa realidade motivou a apresentagdo de emenda ao projeto da
nova lei (Emenda de Plendrio n°® 54/2019 de autoria do Deputado Reinhold Stephanes Junior -
PSD/PR), com o propdsito de incluir no art. 8 do Substitutivo adotado pela Comissao
Especial do PL n° 1.292/1995, o §7°. Sem a aludida complementacdo, a especializacdo da
funcdo do pregoeiro teria sido extinta.

No §2° do art. 61 € prevista a negociacdo a ser conduzida pelo agente de
contratacdo (ou comissdo de contratacdo, se for o caso). O procedimento ¢ previsto
inicialmente na Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes (art. 26), mas como uma
faculdade da “administragdo publica”, sem reservar o procedimento a agente determinado,
conforme se observa: “Definido o resultado do julgamento, a administracdo publica podera

negociar condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado”.

4.1.1. Regulamentacio da Atividade do Agente de Contratacio no Ambito da

Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional

Em atendimento ao que determina o §3° do art. 8° da Lei n.° 14.133/2021
(regulamentagdo da atuagdo dos agentes no processo licitatério), o Governo Federal por meio
da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES/ME) disponibilizou para
consulta publica minuta de Portaria, que estabelece regras e diretrizes para a atuagdo do
agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratacdo e dos gestores e fiscais
de contratos, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional
(Anexo A), tendo recebido 267 contribui¢des nos 15 dias em que ficou disponivel

(15/06/2021 a 29/06/2021).
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Cumpre destacar que a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio da Camara
Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da
Unidao — CNMLC/DECOR/CGU emitiu o Parecer n.° 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, por
meio do qual analisa os condicionamentos e requisitos para possibilidade de utilizagao da Lei
n.° 14.133/2021 como fundamento para embasar licitagcdes e/ou contratacdes. No item 5 das
conclusdes da referida manifestacdo, o 6rgao de assessoramento juridico do Poder Executivo
Federal advoga pela impossibilidade de licitar ou contratar (com base na nova lei) até que as
condutas dos agentes respectivos sejam regulamentadas na forma do artigo art. 8° da Lei n.°
14.133/2021 (LIMA, 2021). Portanto, para que o novo ordenamento de licitacdes seja
aplicado ja no periodo 2 (dois) anos de transi¢do entre as legislagdes, a efetivacdo da proposta
apresentada pela SEGES/ME ¢ condigao essencial.

O art. 4° da referida proposta de regulamentagao, ao definir a figura do agente de
contratacdo, transcreve em grande medida as disposi¢des da Lei n.° 14.133/2021. Destacam-se

os incisos II e III:

II - acompanhar o tramite da licitagdo, zelando pelo seu fluxo satisfatorio,
desde a fase preparatoria;

III - dar impulso ao procedimento licitatorio, em ambas as suas fases e em
observancia ao principio da celeridade; e (grifou-se)

O art. 5° da Lei n.° 14.133/2021 ja prevé a obrigatoriedade de se observar o
principio da celeridade na aplicacdo da lei geral de licitagdes, e na proposta de
regulamentac¢do, optou-se por destacar o principio ao definir as fungdes do agente de
contratacao.

Quanto a expressdao “desde a fase preparatoria”, resta evidente a intencao do
legislador infralegal de que o agente de contratagdo atue tanto na fase externa quanto na fase
interna da licitagdo. Caso a proposta se efetive, este ponto trard consequéncia que serao

tratadas no subtopico seguinte.

4.2. Agente de Contratacio e o Principio da Segregacio de Funcoes

A segregacdo de fungdes ¢ um principio basico que orienta as atividades de

controle interno. Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

...consiste na separacdo de atribui¢des ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as fungdes ou atividades-chave de formalizacdo, autorizacdo,
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execugdo, atesto/aprovacdo, registro e revisdo, facultando a revisdo por setores
diferentes nas varias etapas do processo ¢ impedindo que a mesma pessoa seja
responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido
controle. (BRASIL, 2015)

A Lei n.° 14.133/2021 traz no art. 5° de forma expressa a necessidade de

observancia ao principio da segregagao de fungdes para nortear todo ato de aplicacao da lei.

Por seu turno, a Lei n.° 8.666/1993 ndo menciona o principio da segregacio de

funcdes, mas apresenta dispositivos que foram editados em homenagem ao referido principio,

a exemplo do art. 9°.

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo
de obra ou servigo ¢ do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

IIT - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso II deste artigo, na licitacdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como
consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administracdo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratagdo de obra ou servigo
que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitagao.

Nao obstante a falta de previsao expressa na Lei n.° 8.666/1993, o TCU enfrentou

consideravel namero de situagdes, a luz da referida lei, de modo que as decisdes do tribunal

fornece uma variedade de exemplos de aplicacdo do principio da segregacdo de fungdes,

como se constata da leitura dos seguintes acordaos:

a) Acordio n.° 185/2012-Plenario - Relator: Min. ANDRE DE CARVALHO: “Os

documentos apresentados para lastrear a liquidagdo da despesa devem possuir o

devido atesto da execucdo dos servigos por pessoa diversa da que autorizou o

pagamento, em atengdo ao principio da segregagao de fungdes”.

b) Acorddo n.° 4.204/2014-Segunda Camara - Relator: Min. ANA ARRAES: “Em

observancia ao principio da segregacdo de fungdes, ndo se deve permitir, em



57

certames licitatdrios para a contratagcdo de servigos de monitoramento ambiental, a
participagdo de empresa ja contratada para a execugdo de outros servicos que

podem causar impacto no ambiente a ser monitorado”.

¢) Acorddo n.° 5.529/2010-Segunda Camara - Relator: Min. JOSE JORGE: “A
comprovagao de despesas por meio de suprimento de fundos ndo pode ser atestada

pelo proprio suprido, em obediéncia ao principio de segregacao de funcdes”.

d) Acérdao n.° 140/2007-Plenario - Relator: Min. MARCOS VINICIOS
VILACA: “Com fundamento no principio da segregacdo de fungdes, como
garantia da independéncia da fiscalizacdo, ¢ fundamental que o agente fiscalizador

ndo seja a0 mesmo tempo executor, em um mesmo contrato administrativo”.

e) Acordao n.° 2.296/2014-Plenario - Relator: Min. BENJAMIN ZYMLER: “As
boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizagdo e de
supervisao do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos
(principio da segregacdo das funcdes) , o que favorece o controle e a seguranga do

procedimento de liquidagdo de despesa”.

f) Acérdio n.° 589/2016-Plenario - Relator: Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES: “Os servicos de vigilancia ostensiva e os de central de
monitoramento ndo devem ser contratados junto a mesma empresa, diante do
principio da segregacdo de fun¢des. A Administracdo deve impedir, por meio dos
seus editais de licitagdo, que empresa por ela contratada para um desses servigos

participe de licitacdo cujo objeto seja o outro servigo em questao”.

g) Acérdio n.° 594/2020-Plenario - Relator: Min. VITAL DO REGO: “Nao cabe
a comissao de licitagdo avaliar o contetdo da pesquisa de precos realizada pelo
setor competente do 6rgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os

atos relacionados a condugdo do procedimento licitatério™.

h) Acérddo n.° 1.276/2008-Plenario - Relator: Min. VALMIR CAMPELO: “E
vedada a concessdo de suprimento de fundo na qual a pessoa do suprido se

confunda com a pessoa do ordenador de despesa”.
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1) Acordao n.° 2.171/2005-Plenario - Relator: Min. AUGUSTO SHERMAN:
“Atividades como as de solicitacdo, avaliagdo da qualidade e atestagao da
realiza¢do dos servicos devem ser executadas de forma independente da empresa
contratada, mediante a designacdo de responsaveis pelas atividades com as

devidas qualifica¢des e sem vinculo com a empresa executora”.

j) Acérdio n.° 499/2019-Plenario - Relator: Min. MARCOS BEMQUERER: “E
irregular a atribuicdo de responsabilidade ao orgdo de controle interno para a
instru¢do de processos de tomada de contas especial, por falta de amparo legal e

por ofensa ao principio da segregacdo de fungdes.”

Em manifestacio mais recente, o Acérddo do TCU n.° 1.278/2020-Primeira
Camara, de forma mais enérgica, veda inclusive a participacdo de servidor na fase interna da
licitagdo e posterior atuacao como condutor desta licitagdao: “A participacao de servidor na
fase interna do pregao eletronico (como integrante da equipe de planejamento) e na condugdo
da licitagdo (como pregoeiro ou membro da equipe de apoio) viola os principios da
moralidade e da segregacao de fun¢des” (BRASIL, 2020).

Dessa forma, a ocorréncia da expressao “desde a fase preparatoria”, no art. 4° da
proposta de regulamentacao que trata da atuacdo do agente de contratagdo na Administragao
Federal, concorre para possivel ofensa ao principio da segregagdo de fung¢des, positivado na
lei geral de licitagdes.

Mesmo o art. 11 da mesma proposta de regulamentacdo, ao vedar a designagao do
mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, nao
dispoe da capacidade de garantir o atendimento ao principio da segregagao de funcdes, dada a
auséncia de defini¢do de quais func¢des seriam mais suscetiveis a riscos.

A defini¢do de quais func¢des deverdo ser desempenhadas por pessoas distintas,
por serem mais suscetiveis a riscos, devera ser uma decisdo a ser tomada no ambito de cada
orgdo, nos termos do §1° do art. 7° da nova lei de licitagdes: “a autoridade méxima do 6rgao
ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, devera
observar o principio da segregacdo de fung¢des, vedada a designagao do mesmo agente publico
para atuacao simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos”.

Na falta de parametros mais especificos, decisdes do TCU, a exemplo das que

foram citadas neste topico, podem ser um ponto de partida na determinagdo das atividades
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sensiveis do 6rgdo ou entidade. Vale ressaltar que, nesse aspecto, a Lei n.° 8.666/1993 mostra-
se superior quanto a aplicabilidade na medida em que apresenta situagdes especificas de
afronta ao principio da segregacao de fungdes, sendo por isso vedadas, como se depreende da

leitura do art. 9° transcrito neste mesmo topico.

4.3. Correspondéncia Entre a Comissdo da Lei n.’ 8.666/1993 e o Agente de Contratacio

da Lei n.” 14.133/2021

Com base na Lei n.° 8.666/1993, cabe a comissdo, nos termos do artigo 6°, XVI,
"receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes". A comissdo ¢ a figura que mais se assemelha ao novo agente de
contratacdo. Sem considerar o pregoeiro, pois este ndo ¢ mencionado na lei geral de licitagdes
n.° 8.666/1993.

Apesar de a maioria das licitagdes serem realizadas por meio da modalidade
pregdo, considerando que a nova lei fixou que seria o pregoeiro o responsavel por conduzir as
licitagdes nesta modalidade (§5°, art. 8°), para fins deste estudo, ¢ viavel a comparacao entre a
comissdo da Lei n.° 8.666/1993 e o agente de contratagdo da Lei n.° 14.133/2021. Ao que
parece, o pregoeiro tera seu campo de atuagdo preservado sem influéncia do advento da figura
do agente de contratagdao, em fun¢ao da previsao do §5°, art. 8° da nova lei.

Como agente de contratagcdo absorve todas as fun¢des da comissao, se considerada
tdo somente a previsdo residual que lhe cabe, de "executar quaisquer outras atividades
necessarias a0 bom andamento do certame até a homologagdo", a diferenca entre os dois
consiste entdao, na fung¢do do agente de contratacdo que nao guarda correspondéncia com uma

funcdo da comissao, qual seja: incumbéncia por dar impulso ao procedimento licitatério.

4.3.1. Agente de Contratacio como Impulsionador do Processo Licitatorio

Dentre as fungdes designadas ao agente de contratagao estd a de “dar impulso ao
procedimento licitatério” (art. 6°, LX e art. 8° da Lei n.° 14.133/2021).

Em comparacdo, a Lei n.°

8.666/1993 nao atribuiu a pessoa especifica
responsabilidade por dar impulso a tramitagdo do processo administrativo de licitagdo. Sendo
assim, no ambito da Administragdo Publica Federal, sob a tutela da Lei n.° 8.666/1993, aplica-
se a regra geral do processo administrativo insculpida no paragrafo unico do artigo 2°, inciso

XII, da Lei n.° 9.784/1999, qual seja, impulsdo de oficio do processo administrativo como
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critério de observagdo obrigatéria, ndo por um servidor determinado, mas por toda a
Administragdo Publica. O dispositivo consiste em verdadeira prote¢do ao administrado que
busca ter seu direito satisfeito, em face de possivel suspensao injustificada do andamento do
processo administrativo no qual figure como interessado.

Mas, no caso especifico do processo administrativo de licitagdo, a situacdo ¢
distinta. Existe por parte da Administracdo a necessidade de um bem a ser contratado, bem
este indispensavel ao desempenho de sua func¢do de forma satisfatéria. Todas as partes
envolvidas no processo tém interesse convergente: a busca da proposta mais vantajosa,
contratacdo e fornecimento do bem.

Decorre dos principios da continuidade do servigo publico e da eficiéncia, que a
licitacdo ndo sofra qualquer atraso injustificado, vindo a interromper o servigo publico cuja
prestagao dependa daquele bem a ser adquirido. Os referidos principios devem ser atendidos
por todos os agentes publicos e ndo somente por um determinado agente atuante no processo.

A licitagdo ¢ um procedimento com etapas concatenadas e sucessivas, com prazos
definidos seja na lei, nos regulamentos ou no instrumento convocatdrio, € essas etapas t€ém
seus respectivos responsaveis também pré-definidos. Cada agente deve receber o resultado de
uma operacgdo feita na fase anterior, processar (realizar o trabalho que lhe cabe), e entregar
para o ator subsequente, a fim de continuar o fluxo processual. Falar em “impulsionar o
processo de licitagdo” € prever na lei como normal a possibilidade de alguma das atividades
pré-estabelecidas nao ser realizada em sua completude, atribuindo ao multifuncional agente
de contratagdo o O6nus pelo saneamento das falhas.

Em sentido amplo, impulso processual no direito brasileiro remete ao principio do
impulso oficial que consta do art. 2° do novo Cddigo de Processo Civil. A previsdo de que o
processo se desenvolva por impulso oficial se opde a informacao anterior, no mesmo artigo
que atribui a parte a iniciativa processual: “Art. 2° O processo comeca por iniciativa da parte e
se desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes previstas em lei”.

E uma protegdo ao interesse do particular relacionado ao principio da duragio
razoavel do processo e ao risco de ofensa ao principio da imparcialidade.

Em se tratando de processo administrativo, conforme foi dito, vale a regra
paragrafo tnico do artigo 2°, inciso XII, da Lei n.° 9.784/1999, qual seja, impulsdo de oficio
do processo administrativo como critério de observagao obrigatoria por toda a Administragao

Publica.
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Na pratica, as duas situagdes pressupdem partes com interesses divergentes e
poderes desproporcionais: Administracdo versus administrado e Poder Judiciério versus cada
uma partes em litigio.

E certo que processo administrativo de licitagio visa em tltima instancia atender
ao interesse do cidaddo. Mas seu fim imediato ¢ o fornecimento de um bem ou servigo para a
Administragdo, ou seja, ¢ um processo da Administragdo para atender aos interesses
administrativos.

Dessa forma, ¢ de se refletir sobre os efeitos de atribuir a agente especifico a
incumbéncia por impulsionar um processo em que todas as partes envolvidas buscam o
mesmo fim (com interesses convergentes). Dito de outro modo: ndo havendo parte que se
beneficie da inércia processual, questiona-se qual o interesse ¢ resguardado ao conferir a um
agente especifico a fun¢do de dar impulso no processo administrativo licitatorio, funcao essa

antes de responsabilidade inerente a propria condi¢cdo de agente publico.

4.4. Agente de Contratacao Como Género

A Lein.° 14.133/2021 ¢ clara em vedar a autoridade competente a designacao do
mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao (§1°, art. 7°). Porém, o surgimento da figura do agente de contratagdo ¢ a
amplitude de atribui¢cdes que a lei lhe confere, pode induzir a tomada de decisdo contraria a
vedacdo do art. 7°, atentando contra o principio da segregacdo de fungdes.

Em nivel federal, a Advocacia Geral da Unido emitiu parecer no qual afirma ser o
regulamento do art. 8°, §3° necessario para a atuacdo do agente ou da comissao de contratagao
(LIMA, 2021). O Poder Executivo Federal, por sua vez, emitiu proposta de regulamentagdo
na qual transcreve a vedagdo do §1°, art. 7° da Lei n.° 14.133/2021 suprarreferida, sem
detalhar quais as func¢des sdo mais suscetiveis a riscos.

A fim de conciliar a instituicdo do agente de contratacdo com a inafastavel
obediéncia ao principio da segregagao de fungdes, propde-se como alternativa identificar o
agente de contratacdo ndo como uma espécie do género agentes publicos, mas sim como
género autdnomo (expresso com mais clareza por meio do plural “agentes de contratagio”™),
englobando todos aqueles agentes envolvidos no processo de contratacao.

Assim, toda pessoa designada pela autoridade competente, para exercer funcdes

com vistas a obtencdo de bens ou prestacdo de um servico para a Administracdo seria
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chamado agente de contratagdo. Cada area sensivel (aquelas que a autoridade maxima do
orgdo julgar como sendo mais suscetivel a riscos) ficaria a cargo de uma das espécies de
agente de contratacdo. Dessa forma, teria-se, por exemplo, o agente de contratagao
demandante, agente de contratagdo elaborador de editais, agente de contratacao responsavel
pela etapa competitiva, agente de contratagdo gestor de contratos, ou mesmo o agente de
contratacdo homologador.

A alternativa proposta nao aplaca o contexto de risco proporcionado pela nova lei,
no que diz respeito a figura do agente de contratagdao. As expressoes genéricas utilizadas para
nomear suas atribui¢des sdo terreno fértil para o surgimento de conflito de competéncias
administrativas entre os atuantes nos processos de compras publicas. Ainda que a lei nao
garanta a efetivacdo de vicios, ela confere a regulamentacado infralegal a carga por delimitar a
atuacao do agente de contratacdo em conformidade com o principio da segregagao de fungdes.

Nesse sentido, a Administracdo Federal, com toda a estrutura que dispde,
apresentou poucas semanas apds a promulgacdo da nova lei, sua proposta de regulamentagao
e, como exposto, deixa a desejar na medida em que nao explicita quais sdao as areas sensiveis
cujas funcdes devam ser desempenhadas por agentes publicos distintos. Situagdo mais
precaria ¢ a de muitas administragdes municipais que nao possuem sequer capacidade de

regulamentar os dispositivos da nova lei, adequando-a a sua realidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXVII do artigo 22, fixa como
competéncia da Unido a edigdo de normas gerais de licitagdo e contratagdao, cabendo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia suplementar, o que consiste no
reconhecimento da impossibilidade de prever em uma lei nacional todas as diferentes
realidades dos diversos entes da federagao.

Passados cinco anos da promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988, foi editada
a Lei n.° 8.666/1993 para regulamentar o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, estabelecendo as regras gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Mas a Lei n.° 8.666/1993 foi editada com um olhar para o passado, ao invés de
prospectar os cendrios nos quais seria exigida sua aplicagdo. Dessa forma, o normativo foi
sempre muito criticado por ndo atender as necessidades da Administragdo e nem fazer frente
as crescentes complexidades do mercado, especialmente os impactos tecnoldgicos. Nem tudo
sdo criticas, afinal, existe a visdo de que, dessas fragilidades, muito se aproveitou o debate
sobre licitagdes, na construcdo da farta jurisprudéncia hoje existente em tema de licitagdes,
em especial no dmbito do Tribunal de Contas da Uniao.

Muitos projetos de lei ja foram apresentados tanto na Camara dos Deputados
como no Senado Federal com vistas a reformar por completo o modo como o poder publico
efetua suas compras e demais contratacdes. Até que no ano de 2013 um desses projetos se
sobressaiu, chegando a ser efetivamente discutido no Congresso Nacional, resultando no
Projeto de Lei do Senado n.° 4.253/2020 e em seguida, na Lei n.° 14.133/2021.

Sancionada em 1° de abril de 2021, a Lei n.° 14.133/2021 ¢ nova Lei Geral de
Licitacdes e Contratos Administrativos brasileira e substituird, apds dois anos de transi¢ao
previstos na propria lei, a Lei n.° 8.666/1993, a Lei do Pregdo (Lei n.° 10.520/2002) e o
Regime Diferenciado de Contratagdes/RDC (Lei n.° 12.462/2011).

Com a sangao da nova lei de licitagdes, saber quais os pontos de mudancgas
principais ¢ uma preocupa¢do comum nao s6 dos agentes publicos que lidam diretamente com
os processos licitatorios, como também dos particulares licitantes, sejam pessoas fisicas ou
juridicas. Dessa forma, indicar as inovagdes que meregam mais atengdo por serem mais
impactantes, bem como uma andlise sobre estes pontos, concorre para compor o debate que

tende a se intensificar no periodo de transi¢do entre as duas leis.
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Da comparacao entre as Leis n.° 8.666/1993 e n.° 14.133/2021, relacionam-se os
pontos da nova lei que merecem maior aten¢do do gestor publico, e dentre eles esta a figura
do agente de contratagao.

O tema do agente de contratagdo ¢ daqueles sobre os quais o debate tende a se
intensificar, pois traz impactos diretos no desempenho das fun¢des dos agentes que lidam com
compras publicas, e tem o potencial de causar a altera¢do nas estruturas organizacionais de
todos os orgaos abrangidos pela Lei n.° 14.333/2021. Some-se a isso o fato de que o texto
legal apresenta lacunas que carecem de imediata regulacdo, o que se exemplifica com a
presenga da genérica atribuicdo de “executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento”.

De forma geral, as fun¢des do agente de contratacdo sdo previstas na legislacao
anterior. O que faz a nova lei € reunir fungdes e designa-la como responsabilidade do agente
de contratacdo, e ndo mais da comissdo de licitagdo ou de outro ente. Além disso, optou-se
por tratar dos agentes publicos envolvidos na licitacdo, em capitulo destacado.

O agente de contratagao ¢ definido no art. 6°, LX da Lei n.° 14.133/2021 como a
“pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao”.

Em atendimento ao que determina o §3° do art. 8 da Lei n.° 14.133/2021
(regulamentagdo da atuagdo dos agentes no processo licitatério), o Governo Federal por meio
da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES/ME) disponibilizou para
consulta publica minuta de Portaria, que estabelece regras e diretrizes para a atuagdo do
agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissao de contratacdo e dos gestores e fiscais
de contratos, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional
(Anexo A), tendo recebido 267 contribui¢des nos 15 dias em que ficou disponivel
(15/06/2021 a 29/06/2021).

A referida proposta de regulamentagdo, com o acréscimo da expressao temporal
“desde a fase preparatoria”, intenciona que o agente de contratacdo atue tanto na fase externa
quanto na fase interna da licitagdo. Caso a proposta se efetive, este ponto trard consequéncia
sobretudo no que diz respeito ao principio da segregacdo de fungdes, principio basico que
orienta as atividades de controle interno, mencionado de forma recorrente nas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido e contemplado expressamente na Lei n.° 14.133/2021, art. 5°

com vistas a nortear todo ato de aplicagdo da lei.
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A ocorréncia da expressdo “desde a fase preparatéria”, no art. 4° da proposta de
regulamentacdo que trata da atuacdo do agente de contratagdo na Administracdo Federal,
concorre para possivel ofensa ao principio da segregacdo de fungdes, positivado na lei geral
de licitagoes.

Mesmo o art. 11 da mesma proposta de regulamentacdo, ao vedar a designagao do
mesmo agente publico para atua¢do simultanea em func¢des mais suscetiveis a riscos, ndo
dispoe da capacidade de garantir o atendimento ao principio da segregagao de funcdes, dada a
auséncia de defini¢ao de quais fung¢des seriam mais suscetiveis a riscos.

Dentre as fungdes designadas ao agente de contratagao esta a de “dar impulso ao
procedimento licitatério” (art. 6°, LX e art. 8° da Lei n.° 14.133/2021).

E de se refletir sobre os efeitos de atribuir a agente especifico a incumbéncia por
impulsionar um processo em que todas as partes envolvidas buscam o mesmo fim (com
interesses convergentes). Dito de outro modo: ndo havendo parte que se beneficie da inércia
processual, questiona-se qual o interesse ¢ resguardado ao conferir a um agente especifico a
funcdo de dar impulso no processo administrativo licitatorio, fungdo essa antes de
responsabilidade inerente a propria condi¢cao de agente publico.

A fim de conciliar a institui¢do do agente de contratacdo com a inafastavel
obediéncia ao principio da segregacdo de fungdes, propde-se como alternativa identificar o
agente de contratacdo ndo como uma espécie do género agentes publicos, mas sim como
género auténomo (expresso com mais clareza por meio do plural “agentes de contratagdo”™),
englobando todos aqueles agentes envolvidos no processo de contratacao.

Assim, toda pessoa designada pela autoridade competente, para exercer fungdes
com vistas a obtencdo de bens ou prestacdo de um servico para a Administracdo seria
chamado agente de contratacdo. Cada area sensivel (aquelas que a autoridade maxima do
orgdo julgar como sendo mais suscetivel a riscos) ficaria a cargo de uma das espécies de
agente de contratacdo. Dessa forma, ter-se-ia, por exemplo, o agente de contratagdo
demandante, agente de contratacdo elaborador de editais, agente de contratacdo responsavel
pela etapa competitiva, agente de contratacdo gestor de contratos, ou mesmo o agente de
contratagao homologador.

A alternativa proposta ndo aplaca o contexto de risco proporcionado pela nova lei,
que confere a regulamentagdo infralegal a carga por delimitar a atuagdo do agente de
contratagao em conformidade com o principio da segregacao de fungdes. Assim, delicada ¢ a
situagdo de muitas administragdes municipais que ndo possuem plena capacidade de

regulamentar os dispositivos da nova lei, adequando-a a sua realidade.



66

Ressalte-se ainda a existéncia de desafios praticos no tocante ao papel
institucional da atuagdo da figura do agente de contratacdo, ante os desafios da eficiéncia e
desburocratizagdo do procedimento licitatorio. A ideia de criar um agente de fluidez
processual pode resultar em um verdadeiro entrave burocratico, com atividades redundantes,
ou mesmo desnecessarias. Afinal, a previsdo de mais um ator no processo licitatdrio
(conhecido por ser um campo fértil para difusdo das disfungdes da burocracia), podera torna-
lo ainda mais moroso, caso ndo se tenha clareza dos limites da atuacao do agente de

contratacao.
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ANEXO A —- MINUTA DE PORTARIA QUE ESTABELECE REGRAS E DIRETRIZES
PARA A ATUACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO, DA EQUIPE DE APOIO, DA
COMISSAO DE CONTRATACAO E DOS GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS,
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA
E FUNDACIONAL

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem o inciso VII do art. 127 do Anexo I
do Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de 2019, o art. 9° do Decreto n° 1.094, de 23 de marco de
1994, e tendo em vista o disposto da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e Ambito de aplicacdo

Art. 1° Esta Portaria estabelece regras e diretrizes para a atuagao do agente de contratacao, da
equipe de apoio, da comissdo de contratacao e dos gestores e fiscais de contratos, nas areas de
que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica ndo integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive
os que utilizem recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias, poderdo observar as

disposi¢des desta Portaria, no que couber.

Definicoes

Art. 3° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:

I - Administracdo Publica: administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IT - Administragao: 6rgao ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica atua;

IIT - atividades de gestdo e fiscalizagdo de contrato: conjunto de acdes que tém por objetivo

aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administragdo em suas avengas
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administrativas, bem como prestar apoio a instrugdo processual pertinente ao setor de
contratos para a formalizacao dos procedimentos relativos a alteracdo, prorrogacao,
reequilibrio, repactuagdo, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes, extingao dos contratos,
dentre outras.

IV - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢do, nomeagao, designacdo, contratagao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou

fun¢do em pessoa juridica integrante da Administragdo Publica.

CAPITULO II
DA DESIGNACAO

Agente de contratagio

Art. 4° O agente de contratacdo serd designado pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdao Publica, para:
I - tomar decisdes acerca do procedimento licitatorio;

II - acompanhar o tramite da licitagdo, zelando pelo seu fluxo satisfatorio, desde a fase
preparatoria;

III - dar impulso ao procedimento licitatorio, em ambas as suas fases e em observancia ao
principio da celeridade; e

IV - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a

homologacao.

Equipe de apoio

Art. 5° A equipe de apoio sera designada pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou
a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, entre agentes publicos, para
auxiliar o agente de contratacdo ou a comissao de contratagdo no desempenho e na condugdo
de todas as etapas do processo licitatorio, de que trata o inciso II do art. 13, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre

outros.

Gestores e fiscais de contratos
Art. 6° Os gestores e fiscais de contratos, ou os respectivos substitutos, serao representantes

da Administragdo designados pela autoridade méxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as
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normas de organizacdo administrativa indicarem, para acompanhar e fiscalizar a execugdo do
contrato, nos termos dos art. 20 a 22.
Art. 7° Os fiscais de contratos poderao ser assistidos e subsidiados por terceiros contratados

pela Administragdo, observado o disposto no art. 24.

Comissao de contratacio ou de licitagao

Art. 8° A comissao de contratacdo ou de licitacao sera designada entre um conjunto de
agentes publicos indicados pela Administracdo, em carater permanente ou especial, com a
funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos

auxiliares.

Requisitos para a designacao

Art. 9° Os agentes publicos designados para o cumprimento do disposto nesta Portaria,
deverao preencher os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracao Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao compativel
ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
Art. 10. Os agentes de contratagdo designados serdo sempre servidores efetivos ou

empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica.

Vedaciao

Art. 11. Fica vedada a designagd@o do mesmo agente ptblico para atuagdo simultanea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacao de fungdes, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo.

Art. 12. Deverao ser observados, quando da designacdo do agente publico e do terceiro que
auxilie a condugdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica, 0s

impedimentos dispostos no art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.
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CAPITULO III
DA ATUACAO E DO FUNCIONAMENTO
Secao I
Agente de Contratacgio

Atuacio

Art. 13. Cabera ao agente de contratagao, em especial:

I - acompanhar os tramites da fase preparatoria da licitagdo, promovendo diligéncias, se for o
caso, para que o calendério de contratagdo, de que trata IN n°® xx, de xx de xxxx de 2021, seja
cumprido na data prevista, observado, ainda, o grau de prioridade da contratacdao, em especial
na confeccdo dos seguintes artefatos:

a) estudos técnicos preliminares;

b) anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;

¢) pesquisa de pregos; €

d) minuta do edital e do instrumento do contrato.

IT - conduzir a sessdo publica da licitagdo, promovendo as seguintes agdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
seus anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao
desses documentos;

b) verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;

¢) coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

d) verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;

e) sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas;

f) encaminhar a comissao de contratacao os documentos de habilitagdo, caso verifique a
possibilidade de sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

1) encaminhar o processo devidamente instruido, apos encerradas as fases de julgamento e
habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicacdo e

homologagao.
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§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio, de que trata o art. 5°, ¢
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao
da equipe.

§ 2° A atuacao do agente de contratacdo na fase preparatoria deve se ater a supervisao e as
eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrug¢do processual, eximindo-se do cunho
operacional da elaboracdo dos artefatos arrolados no inciso I do caput.

Art. 14. Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, o agente de contratagao
podera ser substituido por comissdo de contratagao, formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, designados nos termos do Capitulo II.

§ 1° Na hipdtese do caput, a comissdo de contratagdo devera observar o disposto nos incisos I
e [l doart. 13 e no art. 17.

§ 2° Os membros da comissdo de contratacao de que trata o caput responderao solidariamente
por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posi¢ao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver
sido tomada a decisao.

Art. 15. O agente de contratagdo podera solicitar manifestacao técnica da assessoria juridica
ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, bem como do 6rgdo de controle interno, a fim

de subsidiar sua decisdo.

Secao I
Equipe de apoio

Atuacio

Art. 16. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagdo ou a comissao de
contratagdo nas etapas do processo licitatorio, de que trata o inciso II do art. 13.

Paragrafo unico. A equipe de apoio poderd solicitar manifestacao técnica do 6rgao de
assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgao ou da entidade licitante, bem como do

orgdo de controle interno, a fim de subsidiar sua decisao.

Secao 111
Comissao de contratacio ou de licitagao
Funcionamento

Art. 17. Cabera a comissao de contratagao ou de licita¢do, entre outras:



76

I - substituir o agente de contratagcdo, nos termos do art. 13, quando a licitagdo envolver a
contratacdo de bens ou servicos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos
nos arts. 8° e 9°

IT - conduzir a licitacdo na modalidade didlogo competitivo, observado, no que couber, o
disposto no art. 13;

III - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares, previstos
no art. 78 da Lei n® 14.133, de 2021, observadas as normas e os regulamentos expedidos pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia;

Paragrafo unico. Na licitagdo na modalidade didlogo competitivo, que dispde o inciso I, a
comissao sera composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracao, admitida a contratagao de
profissionais para assessoramento técnico da comissao.

Art. 18. A comissdo de contratagdo podera solicitar manifestagdo técnica do 6rgao de
assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgao ou da entidade licitante, bem como do

orgdo de controle interno, a fim de subsidiar sua decisao.

Secao IV

Gestores e fiscais de contratos

Atividades de gestao e fiscalizacdo de contratos

Art. 19. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucdo do contrato competem ao gestor
do contrato, auxiliado pela fiscalizag@o técnica e administrativa, de acordo com as seguintes
disposigoes:

I - gestdo da execucao do contrato: ¢ a coordenacao das atividades relacionadas a fiscalizacao
técnica e administrativa, bem como dos atos preparatérios a instru¢ao processual e ao
encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos para formalizagdo dos
procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao, alteracao, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicacdo de sang¢des, extingao dos contratos, dentre outros;

II - fiscalizagdo técnica: ¢ o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da prestagdao ou execugao do objeto estdo compativeis com os indicadores
estipulados no edital, para efeito de pagamento conforme o resultado pretendido pela

Administragdo, podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo administrativa;
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IIT - fiscalizag@o administrativa: € o acompanhamento dos aspectos administrativos
exclusivamente dos contratos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra quanto as
obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias
tempestivas nos casos de inadimplemento.

Paragrafo unico. Compete ao gestor e aos fiscais de contrato de que tratam os art. 20 a 22
conhecer as normas, as regulamentacdes e os padrdes estabelecidos pela Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da

Economia e demais legislagdes correlatas.

Gestor do contrato

Art. 20. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao seu
substituto, em especial:

I - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica e administrativa, de que dispde
os incisos II e II do art. 19.

II - emitir decisao sobre todas as solicitagdes e reclamagoes relacionadas a execugao dos
contratos, no prazo de até 1 (um) més, contados da instru¢ao do requerimento, ressalvados os
requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum
interesse para a boa execucdo do contrato;

III - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros contratados,
de todas as ocorréncias relacionadas a execucgao do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;
IV - acompanhar a manutengdo das condigdes de habilitacdao da contratada, para efeito de
empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatério de riscos eventuais problemas
que obstarem o fluxo normal da liquidacao e pagamento da despesa;

V - manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo
todos os registros formais da execucdo no Historico de Gerenciamento do Contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a necessidade ou ndo de eventuais adequacao ao
contrato para que atenda a finalidade da Administragao;

VI - coordenar os atos preparatorios a instrug@o processual e ao envio da documentagao
pertinente ao setor de contratos para formaliza¢ao dos procedimentos de que dispde o inciso [
do art. 19;

VII - estabelecer prazo razodvel para comunicar a autoridade competente o término dos

contratos, em caso de nova contrata¢do ou prorrogacao, visando a solu¢do de continuidade;
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VIII - constituir relatorio final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugao do contrato,
como forma de aprimoramento das atividades da Administragao.

Fiscal técnico

Art. 21. Cabe ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao
substituto, em especial:

I - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o de informagdes
pertinentes as suas competéncias;

IT - anotar no Histdrico de Gerenciamento do Contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacao das faltas ou
dos defeitos observados;

III - emitir notificagdes para a corre¢ao de rotinas ou de qualquer inexatidao ou irregularidade
constatada em desacordo com a execugdo do contrato, determinando prazo para a corre¢ao;
IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou
adoc¢ao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas;

VI - fiscalizar a execug@o do contrato, para que sejam cumpridas todas as condic¢des
estabelecidas na avenga, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao,
conferindo as notas fiscais e as documentagdes exigidas para o pagamento, e apds o ateste,
encaminhar ao gestor de contrato, para ratificacado;

VII - comunicar o gestor do contrato, no prazo estabelecido nos termos no inciso VIII do art.
19, o término do contrato sob sua responsabilidade, no caso de nova contrata¢ao ou

prorrogacao.

Fiscal administrativo

Art. 22. Cabe ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos
legais, do substituto, em especial:

I - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o de informagdes
pertinentes as suas competéncias;

II - verificar a manutencao das condicoes de habilitacao da contratada; e

III - examinar a regularidade no recolhimento das contribui¢des fiscal, trabalhista e

previdencidria e, em caso de descumprimento, observar as regras expedidas pela Secretaria de
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Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério

da Economia.

Recebimento provisorio e definitivo

Art. 23. O recebimento provisorio ficard a cargo do fiscal técnico e o recebimento definitivo
do gestor do contrato ou comissao designada pela autoridade competente, conforme regras
definidas em ato expedido pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Terceiros contratados para assistir e subsidiar os fiscais do contrato

Art. 24. Na hipotese da contratagao de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais de contrato
de que trata esta Portaria, deverdo ser observadas as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo poderd exercer atribuicao propria e exclusiva de fiscal de contrato; e
IT - a contratagdo de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites

das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno

Art. 25. Os fiscais técnico e administrativo serdo auxiliados pelos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracao vinculados ao 6rgao ou a entidade promotora
da contratagdo, que deverao dirimir dividas e subsidid-lo com informagdes relevantes para

prevenir riscos na execuc¢ao do contrato.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Orientacoes Gerais

Art. 26. Os orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, no ambito de sua competéncia, poderdo expedir normas internas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na atuagdo na area de licitagdes e contratos
do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissao de contratacdo, dos gestores e

fiscais de contratos, desde que observadas as disposi¢des desta Portaria.
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Art. 27. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Portaria serdo dirimidos pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia.

Art. 28. A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia poderé expedir normas complementares para a

execugdo desta Portaria, bem como disponibilizar em meio eletronico informagdes adicionais.

Vigéncia

Art. 29. Esta Portaria entra em vigor no dia 1° de agosto de 2021.



