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RESUMO

O percurso historico revela além de estigmas e preconceitos, que perduram ainda nos dias
atuais, uma batalha milenar da pessoa com deficiéncia pela garantia de seus direitos
fundamentais, 0 que repercute no vasto arcabouco legal para garantir a Educacédo Inclusiva e
normatizar sua pratica, um desafio ainda nos dias atuais, que se potencializou diante dos
tempos pandémicos (2020-2021), fazendo emergir distor¢des profundas no processo de
avaliacdo da aprendizagem, que tem se constituido no exercicio da classificacdo, selecdo e
exclusdo, em oposicdo ao carater formativo. Considerando a avaliagdo do ensino-
aprendizagem um componente pedagogico facilitador da aprendizagem, o objetivo geral desta
pesquisa foi investigar a pratica da avaliacdo do ensino-aprendizagem de alunos com
deficiéncia intelectual, no Atendimento Educacional Especializado (AEE) da Associacdo
Pestalozzi de Fortaleza-CE, durante a pandemia da Covid-19 (2020-2021). Especificamente,
teve o propdsito de: i) identificar as concepcdes dos professores sobre deficiéncia intelectual e
avaliacdo do ensino-aprendizagem; ii) pesquisar 0s procedimentos avaliativos e instrumentos
utilizados pelos professores do AEE junto aos alunos com deficiéncia intelectual, durante a
pandemia da Covid-19 (2020-2021); iii) conhecer as dificuldades relativas & avaliagdo do
ensino-aprendizagem dos alunos com deficiéncia intelectual através de professores do AEE,
alunos e seus familiares ou responsaveis nesse periodo e iv) coletar sugestdes dos professores
do AEE, alunos e seus familiares ou responsaveis, para a melhoria de mudancas educacionais
e de construcdo de préaticas avaliativas de carater sistematico e reflexivo. Com essa intencéo,
foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa, na forma de um estudo de caso. O
instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada para todos os elementos da
amostra. Os dados obtidos foram categorizados segundo uma analise de conteddo. As
amostras foram constituidas por 2 professores do AEE, da Associacdo Pestalozzi de
Fortaleza-CE, 5 familiares ou responsaveis dos alunos com deficiéncia intelectual e 5 alunos
com deficiéncia intelectual, totalizando 12 sujeitos. Os resultados revelaram que os docentes
apontaram concepcdes de natureza pratica sobre a deficiéncia intelectual e a avaliacdo do
ensino-aprendizagem, compiladas sob a dptica de promover avancos individuais para do
publico-alvo da Educacao Especial, através dos recursos do AEE. As dificuldades destacadas
pelos sujeitos relacionam questdes alusivas ao contexto da pandemia da Covid-19, que
envolvem acessibilidade aos recursos tecnoldgicos, condi¢cBes socioemocionais para

acompanhar os atendimentos e a invisibilidade das singularidades das pessoas com deficiéncia



intelectual, no ambito da Educagdo Inclusiva, que se revelou um processo ainda em

construgéo.

Palavras-chave: avaliacgdo do ensino-aprendizagem; Atendimento  Educacional

Especializado; deficiéncia intelectual; pandemia.



ABSTRACT

The historical course reveals, in addition to stigmas and prejudices, which still persist today,
an ancient battle of the person with disabilities to guarantee their fundamental rights, which
has repercussions on the vast legal framework to guarantee Inclusive Education and
standardize its practice, a challenge even today, which was enhanced in the face of pandemic
times (2020-2021), causing profound distortions to emerge in the learning assessment
process, which has been constituted in the exercise of classification, selection and exclusion,
as opposed to the formative character. Considering the teaching-learning assessment as a
pedagogical component that facilitates learning, the general objective of this research was to
investigate the practice of teaching-learning assessment of students with intellectual
disabilities, in the Specialized Educational Service (AEE) of the Pestalozzi Association of
Fortaleza-CE, during the Covid-19 pandemic (2020-2021). Specifically, it aimed to: i)
identify teachers' conceptions about intellectual disability and teaching-learning assessment;
ii) research the evaluation procedures and instruments used by AEE teachers with students
with intellectual disabilities, during the Covid-19 pandemic (2020-2021); iii) to know the
difficulties related to the teaching-learning assessment of students with intellectual disabilities
through AEE teachers, students and their families or guardians during this period and iv) to
collect suggestions from teachers, students and their families or guardians, for the
improvement of educational changes and the construction of systematic and reflexive
evaluation practices. With this intention, a qualitative research was carried out, in the form of
a case study. The data collection instrument was the semi-structured interview for all elements
of the sample. The data obtained were categorized according to content analysis. The samples
consisted of 2 teachers from AEE, from the Pestalozzi Association of Fortaleza-CE, 5 family
members or guardians of students with intellectual disabilities and 5 students with intellectual
disabilities, totaling 12 subjects. The results revealed that the teachers pointed to practical
conceptions about intellectual disability and the evaluation of teaching and learning, compiled
from the perspective of promoting individual advances for the target audience of Special
Education, through AEE resources. The difficulties highlighted by the subjects relate to issues
related to the context of the Covid-19 pandemic, which involve accessibility to technological
resources, socio-emotional conditions to accompany the care and the invisibility of the
singularities of people with intellectual disabilities, within the scope of Inclusive Education,

which proved to be a process still under construction.



Keywords: teaching-learning evaluation; specialized educational services; intellectual
disability; pandemic.
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1 INTRODUCAO

O panorama mundial registra um crescente processo inclusivo, intensificado no

final do século XX, apds séculos em que o ser humano foi classificado no ambito de padrdes

21

sociais estabelecidos de “normalidade™ e, quando ndo se encaixava nos modelos vigentes,

passava por um processo de exclusdo em todas as dimensdes possiveis. Foucault (2001)
reflete sobre esse contexto ao afirmar que o individuo é analisado, classificado, integrado ou

excluido: o sdo versus o doente; o louco versus o lucido; o preso versus o0 homem livre.

[...] projetar recortes finos da disciplina sobre o espago confuso do internamento,
trabalhd-lo com os metodos de reparticdo analitica do poder, individualizar os
excluidos, mas utilizar processos de individualizacdo para marcar exclusées — isso é
o que foi regularmente realizado pelo poder disciplinar desde o comeco do século
XIX: o asilo psiquiatrico, a penitenciaria, a casa de corregdo, o estabelecimento de
educagdo vigiada, e por um lado os hospitais, de um modo geral todas as instancias
de controle individual funcional num duplo modo: o da divisdo binaria e da
marcacdo (louco-ndo louco; perigoso-inofensivo, normal-anormal); e o da
determinacdo coercitiva, da reparticdo diferencial (quem é ele; onde deve estar;
como caracterizd-lo; como reconhecé-lo; como exercer sobre ele, de maneira
individual, uma vigilancia constante, etc.) [...] Todos os mecanismos de poder que,
ainda em nossos dias, sdo dispostos em torno do anormal, para marca-lo como para
modifica-lo, compdem essas duas formas de que longinquamente derivam
(FOUCAULT, 2001, p. 165).

A condicdo humana se categoriza entre a polarizacdo de quem se enquadra nos
padrbes ditados por cada ndcleo social, evocando uma pretensa “normalidade” e quem tem
algum tipo de “imperfeicdo”, assim qualquer situacdo que destoe do ideal de perfeicdo se
transforma em obstaculo real para o pleno exercicio do viver. Um olhar sobre o percurso
historico das pessoas com deficiéncia® consolida essa relacdo entre os individuos e o
imaginario popular que dita o aceitdvel e o que deve ser excluido (BEYER, 2010;
FERNANDES; VIANA, 2009; MANTOAN, 2003).

Carvalho (2014) conceitua a deficiéncia como a exteriorizagdo de um estado

patoldgico, refletindo um distarbio organico, uma perturbacdo no 6érgdo, a perda ou

1 Durkheim resume o normal como a expressdo desta ética basica do nosso tempo, como o “ideal humano”. E a
ética universalista da “pessoa humana”. Exige, como a cidade da moderna cidadania, uma “patria humana” - ou,
em um termo neokantiano, uma “republica das pessoas”. Significa o florescimento de todos como um “centro
auténomo de pensamento e a¢io”. Requer uma “ampla, verdadeira cultura humana”. E pervertido pelo “sérdido
comercialismo” que reduz moralidade ao interesse. Encontra expressdo nas aspiragdes, embora utopicas, da
Revolucdo Francesa. Estas ndo irdo embora. Elas estdo enraizadas no mundo moderno. Tentativas de rejeita-las
prolongarédo o «triste conflito» de classe e intensificardo o mal-estar social e moral (WATTS MILLER, 1996, p.
1).

2 A resolucdo n° 01, de 15 de outubro de 2010, do Conselho Nacional dos Direito da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CONADE - atualizou a nomenclatura do regimento interno da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, substituindo o termo "Pessoas Portadoras de Deficiéncia” pelo termo "Pessoas com
Deficiéncia" (BRASIL, DOU de 05/11/2010, n° 212, Secéo 1, p. 4).
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anormalidade de estrutura ou funcdo psicologica, fisiolégica ou anatdbmica, temporéria ou
permanente, exemplificando: uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgéo, tecido
ou qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das fun¢fes mentais.

As criticas realizadas ao modelo medico da deficiéncia e suas construcdes
tedricas, deram origem ao modelo social da deficiéncia, que teve inicio a partir dos estudos do
sociologo Paul Hunt, uma pessoa com deficiéncia, na década de 1960, no Reino Unido, tendo
como principal bandeira de luta, entre outras, assegurar a participacdo das pessoas com
deficiéncia nas decisdes a respeito delas mesmas (DINIZ, 2007).

Em convergéncia com esta pesquisa, a concepcdo de deficiéncia adotada € o
modelo social, que teve Abberley (1987) como um de seus principais representantes, ao
ressaltar que o deficiente® vivenciava caracteristicas de opressdo, que também eram
comumente experimentadas por outros grupos, hoje chamados de minorias, mas a opressao
vivenciada por cada grupo possuia especificidades, em confluindo com os demais teéricos
deste campo, acreditava que umas das causas da condicdo vexatdria deste conjunto de pessoas
especifico, era o fato de a deficiéncia ser vista como proveniente da lesdo e ndo dos
relacionamentos sociais.

Diniz (2007) analisa a deficiéncia como uma concepgao complexa, que reconhece
0 corpo com lesdo, mas que também denuncia a estrutura social que oprime a pessoa com
deficiéncia. Assim, as pesquisas descortinam uma das ideologias mais devastadoras de nossa
vida social: a que humilha e segrega o corpo deficiente. Nesse contexto:

Lesdo para o Modelo Social da Deficiéncia é o equivalente nos estudos de género, a
sexo. E assim como o papel de género que cabe a cada sexo € resultado da
socializagdo, a significacdo da lesdo como deficiéncia é um processo estritamente
social. Nesta linha de raciocinio, a explicacdo para o baixo nivel educacional ou para
o desemprego de um deficiente ndo deveriam ser buscadas nas restri¢des provocadas

pela lesdo, mas nas barreiras sociais que limitam a expressao de suas capacidades.
(DINIZ, 2007, p. 2).

Na perspectiva de Diniz (2007), a deficiéncia é reconhecida como um conceito
politico: a expressdo da desvantagem social sofrida pelas pessoas com deficiéncia. Para o
modelo médico, retratado por Carvalho (2014) e anteriormente exposto aqui, lesdo levava a
deficiéncia; por outro lado, conforme o modelo social, sistemas sociais opressivos conduziam

pessoas com lesbes a experimentarem as deficiéncias.

3 Diniz (2007) opta por usar no texto os trés termos indistintamente: pessoa deficiente, deficiente e pessoa com
deficiéncia. Nos EUA o termo pessoa deficiente é bastante utilizado. No Brasil o termo é "Pessoas com
Deficiéncia" (BRASIL, DOU de 05/11/2010, n° 212, Secéo 1, p. 4).
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Em alusdo ao modelo médico, Mantoan (2017) ressalta que o mesmo define
niveis, graus de deficiéncia e estabelece as habilidades que as pessoas com deficiéncia podem
adquirir na escola, na vida social, como um todo, desconhecendo o gozo do direito de escolha
de decisdo da pessoa com deficiéncia, em que se estabelece ou se reproduz ato discriminatério
de diferenciacédo pela deficiéncia.

O sistema conceitual da Associagdo Americana de Retardo* Mental (AAMR,
2006), atualmente denominada International Association for the Scientific of Intellectual
Disabilities (IASSID)®, anuncia uma nova forma de conceber a deficiéncia intelectual,
presumindo-a como decorrente da acdo de, no minimo, quatro fatores: i) biomédicos, ii)
comportamentais, iii) educacionais e iv) sociais. Vislumbra, ainda, sua mdltipla
dimensionalidade, apontando cinco dimensdes de andlise: i) a intelectual; ii) 0 comportamento
adaptativo (composto pelo conjunto de habilidades praticas, sociais e conceituais); iii) a
participacdo, interacdo e 0s pape€is sociais; iv) 0s aspectos da salde e v) os contextos - 0
microssistema, 0 mesossistema e o0 macrossistema (AAMR, 2006; OLIVEIRA, 2008; 2009).

A principal demanda das pessoas com deficiéncia, na execucdo do texto da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), em 13 de dezembro de 2006, consistiu na adog¢do do conceito social
de pessoa com deficiéncia. A letra “e” do Preambulo salienta que a motivagao da ONU para a
alteracdo do conceito deriva da percepcao de que a deficiéncia é um conceito em evolucao e
que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente, que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Alicerga, assim, o 1° artigo,
que evidencia o propo6sito da Convencdo em promover, proteger e assegurar o exercicio pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente. Define ainda, pessoas com
deficiéncia como aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2009a).

CERNT 199 13
>

“Termo em desuso. Sdo pejorativos os termos “retardado mental”, “mongoldide”, “mongo pessoa com
retardo mental”, “portador de retardamento mental”, “portador de mongolismo” etc. Tornaram-se obsoletos,
desde 1968, os termos: “deficiéncia mental dependente” (ou “custodial”), “deficiéncia mental treinavel” (ou
“adestravel”) e deficiéncia mental educavel. O autor adverte para o uso de termos corretos ao referirmos a
deficiéncia, pois, para ele, ndo se trata apenas de uma questdo semantica, mas de uma forma de minimizar
preconceitos e esteredtipos que permeiam a area (SASSAKI, 2011a; 2011b).

STradugdo: Associacdo Internacional para a Ciéncia da Deficiéncia Intelectual.
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Desde o século XVIII, teve inicio o processo de estatizacdo da escola, com maior
amplitude no século XX, apesar da desigualdade mundial em termos de universalizacdo do
ensino. Os sistemas escolares, em muitos paises, ainda ndo atendem aos requisitos da
alfabetizacdo e universalizacdo da escola para todas as pessoas, sem distincdo de qualquer
espécie. Esse movimento da extensdo da escolaridade como um direito € acompanhado
também de um decréscimo da centralidade escolar, o papel da escola como uma instituicdo
central nas comunidades diminui em sua importancia social, fator atribuido as revolucoes
tecnoldgicas e cientificas, a sociedade de consumo e a industria cultural. A escola deixou de
ser a Unica difusora de conhecimento (BITTAR, 2009).

A inclus@o tem como foco todas as pessoas, sem distingdo, possibilita aos que sdo
discriminados pela deficiéncia, pela classe social, pela raca, género ou qualquer outra
condicdo, que, por direito, ocupem seu lugar na sociedade. O processo de inclusdo tem sido
impregnado de polémicas e distor¢Bes tanto pelos atores sociais quanto pela comunidade
escolar, exigindo décadas de constantes lutas para a efetivacdo de um direito constitucional
assegurado por um robusto arcabouco legal que garante o acesso e permanéncia na escola
para todos, com usufruto de um ensino de qualidade, um desafio impar nessa atual conjuntura.
A inclusdo precisa ser dimensionada em relacdo as adversidades provenientes de sua condicao
inovadora, das acdes no sentido de efetiva-la e nas perspectivas que se revelam na Educacéo a
partir de sua implementacdo (IMBERNON, 2014; BEYER, 2010; MANTOAN, 2009;
OMOTE, 2004).

A Avaliacdo Educacional ¢ componente essencial no processo inclusivo e, na
concepgdo de Vianna (2000), é um termo que abrange a avaliagdo de varios fenémenos,
processos e atividades no campo da Educacéo, mas isso ndo implica que as avaliagdes tenham
sempre 0 mesmo enfoque. Considerando o objeto deste estudo, uma investigacdo em tempos
de pandemia, onde métodos de ensino e avaliacdo tiveram que ser modificados, € relevante
pesquisar como acontece 0 processo de avaliacdo do ensino-aprendizagem de pessoas com
deficiéncia intelectual, para que elas se efetivem como elementos basilares no processo da
aprendizagem, sendo assim, fundamental para o desenvolvimento global desses alunos.

Apesar da democratizagdo do acesso a escola aos alunos com deficiéncia,
indicadores apontam que a exclusdo se tem manifestado de outras e diversas formas no
sistema de ensino, sendo que tradicionalmente as praticas de avaliacdo desenvolvidas,
baseadas, em sua maioria, em medidas quantitativas que desconsideram 0 processo e
valorizam o produto final do aprendizado escolar, tém-se constituido em praticas pouco
favoraveis a inclusdo (VALENTIM, 2013).
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Uma calamidade historica solidificou condi¢es extremas de desigualdade social,
potencializando a fragilidade humana, nivelando sentimentos de dor, luto, morte, exclusdo e
impoténcia em relacdo ao perigo desconhecido e iminente, revelando abismos em diversos
contextos sociais e acentuando fragilidades no que se refere a Educacdo, sobremaneira a
pessoa com deficiéncia intelectual. No final do ano de 2019, o mundo observou, perplexo, o
exponencial perigo de um virus®, que se alastrou diante dos olhos de uma plateia globalizada e
incrédula, com as bruscas mudancas ocasionadas no modo de ver a vida, de viver e de partir,
em funcdo da pandemia,’desencadeada através da doenca do Coronavirus Disease (Covid-
19)8.

Os primeiros casos de um novo Coronavirus (Sars-CoV-2) foram identificados na
cidade chinesa de Wuhan ao final de 2019. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) declarou a infec¢do humana pelo Coronavirus como uma Emergéncia em
Saude Puablica de Importéncia Internacional. Quatro dias depois, em 3 de fevereiro de 2020, o
Ministério da Saude (MS) publicou a Portaria N° 188, declarando uma Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional. Dois anos depois, em 3 de fevereiro de 2022, 0os nimeros de
casos e Obitos no mundo e no Brasil oferecem uma dimensdo desta tragédia. Os casos
totalizavam 388 milhdes no mundo e 26 milhdes no Brasil, correspondendo a 6,7% do total.
Para os oObitos, foram registrados 5,71 milhdes no mundo e mais de 630 mil no Brasil,
correspondendo a 11% do total. Enquanto no mundo a mortalidade por milhdo de habitantes
foi de 720, no Brasil ela alcancou 2.932, ou seja, 4 vezes maior, resultando em uma
calamidade que afetou diretamente a salde, a educacdo e as condi¢des de vida de milhdes de
brasileiros (FIOCRUZ, 2022).

Além das medidas de higienizagdo, como lavar as maos, uso de mascara e 0 uso

de alcool em gel, o distanciamento social®foi adotado no Brasil, assim como em diversos

& A etimologia da palavra virus é o latim virus, que significa “veneno” ou “toxina”. Do ponto de vista da
virologia, sdo agentes infecciosos constituidos por um dos éacidos nucleicos e envoltos por um capsideo,
composto de uma ou mais proteinas, que individualiza essas moléculas (DNA ou RNA) do ambiente,
funcionando como prote¢do (SANTOS RAMOS, 2021).

" Segundo a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), pandemia é a disseminagdo mundial de uma nova doencga e
0 termo passa a ser usado quando uma epidemia, surto que afeta uma regido, se espalha por diferentes
continentes com transmissdo sustentada de pessoa para pessoa (FIOCRUZ, 2022).

80s sinais/sintomas iniciais da Covid-19 lembram um quadro gripal comum, mas variam de pessoa para
pessoa, podendo se manifestar de forma branda, em forma de pneumonia, pneumonia grave, Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SRAG) ou evoluindo para ébito. A maior parte das pessoas infectadas apresenta a
forma leve da doenca, com alguns sintomas como mal-estar, febre, fadiga, tosse, dispneia leve, anorexia, dor
de garganta, dor no corpo, dor de cabeca ou congestdo nasal, sendo que algumas também podem apresentar
diarreia, ndusea e vomito (ISER, 2020).

® Em situagOes de epidemia ou pandemia, como €é o caso da Covid-19, o objetivo do distanciamento é desacelerar
e retardar a transmissdo comunitaria. No entanto, o principal objetivo é reduzir a chance de infeccdo entre
populagBes de alto risco, impedindo a sobrecarga dos sistemas de salide e seus trabalhadores. J4 em fevereiro de



28

paises, como forma essencial de enfrentamento da pandemia da Covid-19, ocasionando, nos
anos de 2020 e 2021, a suspensdo de atividades presenciais em escolas e universidades ao
redor do mundo. A chegada da Covid-19 no pais causou a rapida decisdo de fechar as escolas
(LEHER, 2020).

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n® 934, que
estabeleceu normas excepcionais para o0 ano letivo nos niveis da Educacdo Basica e da
Educacao Superior, decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia
de salde publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a).

No Ceard, locus desta pesquisa, as atividades educacionais presenciais foram
suspensas em todas as escolas, universidades e faculdades, das redes de publicas de ensino,
obrigatoriamente a partir de 19 de marco, podendo essa suspensdo ter iniciado a partir de 17
de marco. A volta ao ensino presencial teve inicio em setembro de 2021 de forma escalonada,
com alunos divididos em grupos que faziam rodizio semanal entre a escola e 0 ensino remoto.
No inicio do ano letivo de 2022 aconteceu a volta de 100% dos alunos para as salas de aula,
sem a utilizacdo de rodizios, com todos os alunos na modalidade presencial. Nesta conjuntura,
entre os anos de 2020 e 2021, se objetiva o recorte temporal da pesquisa, como elemento
precipuo para investigar a avaliacdo do ensino-aprendizagem da pessoa com deficiéncia
intelectual, no Atendimento Educacional Especializado (AEE)¥, diante de todas as
peculiaridades do contexto pandémico (CEARA, 2020, 2022).

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) sugeriu algumas recomendacfes visando a uma transicdo satisfatoria para o
ensino online'!durante o isolamento social causado pela Covid-19, orientando os paises a
buscar estratégias para que os educandos pudessem estudar em casa. Para isso, era necessario:

i) examinar a realidade de cada local, considerando a infraestrutura e a capacidade dos

2020, a expressdo “achatar a curva” se tornou constante nas mensagens emitidas por especialistas. Ela traduzia a
meta de impedir a transmissdo em niveis criticos, que poderiam esgotar os recursos fisicos e humanos e
comprometer a capacidade de atender a demanda por diagnéstico e tratamento oportuno. Achatando a curva,
haveria menos pessoas precisando de hospitalizacdo e demandando o uso de ventiladores mecénicos e toda
ordem de cuidados intensivos. Para isso, algumas medidas em larga escala foram adotadas precocemente, como
0 cancelamento de eventos em publico, o fechamento de lugares publicos e controle de entrada e saida de
pessoas em areas de fronteira (incluindo portos e aeroportos) (FIOCRUZ, 2022).

100 Atendimento Educacional Especializado (AEE) identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando as suas necessidades
especificas. As atividades desenvolvidas no AEE se diferenciam daquelas realizadas na sala de aula comum, nao
sendo substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formagao dos alunos com
vistas & autonomia e independéncia na escola e fora dela (BRASIL, 2008a).

“No contexto da educagdo online, a aprendizagem é realizada por meio da separacéo fisica entre alunos e
professores. O aprendizado e a comunicacdo acontecem via recursos tecnolégicos que ultrapassam a exposicao
oral e permitem ao aluno navegar de forma ndo-linear, ou seja, de acordo com sua necessidade de estudo. Isto
porque as ferramentas assincronas ndo exigem a presenca simultdnea dos participantes e 0s acessos podem ser
feitos nos horérios disponiveis de cada um (HOLANDA; PINHEIRO; PAGLUCA, 2013).
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estudantes e professores para escolher a forma mais eficiente de transmitir o0 ensino e ii)
implementar medidas que assegurassem a inclusdo de estudantes com deficiéncia,
especialmente aqueles de familias mais pobres (UNESCO, 2020).

Diversos paises disponibilizaram listas de recursos que poderiam ser utilizadas na
Educacgdo remota, no periodo da pandemia da Covid-19. O Fundo das Nag¢Ges Unidas para a
Infancia (UNICEF) publicou uma série de consideragdes para criancas e adultos com
deficiéncia, e dentre elas estd a sugestdo de assegurar que: as plataformas de ensino a
distdncia sejam seguras e acessiveis as criancas com deficiéncia; os professores sejam
treinados para apoiar criangcas com deficiéncia remotamente; e que quaisquer programas de
Educacdo Especial'? sejam incluidos nas medidas para garantir a continuidade da Educagéo
(UNICEF 2020).

Optamos, assim, por tracar um balanco das dissertacfes de mestrado e teses de
doutoramento produzidas nos programas de po6s-graduacdo em Educacdo das universidades
brasileiras sobre o tema geral avaliagdo do ensino-aprendizagem e, mais especificamente,
usando as palavras-chave: “avaliagdo de aprendizagem de pessoa com deficiéncia
intelectual”; “Atendimento Educacional Especializado”; “pandemia da Covid-19” e suas
combinagdes.

Em um levantamento das pesquisas de artigos, teses e dissertacdes, através de
consulta online, no site Google Académico, sobre “avaliagdo da aprendizagem” foram
encontrados 15.600 titulos, 33.400 obras com a expressdo “Atendimento Educacional
Especializado”, 9.400 resultados com as terminologias “atendimento educacional
especializado” e “pandemia da Covid-19”, 1.740 com a busca por "avaliacdo do ensino-
aprendizagem”, 36 com a busca "avaliagdo do ensino-aprendizagem” e “pandemia da Covid-
19”, 1 com o termo "avaliagdo da aprendizagem pessoa com deficiéncia intelectual”, que se
refere a dissertacdo desta autora (MENDONCA, 2014) e para "avaliacdo da aprendizagem
pessoa com deficiéncia intelectual" e “pandemia da Covid-19”, nenhuma publicagdo foi
encontrada.

No site da Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), em sondagem no catalogo de teses e dissertagdes, foram detectados
1.528 resultados para “avaliagdo da aprendizagem”, 44 com o titulo "avaliacdo do ensino-

aprendizagem™ e 1 "avaliacdo da aprendizagem pessoa com deficiéncia intelectual”, 1 com o

12 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°. 9394 de 20 de dezembro de 1996), que rege a
Educacdo Brasileira, destaca, em seu artigo 58°: “entende-se por Educacao Especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de Educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais” (BRASIL, 1996).
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termo "avaliacdo da aprendizagem pessoa com deficiéncia intelectual”, que se refere a
dissertagdo desta autora (MENDONCA, 2014), 0 com a busca ‘“avaliacdo ensino-
aprendizagem no Atendimento Educacional Especializado™, 0 com a busca "avaliacao ensino-
aprendizagem deficiéncia intelectual no Atendimento Educacional Especializado”.
Acrescentando os termos “pandemia Covid-19” as buscas realizadas, nenhum resultado foi
apontado no site de buscas.

No site da Scielo, em consulta realizada, foram obtidos 166 resultados
para “avaliacdo da aprendizagem”, 1 com o0 titulo "avaliacdo do ensino-aprendizagem™ e 0
"avaliacdo da aprendizagem pessoa com deficiéncia intelectual”, 0 para a combinacdo de
"avaliacdo da aprendizagem pessoa com deficiéncia intelectual”, "Atendimento Educacional
Especializado” e “pandemia da Covid-19”,

Os dados obtidos, através da busca com o uso da terminologia referente ao objeto
da pesquisa, corroboram para amparar a relevancia do estudo em questdo, visto que
manifestam a escassez de pesquisas na area da avaliagdo do ensino-aprendizagem da pessoa
com deficiéncia intelectual, apesar de estar em vigor ampla legislacdo que objetiva o0 acesso a
uma Educacdo de qualidade para todas as pessoas, 0 que perpassa pelo processo de ensino e
pesquisa dessa temética Educacional e social.

Em relacdo a pesquisas na area da avaliacdo do ensino-aprendizagem da pessoa
com deficiéncia intelectual, no periodo da pandemia da Covid-19, entre 2020 e 2021, os
resultados ratificam a expressao deste estudo para dar visibilidade a esta temética de grande
magnitude para a Educacéo Inclusiva®®,

A pertinéncia académica deste estudo se intensifica, atentando para o pioneirismo
em explorar a avaliacdo do ensino-aprendizagem de pessoas com deficiéncia intelectual,
tendo como lécus o Atendimento Educacional Especializado (AEE) desenvolvido pela
Associacdo Pestalozzi de Fortaleza-CE, uma Organizacdo N&o Governamental
(ONG)%*fundada pela professora Eunice Barroso Damasceno (1921-2006), precursora no

atendimento educacional, social e de satde as pessoas com deficiéncia intelectual, multiplas e

18A Educacdo inclusiva pode ser definida como a prética da inclusdo de todos, independente de seu talento,
deficiéncia, origem socioecondmica ou cultural em escolas e salas de aula provedoras, onde as necessidades
desses alunos sejam satisfeitas (STAINBACK; STAINBACK, 1999).

14 As OrganizacOes Ndo Governamentais (ONGs) sdo entidades privadas da sociedade civil, sem fins lucrativos,
cujo objetivo é defender e promover uma causa, quais sejam: direitos humanos, direitos animais, direitos
indigenas, género, luta contra o racismo, meio ambiente, questdes urbanas, imigrantes, entre muitos outros. Essas
organizacBes sdo parte do terceiro setor, grupo que abarca todas as entidades sem fins lucrativos
(TACHIKAWA, 2004).
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Transtorno do Espectro Autista (TEA)'® no estado do Ceard e regido Nordeste. Fundada em
10 de margco de 1956, a Organizagdo N&o Governamental atende atualmente 330 alunos e
permaneceu funcionando, com o AEE de modo remoto durante o periodo de isolamento
social, motivado pela pandemia da Covid-19, entre 2020 e 2021.

No ambito pessoal, por ser mae de um menino com Sindrome de Down'® e na
conjuntura profissional, minha histéria se entrelaga com essa tematica, que permeou o
processo de formacdo inicial e continuada, bem como a experiéncia profissional que ja
contabiliza 27 anos na docéncia na area de Educacdo Especial, na qual irei cooperar com 0s
resultados desta tese. Sendo assim, considero a relevancia de ampliar a abrangéncia da minha
experiéncia pratica e teorica atraves desta pesquisa sobre avaliagdo do ensino-aprendizagem
do aluno com deficiéncia intelectual no AEE, durante o periodo de 2020 e 2021, na pandemia
da Covid-19.

O interesse pelo campo de investigacdo alusivo a avaliagdo do ensino-
aprendizagem de pessoas com deficiéncia intelectual é ainda proveniente de pesquisas
anteriores, que se mostraram relevantes para a Educacdo na perspectiva inclusiva. Na
dissertacdo de mestrado, o foco do trabalho foi a pratica da avaliacdo do ensino-aprendizagem
de pessoas com deficiéncia intelectual matriculadas nas escolas regulares, nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, da rede municipal de Fortaleza-CE (MENDONCA, 2014). Os
resultados apontaram questionamentos sobre uma formacdo docente continua e adequada,
aprimoramento fisico e estrutural da escola e ampliacdo do envolvimento da familia e da
escola com a inclusdo. Como desdobramento, esta pesquisa surgiu com a intencdo de
investigar a avaliagdo dos alunos com deficiéncia intelectual, no ambito do AEE, durante a
pandemia da Covid-19, no periodo de 2020 e 2021, considerando o ineditismo desta tese, com
0 recorte temporal e o contexto pandémico que assolou o mundo, transformando vidas e
redimensionando a avaliacdo do ensino-aprendizagem e a Educacdo em todas as suas nuances.

Essa iniciativa é proveniente da hipdtese que fundamentou essa pesquisa: a
avaliacdo do ensino-aprendizagem da pessoa com deficiéncia intelectual no AEE, durante a
pandemia da Covid-19, no periodo de 2020 e 2021 contribui para o processo de ensino-

aprendizagem de qualidade, conforme preconizado na legislagdo brasileira. Desse modo, a

150 DSM-5 (APA, 2014) inaugura a nomenclatura Transtorno do Espectro do Autismo (TEA). O autismo é
situado na categoria de Transtornos do Neurodesenvolvimento, assumindo a categoria de espectro. Hoje séo dois
0s critérios diagndsticos: interacdo social e comunicagdo e interesses restritos e repetitivos.

16 A Sindrome de Down (SD) ou trissomia do cromossomo 21 foi descrita em 1866, por John Landon Down
(1828-1896). E caracterizada por dificuldades que se apresentam desde o nascimento, envolvendo o
comprometimento neuromuscular (hipotonia, tempo de reagdo lento, etc.), doenga cardiaca congénita em 40%
dos portadores da sindrome, hipoplasia pulmonar), a habilidade cognitiva abaixo da média, comprometimento
intelectual de leve a moderado, em sua maioria (BERTOTI, 2002).
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tese que se pretende defender é que a avaliacdo formativa da pessoa com deficiéncia
intelectual, realizada no AEE com professores mediadores e uso de multi-instrumentos
avaliativos, no periodo da pandemia da Covid-19 (2020-2021) contribuiu para a
aprendizagem desses discentes com éxito na aprendizagem.

Destarte, discorro sobre a relevancia de ampliar a abrangéncia da minha
experiéncia préatica e tedrica atraves desse estudo sobre avaliacdo do ensino-aprendizagem do
aluno com deficiéncia intelectual. Todas essas consideracbes afluiram a elaboracdo do
problema da pesquisa: como foi realizada a pratica da avaliagdo do ensino-aprendizagem de
alunos com deficiéncia intelectual, no Atendimento Educacional Especializado (AEE) da
Associacdo Pestalozzi de Fortaleza-CE, durante a pandemia da Covid-19 (2020-2021)?

Ancorada na relevancia social que representa para a Educacdo Inclusiva, o
objetivo geral desta pesquisa foi investigar a pratica da avaliacdo do ensino-aprendizagem de
alunos com deficiéncia intelectual, no Atendimento Educacional Especializado (AEE) da
Associacdo Pestalozzi de Fortaleza-CE, durante a pandemia da Covid-19 (2020-2021).
Especificamente, teve o proposito de: i) identificar as concep¢bes dos professores sobre
deficiéncia intelectual e avaliacdo do ensino-aprendizagem; ii) pesquisar os procedimentos
avaliativos e instrumentos utilizados pelos professores do AEE junto aos alunos com
deficiéncia intelectual, durante a pandemia da Covid-19 (2020-2021); iii) conhecer as
dificuldades relativas a avaliagdo do ensino-aprendizagem dos alunos com deficiéncia
intelectual através de professores do AEE, alunos e seus familiares ou responsaveis nesse
periodo e iv) coletar sugestdes dos professores do AEE, alunos e seus familiares ou
responsaveis, para a melhoria de mudancas educacionais e de construcdo de praticas
avaliativas de carater sistematico e reflexivo.

A segunda secdo, que sobrevém a esta introducdo, discorre sobre a Avaliacao
Educacional. Nesse percurso, sdo apresentadas a avaliacdo diagndstica e a avaliacdo
formativa. Discutimos a préatica histérica avaliativa e o papel que envolve o exame para trilhar
um itinerario rumo a pratica da avaliagdo como instrumento como meio de superar obstaculos
para a aprendizagem dos alunos. Busca, ainda, desenvolver possibilidades de democratizacéo
do processo educativo através da avaliagdo formativa, como um caminho proposto para uma
aprendizagem significativa. Destaca elementos para uma reflexdo acerca da avaliacdo
inclusiva, conduzindo para ressignificar a avaliacdo da pessoa com deficiéncia intelectual,
relacionando a aprendizagem e a deficiéncia intelectual, com énfase, para 0s avangos no que

concerne a avaliagdo inclusiva da pessoa com deficiéncia intelectual.



33

A terceira secdo apresenta a Educagdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva, com destaque para a trajetdria histérica, marcos legais, assim como para 0sS
aspectos significativos da Historia da Educacdo Especial no cendrio brasileiro. Ele se debruca
sobre a deficiéncia intelectual, objeto deste estudo, dando seguimento com a explanacao e
andlise da Legislacdo da Educacao Especial e da Legislagdo do AEE.

A quarta se¢do versa sobre o Movimento Pestalozziano, informando sobre a
origem das instituicbes pestalozzianas, o papel pioneiro no atendimento de pessoas com
deficiéncia intelectual no Brasil e evolui com a descricdo do percurso da histéria da
Associagdo Pestalozzi no Brasil, revelando a historia da Associacéo Pestalozzi de Fortaleza-
CE, descrevendo o cenario da pesquisa e sua atuacdo no periodo da pandemia da Covid-19
(2020-2021).

A quinta secdo discorre sobre o percurso metodoldgico utilizado na investigacao.
Aponta as caracteristicas da pesquisa de natureza qualitativa, do estudo de caso e do
instrumento de coleta de dados: a entrevista semiestruturada. Relata os procedimentos
utilizados para a andlise dos dados e descreve as amostras, em concordancia com os objetivos
do estudo, formadas por 5 familiares ou responsaveis por alunos com deficiéncia intelectual
matriculados no Atendimento Educacional Especializado (AEE) da Associagédo Pestalozzi de
Fortaleza - CE; 5 alunos com deficiéncia intelectual matriculados no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) da Associacdo Pestalozzi de Fortaleza- CE e 2 professores
lecionando no Atendimento Educacional Especializado (AEE) da Associacdo Pestalozzi de
Fortaleza - CE, perfazendo um total de 12 sujeitos investigados.

A sexta secdo é destinada a analise dos dados da pesquisa, que evidencia as
categorias na analise de contetdo e dialoga com as referéncias utilizadas no aporte teorico.
Aponta a percepc¢do dos sujeitos da pesquisa em relacdo aos questionamentos suscitados nas
entrevistas semiestruturadas, desenvolvidas com o intuito de subsidiar a obtencéo de respostas
inerentes aos objetivos investigados.

Finalizando, na sétima secdo sdo relatadas as Consideracfes Finais e apresentada

a Tese defendida por esta pesquisa de doutorado.
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2 AVALIACAO DO ENSINO-APRENDIZAGEM

Ao se produzir uma pesquisa em Educacdo, com a perspectiva de discutir a
tematica da avaliacdo do ensino-aprendizagem da pessoa com deficiéncia intelectual no AEE,
durante a pandemia, € cabivel tecer algumas ponderacBes em relacdo a concepcdo de
Educagdo que norteia esta tese. Neste estudo, o aporte tedrico estd em consenso com a
producdo de Moran (2015a) que ratifica:

A Educacdo no sentido mais amplo é aprender - e ajudar a que outros aprendam pela
comunicagdo e compartilhamento - a construir histdrias de vida, que facam sentido,
que nos ajudem a compreender melhor o0 mundo, aos demais e a nds mesmos; que
nos estimulem a evoluir como pessoas, a fazer escolhas, nos libertem das nossas

dependéncias e nos tornem mais produtivos e realizados em todos os campos, como
pessoas e cidaddos (MORAN, 20153, p. 30).

A Educacdo continuaré a se desenvolver cada vez mais, tanto no campo social e
cultural como no politico, ela esta sempre em transformacdo e crescimento, pois, segundo
Cambi (1999) é um saber que se reexamina, que revé sua propria identidade, que se
reprograma e se reconstroi.

A Avaliacdo Educacional relaciona, ao longo da histéria da Educacdo, as
concepcdes, utilidades e o panorama das sociedades, de suas respectivas culturas e modos de
conceber a Educacdo. Vejamos, pois, 0s exames ja perduram por mais de 4 séculos. Desde a
Antiguidade, foram utilizados procedimentos de ensino em que os professores avaliavam,
sobretudo, com o intuito de diferenciar e selecionar os alunos. Na Idade Média, surgiram os
exames nas universidades, prevalecendo o método de concurso publico oral, diante do
tribunal (mestres ou autoridades do saber). Foram sistematizados nos séculos XVI e XVII,
com as orientacGes pedagogicas produzidas pelos padres jesuitas (séc. XVI) e pelo bispo
protestante Jonh Amés Coménio (fim do séc. XVI e primeira metade do séc. XVII)
(ESCORZA, 2003; VIANNA, 2000).

No Renascimento, foram usados os procedimentos seletivos de Juan Huarte de
San Juan (1529-1588), que reconheceu a observagdo como procedimento basico de avaliag&o.
A tematica da avaliagcdo no Brasil esta em foco nas ultimas décadas, fato demonstrado pela
evidéncia crescente sobre o discurso e a pratica do processo avaliativo, como parte integrante

da Educacdo. A trajetdria da avaliacdo embasou reflexdes, experiéncias e criticas que
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resultam, em tempos de globalizagdo!’, em extensa discussdo social sobre avaliacdo
(ESCORZA, 2003; VIANNA, 2000).

Pesquisas registradas no século XIX revelaram que a correspondéncia entre
avaliacdo e medida é acentuada: a avaliacdo € associada a mensuracao do rendimento escolar,
desalinho que ainda persiste no cotidiano, em que medir, quantificar um atributo, de acordo
com algumas regras, € visto como uma forma de avaliar. A medida pode ser parte inicial do
processo de avaliacdo, mas ndo é a condicdo essencial. Na visdo de Michael Scriven (1928 -),
para avaliar, é necessario determinar um universo de informacdes que permita um juizo de
valor em relagdo ao que pode ser um programa, um produto, um material e néo
exclusivamente o rendimento escolar (SCRIVEN, 20007; VIANNA, 2000).

Tradicionalmente, a Avaliacdo Educacional tem se preocupado principalmente
com a producdo de pontuacdes precisas para comparar individuos. O sistema classico de
avaliacdo favorece uma relagéo utilitarista com o saber. Os conhecimentos e as competéncias
ndo sdo afinal valorizados a ndo ser que permitam levar a notas aceitaveis. O panorama de
Educacao, aliado a uma funcédo capitalista e liberal da sociedade, reforca a préatica avaliativa
através da énfase na classificacdo e na competicdo. Os instrumentos revelam a predominancia
da valorizagdo do registro de notas: ndo coletam efetivamente informagbes sobre o
aprendizado que levem a praticas para sedimentar a aprendizagem, ficando confinados aos
resultados obtidos (CRONBACH, 1963; HOFFMANN, 2019; LUCKESI, 2001, 2005, 2011;
PERRENOUD, 1999).

Perrenoud (1999) retrata a avaliacdo como uma pratica educativa escolar
direcionada por uma Pedagogia do Exame. O sistema de ensino esta interessado na promocao
do aluno, no predominio da nota. Pais, escola e o sistema social estdo centrados nos
resultados das provas e exames, que permeiam e direcionam o fluxo das relagdes sociais, e
mais adiante da mobilidade social.

Luckesi (2011) também assevera que temos a atencdo focada nos exames, 0 que
pedagogicamente ndo auxilia a aprendizagem, psicologicamente desenvolve personalidades
submissas e sociologicamente leva a politica da reprovacédo, proficua a seletividade social.
Nesse sentido, os exames reproduzem o modelo de sociedade em que vivemos: autoritaria,
seletiva e excludente. As caracteristicas dos atos de examinar e avaliar na escola serdo

configurados a seguir, segundo o autor:

YA Globalizagdo ndo é um fenémeno puramente econdmico e tecnoldgico, é um processo complexo e
multidimensional envolvendo diferentes atores e tocando diversos dmbitos da vida dos homens e mulheres
contemporaneos (CANCLINI, 2003).



Quadro 1 — Caracteristicas de examinar e avaliar
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VARIAVEIS

ATOS DE EXAMINAR

ATOS DE AVALIAR

1. Temporalidade

Voltados para o passado

Centrados no presente e

voltado para o futuro

2. Solucdo de problemas

Aprisionados no problema

Voltados para a solucéo

3. Expectativa dos

resultados

Centrados com
exclusividade no produto
final

Centrados no processo e no

produto, a0 mesmo tempo

4. Abrangéncia das

variaveis consideradas

Simplificam a realidade

Focam na complexidade da

realidade

5. Momento do desempenho

do educando

Pontuais (excludentes)

N&o pontuais (construtivos)

6. Funcgdo do exame e da

avaliacdo

Classificatérios

Diagnosticos

7. Consequéncia da funcgéo

Seletivos

Inclusivos

8. Dimensao politica do

exame e da avaliacdo

Antidemocraticos

Democraticos

9. Ato pedagdgico

Autoritarios

Dialogicos

Fonte: elaborado pela autora.

A utilidade dos exames se revela em situagcbes que exigem classificacdo e

certificacdo. A avaliagdo é util quando se exige constru¢do de conhecimentos, habilidades,

habitos e convicgdes. Na perspectiva da avaliagdo como um ato diagnoéstico, que serve de

subsidio para uma tomada de decisdo em relacéo ao percurso educacional do aluno, podem ser

usados 0s mais variados instrumentos disponiveis para observar e intervir em relagdo as

condutas aprendidas pelo estudante, visto que o basilar ndo séo os instrumentos, mas, sim, a

compreensdo do ato do estudar. Dedicamos este capitulo a exploracdo desta tematica,
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transitando entre as premissas da avaliacdo diagnostica, da avaliacdo formativa e da avaliacao
inclusiva, com o intuito de dialogar com os autores elencados para a pesquisa (HOFFMANN,
2012, 2014; LUCKESI, 2011, 2014, 2018).

2.1 Avaliacao diagnostica

Kraemer (2006) compreende que a avaliagcdo diagndstica € baseada em averiguar a
aprendizagem dos contetdos propostos e dos conteudos anteriores que servem como base
para criar um diagndstico das dificuldades futuras, permitindo entdo resolver situacdes
presentes. Nesse olhar, percebeu-se que o papel da avaliacdo diagndstica objetiva investigar
0s conhecimentos anteriormente adquiridos pelo educando, propiciando assim, a assimilagédo
de contetidos presentes que sdo partilhados no processo de ensino-aprendizagem. Luckesi
(2018) complementa:

O uso diagnostico dos resultados da avaliagdo serd subsidiario de uma prética
pedagdgica consistente e transformara a avaliagdo em parceira de todos nos,
educadores, a nos avisar que investimos 0 necessario e que os estudantes sob nossa

responsabilidade ja aprenderam o necessario ou, ainda, a nos avisar que investimos,
mas que eles ainda necessitam aprender (LUCKESI, 2018, p. 112-113).

Sobre a avaliacdo diagnoéstica, Gil (2006) revela que se constitui num
levantamento das capacidades dos estudantes em relacdo aos contetdos a serem abordados.
Com essa avaliagdo, busca-se identificar as aptiddes iniciais, necessidades e interesses dos
estudantes com vistas a determinar os conteldos e as estratégias de ensino mais adequadas.

Nessa conjuntura, a avaliacdo diagndstica ndo sera um ato pedagogico isolado,
mas um ato interligado com todas as outras atividades pedagdgicas e a servi¢o delas.
Compreendendo a avaliagdo como um ato de diagndstico e subsidio para uma tomada de
decisdo na perspectiva da construcdo da trajetoria do desenvolvimento do aluno, poderemos
utilizar os mais variados instrumentos disponiveis para observar as condutas aprendidas,
identificar as necessidades iminentes em relacdo as aprendizagens. Assim, a avaliacdo néo
seria um dispositivo para a aprovacao ou reprovagdo dos alunos, mas sim um recurso para o
diagndstico de sua situagdo, tendo em vista a definigdo de encaminhamentos adequados para a
sua aprendizagem (GIL, 2006; HOFFMANN, 2012, 2018; LUCKESI, 2011, 2014, 2018).

Luckesi (2011) defende o uso da terminologia “avaliagdo diagnostica” para toda

avaliacdo que ndo seja classificatdria, com o objetivo de colocar o aluno num ranking. Assim,
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aponta o significado bésico da avaliagdo com enfoque no cardter de investigacdo e
dinamizagao do processo de conhecimento. Nessa perspectiva:
Diagnosticar significa retratar alguma coisa através dos dados empiricos que a
constituem, isto é, a avaliacdo constata a qualidade da realidade, tendo por base os
seus dados, o que de forma alguma, implica em sua classificacdo. A classificacdo é
estatica — o objeto é situado em algum ponto da escala -, j& o diagnostico é

dindmico, a medida que subsidia o gestor a investir na acdo, tendo em vista a
melhoria da sua qualidade (LUCKESI, 2011, p. 197-198).

Ao reiterar a importancia da avaliacdo diagnostica, utilizamos o legado de Helena
Antipoff (1892-1974)8, psicdloga e educadora russa, pioneira na introducdo da Educacéo
Especial no Brasil. Sua perspectiva acerca da avaliacdo diagndstica é pertinente ao objeto de
estudo desta pesquisa, como veremos nos capitulos seguintes, ao identificar suas concepcdes
relativas ao estudo do conhecimento dos alunos, por parte das instituicGes escolares,
assegurando que toda pedagogia avangada se baseia teoricamente no conhecimento da crianga
em geral e da crianca individuo (ANTIPOFF, 1927/1992a).

Antipoff afirmava que a realidade ndo segue de muito perto esta regra
fundamental de acompanhar os alunos: se o professor possui boa intencéo, se sua memoria é
fiel, se seu poder de andlise e de sintese é bem desenvolvido, ele conhecerd seus alunos.
Entretanto, ela alerta que tais aptidées sé&o dons bem raros e, dessa maneira, tudo que o
professor sabe, em geral, sobre seus educandos, pode ser muitas vezes completamente
inexato. Ndo se possui, assim, conhecimentos, mas impressGes vagas, considerando a
importancia do uso de instrumentos e métodos planejados previamente para a avaliacdo
diagndstica (ANTIPOFF, 1927/1992a).

Com o intuito de orientar os professores, a educadora propés um instrumental,
elaborou um formulério para facilitar o processo de observacdo dos discentes, em todos 0s
grupos escolares de Belo Horizonte (MG), cujo preenchimento deveria ficar a encargo dos
educadores. Tratava-se de uma ficha de observacdo individual, de carater processual, a ser
atualizada de trés em trés meses, que deveria evidenciar as modifica¢Ges notadas na conduta

da crianga, como objetivo de identificar as dificuldades e/ou as potencialidades, tanto no que

18Helena Wladimirna Antipoff nasceu em 25 de margo de 1892 em Grodno, na Russia. Filha do General
Antipoff, diretor da Academia Militar e de Sofia Antipoff, professora de grego, com ideias progressistas. Helena
viveu mais de 40 anos no Brasil, onde faleceu em 9 de agosto de 1974, e esta sepultada no cemitério do Canal,
local que ela escolheu e adquiriu para sua eterna morada, em Ibirité. Em 1909, obteve diploma do Curso de
Normal em S&o Petersburgo e mudou-se para Paris, onde estudou na Sorbonne entre 1910 e 1911, obtendo o
bacharelado em Ciéncias. Estagiou no laboratério de Binet-Simon, tendo Théodore Simon como orientador.
Obteve diploma de psicéloga em Genebra no Instituto Jean Jacques Rousseau com especializagdo em Psicologia
Educacional (RAFANTE, 2006).
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se refere a aprendizagem como também ao desenvolvimento global do aluno (RAFANTE,

2006).
Sobre a ficha de observacao concebida por Antipoff, apresentada na Imagem 1:
Visando reparar eventuais distor¢fes provenientes dos testes e colocar o aluno em
condicBes mais apropriadas & sua natureza, Antipoff orientava associar a aplicagéo
dos testes a préatica da observagdo metddica nas atividades cotidianas da propria sala
de aula, sobre cada crianca que a constituia. Reiterava que os testes se
aperfeicoavam e adquiriam caracteres mais psicoldgicos, entretanto o diagnéstico
realizado no inicio de escolarizacdo da crianca nunca poderia sozinho, determinar a

priori, o lugar que cada aluno ocuparia no contexto das suas relacdes de
aprendizagem (ANTIPOFF, 1930/1992c, p. 34).

Antipoff orientava os professores e se debrucava na confec¢do de instrumentos
fidedignos que fundamentassem suas investigacoes; essa ficha (ver imagem 1) era mais um
recurso com o objetivo de conhecer a crianga, alegando que assim poderia melhor educa-la.
Em paralelo ao alvo escolar, criou diversos testes psicologicos com o propoésito de instituir o
diagnostico psicopedagdgico, de forma a garantir o desenvolvimento da acdo educativa da
escola e o estudo da crianga, baseado em sua personalidade, aptiddes e interesses
(RAFANTE, 2006).

Imagem 1 — Ficha de registro de observacéo para as criancas das classes de 1° ano

FICHA DE OBSERVACAO

(Prof Helena Antipoff)

Apliddes especiais

Sociabilidade

Observagdes gerais sobre a cr
data:

assinatura:

(observagfio: As resp.

conereto,

Fonte: ANTIPOFF (1930/1992c, p. 37-38).
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Dentre suas distintas atribuicdes, Antipoff norteou, ainda, a producdo da ficha-
envelope individual (ver imagem 2 e 3), que possibilitava compilar as informagdes relevantes
adotadas ao longo do percurso do aluno na Escola Primaria. Nesse sentido, acreditava que
guanto maior o conhecimento acerca dos alunos e de sua infancia nas diferentes idades, por
parte do professor, maior seria a eficicia da ciéncia e da arte pedagdgica; quanto melhor
estabelecesse as condic¢des biopsicossociais dos escolares, de modo mais eficiente poderiam
ser acompanhados e mais seguros seriam 0s dados necessarios aos legisladores do Ensino
Publico para que este fosse reformado e melhorado (MINAS GERAIS, 1932).

Imagem 2 — Ficha-envelope individual para as criancas das Escolas Primérias — frente (parte 1)
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Fonte: MINAS GERAIS (1932).
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Imagem 3 — Ficha-envelope individual para as criancas das Escolas Primarias — verso (parte 2)
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Fonte: MINAS GERAIS (1932).

A ficha-envelope pretendia identificar os resultados dos métodos pedagdgicos, 0s
processos didaticos adotados e a influéncia do trabalho do professor com os estudantes
atendidos por um tempo relativamente longo. Além disso, favorecia 0 acompanhamento de
orientacdo profissional dos alunos que terminavam o curso primario'®, correspondente, na
atualidade, aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental®®, sem perspectiva de continuidade dos
estudos académicos. Desse modo, a tarefa de anotar, registrar e conservar as fichas, também
era obrigagéo das professoras, pois a finalidade imediata das fichas-envelopes consistia em

garantir o melhor conhecimento dos alunos. Um conselho escolar especial, de posse das

1%Em 1834, a criacdo de um ato adicional destinava as provincias a organizagdo do ensino primario e, ao governo
federal, o ensino superior (CAMBI, 1999).

20 O Ensino Fundamental é dividido em nove anos e deve ser concluido até 14 anos de idade. Constitui as Etapas
de Ensino: Anos iniciais - Faixa etéria de 6 a 10 anos de idade, com duracéo de 5 anos e Anos finais, abrangendo
a faixa etéria de 11 a 14 anos de idade, com duracéo de 4 anos (BRASIL, 2006).
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respectivas fichas, poderia orienta-los, tendo em vista seu desenvolvimento intelectual, suas
tendéncias e aptiddes registradas durante varios anos (MINAS GERAIS, 1932).
Convem ressaltar que:

Essas fichas individuais referentes as criangas de um mesmo grupo — ou para os
alunos de todos os grupos escolares de um municipio ou de Belo Horizonte — apds
organizadas, registradas e guardadas, constituiam o Arquivo Pedolégico Escolar
daquele grupo, municipio ou da capital mineira. A ficha individual preenchida e
consultada com critério formava uma fonte importante de documentacdo que
constituia o material necessario a uma infinidade de situacfes de ordem psicoldgica,
social e pedagogica como: informacdes acerca de casos particulares da criancga, sua
classificacdo em relacdo a classe por ocasido de troca de sala ou de transferéncia
para outra escola; dispositivo de gestdo pedagdgica na elaboracdo de planos de agdo
compativeis com as particularidades de cada aluno; registro sobre a relagéo entre a
idade mental ou o quociente intelectual e a aptiddo para aprender a ler, escrever,
contar e calcular. Esse instrumento servia ainda como apoio para o planejamento de

intervencdes pedagdgicas apropriadas para criangas anormais e criangas bem
dotadas?* (MINAS GERAIS, 1932, p. 13).

Por outro prisma, Antipoff questionava os efeitos dessa medida empregada
isoladamente, do uso que se fazia a partir da aplicacdo destes instrumentais diagnosticos, ou
seja, da divisdo de classes pretensamente homogéneas, pois, para a autora, nao era a
“homogeneidade” dos alunos realizada a partir do contexto das fichas, mas o ensino que
deveria ser compativel ao desenvolvimento dos alunos. Como vemos em Antipoff,
(1930/1992c, p. 27): “[...] Ha muito tempo a pedagogia reclama o ensino individualizado, a
Educacdo sob medida, o trabalho escolar correspondendo as necessidades de cada idade, aos
interesses de cada meio, ao desenvolvimento de cada individuo”.

A partir da experiéncia de Antipoff delineada, importa analisar a pratica que ela
idealizou considerando o contexto temporal, a conotacdo politica e social da avaliacdo
diagnostica aplicada aos alunos nas primeiras décadas do século XX. Urge, ainda, refletir
sobre a avaliacdo diagnostica referida nesta pesquisa, com embasamento tedrico de autores
como Luckesi (1943-), Hoffmann (1951-) e Perrenoud (1944-), que convergem na
compreensdo da relevancia da avaliagdo como um meio diagnostico da qualidade dos
resultados intermediarios ou finais, enquanto a verificacdo € uma configuracdo dos resultados
parciais ou finais, sendo que primeira é dindmica, a segunda, estatica, sem tomadas de decisao
que levem, invariavelmente, a aprendizagem (HOFFMANN, 2012, 2019; LUCKESI, 2001,
2005, 2011; PERRENOUD, 1999).

A avaliacdo da aprendizagem consiste em um acompanhamento rigoroso e
reorientagdo do estudante, tendo como foco a sua aprendizagem, e como consequéncia, 0 seu

desenvolvimento, considerando o ser humano como um ser processual, em estagio de

21 Os termos “anormais” e “bem-dotadas” estdo em desuso.
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permanente construgcdo. Assim, o ato de avaliar perpassa por trés etapas: i) constatar a
realidade, através de instrumentos de coleta de dados para o professor; ii) qualificar a
realidade observada, relacionando-a com as expectativas iniciais e iii) tomar decisdes a partir
da qualificacdo efetuada sobre a realidade observada (LUCKESI, 2005, 2011, 2014, 2018).

Luckesi (2011) infere que, para possibilitar a avaliacdo diagnostica, é preciso
compreendé-la e realizd-la comprometida com uma concepgdo pedagogica. Outrossim, a
avaliacdo diagnostica ndo se propde e nem existe de modo isolado e avulso. E condigo de sua
existéncia a articulacdo com uma concepcéo pedagogica progressista.

Cronbach (1963) sustenta que a avaliagdo tem uma funcéo politica. Desse modo,
as reacOes aos dados da avaliagdo tém uma motivacdo politica. O planejamento de uma
avaliacdo deve ter flexibilidade suficiente para atender a diversidade dos interesses de varias
audiéncias, com expectativas as mais diversas possiveis. A avaliacdo afeta diferentes areas de
poder (politica), devendo, pois, enfrentar desafios.

Nesse sentido, Scriven (2007) destaca que o campo da avaliacdo é cheio de
inquietacbes metodoldgicas, o que ndo deixa de ser sinal construtivo, mas que gera confuséao e
dificuldades para o praticante da avaliacdo. A questdo da diversidade das abordagens é
resultante de posicdes epistemoldgicas diferentes, preferéncias metodoldgicas diversas e
diferentes visdes metaforicas da avaliagéo.

Na concepcao de Luckesi (2011, p.264), a avaliagdo é: “[...] um juizo de qualidade
sobre dados relevantes para uma tomada de decisdao”. Luckesi (2011, p.264) afirma que a
visdo pode ser ampliada, quando se assume uma Optica operacional: “[...] uma atribui¢do de
qualidade, com base em dados relevantes da aprendizagem dos educandos, para uma tomada
de decisao”.

Luckesi (2018) evoluiu o conceito e passou a considerar a avaliagdo como um
conjunto de acbes intencionais e/ou ndo, acbes processuais, continuas de carater legitimo,
participativo, coletivo e competente, que objetiva a transformacdo da realidade escolar e
institucional no contexto administrativo, pedagogico, politico, econdmico e social. A acéo
avaliativa escolar e institucional como préatica pedagogico-administrativa deve ser uma acdo a
servico do éxito escolar de todos os alunos, em uma perspectiva diagnostica e mediadora no
contexto global e particular do corpo discente/docente/gestor/administrativo de uma
organizacdo escolar. Dessa maneira, aproxima-se a forma de compreender
epistemologicamente a prética da avaliacdo, em geral, e a pratica da avaliacdo em Educacéo,
de modo especifico, conseguindo distinguir, de um lado, o ato de avaliar como investigacdo

da qualidade da realidade, e, de outro, 0s usos dos resultados dessa investigacdo. O ato de
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avaliar, por si, se encerra ao final do processo investigativo da qualidade da realidade. O que
Se segue € 0 uso, ou ndo, dos seus resultados.

A aprendizagem decorre de um processo que constroi o conhecimento e o papel
da avaliacdo € contribuir ao longo deste trajeto, ndo apenas como forma de verificacdo desses
conhecimentos, uma vez que o foco esta na identificacdo do desenvolvimento cognitivo dos
alunos e ndo se finda na elaboragdo de instrumentos ou estratégias preestabelecidas. E
imperioso que o professor investigue como os alunos estdo aprendendo e o que deve ser feito
para melhorar sua aprendizagem durante o curso da sua evolucdo. Assim, deve usar a
observacao individual para contornar as dificuldades reveladas e os alunos perceberdo o ato
de avaliar como instrumento que favorece e ressignifica a aprendizagem, favorecendo
atividades que colaborem para o progresso de cada aluno e do coletivo estudantil
(HOFFMANN, 2012; LUCKESI, 2001, 2005, 2011; PERRENOUD, 1999, 2000).

Por esse angulo, percebemos que a Educagdo passa por um momento inusitado,
sobretudo com o advento da pandemia da Covid-19, quando se mostra iminente a necessidade
de mudancas e questionamentos sobre seu papel e desempenho, acerca da distancia entre sua
pratica e o discurso. Portanto, a avaliacdo deve estar direcionada para inicialmente desvendar
a realidade do aluno. Ai reside o ato amoroso para Luckesi (2011), com um propoésito
inclusivo. E urgente a necessidade de identificar o aluno, diagnosticar o estagio em que ele se
encontra para contribuir positivamente através da correcdo da acdo em curso, possibilitando a
certificacdo do processo final em termos de aprendizagem, premissa basica para a avaliacdo
formativa, quando a avaliacdo deixa de ser pensada como um ato isolado e se torna parte da

pratica pedagdgica, como assevera Perrenoud (1999).

2.2 Avaliacao formativa

A avaliacdo formativa, em conformidade com Vianna (2000), € um conceito
cunhado por Scriven (2007), que corroborou a importancia da avaliacdo formativa ao longo
do desenvolvimento de programas, projetos e produtos educacionais, tencionando propiciar
informacbes Uteis ao aprimoramento ao longo da execugdo. Apresenta o foco no
procedimento e faz referéncia a concepcdo de Cronbach (1963) sobre usar avaliagdo para
aprimorar o0 curso enquanto ele ainda esta fluindo.

A proposta da avaliagdo formativa prevé que o professor acompanhe a

aprendizagem dos alunos, € fundamentada na dialogicidade com objetivo de intervencdes e
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reajustes no percurso do processo de ensino e aprendizagem. A exclusdo fragmenta. A
inclusdo, por sua vez, constréi e liberta. Convém ressaltar o papel inclusivo da avaliacdo
visando ao desenvolvimento progressivo de todos os alunos, acreditando em uma escola
igualitaria para todos, ao invés de vivenciar uma pratica cotidiana excludente (LUCKESI,
2001, 2005, 2011).

Scriven (20007) concebe a avaliagdo como “processo de determinar mérito, valor
ou significado. Uma avaliacdo é produto desse processo, considerando que a logica geral da
avaliacdo integra quatro passos fundamentais: i) estabelecer critérios de mérito; ii) construir
padrbes de comparacdo; iii) medir o desempenho e iv) comparé-lo com os padr@es e integrar
o0s dados num juizo sobre o0 mérito ou valor.

Nessa Optica, Scriven (2007) contribuiu para o arcabouco da Avaliacdo
Educacional, ao afirmar que os modelos de avaliacdo determinam o valor ou mérito de quem
esta sendo avaliado. Distingue papel e objetivo: o primeiro se relaciona ao modo como as
respostas sdo utilizadas e o segundo serve para proporcionar uma resposta satisfatoria aos
problemas. Conceitua dois tipos de avaliacdo: formativa e somativa, na qual a formativa tem
objetivo nos procedimentos e concentra esforcos ao longo de um processo e a somativa €
realizada ao final de um programa da avaliacdo. Considera que usualmente é praticada a
avaliacdo somativa, entretanto, com a pratica da avaliacdo formativa, o avaliador estaria
validando as aprendizagens durante o processo e colhendo subsidios para a melhoria de seus
resultados, pois teria a oportunidade de intervir quando necessario para aprimorar 0S
procedimentos e ndo somente o produto final. O autor ndo cogita que as duas formas de
avaliar sejam excludentes, mas complementares.

A avaliacdo diagndstica desempenha um papel similar na engrenagem do
funcionamento didatico, ndo constituindo um fim em si mesma, porém servindo para
controlar o trabalho discente e gerenciar os fluxos, sendo inutil caso ndo promova uma acao
pedagogica apropriada. A avaliacdo, na ldgica formativa, compreendida como fonte de
regulacdo dos processos de aprendizagem, contribuindo para isso, pois permite a intervencéao
deliberada do professor, induzindo a uma regulacdo no curso desse processo; e, na logica
somativa ou certificativa, adquire a funcdo de fazer um balanco das aquisi¢des do estudante e
decidir por sua aprovacdo ou ndo para etapas subsequentes do programa de ensino
(PERRENOUD, 1999, 2000).

Sobre a observacdo diagndstica, com vistas a avaliacdo formativa, o autor reitera:
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[...] significa que considera tudo o que pode auxiliar o aluno a aprender melhor: suas
aquisicdes, as quais condicionam tarefas que podem lhe ser propostas, assim como
sua maneira de aprender e de raciocinar, sua relagdo com o saber, suas angustias e
blogueios eventuais diante de certos tipos de tarefas, o que faz sentido para ele e 0
mobiliza, seus interesses, seus projetos, sua autoimagem como sujeito mais ou
menos capaz de aprender, seu ambiente escolar e familiar (PERRENOUD, 2000, p.
49).

Perrenoud (2000) salienta ainda, a importancia em ndo mais separar avaliagéo e
ensino, considerando cada situacdo de aprendizagem como fonte de informacdes ou hipdteses
preciosas para delimitar com maior éxito o ensino-aprendizagem e atuacdo dos alunos. Na
avaliagcdo formativa, o professor observa de forma meticulosa os alunos buscando
compreender seu modo de funcionamento, com vistas a ajustar de forma mais sistematica e
individualizada suas intervencdes pedagdgicas, propiciando um minimo de regulacdo da aula,
inferindo sobre os processos de aprendizagem.

O professor, na perspectiva da avaliagdo formativa, exige uma postura que néo se
encerra na instrumentalidade, mas um posicionamento ativo e o planejamento de uma
metodologia de ensino intencional para as aprendizagens. Perrenoud (2000) frisa que o
importante na democratizacdo do ensino ndo é fazer como se todos tivessem aprendido, mas
permitir a cada um aprender. Por conseguinte, é primordial centralizar o processo de ensino
no aluno, desenvolvendo atividades diversificadas ao nivel de cada educando, com o foco
permanente de alcancar a aprendizagem. Na dptica de Hoffmann (2018), a aprendizagem
adquire uma concepc¢do mediadora ao remeter a descoberta da razdo das coisas e presumir a
organizacdo das experiéncias vividas pelos sujeitos numa compreensdo progressiva das
nogoes.

Conforme Depresbiteris (2007) assinala, os critérios sdo principios que servirdo
de base para o0 julgamento da qualidade dos desempenhos, compreendidos aqui ndo apenas
como execucao de uma tarefa, mas como mobilizacdo de uma série de atributos que para ela
convergem.

Sobre a perspectiva da qualidade em Educagdo, convém observar:

A qualidade é um atributo mais amplo, é o valor, é a condicdo das coisas ou das
pessoas que se Vé para além da simples percepgao, 0 que ocorre em maior ou menor
intensidade, perfeicdo, profundidade. Qualidade, que em termos de desempenho
escolar, representa coeréncia, precisdo de ideias, profundidade de argumentacéo,
criatividade, originalidade, maneiras de sentir e de agir dos estudantes, Aspectos

complexos que ndo podem ser relatados por meio de ndmeros ou graus
(HOFFMANN, 2018, p. 46).

De acordo com Vianna (2000), a avaliacdo ndo pode ignorar as varias dimensdes

do contexto escolar, tendo em vista a influéncia que o0 mesmo tem, e com destaque especial,
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para a definicdo de diferentes propostas de avaliacdo, cujo objetivo maior, no final, e sem que
paire qualquer incerteza, centra-se na melhoria do proceder educacional.

Nos estudos em Avaliacdo Educacional, é possivel constatar uma diversidade de
designacdes que se referem a avaliacdo formativa confluindo para o objetivo de melhorar o
ensino e as aprendizagens. Varios autores elegem denominacdes diferentes, como: avaliagdo
reguladora, Perrenoud (1999); avaliagdo diagndstica, Luckesi (2011) e avaliacdo mediadora,
Hoffmann (2012). Em comum, esses tedricos sdo criticos aos processos de classificacao,
selecdo e certificacdo, além de discutir a avaliagdo como elemento para redimensionar a
Educacéo.

Hoffmann (2018) ressalta que o paradigma de avaliagdo que se opde ao paradigma
sentencioso, classificatorio é o que ela nomeia como avaliagdo mediadora. Revela a
importancia de ter uma perspectiva da acdo avaliativa como uma das mediacdes pela qual se
encorajaria a reorganizacdo do saber. Assim, agdo, movimento, provocagao, sdo elementares
na tentativa de reciprocidade intelectual entre os elementos da agdo educativa. Professor e
aluno buscando coordenar seus pontos de vista, trocando ideias, reorganizando-as. A
superficialidade, arbitrariedade das notas €, para a autora, um fator muito grave em avaliacéo,
porque, sem o professor ter clareza do que o aluno aprende e/ou compreende a cada etapa do
percurso, nada podera ser feito em relacdo ao apoio pedagogico.

A avaliagdo, portanto, segundo Cronbach (1963), deve ser entendida como uma
atividade diversificada, que exige a tomada de varios tipos de decisdes e 0 uso de grande
namero de diferentes informacdes. Nessa ldgica, Demo (2011) assinala que os instrumentos
de avaliacdo (testes e registros do desempenho escolar) condizem com as concepcoes tedricas
que se praticam. As notas e médias, bem como as fichas de comportamento, por exemplo, sdo
correspondentes a visdo classificatoria e burocratica da avaliacdo. Notas e médias sdo
elementos quantitativos superficiais e genéricos em relacdo a qualidade da aprendizagem dos
alunos, visto que a quantidade é apenas uma das dimensfes da qualidade. Desse modo, é
preciso o professor interpretar o que V&, saber narrar, descrever, detalhar percursos de
aprendizagem percorridos por cada aluno e pelo grupo.

Luckesi (2011) observa:

Para praticar a avaliacdo da aprendizagem na escola, ndo precisamos abandonar os
instrumentos de coleta de dados que ja viemos utilizando em nossa experiéncia,
precisamos, sim, melhora-los em qualidade. Precisamos, sim, usa-los na perspectiva
da avaliacdo, e ndo do exame. O que distingue a avaliacdo dos exames nao sdo 0s

instrumentos, mas sim a postura pedagdgica. [...] cabe lembrar que a avaliacdo da
aprendizagem é uma prética rigorosa de acompanhamento do educando, tendo em
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vista sua aprendizagem e, consequentemente, o seu desenvolvimento (LUCKESI,
2011, p. 376).

Por esse angulo, Luckesi (2011) enfatiza que a caracteristica inclusiva da
avaliacdo transcorre do fato de ser processual, ndo pontual, diagnostica, considerando que seu
objetivo consiste em auxiliar a obtencdo de um resultado satisfatério. Nesse propdsito, caso
ndo subsidie o processo de inclusdo, deixa de ser avaliacdo e se constitui meramente em
exame. A avaliacdo tanto no contexto da sala de aula, como em qualquer outro contexto em
que exista processo, por ser inclusiva, é democratica. A premissa da sala de aula inclusiva
consiste em que todos sejam incluidos, aprendam e se desenvolvam, sem nenhum tipo de
exclusdo. Logo, para subsidiar uma escola de fato democrética, faz sentido o uso da avaliacao

na perspectiva inclusiva.

2.3 Avaliacao em contexto de incluséo

A avaliagdo da aprendizagem do aluno com deficiéncia intelectual tem-se
mostrado, entre tantos outros, um ndé na Educacdo, que precisa ser desatado para que a
inclusdo escolar se transforme em préatica efetiva. A escola, na condi¢cdo de espaco da
diferenca, da heterogeneidade, deve ter como acdo imediata a substituicdo de praticas
avaliativas restritas e estaticas por praticas que respondam as especificidades do aluno com
deficiéncia. A partir disso, pode oferecer, a esses alunos, a oportunidade de maxima
aprendizagem, de inclusdo na sociedade, em igualdade de condi¢des educativas
(VALENTIM, 2011).
Beyer (2010) exprime consideracdes pertinentes sobre o cerne da inclusdo no
ambito da Educacdo:
A primeira condicdo para a educacdo inclusiva ndo custa dinheiro: ela exige uma
nova forma de pensar. Precisamos entender que as criangas sdo diferentes entre si.
Elas séo Unicas em sua forma de pensar e aprender. Todas as criangas, ndo apenas as
que apresentam alguma limitagdo ou deficiéncia sdo especiais. Por isto, também ¢
errado exigir de diferentes criancas 0 mesmo desempenho e lidar com elas de

maneira uniforme. O ensino deve ser organizado de forma que contemple as criancas
em suas distintas capacidades (BEYER, 2010, p. 28).
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A legislagdo educacional brasileira veio a utilizar o termo “avaliagio?®” em

abrangéncia nacional na Lei de Diretrizes Bases da Educagdo LDB n° 9394/96
(BRASIL,1996). As leis anteriores foram redigidas com as expressoes ‘“‘sistemas de
exames®®”, na LDB n° 4.024/61(BRASIL, 1961) e “aferi¢do do aproveitamento escolar’®”’ na
LDB n° 5.692/71 (BRASIL, 1971). Antes dessas duas leis, as demais delimitavam as
modalidades e praticas dos exames e ndo faziam referéncia a avaliacdo (LUCKESI, 2011).

O foco do processo de ensino formal estd centrado na aprendizagem de conteidos
disciplinares e o da avaliacdo, por sua vez, nos resultados quantificados pelas notas
escolares?. Ja os espacos do AEE se caracterizam pela individualizagio do ensino no qual o
apoio pedagdgico é ofertado em atendimentos individualizados ou em pequenos grupos,
centrados nos recursos de acesso ao curriculo como materiais didaticos e pedagogicos,
mobiliarios, equipamentos e sistemas de comunicacdo e informacdo (BRASIL, 2009b;
LUCKESI, 2014).

Diante desse contexto, & importante verificar como ocorre o processo de avaliagao
da aprendizagem da pessoa com deficiéncia intelectual no AEE, em que o protagonismo néo é
do exame, das notas ou da promocao para séries posteriores, mas é da aprendizagem.

E pertinente ressaltar que n3o ha como considerar que uma crianga com
deficiéncia possa ter o devido atendimento pedagdgico sem uma suficiente distin¢do de suas
caracteristicas cognitivas e de aprendizagem (BEYER, 2010).

Vygotsky (1896-1934) defende os alicerces do pensamento inclusivo apoiado na
sua Teoria Histdrico-Cultural, na qual, para o desenvolvimento humano, torna-se fundamental
0 convivio em sociedade para a génese e desenvolvimento das funcbes psicoldgicas
superiores, como pensamento e linguagem, dotadas de controle e intencionalidade, tipicas da

espécie humana.

22 Perrenoud (1999) declara que a avaliagdo tradicional cria julgamentos de exceléncia, de éxito ou de fracasso.
Fica evidente assim, sua concep¢do historica, denotando a funcdo que ela assume no sistema escolar, é usada
com o intuito de certificacéo.

23 para Luckesi (2011), a heranca que recebemos do entendimento de avaliagdo como exame, com a finalidade
de selecionar foi tdo intensa e forte que seus resquicios permanecem até os dias fluentes.

24 Na pratica da afericdo do aproveitamento escolar, os professores realizam, basicamente, trés procedimentos
sucessivos: i) medida do aproveitamento escolar; ii) transformacdo da medida em nota ou conceito e iii)
utilizacdo dos resultados identificados. A afericdo da aprendizagem escolar é utilizada, na quase totalidade das
vezes, para classificar os alunos em aprovados ou reprovados. E nas ocasifes em que se possibilita uma revisao
dos conteddos, em si, ndo € para proceder a uma aprendizagem ainda ndo realizada ou ao aprofundamento de
determinada aprendizagem, mas sim para "melhorar" a nota do educando e, por causa disso, aprova-lo
(LUCKESI, 2011).

%5 As médias obtidas entre notas escolares resultam em distorcdes sobre a aprendizagem dos alunos, bem como
implicam distor¢des na pratica de ensino quando "[...] se investe menos que 0 necessario para que todos os
educandos aprendam" (LUCKESI, 2014, p. 53).
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Nessa acepcdo, € de primordial importancia a qualidade das relacdes
interpsicoldgicas para o processo de aquisicdo da linguagem e do pensamento. E relevante
oferecer um espaco em um contexto da diferenca no intuito no intuito de possibilitar trocas e
mediacdes psicossociais, ampliando, dessa maneira, a convivéncia escolar heterogénea,
marcada pela riqueza da diversidade (VYGOTSKY, 1989, 1997).

Essas ideias o levaram a criticar os que afirmavam serem as propriedades
intelectuais do homem o resultado exclusivo da maturacdo do organismo e seu
desenvolvimento, uma questdo de tempo; bem como a buscar as origens sociais dessas
capacidades. Interessando-se em compreender 0s mecanismos psicologicos mais sofisticados,
como o controle consciente do comportamento, a a¢do intencional e as rela¢fes do individuo
com o contexto em que vive, concluiu que esses mecanismos tipicos da espécie humana nao
estdo presentes desde o nascimento da crianga, mas vdo se formando a partir de suas
interagBes com o meio fisico e sociocultural. A vista disso, 0 Atendimento Educacional
Especializado (AEE) esta em consonancia com o0s pressupostos tedricos de Vygotsky, na
medida em que tem como proposito eliminar barreiras para o desenvolvimento da
aprendizagem (BEYER, 2010; BRASIL, 2009b; VYGOTSKY, 1989, 1997).

Hoffmann (2018) assevera que 0s pressupostos de Vygotsky corroboram para
salientar a relevancia do papel mediador do professor no processo de ensino-aprendizagem e
sugerem ser necessaria uma observacdo simultanea sobre as habilidades?® e conhecimentos?’
gue o aluno ja possui e sobre o que ele pode vir a conhecer, tendo foco nas potencialidades
cognitivas dos educandos, promovendo constantes desafios de modo a provoca-los de forma
permanente, a superagdo cognitiva.

Convém, revisitar o percurso sob o prisma da legislacdo brasileira, para identificar
a dimensdo do processo avaliativo na Educacdo e a relevancia da avaliagdo no contexto da
inclusdo. Vemos que a LDB de 1961 apresentava o seguinte texto em seu paragrafo 1° do art.
39: “na avalia¢do do aproveitamento do aluno, preponderardo os resultados alcangados nas
atividades escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas, liberdade de formulacao

de questdes e autoridade de julgamento”. Em 1971, com a reforma da LDB, a lei passou a

% As habilidades decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano imediato do 'saber fazer'. Por
meio das acOes e operacOes, as habilidades aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando nova reorganizacdo das
competéncias (INEP, 1999, p.7).

27O conhecimento ndo pode ser descrito; o que se descreve é a informagdo. Também ndo depende apenas de
uma interpretagdo pessoal, como a informacao, pois requer uma vivéncia do objeto do conhecimento. Assim, o
conhecimento esta no &mbito puramente subjetivo do homem ou do animal. Parte da diferenca entre estes reside
no fato de um ser humano poder estar consciente de seu préprio conhecimento, sendo capaz de descrevé-lo
parcial e conceitualmente em termos de informagdo, por exemplo, através da frase "eu visitei Paris, logo eu a
conheco" (supondo que o leitor ou o ouvinte compreendam essa frase) (SETZER, 1999).
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assegurar, em seu art. 14, que “a verificacio do rendimento escolar ficard, na forma
regimental, a cargo dos estabelecimentos, compreendendo a avaliacdo do aproveitamento e a
apuracgao da assiduidade” (BRASIL, 1961, 1971).

A LDB n° 9394/96 (BRASIL,1996), no art. 24, prop6s que a escola passasse a
realizar uma “[...] avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia
dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre 0s
de eventuais provas finais”. Convém ressaltar que, diante da disposi¢do legal, a avaliagdo
finca seus alicerces nos aspectos cognitivos, com prevaléncia dos aspectos qualitativos,
distanciando-se sobremaneira da pratica avaliativa comumente usada na Educacéo brasileira.

Mesmo com o aparato legal da LDB n° 9394/96 (BRASIL,1996), o cotidiano
escolar centraliza suas acdes na Pedagogia do Exame, com predominio de interesse de todos
0s personagens envolvidos no processo voltado para a promocao do aluno, com destaque para
a nota escolar. O exame funciona como um dispositivo para “educar” os alunos, através da
submissdo que reproduz na escola a ordem social vigente, autoritaria, seletiva e excludente,
sendo usado como instrumento de controle disciplinar, ao invés de favorecer o processo de
ensino-aprendizagem (LUCKESI, 2001, 2005, 2011, 2014, 2018).

Hadji (2001, p. 15) afirma: “[...] A avaliacdo, em um contexto de ensino, tem o
objetivo legitimo de contribuir para o éxito do ensino, isto &, para a construcdo desses saberes
e competéncias pelos alunos. O que parece legitimo esperar do ato de avaliacdo depende da
significagdo essencial do ato de ensinar”.

Nessa perspectiva:

Por basear o planejamento e o desenvolvimento das agdes pedagdgicas na
diversidade, o sistema educacional opera na ambivaléncia: a escola é aberta a todos,
mas seleciona aqueles que considera aptos para aprender o que estd determinado nos
seus curriculos; prega a ideia do aluno como protagonista do seu processo de
aprendizagem, mas impde a reprodugdo exata da informacdo transmitida, da
sistematizagdo do conhecimento; propaga uma preocupa¢do com a autonomia de
cada sujeito no processo de construcdo do seu conhecimento, mas espera que sejam
alcancadas as metas determinadas por aqueles que ndo pisam no chdo da escola,
vivenciando os seus dilemas, conflitos, necessidades reais; promove a liberdade de
expressdo e a criatividade, mas envia avaliages niveladoras que desconsideram o
contexto particular de cada escola, de cada turma e de cada estudante; indica o que é
melhor para cada grupo como se 0 sujeito pudesse ser reduzido a uma identidade
fixada na insuficiéncia, no desprovimento. Nessa logica, ser eficiente é alcancar o
que ja estd determinado, peremptoriamente, é ser como 0 modelo e, quem apresenta

determinadas caracteristicas ‘ndo convencionais’, € classificado a parte, como se a
diferenga estivesse aquém do humano (LANUTI; MANTOAN, 2018, p. 123).

Toda aprendizagem implica em mudancas conceituais, procedimentais e
atitudinais que nem sempre podem ser mensuradas, tal como sugere a LDB n°® 9394/96

(BRASIL, 1996), em que o0s aspectos qualitativos devem se sobrepor aos aspectos
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quantitativos. Esta lei dispde que a verificacdo do rendimento escolar deve ser diagnostica,
cumulativa, continua, sistematica, orientada e cooperativa, € ndo com 0 objetivo de
competicdo (como sistematicamente é realizado na escola) voltada para uma aprendizagem
significativa. Temos, pois, uma pratica avaliativa escolar com prevaléncia do aspecto
quantitativo que deturpa a legislacdo em vigor no Brasil.

Destarte, faz-se pertinente compilar o eixo central sobre a concepgéo do aprender
em relacdo a pessoa com deficiéncia intelectual, com objetivo de nortear a pratica inclusiva:
“De acordo com os pressupostos da educagdo inclusiva, € necessario que cada estudante
consiga aprender os contedos disciplinares de acordo com as possibilidades que possui,
através da valorizagdo de suas potencialidades” (LANUTI; SCHLUNZEN JUNIOR, 2016, p.
213).

Ponderando sobre o desafio da escola diante da inclusdo, Oliveira (2008) assegura
que a condicdo de deficiéncia intelectual ndo pode delimitar qual sera o grau de
desenvolvimento do individuo. A Educacdo na area da deficiéncia intelectual deve atender a
pessoa com deficiéncia intelectual, sem se desviar dos principios basicos da Educacéo
proposta as demais pessoas. Assim sendo, 0s principios inclusivos apontam que elas devem
frequentar desde cedo a escola, a qual deve valorizar, sobretudo, os acertos da crianca,
trabalhando sobre suas potencialidades para vencer as dificuldades.

No que concerne ao papel da avaliacdo inclusiva, evidencia-se que a pratica
avaliativa deve revelar novas configuracfes e suscitar o desenvolvimento das possibilidades
dos alunos, considerando como funcdo da avaliacdo a colaboracdo no desvelamento do
potencial dos discentes com deficiéncia intelectual, para que ocorra uma sistematizacdo de
préticas favoraveis a aprendizagem (VALENTIM, 2011).

Nesse proposito, cabe realizar algumas reflexdes sobre a avaliacdo do ensino-
aprendizagem, da pessoa com deficiéncia intelectual:

[...]Ja avaliacdo da aprendizagem do aluno com deficiéncia intelectual tem se
caracterizado como um processo complexo devido as especificidades de suas
necessidades e de seu desenvolvimento, muitas vezes, bastante diferenciado. As
caracteristicas especificas de alguns quadros de deficiéncia dificultam a avaliacdo
pedagogica e o estabelecimento das adequacBes ou adaptacBes necessarias para se
garantir a escolaridade desse aluno. [...] Historicamente os erros no procedimento
diagnostico, a inexisténcia de avaliagdo e acompanhamentos adequados vém

perpetuando uma série de equivocos quanto ao processo de ensino e aprendizagem,
essencialmente daqueles com deficiéncia intelectual (SAO PAULO, 2008, p. 11).
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Para pensarmos o Atendimento Educacional Especializado (AEE) de alunos com
deficiéncia intelectual, é fundamental desconstruir rétulos e estigmas?® relacionados ao
desempenho escolar e as limitagbes cognitivas. O percurso a ser trilhado deve percorrer o
campo das possibilidades, considerando ndo apenas recursos que poderdo ser utilizados em
seu processo de aprendizagem, mas, sobretudo, a avaliagdo do aluno com deficiéncia
intelectual, que sera a norteadora do processo de ensino e aprendizagem desse aluno na sala
comum e na sala de recursos multifuncionais®®, estabelecendo-se, assim, a parceria necessaria
entre os professores da sala comum e da especializada (PLETSCH; OLIVEIRA, 2013).

O documento “Educacdo Inclusiva Atendimento Educacional Especializado para a
Deficiéncia Mental”®® (BATISTA; MANTOAN, 2006) associa a relevancia de diferentes
ambitos de avaliacdo - com énfase nos processos de aprendizagem e da inclusdo do aluno na
escola — abrangendo a das salas de recursos multifuncionais, a da sala de aula e a da familia.
Como estratégia de avaliacdo, aponta o Estudo de Caso, com o propdésito de construir um
perfil do aluno e indica aspectos a serem avaliados em cada um dos ambitos, centralizando,
para o professor do AEE, a coleta de subsidios com o objetivo de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI). A Resolucdo n.4/2009, em seu Artigo 9°, preveé:

[...] que a elaboracdo e a execugdo do plano de AEE sdo de competéncia dos
professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE, em
articulagdo com os demais professores do ensino regular, com a participacdo das

familias e em interface com os demais servigos setoriais da salde, da assisténcia
social, entre outros necessarios ao atendimento (BRASIL, 2009b).

No ambito do AEE, o professor deve elaborar o Estudo de Caso e o Plano de
Atendimento utilizando multiplas fontes de informacdes e ndo somente o laudo, pois este
passa a ser considerado um documento complementar ao estudo de caso, ndo sendo
condicionante para a matricula do aluno no AEE. O estudo de caso deve ser a primeira etapa
da elaboracdo do Plano de AEE, o plano nesse contexto, constitui documento comprobatério
de que a escola, institucionalmente, reconhece a matricula do estudante publico-alvo da
Educacdo Especial e assegura o atendimento de suas especificidades educacionais (BRASIL,
2010a; 2011a; 2013a; 2014a; PLETSCH; OLIVEIRA, 2013).

28 por definicdo é claro, acreditamos que alguém com estigma néo seja um ser humano digno. Com base nisso,
fazemos vaérios tipos de discriminacédo, através das quais efetivamente e, muitas vezes sem pensar, reduzimos
suas chances de vida. Construimos uma teoria de estigma, uma ideologia para explicar a sua inferioridade e dar
conta do perigo, racionalizando algumas vezes uma animosidade, baseada em outras diferencas, tais como as de
classe social (GOFFMAN, 1988, p. 15).

29 Sala de recursos multifuncionais se refere ao espaco fisico dotado de mobiliario, materiais didaticos, recursos
pedagdgicos e de acessibilidade e equipamentos especificos, num ambiente de cunho pedagdgico que reline a
atuacdo de um professor do AEE, conforme a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva
(BRASIL, 2008a).

30 “Deficiéncia Mental” é termo em desuso.
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Na conjuntura do AEE, a avaliacdo do ensino-aprendizagem é primordial para o
desenvolvimento do Estudo de Caso e para a elaboracdo do Plano de Atendimento. As
informacdes sdo coletadas pelo professor do AEE através: da analise de documentos (parecer
médico, pedagogico, técnico, relatorios, familia, instrumentais de avaliacdo); da observacéao
(em todos os contextos escolares) e da avaliacdo diagndstica na Sala de Recursos
Multifuncional, servindo para identificacdo da problemética do aluno (Estudo de caso) e para
tomada de decisdes (Plano de AEE). Libaneo (2013) compactua com essa perspectiva, ao
asseverar que a organizacdo e planejamento das atividades diarias proporcionam ao professor

a reflexdo de suas acdes e metodologias, analisando os resultados de sua agdo didatica, pois 0

J4

“[...] planejamento ¢ um meio para se programar as acfes docentes, mas € também um
momento de pesquisa e reflexdo intimamente ligado & avaliacdo” (LIBANEO, 2013, p. 245).

O professor do AEE desempenha um papel fundamental para a aprendizagem do
aluno com deficiéncia intelectual, assim o PDI é elementar para direcionar as praticas
pedagogicas. Devera avaliar: i) funcdo cognitiva: percepcdo, atencdo, memoria, linguagem,
raciocinio logico; ii) funcdo pessoal-social: estado emocional, reacdo a frustracdo, isolamento,
medos; iii) interacdo grupal, cooperacdo, afetividade (PLETSCH; OLIVEIRA, 2013).

A legislacéo sobre a avaliacdo do ensino-aprendizagem da pessoa com deficiéncia
define um norteamento para as acGes avaliativas, através das Diretrizes Curriculares para o
Ensino Fundamental do Sistema Publico Municipal de Ensino. Definem, para o Ensino

Fundamental — 3° ao 9° anos e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) 111, IV e V:

[..] e) a avaliagdo de aprendizagem para o estudante com deficiéncia apresenta
caracteristicas especificas. Os procedimentos de avaliagdo devem produzir situacdes
apropriadas para a evolugdo da aprendizagem e elevacdo da autoestima do estudante,
colaborando, assim, para um historico escolar satisfatorio. A finalidade principal da
avaliacdo deve consistir em analisar as potencialidades de desenvolvimento e
aprendizagem do estudante com deficiéncia, ponderando acerca dos recursos
educacionais necessarios em beneficio de sua aprendizagem. Neste sentido, sdo
sugeridos os seguintes procedimentos e instrumentos de avaliacdo: i) observacdo e
registros das atividades diarias do estudante, podendo ser de forma individual e/ou
coletiva, sistematica ou ocasional. Devem envolver outros espacgos de aprendizagem
além da sala de aula; ii) portfolios contendo atividades no caderno, folhas de
exercicios, desenhos e outros trabalhos realizados em sala de aula, sem perder de
vista a necessidade de contextualiza-los; iii) entrevistas sob a forma de relacdes
dialdgicas entre avaliador e avaliado, compartilhando informacdes para 0 mesmo
objetivo; iv) registros no diario de classe, relatdrios, fichas ou similares contendo
indicadores onde os avaliadores registrem suas observacBes; v) utilizar a
autoavaliacdo de maneira que o estudante considere-se valorizado, e que seu
desenvolvimento individual seja reconhecido, contribuindo sobremaneira para sua
autoestima;

f) os alunos com deficiéncia apresentam niveis de aprendizagens amplamente
diversificados. Assim, a avaliacdo do desempenho escolar evidencia a necessidade
de variadas opcBes para diagnosticar os avangos alcangados, considerando e
estimulando suas capacidades, a fim de se efetivar a inclusdo escolar;
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g) o registro da avaliacdo dos alunos com deficiéncia devera ocorrer por meio de
notas e/ou relatorios; [...]

m) o sistema de ensino e a escola devem garantir condi¢des para efetivar o processo
de avaliagdo (FORTALEZA, 2011, p. 4-5).

Dentre as orientacdes legais, que compilam diversidade nas opcles de
instrumentos avaliativos, cabe elencar um aspecto relevante, que € o uso de relatérios de
avaliacdo. Cabe destacar que esse tipo de instrumento aparece na avaliacdo mediadora como
um dos recursos essenciais, pois revelam a concepgdo de sujeito aprendiz, os principios
educativos, os objetivos de aprendizagem, as areas de conhecimento trabalhadas e o cenério
educativo/avaliativo de professores e escolas. Além disso, colaboram para a reflexdo critica
do processo pedagdgico pelo coletivo dos professores. Quando se compartilham relatérios
entre gestores, professores e familiares é favorecida uma revisitagéo as préaticas da sala de aula
por diferentes professores e com diferentes alunos; € constituido um modo de repensar
metodologias de ensino e avaliacdo, de reorganizar o curriculo escolar; é possibilitada a
redefinicdo de objetivos de aprendizagem, de planejamento de ac¢fes de apoio pedagdgico
para determinados alunos. Desse modo, percebe-se uma consonancia entre o que é orientado
pela legislacao e a proposta de Hoffmann (HOFFMANN, 2012, 2014, 2017, 2018, 2019).

Nessa profusdo de questbes significativas para a avaliagdo do ensino-
aprendizagem, Hoffmann (2019) enfatiza que € preciso ultrapassar leituras e interpretaces
negativas sobre os alunos, visto que a avaliacdo exige leituras positivas que se alicercam em
uma analise qualitativa e multidimensional da aprendizagem:

O que o aluno aprendeu além do que se pretendeu observar?

Apresentou avangos, interesses, reflexos em outras areas?

As tarefas avaliativas/observagdes permitem perceber avancos em que sentido?

Ele precisaria de mais tempo ou de mais atencdo dos professores para alcancar as
aprendizagens necessarias?

Compreendem-se as razfes didatica, epistemoldgica, relacional de o aluno ndo
avancar na direcdo esperada?

Em que movimentos o professor observa os alunos ou os apoia individualmente?
(HOFFMANN, 2019, p. 73).

Em relacdo ao uso de portfolio, apontado nas diretrizes legais para a avaliacdo da
pessoa com deficiéncia, Teixeira e Nunes (2014) ressaltam que este constitui um instrumento
que organiza os registros das atividades dos alunos por um periodo determinado de tempo,
com uma gama de possibilidades, podendo propiciar a valorizacdo e todo o processo de
ensino-aprendizagem, através das vivéncias envolvidas nessa constru¢do que congrega o
processo cognitivo, afetivo e sociocultural. E composto por diversos itens, como: atividades
selecionadas pelo professor; fotos; desenhos; gravuras; registros; autoavaliacdo; jogos;

anotacdo de registros feitos pelos familiares em relagdo ao que foi percebido no portfolio;
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producdes textuais; histérias; entre outros, a depender do planejamento pedagdgico e da
evolugéo individual de cada aluno.

O desenvolvimento do portfolio favorece a analise do docente no que concerne ao
desempenho do discente, ampliando sua visibilidade em relacédo a logica usada pelo educando
para viabilizar interferéncias sisteméticas e individualizadas, sendo uma fonte rica de
regulacdo das aprendizagens. Consiste em um instrumento de avaliagdo participativa,
interativa, de regulacdo da aprendizagem, propiciando também o acompanhamento continuo
no qual o proprio aluno avalia seu percurso, identifica suas dificuldades e progressos ao longo
do processo, tomando consciéncia de seus erros numa perspectiva desafiadora, propiciando
assim, uma abordagem global, que estimula o questionamento, a discusséo e a reflexdo
(AMBROSIO, 2015; TEIXEIRA; NUNES, 2014, 2010).

Um tema controverso na area da avaliacdo no contexto da inclusdo se refere a
LDB n°9394/96 no capitulo V, Art. 59, que trata da Educacdo Especial e dispbe acerca da [...]
terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do Ensino Fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracao para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados®! (BRASIL,1996).

Nesse sentido, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao
Bésica, Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001 (BRASIL 2001) determinam a terminalidade
especifica do Ensino Fundamental para viabilizar ao aluno com grave deficiéncia intelectual
ou multipla, que ndo apresentar resultados de escolarizacdo previstos no Inciso | do Artigo 32
da LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996), terminalidade especifica do Ensino Fundamental, por
meio da certificacdo de conclusdo de escolaridade, com histérico escolar que apresente, de
forma descritiva, as competéncias®> desenvolvidas pelo educando, bem como o
encaminhamento devido para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e para a educacgdo
profissional, ficando a encargo de estados e municipios estabelecerem critérios para o
gerenciamento deste dispositivo legal.

O governo do estado do Ceara emitiu a Portaria 0998/2013, referente a
regulamentacdo de procedimentos para o Sistema Permanente de Avaliagdo Bésica do Estado
do Ceara (SPAECE) e para o Prémio Escola Nota Dez, determinando que, nesses dois casos,

alguns perfis de alunos ndo seriam contabilizados no célculo de participagéo, entre eles, todos

31 Na atualidade, adota-se a expressdo “pessoas com altas habilidades/superdotacio”.

32 Competéncia éa faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (saberes, capacidades,
informagdes, etc.) para solucionar com pertinéncia e eficicia uma série de situagdes. As competéncias estdo
ligadas a contextos culturais, profissionais e condi¢8es sociais, visto que 0s seres humanos nao vivem todos, as
mesmas situacées (PERRENOUD, 2000).
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os alunos com deficiéncia, devidamente comprovada por parecer expedido, “exclusivamente,
por profissional médico” (CEARA, 2013, p. 01). Trata-se de uma estratégia para receber os
alunos publico-alvo da Educacao Especial, sem que estes interfiram nos resultados avaliativos
das escolas regulares. Tal estratégia confirma a permanéncia do modelo médico e da crenca
de que esses alunos ndo aprendem.
Com efeito, sobre a pessoa com deficiéncia intelectual, temos também a seguinte
orientacéo legal:
Art. 26. A instituicdo escolar viabilizara ao aluno com deficiéncia intelectual ou
TGD que apresente alta e comprovada defasagem idade/série/ano, encaminhamento
devido para a educacdo de jovens e adultos ou para a educacdo profissional, de

acordo com os limites de idade estabelecida para essas modalidades (CEARA,
2016).

A avaliagéo escolar e 0 uso de seus resultados pode ser um recurso essencial para
a democratizagdo social, na compreensdo de uma Educacédo satisfatoria para todos os alunos.
E importante refletir sobre o percurso da pessoa com deficiéncia intelectual no dmbito do
ensino regular e desenvolver politicas publicas nessa perspectiva, que sejam eficientes e
tenham sentido para o desenvolvimento global dos sujeitos envolvidos (VALENTIM;
OLIVEIRA, 2013).

O Conselho Estadual de Educacdo do Ceard, através da Resolucdo CEE n° 456 de
01/06/2016, fixa normas para a Educacdo Especial e para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) dos alunos com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento
(TGD)*, Altas Habilidades/Superdotagdo, no ambito do Sistema de Ensino do Estado do

Ceara. Vale ressaltar os aspectos que se referem ao processo de avaliacao:

Art. 20. O curriculo a ser desenvolvido com alunos que apresentam deficiéncia,
TGD, altas habilidades/superdotacdo serd o mesmo oferecido aos demais alunos,
respeitando seus ritmos e interesses de aprendizagem.

Art. 21. A avaliacdo da aprendizagem dos alunos serd feita pela escola, sob a
responsabilidade do professor, e deve considerar também a avaliacdo do professor
do AEE, em parceria com a familia, vinculada a um sistema de avaliagdo de carater
processual e formativo, que ultrapasse 0s processos meramente classificatorios.

Art. 22. A verificagdo do rendimento escolar do aluno devera considerar a expressao
dos seus conhecimentos de acordo com as possibilidades e com o nivel de
desenvolvimento em que se encontra, bem como o0s aspectos basicos de seu
comportamento social.

330 Transtorno do Espectro Autista (TEA) ja fez parte do mesmo grupo dos TGDs, ou seja, eles tinham relagéo
de acordo com a perspectiva clinica. Até sua 42 edicdo, o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM-4) classificava o autismo como uma das condic8es presentes dentro dos Transtornos Globais do
Desenvolvimento. A partir do DSM-5, com a Ultima revisdo em 2022, contudo, 0 autismo passa a integrar sua
prépria categoria, a do Transtorno do Espectro Autista (TEA). O Transtorno Global do Desenvolvimento
permanece no DSM-5 como Atraso Global do Desenvolvimento (F88), classificando o diagnéstico como restrito
a individuos com menos de 5 anos de idade, quando o nivel de gravidade clinica ndo pode ser avaliado de forma
confiavel durante a primeira infancia (APA, 2014).
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Art. 23. No processo de avaliacdo, a escola devera propor a diversificacdo dos
instrumentos de avaliagdo, das atividades e das estratégias metodoldgicas que
possibilitem aos alunos a expressao dos conhecimentos adquiridos.

Art. 24. A avaliagdo deve seguir o principio da equidade que exige que cada aluno
seja comparado consigo mesmo, considere ainda os avancos e as dificuldades a
serem trabalhadas por meio do acompanhamento de sua trajetdria individual, bem
como a aprendizagem e a constru¢gdo do conhecimento académico como uma
conquista individual e intransferivel do educando, que extrapola padrdes e modelos
idealizados.

Art. 25. O histérico escolar dos alunos que apresentam deficiéncia e/ou TGD sera
acompanhado, quando necessario, de ata e relatério descritivo das competéncias e
habilidades adquiridas, que traduzam as caracteristicas qualitativas do aluno, além
de notas e/ou conceitos (CEARA, 2016).

A avaliacdo do ensino-aprendizagem constitui um alicerce da Educagdo em todos
0s segmentos, atravessando séculos e intensificando embates tedricos em relagdo aos seus
conceitos, metodologias, objetivos e resultados, no desenrolar do processo de ensino-
aprendizagem do ser humano, sendo recentemente alvo de estudos e discussdes ao se
redimensionar seu papel e sua préatica para atender a pessoa com deficiéncia, especificamente,
a pessoa com deficiéncia intelectual, objeto de estudo esta pesquisa. No periodo da pandemia
da Covid-19 (2020-2021), o contexto avaliativo para a pessoa com deficiéncia adquiriu
contornos mais cadticos, que aliam as intempéries das dificuldades ja existentes em relacao ao
processo avaliativo, o contexto de insegurancas e a adesdo ao ensino online. Alguns paises,
como a Bélgica, proibiram avalia¢fes certificatorias, permitindo que fossem feitas apenas
avaliacbes formativas no periodo de isolamento social (GARRIDO; GARRIDO, 2020;
MENDES, 2020).

Hoffmann (2018) enfatiza:

N&o se pode dizer que se avaliou ao observar um aluno. Nem denominar por
avaliacdo a correcdo de suas tarefas e testes ou o registro desses resultados. Se
somente ocorrerem a observagdo, a correcdo de tarefas e o registro de resultados,
faltou o principal: ndo se procedeu & acdo mediadora, ou seja, a intervencao
pedagodgica necessaria ao progresso do aluno, fornecedora de sua aprendizagem.
Essa é a finalidade principal do processo avaliativo como tal; conhecer,
compreender, acolher os alunos em suas diferencas e estratégias proprias de
aprendizagem para planejar e ajustar agdes pedagdgicas favorecedoras a cada um e
ao grupo como um todo. Compreender que o objetivo do avaliador ¢ “promover
melhores condigdes de aprendizagem” resulta em mudancas essenciais das praticas
avaliativas e da relacdo com os educandos, uma vez que toda observagdo ou analise
de tarefas, por exemplo, ir4 gerar, por parte de quem avalia, uma acdo de apoio tanto

intelectual quanto afetiva que possibilite ao aluno avancar em todos os sentidos
(HOFFMANN, 2018, p. 14).

Conduzir a avaliacdo na perspectiva inclusiva ainda ndo é uma realidade para o
sistema educacional brasileiro, com énfase maior para a pessoa com deficiéncia, em especial,
a intelectual. Ainda que o uso de relatérios e de uma avaliacdo diferenciada possuam um

aporte legal, esta ainda € uma questdo basilar no contexto de problemas, como a evaséo do
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publico-alvo da Educacdo Especial, que se depara com a avaliacdo descontextualizada do
processo de ensino-aprendizagem, limitadora de seus preceitos basicos, uma vez que ela se
descortina excludente, seletiva e baseada em exames, divergente da proposta legal e do que
preconizam os tedricos educacionais, como iremos vislumbrar no capitulo seguinte ao
delinearmos as nuances da Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva
(LUCKESI, 2018; VALENTIM; OLIVEIRA, 2013; OLIVEIRA; PLETSCH, 2015).
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3 EDUCAGCAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

As dificuldades de lidar com as diferencas® entre as pessoas e aceitar as
deficiéncias e limitacbes sdo registradas desde a Antiguidade. A existéncia da deficiéncia €
inerente a trajetoria humana: encontram-se pessoas com deficiéncia em todas as culturas,
etnias e niveis socioecondmicos distintos. O modo como a sociedade se relaciona com a
diversidade tem variado ao longo dos tempos, embora lenta e gradualmente de acordo com 0s
valores de cada povo. Conhecer como se deu essa relagdo ao longo da historia humana é um
componente essencial para a compreensdo das questdes atuais que perpassam a luta pelos
direitos das pessoas com deficiéncia, sobretudo no ambito da Educagdo, com foco na
avaliacdo do ensino-aprendizagem, tema desta pesquisa, que assegure garantias de
aprendizagem e inclusdo, ao invés da exclusdo secular que permeia a deficiéncia (BEYER,
2010; JANUZZI, 2004; MAZZOTTA, 2003).

As pessoas com deficiéncia foram historicamente consideradas seres subumanos;
degeneracdo da raca humana; objetos de medo e temor; ameaca para a espécie; merecedores
de piedade; destinatarios da caridade publica; eternas criangas; seres deficitarios ou
incompletos; inocentes perpétuos. O que se sabe é que, ao longo do tempo, varias concepcdes
das mais despreziveis que podemos imaginar foram propagadas, até chegar a condicdo atual:
cidaddo (BEYER, 2010; JANUZZI, 2004, 1992; MAZZOTTA, 2003).

Sobre esse fato, Mazzota (2003) destaca:

[...] é extremamente valioso classificar alguns momentos da evolucéo das atitudes
sociais e sua materializagdo, particularmente aquelas voltadas para a educacdo do
portador de deficiéncias. Nesse sentido, cabe alertar que, tanto na literatura
educacional quanto em documentos técnicos, é frequente a referéncia as situacdes de
atendimento a pessoas diferentes (criangas e/ou adultos) como sendo educacionais,

quando uma analise mais cuidadosa revela tratar-se de situa¢cdes organizadas com
outros propdsitos que ndo o educacional (MAZZOTA, 2003, p.15)%.

A deficiéncia foi adquirindo variadas interpretacdes, desde sinal de forcas ocultas
da natureza até fatalidade organica que acomete 0s sujeitos, considerando necessidades
emergentes que se interpdem na relacdo dos seres humanos com o0 meio. Sabe-se, pelos

estudos realizados por diversas ciéncias (Paleontologia, Arqueologia, Sociologia, Historia,

3 A inclusdo, contudo, tem uma armadilha: ao abstrairmos a diferenca, tratando as pessoas igualmente, chega-se
ao sujeito universal e, quando enfatizamos apenas as suas diferengas, escondem-se suas especificidades. Para
fugir dessa armadilha, a inclusdo assegura o direito a diferenca na igualdade de direitos (MANTOAN, 2017, p.
39).

35 0O termo portador de deficiéncias se encontra atualmente em desuso, visto que portar significa “trazer consigo
(algo) enquanto se movimenta; levar, carregar, transportar”, remetendo a ideia de transporte, em que se pode
desfazer da deficiéncia, portando-a durante um percurso e entregando-a em um local de chegada (HOUAISS,
2009).



61

etc.), que as atitudes que mais predominam no decorrer da histéria da civilizacdo em relacdo a
esses individuos tém sido de abandono, exclusdo, rejeicéo, discriminacio® ou preconceito®’
(JANUZZI, 2004, 1992; MAZZOTTA, 2003).

Nos séculos XVI e XVII, ndo havia distincdo entre a deficiéncia intelectual e a
loucura®®: o destino desses individuos eram os asilos. Ficavam exilados nesses locais, 0s
sujeitos com deficiéncia intelectual, tidos como loucos, e ainda aqueles que néo se ajustavam
as regras sociais da época, sendo os internamentos uma forma de extirpar da sociedade todos
que ndo se enquadravam em suas normas (RUBIN; ROESSLER, 1978).

No século XVII, a deficiéncia intelectual continuava sendo considerada
hereditaria e incuravel. A maioria das pessoas com deficiéncia intelectual era aprisionada em
hospicios, albergues, asilos ou cadeias locais, enquanto as pessoas com deficiéncia fisica ou
eram cuidadas pela familia ou eram acolhidas em asilos. A visdo religiosa vigente durante o
periodo da ldade Média (476-1453) e da Idade Moderna (1453-1789) entendia a deficiéncia
como uma puni¢do ou um castigo divino, em que a pessoa que a possuia deveria conviver
com ela para, dessa maneira, “pagar” os seus pecados (RUBIN; ROESSLER, 1978).

Durante os séculos XVII e XVIII, foram utilizados diferentes modelos de
atendimento a pessoa com deficiéncia, que se definiam com vérios sentidos, como: abrigo,
assisténcia, terapia, entre outros. Elucidando essa situacdo, Mazzotta (2003, p. 16) afirma que
“[...] até o século XVIII, as nogdes a respeito da deficiéncia eram basicamente ligadas a
misticismo e ocultismo, ndo havendo base cientifica para o desenvolvimento de nogoes
realisticas”.

Diante dessa afirmacao, Silva (2009, p. 81) assinala que:

[...] nos mais diversos paises, as sociedades optam, entdo, pela politica da
segregacdo, através das instituicBes assistencialistas, religiosas ou filantropicas,

separam e, as vezes, isolam do seio da sociedade a sua minoria, simplesmente por
serem diferentes. Por meio da ignorancia, desconhecimentos ou mesmo visfes

3 Segundo Barros (2005), a discriminacdo expressada seria colocada em termos de uma mensagem, suposta e
subliminarmente dirigida aos deficientes, que informaria o carater indesejado de suas presengas. Algo que
equivaleria ao julgamento de que as vidas das pessoas deficientes sdo menos dignas de serem vividas do que as
das pessoas que nao tém deficiéncias. Tal sugestdo é emitida a partir da condicédo de deficiente dos fetos e assim
dirigida a todos os deficientes vivos, de que a propria existéncia dessas pessoas com deficiéncia nao deveria ser
permitida ou valorizada.

37 Vash (1988) descreve trés tendéncias para explicar a desvalorizacdo das pessoas com deficiéncia: i) a
consideracdo do preconceito como algo biologicamente determinado, ii) o questionamento psicossocial, segundo
o0 qual, no plano das relagdes sociais, os diferentes sdo menos tolerados, e a tendéncia que a autora denomina
politico-econdmica, em que ser deficiente resulta em mais custos para o sistema social, que envolvem desde a
familia até a sociedade mais ampla.

38 A loucura é um fendmeno universal, proprio da natureza do espirito, interior e natural da consciéncia, do ser
humano. Contém os véarios elementos antropoldgicos, a razdo e a pulsdo intempestiva, a infinitude e a
materialidade corporal (CALDEIRA, 2021).
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pragmaticas e utilitaristas, ocorrem discriminacfes, prevalecendo as atitudes
preconceituosas.

No periodo de transicdo para a sociedade capitalista, as concepc¢des sobrenaturais
da deficiéncia cedem lugar as explicacdes pautadas nos estudos de Medicina da época, como
um problema organico.

Nas primeiras décadas do século XX, disseminou-se a ideia generalizada de que
as pessoas com deficiéncia apresentariam uma tendéncia criminosa e, por conseguinte,
ameacavam a civilizacdo, devido a sua composi¢do genética. Essa concepgdo inadequada
reforcou a segregacéo que ampliou as classes especiais®® nas escolas (PESSOTTI, 2002).

A expansdo das instituicGes direcionadas para pessoas com deficiéncia ocorreu ao
longo do século XX, mas estas eram voltadas ao atendimento de alunos cegos e surdos e
tinham como objetivo a preparacdo para o trabalho. Isto ainda era algo que ndo cabia as
pessoas com deficiéncia intelectual, tidos como inaptos para o mercado de trabalho, entre
outros papéis sociais, comuns a todos os individuos (JANUZZI, 2004, 1992; MAZZOTTA,
2003).

No século XX, as experiéncias pedagdgicas ja realizadas por Pestalozzi (1746-
1827), Froebel (1782-1852), Itard (1774-1838), Seguin (1812-1888), Maria Montessori
(1870-1922), Decroly (1871-1922), dentre outros possibilitaram o surgimento de propostas
educacionais a pessoas com deficiéncia, que deram luz ao que hoje se denomina Educacao
Especial.

Ao se remeter a Educacdo, o propdsito é a énfase no ensino, assim como formas e
condi¢des de aprendizagem. Nessa perspectiva, 0 aluno ndo deve ser considerado como
alguém que precisa se modelar a determinados padrdes, modelos e estere6tipos, nem se deve
pressupor que ele tenha que se ajustar a padroes de “normalidade” para aprender. Portanto, é
papel fundamental da escola o desafio de ajustar-se para atender as demandas da diversidade
de todos os seus estudantes. Nesse sentido, é impreterivel fazer uma revisao de literatura no
que se refere a historia da Educacdo Especial no Brasil (JANUZZI, 2004; MANTOAN, 2003;
MAZZOTTA, 2003).

39 As classes especiais ndo surgiram aqui no Brasil. Essa proposta ja estava sendo implementada em paises da
Europa, a partir do desafio da obrigatoriedade do ensino priméario. A diversidade de criancas que chegaram a
escola impulsionou os pesquisadores e técnicos da area da Educacdo a proporem alternativas para o ensino das
criangas que ndo conseguiam acompanhar a turma na qual deveriam estar inseridas. A classe especial pareceu
adequada na época por efetuar uma ideia pedag6gica que comecava a ganhar forca, a ideia de adaptar os métodos
pedagdgicos as aptides da crianga e homogeneizar as classes (BORGES, 2015).
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3.1 Historia da Educacéo Especial no cenério brasileiro

A educacdo para as pessoas com deficiéncia apontou de modo institucionalizado
no final do século XVIII e inicio do século XIX. Mazzotta (2003) descreve que no Brasil
existiram dois momentos que se sobressaem na historia da educacdo das pessoas com
deficiéncia: o de 1854 a 1956 e o de 1957 a 1993. No primeiro, ocorreram iniciativas oficiais
e particulares isoladas, e no de 1957 a 1993, surgiram iniciativas oficiais de &mbito nacional.

No Brasil, o primeiro registro sobre o atendimento das pessoas com deficiéncia é
em 12 de setembro de 1854, com a fundag&o do Instituto dos Meninos Cegos por D. Pedro 11,
no Rio de Janeiro-RJ, no periodo Imperial. Em 24 de janeiro de 1891, pelo Decreto n° 1.320,
passou a ser denominado Instituto Benjamin Constant (IBC). Em 1857, foi criado o atual
Instituto Nacional da Educacao dos Surdos (INES), também no Rio de Janeiro-RJ (JANUZZI,
2004; MAZZOTTA, 2003, 1992).

A fundacdo desses dois institutos solidificou um avanco substancial para o
atendimento das pessoas com deficiéncia, ampliando a conscientizacao e a discussao sobre a
Educacao para esse publico-alvo. No entanto, ndo deixou de se constituir em uma medida
precaria em termos nacionais, pois em 1872, com uma populagdo de 15.848 cegos e 11.595
surdos, no pais eram atendidos apenas 35 cegos e 17 surdos nestas instituices (MAZZOTTA,
2003, 1992).

Essas instituicbes tinham como foco o acolhimento da pessoa com deficiéncia,
entretanto, podem ser compreendidas, na pratica social, como uma conotacdo segregativa,
uma vez que a limitacdo a um espaco cerceado também restringia o papel social do individuo,
usurpando a legitimidade da pessoa com deficiéncia e sua inclusdo no mundo. Na perspectiva
historica, o discurso de segregacao valorizou o corpo forte para a luta em guerras. Agquele que
ndo correspondesse a esse ideal era segregado ou até eliminado (SCHEWINSKY, 2004;
MAZZOTTA, 1992, 2003).

Ao se reportar a Educacéo para as pessoas com deficiéncia intelectual, podem se
documentar iniciativas isoladas, mantidas por poucas institui¢des, de cunho assistencialista.
As primeiras instituicGes destinadas a este atendimento foram: o Hospital Psiquiatrico da
Bahia em 1874 (hoje Hospital Julio Moreira); a Escola México, de 1887, na cidade do Rio de
Janeiro, sendo a da Bahia especializada e a do Rio de Janeiro de ensino regular, atendendo
ainda pessoas com deficiéncia fisica e visual. Ha parcas evidéncias que vislumbrem o tipo de

atendimento prestado, de forma que poderiam ofertar assisténcia médica ou médico-
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pedagogica, ou o atendimento educacional, ndo ficando definido o segmento de trabalho
prestado (JANUZZI, 2004, 1992; MAZZOTTA, 2003).

Na esfera da Educacéo, registra-se, no Rio de Janeiro, a proposta de subclasses
especiais para criancas higidas e retardadas*® nas escolas-modelo da capital, vinculada a rede
regular de ensino, a partir da edicdo do Decreto n.° 838, da Reforma do Ensino Primério,
Normal e Profissional, em 1911, para atender pessoas com deficiéncia intelectual (JANUZZI,
2004).

Ao discorrer sobre a implantacdo das classes especiais, citamos Helena Antipoff
(1892-1974), educadora e psicéloga adepta a0 movimento da Escola Nova*!, posicionava-se
na década de 1930, também favordvel ao ensino das pessoas com deficiéncia intelectual e
apregoava a responsabilidade da escola perante os problemas sociais dos alunos. Para a
pesquisadora, a criacdo das classes especiais nos grupos escolares descongestionaria as
classes dos elementos que entravam a marcha escolar, permitindo aos considerados “normais”
0 progresso regular. Propds uma organizacdo da educacdo priméria na rede comum de ensino,
nas escolas regulares de Belo Horizonte-MG, baseada na composicao de classes homogéneas,
sendo responsavel pela criacdo de servicos de diagnosticos, classes e escolas especiais,
principio que propagou e perdurou nas décadas seguintes (RAFANTE, 2006).

Em 1931, ao utilizar o sistema de classes homogéneas, Antipoff agrupava as
criancas em nove (09) classes distintas, conforme a seguinte classificagdo: Classe A (Q.I.
mais elevado), Classe B (Q.l. médio) e Classe C (Q.l. inferior), para alunos que ingressavam
no 1° ano; Classe B (r) frequentada por criancas alfabetizadas apesar de repetentes; e Classe C
() frequentada por criangas repetentes com inteligéncia tardia/retardadas*’; e também as
classes especiais, que eram divididas em Classe D, para “criancas retardadas e anormais*® do
ponto de vista mental e senso motor”; e Classe E, destinada a “criancas com anomalias de

carater” (JANNUZZI, 1992, p. 86).

40 Termo em desuso.

41 0 movimento de educadores, intelectuais e gestores educacionais conhecido no Brasil como movimento da
Escola Nova foi denominado “Education Nouvelle”, na Europa francofona, “New Education”, nos paises anglo-
saxdes, “Movimento Progressivista”, na América do Norte, Reformpadagogic, nos paises germanicos, “Nueva
Educacién”, nos paises de lingua espanhola na Europa e América Latina. O movimento se iniciou de maneira
espontanea em diversos paises, a partir da criagdo de escolas experimentais com novos procedimentos
pedagdégicos por educadores que defendiam a renovacao educacional e a construcédo das Ciéncias da Educacéo, e
progressivamente se tornou internacional. O pedagogo suico Adolphe Ferriére (1879-1960) fundou, em Genebra,
em 1899, o “Bureau International des Ecoles Nouvelles”, visando reunir informagdes sobre o movimento. Apés
o fim da 12 Guerra Mundial, em 1921, foi criada a Liga Internacional da Educacdo Nova (LIEN) em congresso
de educadores realizado em Calais, na Franca e aprovado o programa dos trinta pontos que definiam o que era
considerado uma “escola nova” (HAENGELLI-JENNI; HOFFSTETTER, 2011).

42 Termo em desuso.

4 Termo em desuso.
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Kassar (1995) frisa que as praticas pedagogicas inerentes as classes especiais,
muitas vezes se constituiam como um processo repetitivo e de pouco investimento. Trabalhos
extremamente recorrentes e mecanicos, apoiados na certeza da eficiéncia do controle de
comportamento, pareciam nortear a atitude de um grande nimero de profissionais. Sobre esse
contexto, o autor ressalta:

[...] o complexo ato de apropriacdo do individuo dos bens culturais, de novos
comportamentos e de novos conhecimentos fica restrito apenas ao adestramento de

habilidades diante da apresentacdo extremamente parcial desses comportamentos e
dos proprios conhecimentos (KASSAR, 1995, p. 2-3).

Omote (1995) expressa uma perspectiva acerca da criacdo de classes especiais,
vislumbrando esta situagdo como uma significativa conquista para aqueles que lutavam pela
educacéo de pessoas com deficiéncia, pois proporcionava a escolarizacdo dessa populagao nas
escolas regulares. Atribui as criticas existentes em relacdo as classes especiais, ndo pelo fato
de representarem um recurso inadequado em si, mas porque foi um recurso mal utilizado
através de encaminhamentos inadequados de alunos e do despreparo dos profissionais.

A pesquisa realizada por Schneider (1974), no Rio de Janeiro, um dos primeiros
estudos sobre a questdo do encaminhamento de alunos a classes especiais, no Brasil, apontou
que dois tipos de comportamentos serviam de base para a caracterizacdo de alunos com
deficiéncia pelos seus professores. Tais comportamentos eram aqueles considerados
socialmente inaceitaveis na sala de aula e aqueles considerados “anormais”. Determinados
alunos identificados como deficientes, com base nesses dois tipos de comportamentos,
pareciam ndo apresentar significativa dificuldade de aprendizagem. Nos depoimentos de
alguns professores, sobressaiam a influéncia de estereGtipos e preconceitos sobre o
julgamento da competéncia escolar de alguns alunos, em funcdo das condigcOes
socioecondémicas e culturais precarias destes. Muitas dessas condi¢cdes elencadas nao
estabelecem nenhuma relacdo significativa com o rendimento escolar. A manutencdo
prolongada de alunos em classes especiais pode ser uma outra evidéncia do mau uso dessa
modalidade de atendimento em Educacdo Especial (OMOTE, 1995).

Em sua trajetoria, Antipoff também questionava os efeitos das classes especiais,
pois, segundo ela, ndo era a homogeneidade dos alunos que determinava 0 seu sucesso, mas
sim, 0 ensino compativel ao desenvolvimento das criangas, como vemos em Antipoff
(1930/1992c¢, p. 27): “[...] Ha muito tempo a pedagogia reclama o ensino individualizado, a
educacdo sob medida, o trabalho escolar correspondendo as necessidades de cada idade, aos

interesses de cada meio, ao desenvolvimento de cada individuo”. A pesquisadora acreditava
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na modalidade de classes especiais, com salas de nimero reduzido de alunos, professores
capacitados, aulas diferenciadas e ensino individualizado. Sua percepgéo era de que o ensino
diferenciado poderia promover o desenvolvimento das pessoas com deficiéncia intelectual.
Nesse proposito, a classificacdo dos alunos deveria servir para homogeneizar as classes e
promover o ensino individualizado. A entrada da crianga na classe especial se dava por meio
da realizacdo de testes. No entanto, ela negava o carater absoluto de seu uso, pois seus
resultados ndo eram uma sentenca na vida do aluno (RAFANTE, 2006).

No inicio do século XX, destacam-se algumas iniciativas, através de institui¢cbes
especializadas e de ensino regular, que atendiam pessoas com deficiéncia: o Colégio dos
Santos Anjos para pessoas com deficiéncia intelectual, em Santa Catarina, criado em 1909; a
Escola Rodrigues Alves, no Rio de Janeiro, para deficiéncias motoras e visuais (1905); a
Sociedade Pestalozzi do Rio de Janeiro (1948) para deficiéncia intelectual; a Escola Estadual
Sdo Rafael (1925), para deficiéncia visual, em Belo Horizonte-MG; a Escola Estadual
Instituto Pestalozzi (1935), para deficiéncia intelectual e auditiva, também em Minas Gerais;
o Instituto de Cegos da Bahia (1936), em Salvador; a Escola Especial Ulisses Pernambucano
(1941), especializada em deficiéncia intelectual, em Pernambuco; o Instituto Pestalozzi
(1926) em Canoas, Rio Grande do Sul, especializado em deficiéncia intelectual (JANUZZI,
2004; MAZZOTTA, 2003).

Lima (2012) informa que a perspectiva da inclusdo nos moldes atuais surgiu
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)% efeito da guerra, em virtude da
enorme quantidade de sobreviventes com algum tipo de deficiéncia, principalmente fisica,
advindas das batalhas enfrentadas. Em 1960, foi instituida a “Campanha Nacional de
Educacdo e Reabilitagdo de Deficientes Mentais” (CADEME). A CADEME tinha por
finalidade promover “educagdo, treinamento, reabilitagdo e assisténcia educacional das
criancas retardadas® e outros deficientes intelectuais de qualquer idade ou sexo” (BRASIL,
1960). Nesse periodo, junto com as discussGes mais amplas sobre reforma universitaria e
educacdo popular, o estado ampliou as classes especiais, sobretudo, para pessoas com
deficiéncia intelectual, nas escolas publicas (MAZZOTTA, 2003).

Nesse trajeto historico, a Educagdo Especial se identificou por agdes singulares e

o0 atendimento se voltou mais as pessoas com deficiéncias visuais, pessoas com deficiéncias

4 A Segunda Guerra Mundial se estendeu pelo periodo de 1939 a 1945, deixando o tenebroso saldo de,
aproximadamente, 60 milhGes de mortos. Esse conflito é entendido como consequéncia direta da Primeira
Guerra Mundial e é explicado de acordo com a tensdo geopolitica existente na Europa da década de 1930
(HOBSBAWN, 2012).
4 Termos em desuso.
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auditivas e, em menor quantidade, as pessoas com deficiéncias fisicas. Cabe destacar que
grande parte dessas instituicGes estava ligada a ordens religiosas. Seu atendimento era de
carater filantropico e assistencial, retendo a deficiéncia na esfera da caridade. A Educacao
Especial no Brasil foi impulsionada somente no final da década de 1950 e inicio dos anos
1960. Mesmo com sua ampliacdo em numero de instituicdes e sua expansdo para a rede
publica, com as classes especiais, ja na década de 1960, a Educagdo Especial ndo conseguia
atender a crescente demanda que surgia (JANUZZI, 2004, MAZZOTTA, 2003;
SCHEWINSKY, 2004).

Os anos de 1980 foram considerados a década da pessoa com deficiéncia.
Emergiu no mundo ocidental a ideia de uma sociedade inclusiva, que gerou movimentos
sociais e atos politicos importantes, em escala planetaria. Outro marco importante nesse
periodo da década de 1980 foi a Assembleia Geral das NacGes Unidas sobre a Crianca,
ocorrida com a participacdo de 193 paises signatarios, em 20 de novembro de 1989, em Nova
York, que aprovou a Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga. Esse documento
se constituiu, também, como um marco importante na construcdo da inclusdo, pois designou,
a partir de entdo, metas e diretrizes que deveriam ser efetivadas (até o ano de 2015),
considerando: o ensino primario, gratuito, de qualidade e obrigatério para todas as criancas;
afirmando a educacdo como um direito humano fundamental e que apresentou funcdo
estratégica no combate as desigualdades sociais e ao trabalho infantil; além de promover a
democracia e o desenvolvimento (LUSTOSA, FERREIRA, 2020).

Na década de 1990, o movimento de Educacdo Inclusiva continuou ascendente,
pois este passou a ser vinculado a uma reforma geral da Educagdo. Eliminaram-se 0s
curriculos escolares baseados nas necessidades ou nos niveis de habilidade do aluno e na
segregacdo; comegou O apoio ao Servico gue se concentra na prevencdo dos problemas de
aprendizagem. O processo de inclusdo ganhou, na rede de ensino, um novo significado. A
Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994), inspirada na igualdade de valores entre as
pessoas, propOs acbes a serem assumidas pelos governos em atencdo as diferencas
individuais, dando assim um grande reforco ao processo inclusivo (JANUZZI, 2004;
MAZZOTTA, 2003).
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3.1.1 A pessoa com deficiéncia na Educacéo brasileira

Ao se elaborar uma tese sobre a avaliacdo do ensino-aprendizagem, tendo como
objeto de estudo a pessoa com deficiéncia intelectual, torna-se de suma importancia mapear o
publico-alvo da Educacgdo Especial, saber quem s&o e onde se localizam para compreender a
dimensdo e relevancia dessa pesquisa. Analisando o Censo Demogréfico de 2010, detectamos
que as perguntas formuladas buscaram identificar as deficiéncias visual, auditiva e motora,
com seus graus de severidade, atraves do entendimento da populacdo sobre sua dificuldade
em enxergar, ouvir e locomover-se, mesmo com o uso de facilitadores como 6culos ou lentes
de contato, aparelho auditivo ou bengala e a deficiéncia intelectual (BRASIL, 2012).

O Censo Demografico de 2010 também identificou a deficiéncia intelectual
através da compreensdo sobre a dificuldade em realizar atividades habituais. N&do foram
consideradas neste quesito as perturbacdes, doengas ou transtornos mentais como Transtorno
do Espectro do Autismo (TEA)*, neurose*’, esquizofrenia* e psicose*® (BRASIL, 2012).

Os resultados do Censo Demografico de 2010 apontaram 45.606.048 milhdes de
pessoas que declararam ter pelo menos uma das deficiéncias investigadas, correspondendo a

23,9% da populacdo brasileira. Em relacdo a distribuicdo geogréfica das deficiéncias, a

4 A Classificacdo Internacional de Doengas (CID) é publicada pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) com
0 objetivo de padronizar em ambito global todas as doengas. O Transtorno do Espectro do Autismo (TEA)
passou a constar como um diagnéstico unificado na nova Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Salde, lancada pela OMS, que entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2022. Autismo
na CID-11: 6A02: Transtorno do Espectro do Autismo (TEA); 6A02.0: Transtorno do Espectro do Autismo sem
deficiéncia intelectual (DI) e com comprometimento leve ou ausente da linguagem funcional; 6A02.1:
Transtorno do Espectro do Autismo com deficiéncia intelectual (DI) e com comprometimento leve ou ausente da
linguagem funcional; 6A02.2: Transtorno do Espectro do Autismo sem deficiéncia intelectual (DI) e com
linguagem funcional prejudicada; 6A02.3: Transtorno do Espectro do Autismo com deficiéncia intelectual (DI) e
com linguagem funcional prejudicada; 6A02.5: Transtorno do Espectro do Autismo com deficiéncia intelectual
(DI) e com auséncia de linguagem funcional; 6A02.Y: Outro Transtorno do Espectro do Autismo especificado;
6A02.Z: Transtorno do Espectro do Autismo, ndo especificado (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022).
47 Neurose se refere a uma determinada forma de subjetividade, construida no e pelo simbélico a partir de certa
matriz na qual predominam dificuldades no campo do desejo. Ou seja, problemas nos eixos narcisico e objetal.
Na neurose, predominam os distarbios da constituicdo do narcisismo, tanto na apresentacdo de si mesmo quanto
nas fronteiras e funcdes do ego. Sdo quadros que tém como caracteristicas os fenémenos como as compulsdes,
adicOes, disturbios alimentares, perversdes, patologias do vazio, somatizagdes e outros (MINERBO, 2019).

4 A esquizofrenia é uma psicose cronica idiopatica, aparentando ser um conjunto de diferentes doencas com
sintomas que se assemelham e se sobrepdem, sendo de origem multifatorial. Portanto, € um transtorno de base
biologica potencializado por diversos fatores biopsicossociais que interagem, criando situagdes, as quais podem
ser favordveis ou ndo ao aparecimento do transtorno. Os fatores biol6gicos seriam aqueles ligados a genética
e/ou aqueles que sdo devidos a uma lesdo ou anormalidade de estruturas cerebrais e deficiéncia de
neurotransmissores. Os fatores psicossociais sdo aqueles ligados ao individuo, do ponto de vista psicoldgico e de
sua interacdo com o seu ambiente social, tais como: ansiedade muito intensa, estado de estresse elevado, fobia
social e situagdes sociais e emocionais intensas. Individuos com predisposi¢cdo podem desenvolver a doenca
quando estimulados por fatores bioldgicos, ambientais ou emocionais (SILVA, 2006).

49 As psicoses implicam um processo deteriorativo das fungdes do ego, a tal ponto que haja, em graus variaveis,
algum sério prejuizo do contato com a realidade. E o caso, por exemplo, das diferentes formas de esquizofrenias
crénicas (ZIMERMAN, 1999).
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Regido Nordeste, 16cus da pesquisa realizada em Fortaleza-CE, concentra 0s municipios com
0s maiores percentuais da populacdo com pelo menos uma das deficiéncias investigadas,
justificando a realizacdo da pesquisa no estado do Ceara, um dos locais com maior incidéncia

das deficiéncias elencadas, conforme ilustra o Cartograma 1.

Cartograma 1 — Percentual das pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas na

populacao residentes dos municipios
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Nesse sentido, o cenario nacional registra a crescente abrangéncia da pessoa com

deficiéncia intelectual @ Educacdo Inclusiva, como pode ser observado no grafico 1:
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Gréafico 1 — NUmero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo® em classes comuns ou classes especiais

exclusivas, segundo a etapa de ensino — Brasil — 2016 a 2020
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Fonte: Censo da Educacéo Bésica 2020, Brasil (2021a).

A andlise dos gréficos 2, 3 e 4 indicam a evolugdo das matriculas de Educacédo
Especial na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente. Isso
possibilita comprovar que a escola regular ja tem um indice elevado e crescente de pessoas
com deficiéncia matriculadas, realidade condizente com a importancia do estudo em questéo,
com foco na pessoa com deficiéncia na Educacdo Inclusiva.

Cabe enfatizar, que apesar do ascendente volume de matriculas de pessoas com
deficiéncia no ensino regular, os dados revelam ainda um abismo em relacdo a conclusdo da
escolaridade. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou em 2021 os
resultados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS 2019), realizada em convénio com o
Ministério da Saude. Os resultados da PNS de 2019 mostraram diferencas relevantes entre o
nivel de instrucdo das pessoas com 18 anos ou mais de idade com deficiéncia e o das pessoas
sem deficiéncia. Enquanto 67,6% da populagdo com deficiéncia ndo tinha instrugdo ou
possuia apenas o Ensino Fundamental incompleto, esse percentual era de 30,9% para as
pessoas sem nenhuma das deficiéncias investigadas, representando uma diferenca de 36,7

pontos percentuais.

%0 pessoas com altas habilidades/superdotagdo, de acordo com técnicos do Ministério da Educagdo (MEC),
demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranca, psicomotricidade e artes. Também apresentam elevada criatividade, grande envolvimento
na aprendizagem e na realizacdo de tarefas em areas de seu interesse (BRASIL, 2008a).
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Esse resultado pode ser em parte explicado pela maior concentracdo de populagao
sem instrucdo nas idades mais avangadas, em que também ha maior incidéncia do fenémeno
deficiéncia. No outro extremo da escolarizagédo, o percentual da populagdo de 18 anos ou mais
com deficiéncia com nivel superior completo foi de 5,0%, enquanto para as pessoas sem
deficiéncia, 17,0%. Tanto dificuldades especificas para 0 acesso ao Ensino Superior, quanto
de conclusdo do Ensino Médio devem contribuir para essa diferenca. Em 2019, apenas 16,6%
da populacdo com deficiéncia tinha o Ensino Médio completo (ou Superior incompleto),
contra 37,2% das pessoas sem deficiéncia (IBGE, 2021).

Gréfico 2 — Evolucdo das matriculas de Educacdo Especial na Educagéo Infantil, por local de
atendimento — Brasil 2009-2020
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Fonte: Censo da Educacéo Basica 2020, Brasil (2021a).

Gréfico 3 — Evolugdao das matriculas de Educacdo Especial no Ensino Fundamental, por local de
atendimento — Brasil 2009-2020
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Gréfico 4 — Evolucédo das matriculas de Educacdo Especial no Ensino Médio, por local de
atendimento — Brasil 2009-2020
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: Censo da Educacdo Bésica 2020, Brasil (2021a).

Embora a situacdo da Educagdo Especial no Brasil cristalize a ascensdo do

numero de matriculas, € imperioso refletir sobre a observacao de Mittler (2003), ao alertar que

devemos fazer distincdo entre a matricula na rede regular de ensino e a inclusdo. Nesse

sentido:

A inclusdo ndo diz respeito a colocar as criangas nas escolas regulares, mas a mudar
as escolas para torna-las mais responsivas as necessidades de todas as criancas; diz
respeito a ajudar todos os professores a aceitarem a responsabilidade quanto a
aprendizagem de todas as criangcas nas suas escolas e prepard-los para ensinarem
aquelas criangas que estdo atual e correntemente excluidas das escolas por qualquer
razdo (MITTLER, 2003, p. 16).

E indispenséavel investigar como a escolar regular esta realizando esse processo

inclusivo, considerando aspectos estruturais, pedagdgicos e sociais, para que seja um

rompimento com os grilhdes excludentes de um passado recente e ndo apenas numeros

aleatdrios de alunos que entram e saem da escola sem realmente pertencer e se beneficiar de
todos os seus direitos (BRASIL, 2010b).

Do ponto de vista das aplicacfes préaticas, isso significa trabalhar no sentido de
tornar acessivel a todos, e sem exclusdes de qualquer tipo, a vida dos que habitam os
espagos comuns e particulares a cada um na nossa sociedade. A escola é um desses
ambientes e integra o esforco comum de todos os que estdo envolvidos na incluséo
em sua concepcao estrita e ampla. Uma questdo de coeréncia a impele no sentido de,
no lugar de categorizar, escolher seus alunos e de garantir o direito de todos os
cidadaos a educacdo (MANTOAN, 2017, p. 43).
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Analisando o indice crescente das matriculas de pessoas com deficiéncia nos
ultimos anos, vale ressaltar que essa situa¢do ¢ um desdobramento de politicas internacionais.
O Brasil acompanha esse movimento e se destaca com uma legislacdo de vanguarda em
relacdo a muitos paises da Europa e América do Norte no tocante a Educacao Inclusiva. A
legislacdo orienta para a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), que
assegura aos alunos aprenderem o que é diferente do curriculo do ensino comum
(FIGUEIREDO, R. V.; POULIN, J.R.; BONETI, L., 2010).

Os numeros sinalizam uma informacdo expressiva acerca do publico-alvo da
Educacédo Especial: 0 maior registro de alunos matriculados em 2020 no Brasil foi referente a
deficiéncia intelectual, pubico-alvo desse estudo, com uma diferenca de 623.714 alunos para o
segundo tipo de deficiéncia com maior nimero de matriculas, o Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA).

Mantoan (2003) analisa que é fundamental para a pessoa com deficiéncia ser
incluida. Durante muito tempo, acreditou-se que a pessoa com deficiéncia era aquela que a
deficiéncia limitava todas as areas de desenvolvimento humano. Os avancgos cientificos e
educacionais tém revelado que todas as pessoas possuem muitas capacidades e habilidades
individuais, que permitem o seu desenvolvimento no meio fisico e social. Esse panorama da
histéria da Educacdo Especial corrobora para enfatizar a relevancia do objeto de estudo desta
tese, comprovando um novo perfil de aluno, que exige uma concepgéo diferenciada da escola
e dos professores, ratificando sobremaneira a importancia desta pesquisa cujo objeto de
estudo € direcionado a pessoa com deficiéncia intelectual, com singularidades que

delinearemos a fim de identificar as limitacGes e possibilidades desse publico-alvo.

3.1.2 Deficiéncia intelectual

Pessoas com deficiéncia enfrentam inUmeras barreiras para fazer escolhas e viver
com o minimo de impedimentos possiveis. Sdo barreiras de diversas naturezas que geram
injustica social, vulnerabilidade, rebaixamento de expectativas em relacdo a vida familiar,
escolar, laboral, esportiva, do lazer, e colocam tais pessoas em desvantagem em relacdo as
outras (MANTOAN, 2017).

Vieira e Giffoni (2017) se referem a Deficiéncia Intelectual como uma categoria
diagndstica de etiologia, caracterizagdo e avaliagdo bastante complexa. Pode ser caracterizada

por limitagdes significativas no funcionamento intelectual e no comportamento adaptativo,
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que abrange uma gama de habilidades sociais e préticas cotidianas, observadas antes dos 18
anos. Pletsch (2010, p. 101) complementa: “o conceito de deficiéncia € um constructo que ao
longo do tempo, de acordo com as convencdes sociais e/ou cientificas, vem recebendo
nomenclaturas distintas”.

Kirk e Gallagher (1996) exp6em que houve muitas tentativas para classificar a
deficiéncia intelectual, alguns autores, com base na capacidade adaptativa e funcional da
pessoa com deficiéncia, apresentam uma classificacdo que considera mais coerente para o
contexto educacional, os termos: educavel, treinavel e grave/profundo. Assim, temos que:

Para eles, o educével é aquela pessoa incapaz de se beneficiar suficientemente do
programa escolar regular, mas que pode ter: ‘l-educabilidade em assuntos
académicos a nivel primario e avangcando dos graus elementares; 2-educabilidade em
adaptacdo social até o ponto em que puder eventualmente progredir
independentemente na comunidade e; 3- adequacdo ocupacional a ponto de poder se

sustentar parcial ou totalmente quando adulta’ (KIRK; GALLAGHER (1996, p.
123).

Nessa conotacdo, a classificacdo da pessoa com deficiéncia intelectual treinavel
aponta comprometimentos em desenvolver habilidades académicas e independéncia total para
conseguir éxito em suas profissdes e em seu préprio sustento; no entanto, quando treinada,
essa pessoa pode alcancar: 1- capacidade de cuidar de si prdpria (como vestir-se, despir-se,
usar a toalete e alimentar-se); 2- capacidade de se proteger de perigos comuns no lar, na
escola e na vizinhanca; 3- ajustamento social ao lar e a vizinhanca (aprender a compartilhar,
respeitar direitos de propriedades cooperar numa unidade familiar e comunitaria); 4- utilidade
econbmica no lar e na vizinhanca, auxiliando em tarefas de casa, trabalhando em ambientes
especiais ou mesmo em trabalhos rotineiros, sob supervisdo (KIRK; GALLAGHER, 1996).

Em relacdo ao uso do Quociente de Inteligéncia (QI) para diagnosticar a
deficiéncia intelectual, presente com amplitude, convém revisitar sua concepcao e uso para
elucidar a abrangéncia e a pertinéncia de sua utilizacdo apara essa finalidade. Alfred Binet
(1857-1911), Victor Henri (1872-1940) e Theodore Simon (1973-1961) verificaram uma
diversidade de funcbes mentais e julgaram que a chave para as medidas de inteligéncia se
centralizava nos processos mentais superiores e ndo somente nas funcgdes sensoriais.
Publicaram, em 1905, a Escala de Inteligéncia Binet-Simon, o primeiro teste de inteligéncia
pratica. A versdo inicial abrangia os testes compilados por Binet, numa ordem crescente de
dificuldade, a fim de avaliar funcdes complexas do intelecto, com énfase no emprego do
julgamento, compreensédo e raciocinio. O foco era identificar relagdes individuais entre 0s
estudantes, comparando-as ao desempenho de criangas classificadas como normais em relagédo

a sua faixa etaria. A escala para medir a inteligéncia foi criada com o objetivo inicial de
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identificar as criangas com deficiéncia intelectual que ndo acompanhavam o Ensino Regular
(ESCUDERO, 2003; GARDNER, 2001; VIANNA, 2000).

Binet conceituou a deficiéncia intelectual como um atraso de desenvolvimento.
Todas as criancas eram avaliadas com base em uma mesma escala, cujos niveis subiriam com
velocidades variadas, denotando o atraso no desenvolvimento ao revelar um desempenho, no
teste, inferior ao esperado para sua faixa etaria. A segunda versdo da escala, em 1908, teve um
numero mais elevado de testes, a eliminacdo de alguns outros testes da escala inicial tido
como insatisfatérios e o agrupamento das questdes (problemas) em niveis de idade. Esse
ultimo procedimento possibilitou que o escore da crianga testada fosse registrado como um
nivel mental, equivalente a idade das criancas tidas como normais, obtidas assim como um
desempenho padrdo para comparacdo (ESCUDERO, 2003; GARDNER, 2001; VIANNA,
2000).

A partir da composi¢cdo da escala completa, o teste de Binet-Simon passou a
classificar os individuos, em fungdo de sua inteligéncia, medida pelo QI, em trés grandes
grupos com nomenclaturas que refletem a politica segregacionista vigente: a) 0s normais; b)
0s supernormais; c) os infranormais. Sendo o QI a razdo da Idade Mental (IM) pela Idade
Cronoldgica (IC), ou seja: QI=IM/IC, o primeiro grupo, 0s normais, € composto por pessoas
que obtiveram, no teste, resultados da IM igual ou muito proxima a IC préximo de 1. Para
facilitar a sua visualizacdo, pois nem sempre os resultados séo inteiros, Lewis Terman (1877-
1956)° propds multiplicar o quociente por 100, entdo, partindo da admissdo do erro na
constituicdo da escala, estabeleceu-se considerar como normais os individuos com resultado
(escore) no intervalo de 90 a 110. O segundo grupo, 0s supernormais, é constituido daqueles
cuja IM é maior que a IC, tendo como parametro escores maiores que 110. Desta feita, para o
terceiro grupo, sdo considerados infranormais os sujeitos que atingirem escores inferiores a 90
pontos, ou seja, quando a IM é menor que a IC. Os testes deram a Binet e Simon a
possibilidade de verificar numerosas semelhancas, até entdo ndo mencionadas, entre as
criangas entdo classificadas como normais e anormais, o que os faz concluir sobre a
impossibilidade de apontar, apenas pelas descri¢cdes do teste, se uma crianga seria considerada
normal ou ndo tendo a sua idade desconhecida (FONTOURA, 1964).

Atualmente, os diagndsticos medicos se remontam a terminologia presente no

Cadigo Internacional de Doengas (CID-10), que utiliza a pontuacdo do QI como aspecto mais

51 O psicologo Lewis Terman, da Universidade Stanford (EUA), adaptou em 1916 o teste Binet-Simon,
rebatizado como Stanford-Binet. Avaliando aritmética, memorizacéo e vocabulario, o exame foi o primeiro a
classificar as pessoas por um quociente de inteligéncia (QI), agrupando-as em diferentes patamares de
capacidade (FONTOURA, 1964).
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importante para defini-la. O que conhecemos hoje como Deficiéncia Intelectual, na CID-11
(Duarte, 2018) se encontra como Retardo Mental e é classificado como: Retardo mental leve
com QI entre 50 e 60 (F70); Retardo mental moderado, com QI entre 35 e 49 (F71); Retardo
mental grave com QI entre 20 e 34 (F72); Retardo mental profundo com QI abaixo de 20
(F73). A 112 revisdo da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-11) da Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), entrou em vigor em 2022.

Outra maneira de classificagdo para a deficiéncia intelectual consta no Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM), que se encontra na quinta revisao.
No DSM-5, o retardo mental € substituido por transtorno do desenvolvimento intelectual, um
transtorno com inicio no periodo do desenvolvimento que inclui déficits funcionais, tanto
intelectuais (como raciocinio, planejamento e solucbes de problemas e aprendizagem
académica, entre outros) quanto adaptativos, nos dominios conceitual, social e pratico, que
resultam em fracasso para atingir padrfes de desenvolvimento e socioculturais em relacdo a
independéncia pessoal e responsabilidade social (APA, 2014; DUARTE, 2018).

O DSM-5 (APA, 2014) expde a classificacdo da deficiéncia intelectual, variando
de leve a profunda, com niveis intercalados a partir do funcionamento adaptativo, e ndo em
escores de QI, uma vez que é o funcionamento adaptativo que determina o nivel de apoio
necessario para a pessoa com deficiéncia intelectual. Além disso, medidas de QI sdo menos
validas na extremidade inferior da variacdo. Outras determinantes sdo usadas na conceituacdo
dos quadros de DI: i) as limitacBes no funcionamento atual deverdo ser avaliadas em relacao
ao contexto das condi¢cdes ambientais, faixa etaria e cultura do individuo; ii) a avaliacdo
deverd levar em consideragdo a diversidade cultural e linguistica bem como as caracteristicas
da comunicag&o, fatores sensoriais, motores e comportamentais; iii) as limitagdes, em geral,
coexistem com potencialidades; iv) a descricdo das limitaces devera desenvolver um perfil
dos apoios necessarios e v) com o0s apoios apropriados, o funcionamento das pessoas com DI
deve melhorar. Na maioria dos critérios propostos para o diagndstico da DI se ressalta a
importancia da avaliacdo do QI inferior a 70 (APA, 2014; SCHWARTZMAN;
LEDERMAN,2017).

Ao se propor uma relacdo dos fatores de risco de condigdes que podem culminar
na deficiéncia intelectual, é possivel chegar a um consenso dos fatores com maior incidéncia:
fatores pré-natais (genéticos: cromossdmicos e génicos) e causas multiplas, fatores perinatais,
fatores pos-natais e fatores desconhecidos (SCHWARTZMAN; LEDERMAN,2017).

Uma das condigfes genéticas com maior ocorréncia é a Sindrome de Down (SD),

caracterizada pela trissomia na banda cromossdmica 21922, que corresponde a cerca de 95%
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dos casos. Os outros 5% incluem translocagéo, mosaicismo ou duplicagéo génica. A SD se
caracteriza pela deficiéncia intelectual com alteracBes significativas na salde, como:
cardiopatia congénita (50%); hipotonia (100%); distdrbios de audicéo (50-70%); de visdo (15-
50%); alteragdes na coluna cervical (1-10%); distarbios da tiredide (15%); problemas
neuroldgicos (5-10%); obesidade e envelhecimento precoce (DUARTE, 2018).

Em relacdo ao tratamento, assim como o diagndstico da DI, deve ter carater
multidisciplinar para o desenvolvimento global da pessoa com deficiéncia intelectual. A
avaliacdo multifuncional é necessaria para embasar o delineamento do plano terapéutico
individual, a ser definido caso a caso. Profissionais de varios setores deverdo participar do
tratamento, dependendo do grau e da qualidade dos déficts, da idade do individuo e dos
objetivos que estiverem sendo colocados como 0s mais apropriados. O atendimento realizado
por fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos, fisiatras, ortopedistas,
psicélogos, pedagogos, pediatras, neurologistas e psiquiatras, entre outros, deve ser realizado
de forma continua (SCHWARTZMAN; LEDERMAN, 2017).

O conceito de deficiéncia intelectual, nos estudos de Vygotsky (1997) ressalta que
sua causa poderia estar relacionada tanto as questfes organicas ou hereditarias, quanto a
fatores sociais. Sendo assim:

Com base nessa ideia, Vigotski elaborou uma critica veemente as formas de
segregacao social e educacional impostas as pessoas com deficiéncia. Para ele, a
restricdo do ensino & dimensdo concreta dos conceitos é uma estratégia equivocada
de organizagdo das praticas educacionais da educacdo especial. Com base em uma
nogdo estética e reificadora da condicdo psiquica destas pessoas, a proposi¢do de
formas de ensino centradas nos limites intelectuais e sensoriais resulta na restrigdo
das suas oportunidades de desenvolvimento. Cria-se, assim, um circulo vicioso no
qual, ao ndo se acreditar na capacidade de aprender das pessoas com deficiéncia, ndo
Ihe sdo ofertadas condicBes para superarem suas dificuldades. Em conseqliéncia,
elas ficam condenadas aos limites intelectuais inerentes a deficiéncia, tomados assim

como fatos consumados e independentes das condicfes educacionais de que
dispdem (NUERNBERG, 2008, p. 309).

Vygotsky (1997) propde o fundamento das préaticas educativas e dos processos
avaliativos que permitam conhecer como essa crianga se desenvolve. Nesse enfoque, é em um
novo contexto que a deficiéncia intelectual, sua aprendizagem escolar e formas de avaliacdo
de seu desempenho devem ser consideradas, no ambito das possibilidades.

Dessa forma, a avaliagdo deve ser capaz de informar o desenvolvimento atual da
crianca, a maneira como ela enfrenta determinadas situacdes de aprendizagem, 0S recursos e o
processo que faz uso em determinada atividade. Conhecer o que ela é capaz de fazer, mesmo
que com a mediacdo de outros, permite a elaboragdo de estratégias de ensino proprias e
adequadas a cada aluno em particular (OLIVEIRA; CAMPQOS, 2005).
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Gomes (2005) faz aluséo as barreiras e especificidades para aprendizagem dos

alunos com deficiéncia intelectual:
O favorecimento da aprendizagem de qualquer aluno implica, para o professor, saber
0 que é o processo de aprendizagem e como ele se da. Igualmente é importante

conhecer sobre o processo de desenvolvimento humano em suas diversas facetas
examinando suas relagfes com a aprendizagem (GOMES, 2005, p. 27).

Nesse aspecto, convém refletir acerca do capacitismo, isso implica em recapitular
toda a histdria da pessoa com deficiéncia, ja que o capacitismo consiste na leitura que se faz a
respeito de pessoas com deficiéncia, assumindo que a condicdo corporal destas é algo que,
naturalmente, as define como menos capazes (MARCHESAN; CARPENEDO, 2021).

Capacitismo se tornou, portanto, uma designacéo, pois designa a discriminagéo, o
preconceito contra a pessoa com deficiéncia, denomina e atribui sentido a sentidos que ja
estavam postos. Assim, com esse movimento, instaura outros sentidos. Através desse olhar, é
possivel compreender como se constitui 0 imaginario que sustenta as ideias reproduzidas pelo
discurso do capacitismo. Identificar a pessoa com deficiéncia a partir de uma perspectiva
preestabelecida, limitante por natureza, provém de uma constitui¢do sdcio histdrica de ideias
que se fundamentam uma série de preconceitos, disseminadas pelas mais distintas esferas
sociais e acabam por incidir sobre todos os individuos com deficiéncia, porque pressupde que
esses sujeitos possuem limitacdes que lhes incapacitam em todas as instancias da vida,
fazendo com que suas capacidades sejam suprimidas por um discurso totalizante e excludente
(MARCHESAN; CARPENEDO, 2021).

Dias (2013) reitera que os elementos estruturantes do capacitismo sdo decorrentes
do histérico de eugenia sofrido pelas pessoas com deficiéncia e das implicacbes da
normatizagdo. Esta relacionado a uma compreensao normatizada e autoritaria sobre o padréo
corporal humano, que deflagra uma crenca de que corpos desviantes serdo insuficientes, seja
rechacando o direito a vida em si, seja de maneira conceitual e estética, na realizacdo de
alguma tarefa especifica, na determinacdo de que essas sejam pessoas naturalmente ndo
saudaveis, ou ainda menosprezando seus direitos. Diante desse panorama, se sustenta a
obviedade da importancia em relacdo ao conhecimento sobre o aparato legal que estabelece os
direitos constituidos para a pessoa com deficiéncia.

Considerando que a inteligéncia da pessoa com deficiéncia intelectual evolui
conforme a interacdo com o meio € imprescindivel organizar o ambiente escolar para atender
a essa finalidade. Desse modo, estabelecer estratégias de acdo que estimulem a autonomia

constitui uma acdo elementar para que as aprendizagens escolares possam se revestir de
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significado para o aluno e sua evolucdo. E basilar assegurar ao educando uma préatica
concomitante de apoio da construcdo de sua estrutura mental e o amplo e adequado uso de seu
funcionamento intelectual, nesse sentido, a legislacdo da Educacdo Especial oferece garantias
para essa pratica educacional (BEYER, 2010; MANTOAN, 1998, 2003, 2017; VYGOTSKY,
1989, 1997).

3.2 Legislacédo da Educacéo Especial

Politica deriva de politikos, tem origem na Grécia antiga, significa algo que
pertence aos cidaddos. Aristoteles € o responsavel pela associacdo do tema com a polis, a
cidade-Estado. A politica abrange uma ampla diversidade de situacdes, em que 0s objetivos
das pessoas variam, mas ainda assim elas trabalham em conjunto para alcancar as metas que
possuem em comum e entram em conflito quando as metas sdo divergentes. Tanto a
cooperagio quanto a competicdo envolvem negociagdo, argumentacdo e coercdo. E possivel
que a politica seja mais uma arte que uma ciéncia, sendo que a arte da politica pode estar
justamente em perceber o potencial para aliancas entre grupos distintos, ao invés de
antagonismos (TANSEY; JACKSON, 2015).

Ao falar de politicas publicas, de imediato fazemos alusdo ao governo. E um
termo muito em uso atualmente e devemos provocar algumas reflexdes sobre esse conceito.
Inicialmente € preciso assimilar que se trata de governo e Estado em acgdo, assim séo todas as
atividades que partem do Estado (VIANNA, 2002).

Politica caracteriza um processo decisorio que sempre vai envolver conflitos de
interesses entre diversos grupos e segmentos divergentes, com ideologias distintas. Desse
modo, pode ser compreendida como as acGes que o governo decide fazer e ndo fazer,
interferindo diretamente na vida do cidaddo. As politicas publicas possuem relacéo direta com
a qualidade de vida®?, afetam a todos os cidaddos e abrangem as areas da Educacio, Saude
Mobilidade, Meio Ambiente, Habitag&o, entre outros (MARQUES; FARIA, 2018).

Podemos definir politicas publicas como o conjunto de programas, acles e
decisbes tomadas pelo governo (federal, estadual e municipal) com a participacdo direta ou

indireta de entes publicos ou privados, visando assegurar os direitos de cidadania para

52 Minayo, Hartz e Buss (2000) abordam qualidade de vida como uma representacéo social criada a partir de
parametros subjetivos (bem-estar, felicidade, amor, prazer, realizacdo pessoal) e também objetivos, cujas
referéncias sdo a satisfacdo das necessidades basicas e das necessidades criadas pelo grau de desenvolvimento
econdmico e social de determinada sociedade.
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determinados segmentos. As politicas de Educagdo devem ser compreendidas no &mbito das
politicas publicas, como agdes de governo com objetivos especificos (MARQUES; FARIA,
2018).

Vianna (2002) exprime que a necessidade de esclarecer que, ao falar sobre acbes
de governo, faz diferenca saber que governo, considerando-se que distintas estruturas legais e
institucionais, em distintos contextos, sistemas e regimes politicos, podem ser implementadas
por classes sociais dominantes, como acontece nas ditaduras, ou se é executada com base em
procedimentos democraticamente estabelecidos. Em relacdo aos objetivos especificos, cabem,
igualmente, perguntas que legitimam a demarcacdo dos objetivos de determinada agéo
governamental, ocorrendo em circunstancias democraticas ou autoritarias, se consideram
interesses amplos ou restritos da sociedade.

O Brasil, impulsionado pelos movimentos sociais, implementou, nas ultimas
décadas, uma ampla rede de politicas publicas que concentram tematicas relacionadas aos
direitos humanos, questfes de género, igualdade racial, diversidade sexual e direitos da pessoa
com deficiéncia. Em todas essas conquistas, esta o reflexo da mobilizacdo do povo em
caminhos que solidificam a insercao de todas as pessoas, sem distin¢do e qualquer natureza,
aos direitos essenciais de uma sociedade democratica.

Para Borges (2014, p. 103):

Como seria a organizacdo ideal das politicas publicas para as pessoas com
deficiéncia? Existe um modelo a ser seguido? Com base em algumas experiéncias
que vém ocorrendo em varios estados e municipios do pais, podemos ter como

indicativo que, pelo menos, as seguintes estruturas sdo necessarias: 6rgdo gestor,
espaco de controle social, plano e fundo ou outros mecanismos de financiamento.

Lustosa e Ferreira (2020) apontam como marco inicial a sociedade democratica, a
Declaragdo dos Direitos Humanos, em 1948, que versa sobre a garantia de direitos como:
liberdade; vida digna; educacdo; desenvolvimento pessoal e social; a livre participagdo na
comunidade, para todos, independentemente da raca, sexo, nacionalidade, condicdo social,
econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo. Essa Declaracdo fundamentou
movimentos sociais, a criacdo de leis e politicas publicas que tinham como objetivo pér em
pratica suas diretrizes.

A educacio dos chamados excepcionais®®, que vinha se organizando
independentemente dos poderes publicos e de legislacdo especifica, passou a figurar na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB):

53 Termo em desuso. “Excepcionais” foi o termo utilizado nas décadas de 1950, 1960 e 1970 para designar
pessoas com deficiéncia intelectual. Com o surgimento de estudos e praticas educacionais nas décadas de 1980 e
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Art. 88. A educacdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educagdo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educagdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos
tratamento especial mediante bdlsas de estudo, empréstimos e subvencdes
(BRASIL, 1961).

A Lei n° 4.024 de 1961 cita o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia, chamadas no texto de “excepcionais®®’: “A Educagdo de excepcionais, deve, no
que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de Educacdo, a fim de integra-los na
comunidade.” Em relagdo as politicas publicas, em 1961¢ relacionado o tema Educagdo
Especial vinculado ao sistema de ensino geral. O Artigo 88 deste documento enfatiza que,
para integrar pessoas com deficiéncia na sociedade, a sua Educacédo devera ocorrer juntamente
ao sistema geral de educacdo (BRASIL, 1961).

A segunda lei de diretrizes e bases educacionais do Brasil, Lei n® 5.692 de 1971,
corresponde ao periodo da ditadura militar (1964-1985)> e substituiu a anterior. O texto
afirma que os alunos com “deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial”. Essas normas deveriam estar de acordo com as regras fixadas pelos
Conselhos de Educacdo. A lei ndo regulamentava a inclusdo na rede regular, designando a
escola especial como destino certo para essas criancas (BRASIL, 1971).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) dispde, no artigo 205, a
Educacdo como um direito de todos. A Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, estabelece que
0s assuntos relativos as pessoas com deficiéncia serdo incluidos em uma Politica Nacional
para a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 1989) que obriga a sua insercdo em
escolas especiais, privadas e publicas, no sistema educacional e a oferta, obrigatdria e gratuita,
da Educacdo Especial em estabelecimento publico de ensino. Também responsabiliza o poder
publico pela “matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e

particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular

1990 para pessoas com altas habilidades ou talentos extraordinarios, o termo “excepcionais” passou a se referir
tanto a pessoas com inteligéncias multiplas acima da média (pessoas superdotadas ou com altas habilidades e
génios) quanto a pessoas com inteligéncia logico-matematica abaixo da média (pessoas com deficiéncia
intelectual), dai surgindo, respectivamente, os termos “excepcionais positivos” e “excepcionais negativos”, de
rarissimo uso (SASSAKI, 2011a; 2011h).

% Termo em desuso.

55 Em 31 de margo de 1964, tanques do exército foram enviados ao Rio de Janeiro, onde estava o presidente Jodo
Belchior Marques Goulart (1919-1976), conhecido popularmente como Jango. Trés dias depois, Jodo Goulart
partiu para o exilio no Uruguai e uma junta militar assumiu o poder do Brasil. No dia 15 de abril, o general
Humberto de Alencar Castello Branco (1897- 1967) tomou posse, tornando-se o primeiro de cinco militares a
governar o pais durante esse periodo. Assim teve inicio a Ditadura Militar no Brasil, que durou até 1985
(SHIGUNOV NETO, 2016).
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de ensino™®®. Esta disposicdo legal excluia legalmente significativa quantidade de criangas e
adolescentes, que, fazendo uso do critério subjetivo, foram “avaliados” como incapazes de
frequentar a escola regular.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei n° 8.069/90 (BRASIL, 1990),
no artigo 55, determina que “os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino”. Documentos como a Declaragdo Mundial de Educagao
para Todos (1990), a Declaracdo de Salamanca (1994) e a Convencao da Guatemala (1999)
promulgada, no Brasil, pelo decreto n° 3.956/2001 (BRASI, 2001a), influenciaram a
formulacdo das politicas publicas da Educacéo Inclusiva.

Nessa esfera, revela-se 0 novo contexto e campo de atuacdo da Educacao
Especial. Ndo visando importar métodos e técnicas especializados para a classe regular, mas
sim, tornando-se um sistema de suporte permanente e efetivo para as pessoas com deficiéncia
na Educacdo Inclusiva, bem como para seus professores e familiares. A Educacdo Especial
ndo é mais estruturada como um sistema educacional paralelo ou segregado, mas como um
conjunto de recursos que a escola regular devera dispor para atender a diversidade de seus
alunos (GLAT; FERNANDES, 2005).

Lustosa e Ferreira (2020) ressaltam, nesse percurso legislativo na perspectiva
inclusiva, a importancia do estabelecimento da Educac@o Especial como “modalidade” dentro
do sistema de ensino comum, pela valorizagdo ao deixar de ser um sistema “paralelo”, até
entdo chamado de Sistema Regular de Ensino, para se reconhecer que “deva-se ter um sistema
unico para a escolarizacdo dos sujeitos, e para todos!”. Assim, a Educacdo Especial se torna, a
partir da LDB vigente (BRASIL, 1996), modalidade que transversaliza todos os niveis de
ensino.

Em 1994, foi elaborada a primeira Politica Nacional de Educacdo Especial. Esse
documento priorizou o processo de integracdo escolar e estabeleceu como modalidade de
atendimento o “Atendimento Domiciliar’, uma politica que somente garantiu o direito do
aluno da Educacdo Especial ser atendido em casa, quando preciso, devido ao seu estado de
salde (BRASIL, 1994). Em termos de inclusdo escolar, o texto é considerado um atraso, pois
propde a chamada “integragdo instrucional”, um processo que permite que ingressassem em
classes regulares de ensino apenas as criangas com deficiéncia que “[...] possuem condigdes

de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no

% A resolugdo n° 01, de 15 de outubro de 2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CONADE - atualizou a nomenclatura do regimento interno da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, substituindo o termo "Pessoas Portadoras de Deficiéncia" pelo termo "Pessoas com
Deficiéncia" (BRASIL, DOU de 05/11/2010, n° 212, Secéo 1, p. 4).
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mesmo ritmo que os alunos ditos “normais™’. Ou seja, a politica excluia grande parte dos
alunos com deficiéncia do sistema regular de ensino, em dire¢do a Educagéo Especial.

Sobre 0 movimento de integracao social, cabe enfatizar que teve maior impulso a
partir da década de 1980, com o surgimento da luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncia. A integracdo estd fundamentada na normalizagdo, em “aproximar” as condi¢Ges
de vida das pessoas com deficiéncia da normalidade, e para tal, pessoas com deficiéncia eram
encaminhadas para instituicbes de transicdo, lugares que seriam atendidas em ambientes
‘especiais’ até que pudessem estar aptos a se inserir em lugares comuns. Ou seja, nessa
perspectiva, quem deve se adaptar ao meio é o sujeito. O aluno deve adaptar-se a escola, sem
a perspectiva de que a escola mude para acomodar a diversidade crescente de alunos. A
diferenca entre a integracdo e a inclusao reside no fato de que, enquanto a primeira enfatiza o
“aprontamento do sujeito para a vida na comunidade”, a segunda investe no desenvolvimento
do sujeito e na criacdo de condi¢Ges que garantam 0 acesso e a participacdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, através de suportes de diversas especificidades. As politicas
publicas, no contexto da inclusdo, ganham forca, jA que deve haver toda uma organizacao
social para que a inclusao se efetive (ARANHA, 2001; MITTLER, 2003).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) Lei n°® 9.394, de 1996, atualmente
em vigor, apresenta um capitulo especifico para a Educacdo Especial. Nele, afirma-se que
“haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender
as peculiaridades da clientela de Educagdo Especial”. Informa que “o atendimento
educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em funcéo
das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a integracdo nas classes comuns de
ensino regular”. O texto trata ainda da formagdo dos professores e de curriculos, métodos,
técnicas e recursos para atender as necessidades das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (BRASIL, 1996).

Acompanhando o processo de mudanga, as Diretrizes Nacionais para a Educagéo
Especial na Educacéo Bésica, Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°, determinam que:
“QOs sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se
para 0 atendimento aos educandos com necessidades educacionais®® especiais, assegurando as
condig¢des necessarias para uma educacao de qualidade para todos” (BRASIL, 2001b).

Nesse sentido, Camargo (2017) realca a importancia sobre o delineamento do

publico-alvo da Educacédo Inclusiva: um questionamento usual e recorrente indaga quais séo

57 Termo em desuso.
%8 Termo em desuso.
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os estudantes foco da Educacédo Inclusiva. Esclarecendo, ela se estende a todos os alunos, ao
publico-alvo da Educacdo Especial (BRASIL, 2013b) e aqueles que ndo sdo publico-alvo
dessa modalidade de ensino: os alunos brancos; negros; de distintos géneros; indigenas;
homossexuais; heterossexuais, todos os seres humanos reais, com foco prioritario aos
excluidos do processo educacional, valorizando e normatizando a diversidade humana.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publicou o documento “O Acesso de
Alunos com Deficiéncia as Escolas ¢ Classes Comuns da Rede Regular” (BRASIL, 2004),
com o objetivo de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a Inclusdo, reafirmando
o direito e os beneficios da escolariza¢do de alunos com e sem deficiéncia nas turmas comuns
do Ensino Regular.

A elaboracdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, em 2007, garantida pelo decreto n°® 6.571/08, que se debruca sobre o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) (BRASIL, 2008b), entendido como conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade® e subsidios pedagdgicos organizados
institucionalmente, prestados, de forma complementar ou suplementar, a formacdo dos alunos
no Ensino Regular, constitui uma acdo politica significativa, grande avanco na Educacéo
Brasileira. As escolas regulares, diante da obrigatoriedade de matricular pessoas com
deficiéncia, tiveram que se organizar para disponibilizar o AEE e, assim, possibilitar o
processo inclusivo. Por meio desse atendimento, o professor pode ter recursos compartilhados
com o professor do AEE, que proporcionem as condicBes necessarias para a inclusdo na
Escola Regular.

O Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n° 13/2009 dispbe as
Diretrizes Operacionais para o atendimento educacional especializado na Educacdo Bésica,
modalidade Educacdo Especial. A Resolucdo n° 4, de 02 de outubro de 2009 (BRASIL,
2009b), orienta o estabelecimento do AEE na Educacdo Basica, que deve ser realizado no
contraturno e preferencialmente nas salas de recursos multifuncionais das escolas regulares. O

Decreto n°® 7.611 de 2011 revoga o decreto n°® 6.571 de 2008 e estabelece novas diretrizes para

%9 Acessibilidade deve seguir o paradigma do desenho universal, segundo o qual os ambientes, os meios de
transporte e os utensilios sejam projetados para todos e, portanto, ndo apenas para pessoas com deficiéncia. E,
com o advento da fase da Inclusdo, hoje a acessibilidade ndo é apenas arquitetdnica, pois existem barreiras de
varios tipos também em outros contextos. S&o basicamente seis 0s contextos de acessibilidade: arquiteténica
(sem barreiras fisicas); comunicacional (sem barreiras na comunicagdo entre pessoas); metodoldgica (sem
barreiras nos métodos e técnicas de lazer, trabalho, educacdo); instrumental (sem barreiras, instrumentos,
ferramentas, utensilios); programética (sem barreiras embutidas em politicas publicas, legislagdes, normas) e
atitudinal (sem preconceitos, esteredtipos, estigmas e discriminacdes nos comportamentos da sociedade para
pessoas que tém deficiéncia) (SASSAKI, 2009).
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o dever do Estado com a Educacdo das pessoas publico-alvo da Educacdo Especial (BRASIL,
2011b).

A Lei n°® 12.764 de 2012 institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (BRASIL, 2012). Definiu o TEA como uma
deficiéncia e amplia, para as pessoas com autismo, todos os direitos estabelecidos para as
pessoas com deficiéncia no pais. Essa lei constitui um marco por ser a primeira lei por meio
de iniciativa popular no Brasil, através da iniciativa de Berenice Piana, mde de um menino
autista, ativista pelos direitos coletivos da pessoa com TEA. Paulo Freire (2011) reflete sobre
esse tipo de iniciativa ao afirmar que alcancar a compreensdo mais critica da situacdo de
opressdo ndo liberta os oprimidos. Ao desvelé-la, contudo, iniciam o processo e superacao
desde que se engajem na luta politica pela transformacao das condi¢fes concretas em que se
da a opressao.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 busca, predominantemente em
sua Meta 4, universalizar o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo de preferéncia na rede regular de
ensino (BRASIL, 2014b).

A Lei n° 13.146/2015, que ficou conhecida como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ou a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), influenciou a
formulacdo e implementacdo das politicas publicas da Educacgdo Inclusiva no Brasil. Sobre o
conceito de pessoa com deficiéncia, a referida lei relata:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas funces e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e
IV - arestricdo de participacdo (BRASIL, 2015).

O Decreto n® 9.465 de 2019 (BRASIL, 2019) constitui a Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacgéo, extinguindo a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). O Decreto n°10.502 de 2020 institui a
Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida (PNEE), com a justificativa de garantir o direito das familias de escolherem o
“melhor” para seus filhos, apresenta uma possibilidade de retrocesso na inclusdo de pessoas

com deficiéncia, estimulando a matricula em escolas especiais, na contraméo do arcabouco
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legal brasileiro, que prevé como Unica opcdo do sistema educacional a Educacéo Inclusiva
(BRASIL, 2020b).
Da Rocha, Mendes e Lacerda (2021, p. 15) asseveram que:
H& uma série de controvérsias no Decreto N° 10.502/2020, desde o incentivo para
mais participacdo da familia, mas que esbarra na ‘incapacidade’ do estudante em se
beneficiar ou ndo da escola regular inclusiva e na participacdo de uma equipe
multiprofissional em tal decisdo. Assim sendo, de fato, a familia teria op¢des para
escolher? Ademais, como as familias terdo assegurado o direito de escolher qual é a
melhor escola para seus filhos, em um pais em que, na maioria dos municipios, ndo
ha& opcbes para escolhas? As familias, por vezes, tém de escolher a opcdo menos

ruim e, assim, irdo defrontar-se com orienta¢cdes de que a escola comum ndo esta
preparada para seus filhos.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a suspensdo do
Decreto n° 10.502/2020 que, ao instituir a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE), designou espacos segregados para o
atendimento educacional de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo. O decreto também incentiva a criacdo de escolas e classes
especializadas e escolas e classes bilingues de surdos.

O Supremo Tribunal Federal organizou audiéncia publica, convocada pelo
ministro Dias Toffoli (1967 - ) nos dias 23 e 24 de agosto de 2021, para discutir Politica
Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
(PNEE), instituida pelo Decreto 10.502/2020. O tema é tratado na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6590, ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB). Na
ocasido, foram dois dias de audiéncia pablica no Supremo Tribunal Federal para instruir os
ministros que vao deliberar se o Brasil vai retroceder com a criacdo e promoc¢do de novas
escolas especiais, classes especiais e clinicas escolas. Em vista disso, o ministro Dias Toffoli
vai encaminhar o processo a Procuradoria Geral da Unido e, ao receber o parecer, ird concluir
0 voto e encaminhar ao plenario do Supremo, para ser votado pelos ministros, com projecédo
inicial para 2022.

O ministro Dias Toffoli salientou que a Constituicdo Federal garante o
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino, e que, ao internalizar a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, por meio do Decreto Presidencial 6.949/2009 (BRASIL, 2009b), o pais assumiu
um compromisso com a Educacdo Inclusiva. Nesse contexto, convém ressaltar a importancia

do percurso de leis que garantem a Educacéo Inclusiva:
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Em apoio a essas consideracdes, o sistema juridico deve promover e garantir o
acesso a escola comum, a participagdo e assegurar a permanéncia de TODOS OS
ALUNOS, independentemente de suas particularidades, a escolarizagdo inclusiva,
exigindo o desenvolvimento de praticas inclusivas nas escolas, o significa [...]
melhorar as condicBes gerais para que a escola ajude a equipe a superar as barreiras
a participacdo e ao desenvolvimento de respostas eficazes em suas praticas para
enfrentar as dificuldades de aprendizagem dos alunos’ (NUNES; LUSTOSA, 2008).

Outro acontecimento importante para sensibilizacdo da populagdo quanto as
causas relacionadas as pessoas com deficiéncia foi a sancdo do Diario Oficial da Unido
(DOU) publicou a sancédo a Lei n° 14.306, de 3 de margo de 2022, que institui o Dia Nacional
da Sindrome de Down. O evento, celebrado no dia 21 de margo, ja constava na agenda da
Organizacao das Nacfes Unidas (ONU), mas ainda ndo fazia parte do calendario brasileiro
(BRASIL, 2022):

Art. 1° E instituido o Dia Nacional da Sindrome de Down, a ser celebrado no dia 21
de margo de cada ano.

Pardgrafo Gnico. Os o6rgdos publicos responsaveis pela coordenacdo e
implementacéo de politicas publicas voltadas & pessoa com sindrome de Down séo

incumbidos de promover a realizagdo e divulgacdo de eventos que valorizem a
pessoa com sindrome de Down na sociedade.

A data foi proposta pela associacdo britanica Down Syndrome International (DSI)
porque, em inglés, se escreve 3/21, o que faz alusdo a trissomia do 21, condigdo genética
causada pela presenca de trés cromossomos 21 nas células dos individuos com Down, em vez
de dois.

As Organizagdes das Nages Unidas (ONU)® langcaram em 2018 seu primeiro
relatério sobre deficiéncia e desenvolvimento, publicado por, para e com pessoas com
deficiéncias na esperanca de promover sociedades mais acessiveis e inclusivas. O documento
evidencia que pessoas com deficiéncias estdo em desvantagem em relacdo a maioria dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), conhecidos como Objetivos Globais sdo um chamado universal para acdo
contra a pobreza, protecdo do planeta e para assegurar que todas as pessoas tenham paz e
prosperidade. Os ODS trabalham com a perspectiva de parceria e pragmatismo para que as
escolhas sejam assertivas e tenham éxito em melhorar a qualidade de vida, de forma
sustentavel, para a atual e as futuras geracdes (UNITED NATIONS, 2019).

0 A Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) nasceu apés a Segunda Grande Guerra para salvar as geragdes
futuras do flagelo das guerras e preservar a seguranca internacional. A criacdo da ONU representou um esfor¢o
para estabelecer os instrumentos e criar os mecanismos de um sistema de relagdes internacionais que fosse, na
medida do possivel, disciplinador, e pudesse dar, & comunidade internacional, a consciéncia de um destino
coletivo, assente na no¢do da indivisibilidade da paz, que a todos envolveria e a todos responsabilizaria na defesa
dos interesses comuns de estabilidade e de desenvolvimento. Essa filosofia pressupunha ainda que os conflitos
deixavam de ser localizados: qualquer agressdo, qualquer confronto; tornava-se matéria que implicava uma
responsabilizacdo geral (MATHIAS, 1986).
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Segundo o relatorio, as pessoas com deficiéncia tém menos probabilidades de
frequentar a escola e concluir o ensino primario e tém maior probabilidade de serem
analfabetas do que as pessoas sem deficiéncia. Os dados disponiveis revelam que, em média,
uma em cada trés criancas com deficiéncia em idade de educacdo primaria esta fora da escola,
em comparagdo com uma em sete criancas sem deficiéncia. A conclusdo da escola primaria
também é menor para criangas com deficiéncias. Essas tendéncias se refletem na baixa taxa de
alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia: 54% das pessoas com deficiéncia, em comparacao
com 77% das pessoas sem deficiéncia, sdo alfabetizadas (UNITED NATIONS, 2019).

Dados do relatorio de 2018 da ONU revelam que, em alguns paises, mais de 10%
das pessoas com deficiéncia foram impedidas de entrar na escola devido a sua deficiéncia; e
mais de um quarto das pessoas com deficiéncia relataram que as escolas ndo eram acessiveis
ou as impediram de ingressar. Dados externos, especialmente de paises desenvolvidos,
indicam que apenas 47% dos mais de 30.000 estabelecimentos de ensino sdo acessiveis para
pessoas que utilizam cadeiras de rodas. Muitos paises continuam a fortalecer politicas
nacionais e estruturas legais para melhorar 0 acesso a educacéo para pessoas com deficiéncia,
com 34 dos 193 estados membros da ONU garantindo, em suas constitui¢bes, o direito a
educacdo para pessoas com deficiéncia ou oferecendo protecdo contra a discriminacao
baseada na deficiéncia na educacdo (UNITED NATIONS, 2019).

Convem observar que:

A inclusdo social da crianca especial no Brasil, portanto, é um projeto a ser
construido por todos: familia, diferentes setores da vida publica e populacédo leiga.
Necessita planejamento, experimentacdo, de forma a se identificar o que precisa ser
feito em cada comunidade, para garantir o acesso das pessoas com deficiéncia do
local e de outras comunidades aos recursos e servicos nela disponiveis. N&do se
instala por decreto, nem de um dia para o outro. Mas ha que se envolver efetiva e
coletivamente, caso se pretenda um pais mais humano, justo e compromissado com
seu préprio futuro e bem-estar. A democratizacdo da sociedade brasileira passa pela

construgdo de efetivo respeito a essa parcela da populacdo, que a duras custas
procura conquistar um espago ao qual, por lei, tem direito (ARANHA, 2001, p. 22).

O objetivo de proporcionar, ao educando com deficiéncia, 0 acesso e a
permanéncia na escola foi alvo de politicas publicas que efetivamente elevaram o nimero de
brasileiros matriculados na escola. Lutar pela inclusdo é garantir recursos metodoldgicos,
instrumentais, arquitetonicos e atitudinais para que o sujeito acesse 0 espago educacional
comum. Nesse sentido, tem sido importante refletir acerca do ato de avaliar, que ndo é um ato
seletivo, mas se destina ao diagnostico e, por isso mesmo, a inclusdo e a melhoria do ciclo de
vida. Sendo assim, é pertinente uma revisao nos critérios institucionais para o peso atribuido

as avaliacBes da escola no cenario atual. E necessério transformar a avaliagdo em acio
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responsiva, que promova o desenvolvimento de todos os alunos, refletir sobre os objetivos da
pratica avaliativa e repensar as modalidades dessa pratica (HADJI, 2001; LUCKESI, 2001;
MAGALHAES, 2011).

O sistema juridico deve promover e garantir 0 acesso a escola comum, a
participacdo e assegurar a permanéncia de todos os alunos, independentemente de suas
especificidades, a escolarizacdo inclusiva, exigindo o desenvolvimento de préticas inclusivas
nas escolas. O paradigma da Escola Inclusiva incorpora marcos e marcas da historia da
humanidade, necessarias de serem resgatadas para que sejam refutadas, em definitivo,
quaisquer ameacas de retrocessos histéricos nas conquistas obtidas. Com esse intuito, convém
identificar como o aporte legal garante o Atendimento Educacional Especializado, recurso

basilar no processo inclusivo para a pessoa com deficiéncia (LUSTOSA; FERREIRA, 2020).

3.3 Legislagédo do AEE — Pessoa com deficiéncia intelectual

O Decreto n° 6.571/2008, que dispde sobre o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), regulamenta o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n°® 9.394/96, e
acrescenta dispositivo ao Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, estabelecendo que:

Art. 1° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste Decreto, com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular.

§ 1° Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagodgicos organizados institucionalmente, prestado
de forma complementar ou suplementar & formacao dos alunos no ensino regular.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica

da escola, envolver a participagdo da familia e ser realizado em articulacdo com as
demais politicas publicas (BRASIL, 2008b).

O acesso a informacdo, recursos e formacdo tem proporcionado muitas mudancas
no decorrer dos anos ao publico da Educacdo Especial, apresentando novas dimensdes e agdes
no que compete a todas as instancias do poder e, em especial, a conexdo entre a escola e 0
AEE. Concernente a formacéo do professor para atendimento do AEE, a legislacdo preconiza
que ele deve ter formagéo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacao
especifica na Educagdo Especial, seja inicial e/ou continuada. O profissional que trabalha no
AEE tem um rol de atribui¢des que vao auxiliar no planejamento, exercicio da tarefa e

comunicacdo com a Escola Regular e com a familia do aluno, ndo perdendo o foco das
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estratégias que favorecerdo a sua aprendizagem em sala de aula comum. Ele ndo é apenas
especialista em um campo especifico, precisa dominar uma gama de orientaces e
informacdes, fomentando um profissional multifuncional (BRASIL, 2008b).

O AEE ¢ oferecido ao aluno no contraturno da Escola Regular, para dessa forma,
n&o prejudicar o acesso ao ensino comum. E desenvolvido para englobar a escolarizacdo do
estudante, focando o desenvolvimento de suas potencialidades, através de estratégias
pedagdgicas mediadoras da aprendizagem.

Contudo, é imperioso ressaltar que o AEE ndo pode ser compreendido como o
tnico modo de garantir a aprendizagem®! das pessoas com deficiéncia, é imprescindivel que

ocorram mudancas em todos 0s niveis do sistema escolar, como assevera a autora:

Inserir na escola aqueles que dela foram excluidos, sem que esta seja
redimensionada dentro de um novo paradigma, € dar continuidade ao movimento de
exclusdo, visto que, se a escola permanece com praticas excludentes e concepges
politico-pedagdgicas conservadoras, esses alunos serdo excluidos ou permanecerao
sem obter nenhum sucesso em sua aprendizagem e no seu desenvolvimento
(FIGUEIREDO, 2002, p. 68).

O Decreto n° 7.611 de 2011 é mais amplo e contempla diversas reivindicacdes
que ndo constavam no decreto n° 6.571 de 2008, dando maior énfase ao dever do Estado no
que se refere ao publico-alvo da Educacdo Especial. Em relacdo ao AEE, dispde que:

Art. 2° A educacéo especial deve garantir os servigos de apoio especializado voltado
a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizacdo de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/ superdotacdo.

§ 1° Para fins deste Decreto, 0s servigos de que trata o caput serdo denominados
atendimento educacional especializado, compreendido como o0 conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e
continuamente, prestado das seguintes formas:

I - complementar & formacgdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formag&o de estudantes com altas habilidades/superdotacao.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica
da escola, envolver a participacdo da familia para garantir pleno acesso e
participacdo dos estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-
alvo da educacédo especial, e ser realizado em articulagdo com as demais politicas
publicas.

Art. 3° S8o objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condi¢cdes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular e
garantir servicos de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais
dos estudantes;

61 A educacédo de qualidade é essencial para o desenvolvimento de um pafs. Para Amartya Sem (1933-), prémio
Nobel de Economia de 1998, o desenvolvimento tem que estar relacionado com a melhora na vida dos
individuos por meio do fortalecimento de suas liberdades, em que a liberdade é entendida como igualdade de
oportunidades. Dessa forma, para o autor, as disposi¢Bes sociais e econdmicas, por exemplo, a educacdo, sdo
fatores de liberdades substantivas. A falta de tais disposi¢Bes limita os individuos a obterem conhecimento e
instrucdo (SEN, 2000).



91

Il - garantir a transversalidade das acdes da educacdo especial no ensino regular;

I11 - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem
as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condigdes para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas e
modalidades de ensino (BRASIL, 2011b).

O professor responsavel pelo AEE passa a ser um intermediador e disseminador
das politicas pablicas de inclusdo para as familias e escolas. Para a atuacdo docente nos
servicos da Educacdo Especial, faz-se necessario saber mobilizar elementos para lidar com o
maltiplo, dindmico e complexo contexto escolar em seu cotidiano (STASCXAK; SANTANA,
2019).

O professor do AEE néo trabalha sozinho em prol da aprendizagem do educando;
ele requisita criar um vinculo, uma parceria com o professor da sala regular para que 0s
procedimentos realizados em um espaco reflitam positivamente no outro. Esse planejamento €
reavaliado continuamente, buscando perceber se 0s objetivos propostos estdo de acordo ou se
precisam ser ajustados. Caso esses objetivos ndo tenham sido alcancados, uma reestruturacao
sera necessaria para que as acdes e necessidades de aprendizagem do aluno garantam sua
permanéncia e participagdo na Escola Regular (BRASIL, 2008b).

Os dados obtidos revelaram que a entidade possui um planejamento continuo de
atuacdes especificas para o aluno inserido na Escola Regular, através de visitas e
acompanhamento pedagdgico do nucleo gestor da instituicdo e professor do AEE, as escolas
comuns, com o intuito de estabelecer a dialogicidade entre equipes pedagdgicas e professores
de ambas as esferas. A execugdo do Plano de Desenvolvimento Individual (PDI),
desenvolvido para cada discente, e a avaliacdo formativa®? durante o curso do ano letivo,
possibilitam ajustes e intervencdes necessarias, priorizando desse modo, o desenvolvimento
global do aluno.

As Diretrizes Operacionais para o atendimento educacional especializado na
Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial (BRASIL, 2009b) estabelecem o papel do
professor no AEE:

Art. 13. Séo atribuicBes do professor do Atendimento Educacional Especializado:

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdégicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando
a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade;

62 A avaliacdo formativa abrange uma proposicdo que se empenha em compreender o funcionamento cognitivo
do educando, ancorada na tarefa proposta. Depresbiteres (2005) compreende trés funcBes para a avaliagdo
formativa: (1) recolher informacdes nos objetivos, utilizando instrumentos validos e precisos; (2) interpretar as
informacdes recolhidas com base em critérios preestabelecidos, identificando objetivos atingidos e ndo atingidos;
(3) planejar atividades de recuperacao para os alunos que ndo atingiram os critérios estabelecidos.



92

Il — organizar o tipo e 0 nimero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros
ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracdo de estratégias e
na disponibilizac@o de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais
dos alunos, promovendo autonomia e participacéo;

VIII — estabelecer articulacdo com os professores da sala de aula comum, visando a
disponibilizacdo dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das
estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas atividades escolares
(BRASIL, 2009b).

A Educacdo Inclusiva repercute uma mobilizacdo mundial que consolida os ideais
de igualdade na Educacdo de qualidade para todos e revela-se um desafio do mundo
contemporaneo. Imbernén (2016) conceitua a qualidade numa ampla perspectiva, envolta em
diversas dimensdes:

A qualidade no campo educacional deveria ser analisada a partir da consciéncia do
qué e como os alunos aprendem no processo de ensino-aprendizagem mediado por
um professor e seu contexto. No entanto, diferentemente das posturas conservadoras
disfarcadas em visBes progressistas do ensino, que introduzem indicadores de
rendimento, padrGes ou protocolos de diagnésticos fechados para comprovar a
qualidade de um processo (e, repito, de forma determinada de ver a educacdo ‘para
todos’), vejo a qualidade como uma tendéncia, uma trajetéria, um processo
democrético e de construgdo de um projeto continuo e compartilhado na educacéo,
baseado na igualdade de oportunidades e na equidade, onde todos 0s que participam
na aprendizagem de criangas buscam um processo de melhoria educativa em seu
conjunto e de melhoria das aprendizagens dos alunos em particular. Ndo a vejo
como um processo ao qual se concede uma nota ou uma escala que se regulard

intervindo neles (e as vezes contra eles) e culpabilizando algyém, e sim, como um
processo participativo e de autorregulacéo coletiva (IMBERNON, 2016, p. 19).

Carvalho (2014) questiona, com muita propriedade, a respeito da insuficiéncia da
expansdo quantitativa do acesso e ingresso da pessoa com deficiéncia a Educacdo Inclusiva,
caso ndo aconteca, paralelamente, um questionamento acerca da qualidade da Educacao
ofertada, para todos. Este € um processo nevralgico, que suscita a construcdo de indicadores
do processo de ensino-aprendizagem. Além disso, os sistemas educacionais precisam priorizar
aspectos urgentes em consonancia com a pauta da inclusdo. Nessa conjuntura, urge uma
revisdo das propostas e execugdo da avaliagéo da aprendizagem.

No que se refere ao ingresso do aluno no AEE, cabe informar que o laudo médico
ndo é documento obrigatério para o acesso a Educagdo, ao Atendimento Educacional
Especializado, nem para o planejamento das agdes educacionais, que devem estar amparadas

em principios pedagdgicos, e ndo clinicos. O laudo médico é um documento que pode ser
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utilizado como registro administrativo comprobatorio para a declaragdo da deficiéncia
intelectual ou do transtorno do espectro autista (TEA) ao Censo Escolar (BRASIL, 2021b).

Para além dos desafios historicos ja existentes, da invisibilidade desvelada em
lutas pela garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, que culminaram com o suporte
legislativo no &mbito internacional e nacional, um novo desafio se alastrou pelo mundo
através da pandemia da Covid-19, especialmente para a pessoa com deficiéncia intelectual, ao
interromper abruptamente o ensino presencial em 2020 e migrar o0 ensino para 0 ambiente
virtual sem prévio aviso ou planejamento. Familias, alunos, professores e gestores tiveram de
se adaptar e explorar diversos recursos para aliar a adaptabilidade e eficiéncia preservando a
qualidade de ensino. Coube a todos os setores da Educacdo e da sociedade se reinventarem
diante do novo desafio do século XXI, a mudanca do ensino devido a instalacdo dessa nova
ordem mundial.

Nessa conjuntura, os professores tiveram papel fundamental ao ressignificar todo
0 seu contexto educacional, desde a Educacgéo Infantil ao Ensino Superior, utilizando modos
diversos de comunicacéo, tecnologia, criatividade e conduzindo o ensino em consonancia com
a diversidade de dificuldades e novas aprendizagens que esse tempo de desafios proporciona a
cada ser humano. No ambito legal, se instauraram novas determinacgdes para a garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia (FIERA, FLORES; EVANGELISTA, 2020).

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) reforca o atendimento dos objetivos de
aprendizagem e o “desenvolvimento das competéncias e habilidades a serem alcancados pelos
estudantes em circunstancias excepcionais provocadas pela pandemia”. Na Portaria n® 343, de
17de margo de 2020 (BRASIL, 2020c) temos a orientagdo da substituicdo das aulas
presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de pandemia da Covid-19.

No Parecer CNE/CP n° 5/2020, sdo contempladas as atividades ndo presenciais
aplicadas a todos os estudantes, inclusive aqueles “que apresentam altas
habilidades/superdotacdo, deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista, atendidos pela
modalidade de Educagdo Especial” (BRASIL, 2020d, p. 14). As orientagdes ndo sdo
especificas para cada deficiéncia, transtorno ou superdotacdo/altas habilidades, mas ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que deve “ser garantido no periodo de
emergéncia, mobilizado e orientado por professores regentes, professores especializados, em
articulacdo com as familias para a organizacdo das atividades pedagodgicas ndo presenciais a
serem realizadas” (BRASIL, 2020d, p. 15).

Segundo essa ldgica, o professor do AEE deve atuar junto aos professores

regentes na adequacdo de materiais, orientacdes as familias e promocdo dos apoios
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necessarios, além de “dar suporte as escolas na elaboracdo de planos de estudo
individualizados, segundo a singularidade dos alunos, a serem disponibilizados e articulados
com as familias” (BRASIL, 2020d, p. 15). No Parecer CNE/CP n°® 5/2020, ¢ previsto que os
estados e municipios devem assegurar “a oferta de servigos, recursos e estratégias” para
garantir o atendimento dos estudantes da Educagdo Especial com “padrdo de qualidade”
(BRASIL, 2020d, p.15). Com esse proposito, as redes de ensino desenvolveram estratégias
diversificadas para assegurar 0 ano letivo com as 800 horas de atividades.

Fiera, Flores e Evangelista (2020, p.25) inferem que se criou uma “cadeia social
produtora de responsabilizacdo” que engloba alunos, familias, professores, escolas que
prestardo conta pelas avaliagcbes do sistema educacional. As autoras enfatizam a atengéo
dispensada as desigualdades mediante um plano de acdo que contempla os mais vulneraveis
durante a pandemia da Covid-19. Essa reorganizacdo educacional prevé, para além das
diretrizes privatistas na Educacdo, outras duas formas de cumprimento do calendario escolar:
reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de emergéncia e ampliacéo
da carga horéaria diaria com a realizacdo de atividades pedagOgicas ndo presenciais
concomitante ao periodo das aulas presenciais (BRASIL, 2020d).

Em todo esse processo de inclusdo dos estudantes com deficiéncia na pratica do
ensino online, é imprescindivel que os professores do AEE participem ativamente do
planejamento. Portanto, é preciso conhecer, medir e trabalhar em cima dessas condi¢des para
que a Educacdo ndo seja interrompida e, principalmente, € preciso garantir meios para que
todos os estudantes possam estudar, considerando os aspectos individuais de cada um deles
(MENDES, 2020).

Diante desse pressuposto, a Educacdo serd desenvolvida num formato menos
homogéneo e mais individualizado, contemplando diferentes necessidades e habilidades dos
estudantes, com ou sem deficiéncia. A construcdo de um ensino online inclusivo pode ter um
grande proveito para a reconstrucdo das maneiras de ensinar e aprender para todos os alunos,
apesar da complexidade proveniente da determinacdo repentina do ensino remoto pelo
distanciamento social, que abrange outras dificuldades de cunho social, econdmico,
educacional, cultural, tecnoldgico, de salde, entre outros. Possivelmente as dificuldades de
adaptacdo ao modelo de ensino remoto das mais diversas ordens, ja que o uso de tecnologias
assim como a sua acessibilidade ndo abrange a totalidade dos alunos, nem ao menos 0s
professores, que carecem de formacgdo adequada para o uso de tecnologias no quadro
educacional, quando se analisa o Brasil, com sua dimensdo continental. Assim, é preciso

cuidar para que a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia siga sendo efetiva e eficiente,
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e que considere tanto aspectos intelectuais e académicos quanto o desenvolvimento de
habilidades sociais (MENDES, 2020).

Para se articular a politica nacional do CNE/MEC, a SME de Fortaleza elaborou
orientacdes especificas para o Trabalho Domiciliar para os professores do AEE em tempo de
Pandemia. O documento estabelece que:

[...] a SME adotara como estratégia a orientacdo que os professores do AEE deem
continuidade aos Estudos de Caso, aos Planos de Atendimento Individuais, a
organizacdo dos materiais (jogos e atividades) programados nos planos, atualizem os
relatorios dos alunos, organizem orientagdes e propostas de flexibilizagdo de
atividades, para compartilhar com os professores da sala comum, que atendam as
demandas dos estudantes e realizem o acompanhamento e orientem as familias sobre

a organizacdo da rotina e as especificidades de cada estudante, por meio de canais de
comunicagdo, como: contato telefénico, Whatsapp e outros (FORTALEZA, 20203,

p. 1).

Em conformidade com os direcionamentos legais para a Educacao na pandemia da
Covid-19, a Educacao se remodelou, foi urgente pensar estratégias para manter 0s servigcos
educacionais em um contexto inusitado. Para isso, os sistemas de ensino disponibilizaram
aulas online, aulas remotas, ndo no formato idealizado para o Ensino a Distancia (EaD) 3
(que conta com ferramentas, recursos e proposta pedagdgica para que o aprendizado ocorra
nesta modalidade), mas aulas online, a distancia com estratégias similares ao presencial, em
gue a Unica semelhanca entre o EaD e essas aulas online ou remotas é apenas o uso do
computador (REDIG; MASCARO, 2020).

Ao se dialogar sobre o ensino hibrido, cabe observar que aprendemos através de
processos organizados, junto com processos abertos, informais. O hibrido implica em misturar
e integrar areas diferentes, profissionais diferentes e alunos diferentes, em espacos e tempos
diferentes. Na Educagdo acontecem varios tipos de mistura, blended % ou educacéo hibrida:
de saberes e valores, quando integramos vérias areas de conhecimento (no modelo disciplinar
ou ndo); blended de metodologias, com desafios, atividades, projetos, games, grupais e
individuais, colaborativos e personalizados. As tecnologias hibridas também integram as
atividades da sala de aula com as digitais, as presenciais com as virtuais. Hibrido pode ser um

curriculo mais flexivel, que planeje o que é basico e fundamental para todos e que permita, ao

8 A modalidade Educacéo a Distancia (EaD) é regulamentada pelo Decreto 5.622, de 19.12.2005 (que revoga o
Decreto 2.494/98), que regulamenta o Art. 80 da Lei 9.394/96 (LDB). De acordo com esses documentos, a EaD
é caracterizada pela mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem realizada por meio
de recursos de Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC), com estudantes e professores em lugares ou
tempos diversos. Observa-se que a definicdo atual envolve as atividades online sincronas e assincronas, sem
distingdo (BRASIL, 2005).

® Tradugéo: mistura.
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mesmo tempo, caminhos personalizados para atender as necessidades de cada aluno. Hoje
vivenciamos inumeras formas de aprender (MORAN, 2015b).

Este balanceamento entre tecnologia e atividades em grupos se faz necessario no
novo contexto social exigidos dos nossos estudantes, em suas futuras profissdes. Para Moran
(2015h):

Desafios e atividades podem ser dosados, planejados e acompanhados e avaliados
com apoio de tecnologias. Os desafios bem planejados contribuem para mobilizar as
competéncias desejadas, intelectuais, emocionais, pessoais e comunicacionais.
Exigem pesquisar, avaliar situaces, pontos de vista diferentes, fazer escolhas,
assumir alguns riscos, aprender pela descoberta, caminhar do simples para o
complexo. Nas etapas de formacdo, os alunos precisam de acompanhamento de
profissionais mais experientes para ajuda-los a tornar conscientes alguns processos,

a estabelecer conexdes ndo percebidas, a superar etapas mais rapidamente, a
confronta-los com novas possibilidades (MORAN, 2015b, p. 18).

Keegan (2002) reitera o uso do celular nos processos educacionais. Para o autor,
com o advento da internet, € possivel manter o aluno, mesmo a distancia, ligado a instituicao
educacional, ao professor e aos demais alunos, bem como aos contetdos a serem lecionados.
Com a convergéncia de midias, é possivel ampliar a aprendizagem com o uso de dispositivos
moveis. Em concordancia, Marcal, Andrade e Rios (2005), alertam que esses dispositivos
permitem fazer anotacOes, realizar atividades, consultar material na internet, é possivel
também acessar contetdos em qualquer lugar e qualquer momento.

Um recurso usado amplamente na Educacéo, durante a pandemia da Covid-19, foi
0 WhatsApp, um aplicativo de comunicacdo com amplo uso no cotidiano da populagéo
mundial, e que, para aulas ndo presenciais aponta como uma possibilidade para realizacao de
encontros sincronos e assincronos, como o chat e o forum, por exemplo. Este aplicativo pode
ser um ambiente para 0s processos de ensino e aprendizagem, com diversas potencialidades
de uso. Todos esses usos podem ser realizados com um celular, smartphone, Iphone, tablets,
entre outros. Essas tecnologias sdo nomeadas de tecnologias mdveis e de acordo com Moran
(2015b), como o proprio nome ja diz, essas tecnologias ndo foram feitas para serem utilizadas
em um "espaco fixo como a sala de aula: elas séo feitas para movimentar-se, para leva-las
para qualquer lugar, utiliza-las a qualquer hora e de muitas formas."

Cordeiro e Bonilla (2015, p. 272) alegam que é possivel criar dindmicas mais
ricas de trocas, compartilhamento e construcdo coletiva de saberes, conhecimento e cultura,
visto que passamos por transformacdes profundas. A aprendizagem ndo estd mais com foco
conteudista, pois estes fluem na acessibilidade da internet, mas existe uma demanda pela
capacidade de analise, interpretacdo, sintese, critica, na busca de uma perspectiva de criacdo e

néo de repeticdo. Com esse direcionamento (MORAN, 2015b), manifesta-se a necessidade de
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pensar em propostas pedagogicas com a aplicabilidade de tecnologias moéveis para promover
a troca de ideias, o didlogo e também a construcdo de conhecimentos.

Ampliando a legislacéo para a regulamentacdo do ensino na pandemia da Covid-
19, a resolucdo CME N° 022/2020, do municipio de Fortaleza-CE, l6cus da pesquisa, orienta
sobre a reorganizacdo e cumprimento do Calendario Letivo do ano de 2020 no Sistema
Municipal de Ensino de Fortaleza, em consonancia com a legislacdo estadual e nacional,
observando as medidas de prevencdo e combate ao contagio da Covid-19. Entre outros
destaques, orienta que as familias acompanhem os estudantes em sua rotina de estudos, bem

como:

Art. 5° Para o0 Ensino Fundamental, organizado em Anos Iniciais e Anos Finais, 0
Calendério Letivo podera ser reorganizado utilizando as seguintes estratégias:

I — Reorganizacdo do planejamento pedagdgico a fim de que os objetivos do
curriculo do 1° ao 9° Anos sejam alcangados, incluindo no sistema de avaliacdo o
conteudo trabalhado durante o regime de aulas ndo presenciais.

Il - Uso das atividades domiciliares como complementares, e ndo substitutivas, aos
dias letivos, registradas como horas aulas, prevendo estratégias de monitoramento
para verificar sua eficécia e efetividade;

Il — O municipio devera dar suporte tecnoldgico, metodoldgico e de formagdo dos
professores.

IV - Para os estudantes dos anos iniciais, poderdo ser realizadas video aulas e outras
atividades remotas dos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e de
Matematica e para os estudantes dos anos finais, video aulas e outras atividades
remotas de todos 0s componentes curriculares.

V - Todas as atividades realizadas durante o periodo de aulas ou atividades dirigidas,
ndo presenciais, deverdo ser documentadas para comprovacdo dos estudos
efetivamente realizados aos 6rgdos do sistema.

VI - Cada Unidade Escolar e professor planejara a quantidade de atividades
referentes ao periodo ndo presencial de acordo com a carga horaria de cada
componente curricular.

VIl — A avaliacdo da aprendizagem poderd ser realizada através de atividades
escritas ou online conforme os contetidos trabalhados durante o regime especial de
aulas ndo presenciais.

VIl — A participacdo dos estudantes podera ser registrada nos Diarios de Classe,
fisicos ou online, por meio de relatérios, Didrio de Estudo e devolucdo das
atividades propostas.

IX - Usar os meios de comunicacdo disponiveis para divulgar as a¢des que a Escola
utilizard no periodo de aulas ndo presenciais, tais como: video aulas, redes sociais,
correio eletrdnico e outros meios digitais, ou ndo, que viabilizem a realizacdo das
atividades por parte dos estudantes, contendo, inclusive, indicacdo de sites e links
para pesquisa (FORTALEZA, 2020, p. 4-5).

E inerente ao papel do professor, dos pedagogos, professores do AEE e gestores
escolares garantir que todos os estudantes tenham uma aprendizagem eficiente, reduzindo
toda e qualquer barreira que possa impedir que o aluno alcance a aprendizagem e seu
desenvolvimento global. Em circunstancias emergenciais, nas quais 0 ensino migra para
plataformas online, isso desvenda uma oportunidade de repensar as maneiras de ensinar, e

utilizar a crise como um catalisador da criatividade, de maneira que seja possivel criar
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contelidos e materiais em diferentes formatos para atender as pessoas com deficiéncia.
Contextualizando o AEE nesse periodo da pandemia da Covid-19, torna-se fundamental uma
percepcdo do locus dessa pesquisa, do movimento pestalozziano em que esta inserido e seu
papel historico, redimensionando os sentidos do atendimento a pessoa com deficiéncia
(MENDES, 2020).
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4 MOVIMENTO PESTALOZZIANO

Este capitulo estabelece uma retrospectiva historica acerca do movimento
pestalozziano, que desenvolve projetos e acdes para seus assistidos, oferecendo servicos e
atendimentos especializados através de programas, projetos, servicos e acles de defesa e
garantia de direitos destinados as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e funcionais, pessoas com altas habilidades/superdotacédo e seus familiares,
na perspectiva de sua plena incluséo social (FENAPESTALOZZI, 2012).

Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), suico-alem&o nascido em Zurique, atraiu
a atencdo do mundo como mestre, diretor e fundador de escolas. Suas obras principais séo
Leonardo e Gertrudes (1781) e Gertrudes instrui seus filhos (1801). Estudioso de Rousseau
(1712 - 1778) e Basedow (1724 - 1790), Pestalozzi sempre se interessou pela Educacédo
Basica, com foco nas criangas pobres. Em 1774, fundou, em Neuhof, uma escola em que
recolhia érfdos, mendigos e pequenos ladrdes. Com avangada concepcao, que aliava formacéo
geral e profissional, tentou reeduca-los recorrendo a trabalhos de fiacdo e tecelagem
(ARANHA, 2006).

Em 1799, em um castelo perto de Berna, Pestalozzi fundou um internato, depois
transferido para Yverdon, onde funcionou de 1805 até 1825. O autor é considerado um dos
defensores da escola popular extensiva a todos. Reconhecendo firmemente a funcdo social da
Educacdo, numa dimensdo maior que a instrucdo béasica, o autor tinha a concep¢do da
relevancia de uma formacdo ampla que propiciasse a plenitude integral do ser humano
(ARANHA, 2006).

Pestalozzi era discipulo de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) e tinha como
premissa a inocéncia e bondade humanas. Assim, atribuia ao professor a tarefa de
compreender o espirito infantil, a fim de estimular o desenvolvimento espontaneo do aluno,
atitude que o distancia do ensino dogmatico e autoritario. Acreditava na importancia dos
métodos para a organizacgdo do trabalho manual e intelectual que, na sua Optica, devem partir
sempre da vivéncia intuitiva, para s6 depois introduzir os conceitos. Nessa perspectiva, 0
educador ndo vai apresentar defini¢Oes a crianga, mas leva-la a perceber, compreender e sentir
o real significado do conteddo em estudo (ARANHA, 2006).

Pestalozzi, (1946) considerava a articulacdo entre o desenvolvimento moral e
intelectual como inerentes ao ser humano, 0 que pressupunha a aprendizagem como um
processo espontaneo resultante de uma atividade livre, um produto vivo e original. Para tanto,

o professor deveria buscar seu material no proprio meio onde estava inserido o aluno, ou seja,
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em uma situacgdo real. Destarte, formulou seu método de ensino com o0s seguintes principios:
1) sair do conhecido ao desconhecido; ii) partir do concreto ao abstrato, ou do particular ao
geral; iii) seguir da visdo intuitiva & compreensdo geral, por meio de uma associagdo
natural com outros elementos e iv) reunir no todo orgéanico de cada consciéncia humana os
pontos de vista alcangados.

O movimento pestalozziano, no Brasil, teve inicio em 1926, em Porto Alegre,
com a criacdo do Instituto Pestalozzi de Canoas, no Estado do Rio Grande do Sul, pelo
professor Thiago Wirth (1893 - 1979), para atender criancas com dificuldades de
aprendizagem na escola comum. Em 1928, o educador fundou na cidade de Canoas a
Sociedade Pedagogica Pestalozzi (FENAPESTALOZZI, 2012).

Pestalozzi deixou como legado seus estudos objetivando aprimorar o sistema de
Educacado, dedicou-se as criangas carentes e € considerado um dos maiores educadores de
todos os tempos. Sua histéria de vida e o aporte tedrico que produziu inspiraram as
instituicdes que levam seu nome, e que prestam assisténcia gratuita, através de parcerias
estratégicas, a milhares de pessoas com deficiéncia em todo o Brasil (FENAPESTALOZZI,
2012; PESTALOZZI, 1946).

4.1 Historia da Associacdo Pestalozzi no Brasil

Em 1929, a psicologa e educadora russa, que teve sua formacdo na Europa,
principalmente no Instituto Jean-Jacques Rousseau (1JJR), localizado em Genebra, na Suica,
Helena Antipoff, chegou ao Brasil, a convite do governo do Estado de Minas Gerais, trazendo
0 legado obtido com Pestalozzi, enfatizando o trabalho na reabilitacdo e na formacdo de
recursos humanos no atendimento a pessoa com deficiéncia. Em seguida, foram implantadas
as Associagdes Pestalozzi em Minas Gerais, no ano de 1932, na década seguinte foi criada a
Sociedade Pestalozzi do Brasil (1945) e a Sociedade Pestalozzi do Rio de Janeiro (1948),
Sociedade Pestalozzi de S&o Paulo (1952), a Sociedade Pestalozzi da Bahia (1954) e a
Sociedade Pestalozzi de Goias (1955) (FENAPESTALOZZI, 2012).

Helena Antipoff veio ao Brasil com o objetivo de integrar a recém-fundada Escola
de Aperfeicoamento Pedagogico de Belo Horizonte. Ancorada na Declaragdo Internacional
dos Direitos da Crianca aprovada pela Liga das Nagdes em 1924, recorreu as elites de Belo
Horizonte, para alertar sobre a importancia de providenciar instituicbes para o diagnostico,

tratamento e educacdo das pessoas com deficiéncia intelectual, tanto os “portadores” de
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disturbios orgénicos, como no contexto sociocultural, provenientes de familias com baixa
situacdo socioecondmica. Fundou, em 1932, a Sociedade Pestalozzi de Belo Horizonte. A
partir dai, educadores encantados com a filosofia pestalozziana fundam, em todo o pais,
AssociacOes Pestalozzi, que agregam, por norma estatutaria, 0 nome do municipio onde sédo
criadas (FENAPESTALOZZI, 2012).

Uma influéncia relevante na formacdo de Antipoff foi o periodo em que ela viveu
na Russia. Durante os seis anos em que ali permaneceu, trabalhou diretamente com os 6rféos
da guerra®®. Nessa época, centenas de abrigos foram edificados, o que ndo evitava a intensa
mobilidade de grupos de criangas abandonadas, de uma cidade para outra. O governo criou
“estagdes” médico-pedagdgicas, em especial ao longo das estacbes de trem, dai o nome.
Nesses locais, Antipoff realizava a triagem das criangas, separando as “normais” das
“anormais”. Para cada perfil de crianca, havia uma institui¢do diferente: asilos para os

chamados pela nosologia psiquiatrica da época de “imbecis” e “idiotas®®”

, clinicas para os
nervosos e delinquentes, escolas para os “normais” (ANTIPOFF, 1924).

Helena Antipoff apoiou as classes especiais mineiras, o Consultério Médico
Pedagogico, a Associacdo de Assisténcia ao Pequeno Jornaleiro e o Instituto Pestalozzi, em
1935, uma escola especial que funcionou como internato. Todas as entidades tinham como
publico-alvo criancas consideradas fora do padrdo de normalidade pretendido na época. Eram
consideradas criangas “anormais”®’: aquelas com deficiéncia sensorial, fisica ou intelectual; as
gue apresentavam problemas comportamentais; criancas moradoras das ruas; e até mesmo as
Orfés, estas “anormais” por viverem em abrigos. Portanto, o termo “anormal” abrangia
distintas condicGes, tanto médicas quanto sociais. As classes especiais foram abertas no
sistema publico de educacdo do estado de Minas Gerais em 1933. Criancas com deficiéncia,
gue ndo tinham acesso a escola, passaram a frequentar o sistema de ensino (BORGES;
BARBOSA, 2019).

Antipoff mobilizou as pessoas influentes da sociedade mineira na busca por apoio

financeiro para a criagdo de uma sociedade de assisténcia: “Art. 1° — Fica instituida, nesta

Capital, sob a denominacdo de ‘Sociedade Pestalozzi’, uma associacdo civil, destinada a

8 A Primeira Guerra Mundial estendeu-se de 1914 a 1918 e foi resultado das transformagdes que aconteciam na
Europa, as quais fizeram diferentes nacdes entrarem em choque. Entre os desdobramentos mais importantes da 12
Guerra, estd a Revolucdo Russa e, por consequéncia, 0 socialismo como contraposi¢do ao capitalismo; a
ascensdo da ultradireita, nazistas e fascistas e a supremacia dos Estados Unidos da América (EUA). O resultado
da Primeira Guerra Mundial foi um trauma drastico. Uma geracdo de jovens cresceu traumatizada com os
horrores da guerra. A frente de batalha, sobretudo a Ocidental, ficou marcada pela carnificina vivida nas
trincheiras e um total de 10 milhGes de mortos (HOBSBAWM, 2012).

% Terminologia correspondente a pessoas com deficiéncia intelectual na atualidade.

67 Termo em desuso.
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proteger a infancia anormal e preservar a sociedade e a raca das influéncias nocivas da
anormalidade mental” (SPMG, 1933, p.11).

Ampliando o conceito de “anormal” usado na época, € preciso considerar ainda
toda crianca que, por condicdo hereditaria, por acidentes morbidos na infancia, por falta de
inteligéncia ou distarbios de carater ndo conseguisse se adaptar & vida social. A protecdo
previa ainda auxilio as classes especiais, organizacdo de cursos, instalacdo de centros de
consultas médico-pedagdgicas, estabelecimento de centro de informacOes e estatisticas para
coleta de dados, pesquisas sobre as criangas “anormais”, criagdo de institutos, internatos e
semi-internatos e publicacdo de obras a respeito de assuntos relacionados as criancas
“anormais” (BORGES; BARBOSA, 2019).

Convém ressaltar, que, apesar de filantropico, contando sempre com doacdes, 0
trabalho dos profissionais envolvidos com a SPMG deveria ter uma base cientifica, sendo
organizado por meio dos métodos adequados e tendo os resultados analisados:

Mas ndo se iludem aqueles que pensam acabar com o mal com simples filantropia,
com colbnias de trabalho, com medidas empiricas e métodos diletantes. A
assisténcia aos menores, como a luta contra epidemias endémicas, possui suas
proprias técnicas. Estes métodos ndo se improvisam de um dia para outro, mas
obedecem a um plano prévio e racionalmente organizado: matricula, inquérito
social, diagnostico, selecdo, regime médico-educativo diferenciado, educacdo
individualizada, aprendizagem técnica, orientacdo e amparo do menor nos seus

inicios profissionais, preparo do pessoal docente e subalterno — estas sdo as etapas
definidas do programa de assisténcia (ANTIPOFF, 1937, p. 21).

A Federacdo Nacional das AssociagOes Pestalozzi (FENAPESTALOZZI) foi
criada por um grupo liderado por Helena Antipoff, em 28 de agosto de 1970, tendo sido
fundada pelas Associacbes Pestalozzi de Minas Gerais, do Estado do Rio de Janeiro, de
Resende, de S&o Paulo e Associagéo Pestalozzi do Brasil. O crescimento da Federagéo foi-se
dando de maneira rapida. Em 1972, constituia-se de 8 entidades; em 1973, de 13; em 1977, ja
contava com 25 afiliadas. Essa expansdo continuou até atingir um atendimento integral no
Pais. Atualmente possui 232 afiliadas nas cinco regides do pais, instituicdes que se integram
atraves das 11 Federacdes Estaduais, congregadas a Federagdo Nacional que esta sediada em
Brasilia, compondo assim a Rede Pestalozziana. O simbolo das instituicdes Pestalozzianas é a
rosa vermelha, pois ela tem o significado de que ao mesmo tempo machuca quem nédo sabe
toca-la, mas perfuma e gratifica a quem sabe ama-la e senti-la em sua profundidade
(FENAPESTALOZZI, 2012; JANNUZZI, 2004; MAZZOTTA, 2003).
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Figura 1 — Simbolo da Fenapestalozzi

Fonte: FENAPESTALOZZI (2012).

A FENAPESTALOZZI tem como objetivo congregar as Associacdes Pestalozzi
constituidas no Brasil que agem em prol dos direitos do publico-alvo da Educacdo Especial,
de modo isolado, sem as parcerias necessarias as agles sociais macros e coletivas,
convergindo em uma situacdo na qual a maioria das instituicGes depende financeiramente de
doacBes da sociedade civil para sua viabilidade financeira. Sua historia € marcada pela
pesquisa e inovacdo nos métodos educacionais e de inclusdo social. A assisténcia
multidisciplinar abrange os usuérios, bem como seus familiares, em desafio continuo contra o
preconceito, através de atuagdes multissetoriais (FENAPESTALOZZI, 2012).

A Lei n°12.054, de 09/10/2009, institui o dia 26 de outubro de cada ano para
marcar o dia do Movimento Pestalozziano no Brasil. A FENAPESTALOZZI faz
assessoramento as AssociacOes Pestalozzi, Federagdes Estaduais e de suas filiadas e
Instituicdes analogas a ela congregadas, como a Associacdo Pestalozzi e Fortaleza, nosso
objeto de estudo. Sua missdo é congregar, articular, representar e fortalecer as entidades que
compde a rede Pestalozziana, visando ampliar a assisténcia e a inclusdo social das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacédo e
suas familias (BRASIL, 2009c; FENAPESTALOZZI, 2012).

4.1.1 Histdria da Associacao Pestalozzi de Fortaleza-CE

Mazzotta (2003) relata que o século XX transbordou uma heranca impregnada de

preconceitos, desvalorizacdo e exclusdo do sujeito com deficiéncia. A tendéncia
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segregacionista marcou a época. Durante as décadas de 1950 e 1960 toda essa visdo de que o
aluno excluido difere dos demais alunos, levou os familiares e amigos de pessoas com
deficiéncia a fundarem organizacGes e iniciarem acOes legais para reivindicarem o direito a
Educacao de seus filhos, em ambientes regulares de ensino.
Leitdo (2008) faz um relato sobre o significado da criacdo da Associagdo
Pestalozzi de Fortaleza, ao resgatar a historia do confronto de atitudes ambivalentes expressas
pela populacdo de Fortaleza. Informa a ousadia em tentar superar as barreiras que tornavam
impossivel o pleno exercicio da dignidade a seres humanos identificados na época como
doidinhos. Observe:
E, pois, somente em meados da década de 1950, com a criagdo do Instituto
Pestalozzi do Ceara que a sociedade fortalezense € convidada a dirigir sua atengdo
aos individuos portadores de deficiéncia mental. Até entdo, essas criangas anormais
pareciam encontrar-se isoladas nos fundos dos quintais de suas casas, enfurnadas em
um quarto no seio da familia e, por vezes, trancafiadas em hospitais psiquiatricos,

onde eram tratadas como doentes mentais ou ainda em internatos especiais, tornando
suas vidas e de suas familias tristes e infelizes (LEITAO, 2008, p. 106)8,

Eunice Barroso Damasceno (1921-2006), natural de Paracuru, Ceara. professora
que concluiu a Escola Normal em 1942 e lecionava para a populacéo carente, foi contemplada
com uma bolsa de estudos para o curso de Orientacdo Psicopedagdgica, na Sociedade
Pestalozzi do Brasil, no Rio de Janeiro, com duragdo de 1.100 horas, que preparava

professores especialistas em “Educagdo de Excepcionais’®”

, seguindo a mesma estrutura
curricular e metodologica da formacéo de professores da Escola de Aperfeicoamento de Belo

Horizonte, sob orientacdo de Helena Antipoff.

% QOriginalmente a nomenclatura era Instituto Pestalozzi do Ceard, depois passou para “Sociedade Pestalozzi do
Ceard”, em seguida “Associa¢do Pestalozzi do Ceard” e atualmente o nome ¢ “Associagdo Pestalozzi de
Fortaleza” (Fonte: Autora).

8 Termo em desuso.

0 Termo em desuso.
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Foto 1 — Curso na Pestalozzi do Rio de Janeiro — Helena Antipoff (12 em pé, a direita) e Eunice

Barroso Damasceno (22, na frente, sentada)

Fonte: Acervo pessoal da autora.

Foto 2 — Sala de aula, Associagdo Pestalozzi de Fortaleza — Anos iniciais

Fonte: Acervo pessoal da autora.

Voltando para Fortaleza, em 1952, Eunice tem o propoésito de criar uma escola
para pessoas com deficiéncia, fundou o Instituto Pestalozzi do Ceara’, em 10 de marco de

1956, com o objetivo de educar, como expressava a imprensa local, os “mongoldides, os

1 Atualmente a nomenclatura é Associacgdo Pestalozzi de Fortaleza.
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gagos e os paraliticos”’2. No inicio, tinha um nimero reduzido de alunos, visitava os bairros
desde a periferia até os mais bastados, buscava sensibilizar as familias de pessoas com
deficiéncia para frequentar a instituicdo. Outro desafio confrontado foi a questéo financeira, a
professora solicitou parceria com o Estado na ocasido de sua fundacdo. Nao obtendo éxito,
funcionou inicialmente com a ajuda de algumas pessoas da sociedade civil e iniciou com treze
alunos matriculados com pouco mobiliario, na Rua Carlos Vasconcelos, n° 1419, Meireles,”
com os educandos sendo atendidos no ché@o, em esteiras de palha, para espanto e perplexidade
manifestada pelos vizinhos, de um considerado bairro nobre da capital cearense. J& naquela
época, que intitulavam a instituicdo de “casa de doidos”, alegando que “quem ensinava a
doidos também era doido” (LEITAO, 2008).

Na fundacdo, a professora Eunice contou com o apoio de duas professoras:
Marlene Damasceno (sua irma) e Nilda Nunes, além do médico Dr. Eloi Moreira. Ap6s dez
anos, a instituicdo tinha uma demanda crescente e o0 espaco fisico ndo comportava mais 0s
alunos. Eunice conseguiu, por intercessdao de Luiza Moraes Correia Tavora (1923-1992),
sensibilizar o governador Virgilio de Morais Fernandes Tavora (1919-1988) e tomou posse de
um prédio mais amplo, cedido pelo Estado do Ceard, construido para receber a instituicéo,
situado na Rua Bardo de Aracati, n° 696, Meireles, onde esta localizado nos dias atuais. A
instituicdo foi presidida até seu falecimento, em 2006, por Eunice. Depois de sua partida,
passou a ter uma gestéo eleita pelos associados para um mandato de trés anos, composta por

familiares, pessoas da sociedade civil e professores.

2 Termos em desuso.
3 0 aluguel da instituicdo foi mantido por um significativo periodo, pelo vice-governador do Ceard, Flavio
Marcilio (1917-1992).
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Foto 3 — Associacao Pestalozzi de Fortaleza — inauguracao da sede na Rua Baréo de
Aracati, n° 696, Meireles

Fonte: Acervo pessoal da autora.

Conforme os dados obtidos na investigacdo, a entidade, desde meados da década
de 1990, apresentou alunos incluidos no Ensino Regular, inicialmente através de casos
pontuais, revelando o principio de um movimento posteriormente respaldado pela legislacéo
brasileira, com o objetivo de propiciar a inclusdo social. O processo de redimensionamento na
instituicdo foi instigado pelo arcabouco legal, mas perpassou por mudangas nas instalacdes
fisicas, bem como de natureza administrativa, social e pedagogica, através das adequacdes
elementares para que seus educadores e técnicos pudessem se apropriar dos conhecimentos e
demais elementos basilares para efetivar o AEE.

Em conformidade com a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva
da Educacéo Inclusiva (Brasil, 2008a), que orienta a inclusdo de todos os alunos no sistema
comum de ensino, caracterizando a Educacdo Especial como uma modalidade que perpassa
todos os niveis e modalidades de ensino, complementando ou suplementando o ensino
comum e ndo mais substituindo-o, muitas escolas e classes especiais foram fechadas ou
ressignificadas e seus alunos passaram a frequentar o sistema comum de ensino.

Desde 2009, a Associacdo Pestalozzi de Fortaleza, cujo publico-alvo constitui
pessoas com deficiéncia intelectual e mdaltipla, além do atendimento em salas tematicas e
oficinas terapéuticas, sistematizou o AEE disponibilizando servigcos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem conforme a Resolugédo de N° 4 CNE/ 2009
(BRASIL, 2009b).
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Através de décadas a instituicdo se organizou como um importante instrumento
para a construgdo da inclusdo, destarte, ordena suas atividades, recursos e servigos,
ressignificando sua trajetdria histérica, para ofertar o AEE e contribuir efetivamente
vislumbrando a formacéo de uma sociedade orientada por principios basicos de igualdade de
oportunidades educativas e sociais, que sejam significativas para todos os alunos (BRASIL,
2008a).

Atualmente a Associacdo Pestalozzi de Fortaleza é vinculada a Federacédo
Nacional das AssociacOes Pestalozzi (FENAPESTALOZZI). Na entidade, sdo desenvolvidas
acoes que priorizam o progresso global de cerca de 330 pessoas com deficiéncia intelectual
e/ou multipla e Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas familias oriundas da periferia de
Fortaleza-CE e bairros circunvizinhos, através do AEE, de atividades de cunho
socioassistencial, socioeducativo, terapéutico e de salde, mais precisamente, oferecendo
servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para plena
participacdo na sociedade e desenvolvimento da aprendizagem. O publico-alvo compreende
em sua maioria, pessoas com baixo poder aquisitivo, social e econdmico.

No que diz respeito a Equipe Multiprofissional, da salde, atualmente promove o
atendimento através de convénio com o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Instituto de Satde
dos Servidores do Estado do Ceara (ISSEC), unicos recursos financeiros estabelecidos com a
institui¢ao, além do servico de “Telemarketing”, que arrecada doagdes para a sua subsisténcia.
Este atendimento acontece por meio de atividades neurossensoriais, terapias individuais,
terapias em grupo, visitas domiciliares, atendimentos a alteraces motoras, atendimentos a
pacientes em cuidados intensivos de habilitacdo e reabilitacdo, contando para isto com a
seguinte Equipe Multiprofissional: 1 psiquiatra, 1 neurologista, 2 assistentes sociais, 1
terapeuta ocupacional, 3 fisioterapeutas, 2 psicologas, 2 fonoaudidlogas, 1 arteterapeuta, 1
musicoterapeuta, 2 psicopedagogas, 1 psicomotricista, 1 coordenadora, além de 13
funcionarios de “telemarketing” e 9 funcionarios da instituicdo (técnico administrativo,
secretaria, cozinha, faxina, portaria). Os atendimentos da &area da salde sdo agendados
baseados no Plano Terapéutico Individual (PTI) elaborado pela Equipe Multiprofissional,
podendo ser realizado uma ou duas vezes por semana, ou quinzenalmente, a critério destes
profissionais, com reavaliacdo a cada semestre e evolucao clinica dos usuarios.

A Educagéo Especial seguiu, inicialmente, um modelo clinico, segundo o qual o
aluno era rotulado conforme o diagndstico clinico do grau de deficiéncia e tratado como
“portador” de limitagdes que o faziam necessitar de ajuda especial, de forma excludente da

sociedade. Com esse modelo, distinto do sistema educacional geral e direcionado aos
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individuos que, por possuirem peculiaridades ou limitacbes especificas, as pessoas com
deficiéncia ndo eram beneficiadas com as situagdes regulares do ensino (JANUZZI, 2004,
MANTOAN, 2003; MAZZOTTA, 2003).
Com efeito, Magalhées (2011, p.27) adverte que:
A educacdo especial, compreendida como pratica social em construgdo, se
consubstancia no seio de uma dada sociedade, no contexto da globalizacéo
econdmica e da mundializagdo da cultura, na contradi¢do de um pais que ainda lida

com graves indices de exclusdo social a despeito do que apontam algumas
estatisticas.

Todas as contribui¢bes inovadoras indicam possibilidades na Educagéo de alunos
com deficiéncia intelectual. A complexidade que envolve a identidade pessoal, a identidade
social e mesmo as identidades nacionais se deve intensamente a dualidade apontada pela
presenca ou auséncia de participagdo, dignidade e respeito, sobretudo em relacdo as situagdes
de incluséo e exclusdo ou marginalizagdo do ser humano na condic¢do de sujeito reflexivo e
transformador (MANTOAN, 1997).

Neste quadro politico, apds o decreto que regulamenta o AEE, a entidade passa a
ser um Centro Educacional Especializado e disponibiliza o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), através de convénios com a Prefeitura Municipal de Fortaleza e o
Governo do Estado do Ceard, que cedem os professores para essa modalidade de ensino.

A pesquisa acompanhou 0 processo da pandemia da Covid-19 na instituicdo e
detectou como se deu o AEE nesse contexto. O ano letivo de 2020 iniciou da forma usual,
quando, em 20 de marco de 2020, a instituicdo teve os atendimentos paralisados pelo decreto
governamental em virtude da pandemia de Covid-19. Visando a instalacdo e manutencéo dos
atendimentos online e por telefone para abranger o publico-alvo da entidade, teve inicio o
planejamento e a implementacdo dessa nova metodologia, com 0s seguintes passos, de
20/03/2020 até 31/03/2020: i) planejamento das a¢Oes necessarias para a efetivacdo do projeto
com os profissionais e o Nlcleo Gestor da Associacdo Pestalozzi de Fortaleza; ii) realizacao
do contato com as familias dos usuérios atendidos para informar sobre a proposta de acao para
o atendimento na modalidade online e via telefone; iii) criagdo de grupos online de
atendimento por setores de todas as Equipes de atendimento pedagdgico e Multiprofissional e
Iv) planejamento com os profissionais da instituicdo e divulgacdo entre os setores da relagédo
de usuarios que ndo possuem acesso a internet, para realizar o contato via telefone.

Ao longo do més de abril de 2020, iniciaram os atendimentos remotos seguindo as
etapas: 1) realizacdo dos atendimentos online com énfase no conteddo abordado no

planejamento das ac¢bes, nos mesmos dias e com os mesmos profissionais do Plano de
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Desenvolvimento Individual (PDI) de cada usuério; ii) durante o planejamento realizado de
forma virtual, as atividades eram programadas para dar énfase a individualidade de cada
aluno, mas também com uma conotacdo para atender de forma satisfatoria ao ensino hibrido,
com diversidade, linguagem clara, videos e propostas condizentes com o nivel de
aprendizagem de cada aluno; iii) avaliagdo com os profissionais envolvidos, através de grupo
online e videoconferéncia, acerca do processo de atendimento na perspectiva de conduzir as
acOes para obter a realizacdo do atendimento dos alunos e iv) registro de todos o0s
atendimentos realizados fazendo o arquivo das atividades propostas e da participacdo dos
alunos para posterior comprovacao da efetivacdo das agdes desenvolvidas.

Durante o segundo semestre de 2020, os professores iniciaram a confec¢do das
atividades para serem impressas e entregues mensalmente aos alunos, o que teve muitos
impactos positivos colaborando nesse processo de AEE através do ensino remoto. Sempre que
devolviam um bloco de atividades, as familias levavam outro, com entregas realizadas em
dias e horérios agendados para evitar aglomeracfes, em virtude das orientacdes de
distanciamento social, por conta da pandemia da Covid-19. O inicio da entrega dessas
atividades foi um processo de construcdo com as familias e a entidade, resgatando lacos e
vinculos em meio a instalacdo da pandemia que abruptamente interrompeu o cotidiano dos
atendidos, familiares e profissionais.

Com o passar dos meses, a constancia dos atendimentos e o trabalho realizado
pelos profissionais para a conscientizacdo da importancia de manutencdo do AEE teve uma
participacdo crescente das familias que, apesar das adversidades, mantiveram em torno de
75% o retorno das atividades propostas e sempre justificaram quando estavam sem condigcdes
de fazer as atividades propiciadas por meio remoto.

A Associacdo Pestalozzi de Fortaleza utilizou alguns recursos para diminuir 0s
impactos da reducdo na frequéncia dos alunos. Durante os planejamentos semanais, a gestao e
0s professores se organizaram para detectar os estudantes com menor incidéncia durante a
realizacdo das atividades e, ao longo da semana seguinte, eles eram procurados via telefone
ou whatsapp pelos professores de AEE. Cada caso era acompanhado pela coordenacgdo e
também pelo Servigo Social e Servico de Psicologia da instituicdo para as intervencGes
necessarias com as familias e discentes a fim de colaborar para seu retorno as atividades
remotas.

Existiram muitas dificuldades relacionadas a questdes financeiras, emocionais,
desgaste fisico e de saude mental especialmente das familias, com sobrecarga das maes, que

enfrentam um processo extremamente dificil nesse periodo de isolamento social. A instituicdo
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formou uma rede de apoio a essas familias, envolvendo todos os seus profissionais com esse
compromisso. Diante desse panorama, a entidade obteve éxito na maioria dos esforgos para
retomar os atendimentos: um aspecto positivo se refere ao fato de sido implementado um
acompanhamento minucioso, sem deixar passar muito tempo entre as faltas iniciais dos
alunos e o contato da instituicdo com a familia. Assim, o0 acompanhamento aos familiares e
essa interacdo foi positiva para o desenvolvimento das atividades propostas, fortalecendo o
vinculo e o didlogo entre as familias, professores e instituigéo.

Diante da pandemia mundial instalada pela Covid-19, a entidade, mesmo em meio
a crise de ordem financeira, social e da salde, que enfrentou, assim como seu publico-alvo,
teve o propdsito de dar continuidade ao trabalho realizado ha décadas, reconfigurando-se em
todos 0s processos, mantendo o ensino remoto e retomando gradualmente os atendimentos
presenciais em setembro e 2021, até atingir o retorno presencial para todos os alunos no ano
letivo de 2022.

Todos os profissionais da instituicdo se envolveram no processo de construcao
desse planejamento de retorno para as atividades presenciais. Os professores e a gestdo
encontraram nos atendimentos online um desafio inédito, que com muita dedicacdo foi
transformado numa prética cotidiana exitosa apesar das adversidades inéditas. Essa situacdo
foi transformadora das relacfes pessoais e profissionais, da mesma forma que foi pioneira no
atendimento a pessoa com deficiéncia. A Associacdo Pestalozzi de Fortaleza desbravou os
obstaculos da pandemia da Covid-19 (2020-2021), mantendo os elos profissionais e
intensificando as relacbes para dar visibilidade ao seu publico-alvo, contribuindo
significativamente para a Educacdo Inclusiva, através do AEE, com foco na aprendizagem e
nas possibilidades de desenvolvimento de cada um dos seus alunos.

No capitulo seguinte, é apresentada a metodologia da presente investigacéo,
explicitando-se a abordagem e tipo de pesquisa, l6cus da pesquisa e seus participantes,

procedimento de coleta de dados e instrumentos utilizados no desenvolvimento da tese.
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5 METODOLOGIA

A opcao pela metodologia condiz com uma pesquisa de natureza qualitativa, na
forma de um estudo de caso, para alcancar os objetivos dessa proposta investigativa, que
problematiza como € realizada a prética da avaliacdo do ensino-aprendizagem de alunos com
deficiéncia intelectual, no Atendimento Educacional Especializado (AEE) da Associagédo
Pestalozzi de Fortaleza-CE, durante a pandemia da COVID-19 (2020-2021).

Nessa finalidade, o objetivo geral desta tese foi investigar a pratica da avaliacao
do ensino-aprendizagem de alunos com deficiéncia intelectual, no AEE da Associagédo
Pestalozzi de Fortaleza-CE, durante a pandemia da Covid-19 (2020-2021). Sendo assim, teve
a intencdo, através dos objetivos especificos, de: i) identificar as concepcdes dos professores
sobre deficiéncia intelectual e avaliacdo do ensino-aprendizagem; i) pesquisar 0sS
procedimentos avaliativos e instrumentos utilizados pelos professores do AEE junto aos
alunos com deficiéncia intelectual, durante a pandemia da Covid-19 (2020-2021) ; iii)
conhecer as dificuldades relativas a avaliacdo do ensino-aprendizagem dos alunos com
deficiéncia intelectual através de professores do AEE, alunos e seus familiares ou
responsaveis, durante a pandemia da Covid-19 (2020-2021) e iv) coletar sugestdes dos
professores do AEE, alunos e seus familiares ou responsaveis, para a melhoria de mudancas
educacionais e de construcdo de praticas avaliativas de carater sistematico e reflexivo.

Essa pesquisa é procedente da hipoOtese que alicercou essa tese: a avaliacdo do
ensino-aprendizagem da pessoa com deficiéncia intelectual, no AEE, durante a pandemia da
Covid-19 (2020 e 2021), contribuiu para o processo de ensino-aprendizagem de qualidade,
conforme preconizado na legislacdo brasileira. Com esse intuito, a tese que se intencionou
defender é que a avaliacdo formativa da pessoa com deficiéncia intelectual, realizada no AEE,
com professores mediadores e uso de multi-instrumentos avaliativos, no periodo da pandemia
da COVID 19 (2020-2021) contribuiu para a aprendizagem desses discentes, com éxito na
aprendizagem.

Cabe enfatizar que o procedimento cientifico é utilizado para a aquisicdo de um
saber, como para o aperfeicoamento de uma metodologia e a elaboragdo de uma norma.
Considerando que a realidade social transcende em riqueza qualquer teoria, faz-se necessario
0 uso de instrumentos e teorias que possam "fazer uma aproximacgéo da suntuosidade que € a
vida dos seres humanos em sociedade” (MINAYO, 2015).

Gil (1999) conceitua pesquisa como procedimento racional e sistematico, que tem

como objetivo proporcionar respostas aos problemas que s@o propostos. Dessa forma,
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constitui-se como o caminho para se chegar a ciéncia, ao conhecimento, o que nessa pesquisa
em questdo, significa contribuir para avancar no processo da Educacdo Inclusiva, através da
investigacdo sobre a avaliagdo do ensino-aprendizagem, no AEE, com cerne na aprendizagem
da pessoa com deficiéncia intelectual.

Nesse intuito, o desenvolvimento desta investigacdo ira gerar conhecimento sobre
a prética cotidiana da avaliacdo do ensino-aprendizagem para as pessoas com deficiéncia,
promovendo reflexdes que serdo de fundamental importancia para a analise e compreensao do
processo de Inclusdo no aspecto da aprendizagem, que garantam a qualidade que buscamos na
Educacdo formal de todos os alunos, a partir da analise do momento insélito provocado pela
pandemia da Covid-19 (2020-2021).

5.1 A pesquisa qualitativa

A pesquisa qualitativa apresenta extensas raizes historicas e solidos fundamentos
teoricos e metodolégicos. Com o decorrer do tempo, consolidou a sua dimensdo
epistemoldgica e a sua legitimidade cientifica. As opc¢des metodoldgicas de apreensdo dos
dados e as formas de interpretacio e de analise também se estabilizaram (ANADON, 2005).

Bogdan e Biklen (1994), com muita propriedade, informam que:

[...] um campo que era anteriormente dominado pelas questdes da mensuragdo,
defini¢des operacionais, variaveis, testes de hipoteses e estatistica alargou-se para
contemplar uma metodologia de investigacdo que enfatiza a descri¢do, a inducéo, a

teoria fundamentada e o estudo das percepgbes pessoais. Designamos esta
abordagem por investigacdo qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 11).

Alguns pontos elementares caracterizam a pesquisa qualitativa. Convém salientar
a flexibilidade na construcdo progressiva do objeto de estudo e o ajuste aos aspectos
complexos e caracteristicos dos fenbmenos humanos e sociais, com a valorizacdo da
subjetividade de pesquisadores e sujeitos, através da combinacdo de diversas técnicas de
coleta e analise de dados. Assim sendo, esta aberta ao ambito da experiéncia, da cultura e do
vivido, valoriza a exploragdo indutiva e elabora um conhecimento holistico da realidade
(ANADON, 2005).

A investigacdo qualitativa é classificada, quanto aos fins, como descritiva e
explicativa, pois os dados recolhidos sdo em formas de palavras, imagens e instrumentos
usados no processo avaliativo do aprendiz, descrevendo as caracteristicas desse fenbmeno
educacional (SEVERINO, 2007).
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Em concordéncia com o enfoque apresentado, a pesquisa qualitativa intencionada
ressalta que o processo é mais importante do que os resultados obtidos, sendo essencial
investigar como acontece a pratica da avaliacdo do ensino-aprendizagem no AEE, em
consonancia com a perspectiva de que o processo avaliativo seja condizente com
aprendizagens significativas para a concretizagdo dos ditames legais da Educagéo para todos
(CHIZZOTT]I, 2005).

5.2 O estudo de caso

A temética abordada pela tese é fundamental na perspectiva da avaliacdo e da
Inclusdo Educacional, no entanto, disponibiliza pesquisas restritas, sendo pouco considerada
como objeto de estudo. A esséncia de um estudo de caso é tentar esclarecer uma deciséo ou
um conjunto de decisdes: o motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e
com quais resultados (SCHRAMM, 1971).

Analisando essa conjuntura, € feita a op¢do pelo método de investigacdo na forma
de um estudo de caso, que, segundo Gil (1999) é caracterizado pelo estudo profundo de um ou
poucos objetos, de modo a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa
praticamente impossivel em relagcdo aos outros tipos de delineamentos considerados.

No que concerne a essa esfera, Yin (2001) aponta que o estudo de caso € um
estudo empirico que investiga um fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade,
quando as fronteiras entre o fendmeno e o panorama ndo sao claramente definidas, como é o
objeto de pesquisa desta tese: a investigacdo da pratica da avaliacdo do ensino-aprendizagem
de alunos com deficiéncia intelectual, no Atendimento Educacional Especializado (AEE) da
Associacdo Pestalozzi de Fortaleza-CE, durante a pandemia da Covid-19 (2020-2021).

O estudo de caso é uma investigacdo baseada primordialmente no trabalho de
campo, estudando uma pessoa, um programa ou uma instituicdo na sua realidade, utilizando,
para isso, entrevistas, observacfes, documentos, questionarios e artefatos. O principal
interesse desse tipo de pesquisa incide naquilo que o fenémeno tem de Unico, de peculiar,
ainda que posteriormente fiqguem evidentes certas semelhangas com outros casos ou situagdes.
E um estudo condizente ao pesquisar algo singular, que tenha um valor em si mesmo
(LUDKE; ANDRE, 1986; YIN, 2001).

Yin (2001) evidencia que os estudos de caso representam a estratégia preferida ao

serem propostas questdes do tipo “como” e “por qué”’; o pesquisador tem pouco controle
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sobre o0s eventos; e o foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real. A clara necessidade pelos estudos de caso surge do desejo de se
compreender fendmenos sociais complexos. Ou seja, 0 estudo de caso permite uma
investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida
real.

Em convergéncia aos itens relacionados, o estudo de caso é a op¢do que oferece

condic¢des mais propicias para a realizacdo desta pesquisa e o alcance dos objetivos propostos.

5.3 Instrumentos e procedimentos

A revisdo literaria proporciona referencial tedrico para justificar e fundamentar a
pesquisa. Para coletar as informacdes relacionadas ao objetivo da pesquisa, sera utilizada a
entrevista semiestruturada.

Ribeiro (2008) informa que a entrevista se tornou, nos dltimos anos, em um
instrumento do qual se servem constantemente, e com maior profundidade, os pesquisadores
das areas das Ciéncias Sociais e Psicologicas. Entre as diferentes técnicas de pesquisa, 0 autor
informa que a entrevista é:

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informacfes a respeito
do seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores
subjacentes ao comportamento, o que significa que se pode ir além das descri¢6es

das agdes, incorporando novas fontes para a interpretagdo dos resultados pelos
proprios entrevistadores (RIBEIRO, 2008, p. 141).

A entrevista se constitui um instrumento de coleta de dados notavel, que subsidia

a interlocucdo na pesquisa social e esta sujeita a mesma dindmica que as relagdes presentes na
sociedade ou no grupo social, objeto de investigacéo:

O que torna o trabalho interacional (ou seja, de relagdo entre pesquisador e

pesquisados) um instrumento privilegiado de troca de informacdes sobre as pessoas

é a possibilidade que a fala tem de ser reveladora de condi¢Ges de vida, de sistemas

de crencas e, a0 mesmo tempo, possuir a magia de transmitir por meio de um porta

v0z, 0 que pensa 0 grupo dentro das mesmas condigdes histéricas, socioecondmicas
e culturais que o interlocutor (MINAYO, 2015, p. 63).

Definida como “uma conversa com finalidade” (Minayo, 2015) caracteriza a
entrevista individual por sua forma de organizacdo e utilidade para os estudos a que se
destina: i) levantamento de opinido, quando ¢ mediada por um questionario totalmente

estruturado, no qual a escolha dos interlocutores esta condicionada as respostas a perguntas
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formuladas pelo investigador; ii) entrevista semiestruturada, que combina um roteiro com
questdes previamente formuladas e outras abertas, viabilizando ao entrevistador um controle
maior sobre o que pretende saber sobre o campo e, a0 mesmo tempo, dar espago a uma
reflexdo livre e espontanea do entrevistado sobre os tdpicos assinalados; iii) entrevista aberta
ou em profundidade, que consiste numa interlocucdo livre, balizada pelos parametros do
objeto de estudo. O pesquisador apresenta brevemente o objetivo e o sentido da conversa e
seu interlocutor discorre a vontade sobre o tema.

Acentuando os objetivos da entrevista, foi usado este instrumento de coleta de
dados e sua elaboragéo teve como centralidade a apropriagdo das questfes inerentes ao tema
do estudo, para captacdo dos objetivos da investigacdo, junto a uma amostra de 5 familiares
ou responsaveis pelas pessoas com deficiéncia intelectual, 5 pessoas com deficiéncia
intelectual e 2 professoras do AEE. As entrevistas foram realizadas na instituicdo, gravadas
em aparelho de audio digital com o objetivo de captar todas as informacGes orais, sendo
posteriormente transcritas, a fim de traduzir de maneira fidedigna a fala dos entrevistados.

Em conformidade com o0s objetivos desta tese, foi utilizada a entrevista
semiestruturada, uma vez que atende as especificidades do projeto propiciando ao
entrevistador uma oportunidade de esclarecimentos, junto aos segmentos momentaneos de
perguntas e respostas, possibilitando a inclusdo de roteiros ndo previstos, sendo esse um
marco de interagdo mais direta, personalizada e flexivel, considerando ainda as
especificidades da amostra da pesquisa. Essa modalidade segue um guia que é apropriado
fisicamente e utilizado pelo pesquisador na interlocucédo, oferecendo apoio claro na sequéncia
ordenada de um roteiro (MINAYO, 2015).

As respostas das entrevistas semiestruturadas obtidas com as docentes foram
ordenadas em planilhas, para a elaboracdo de nuvem de palavras, desenvolvidas no
suplemento do OfficePro Word Cloud e aplicadas as perguntas subjetivas do instrumental.

Cabe salientar que as nuvens de palavras sdo representacdes grafico-visuais, que
mostram o grau de frequéncia das palavras em um texto. Quanto mais a palavra é utilizada,
mais chamativa é a representacdo dessa palavra no grafico. As palavras aparecem em fontes
de tamanhos variados e em diferentes cores, indicando o que é mais relevante e o que é menos
relevante no contexto (RAMSDEN; BATE, 2008).

Em meados de 2020, durante os procedimentos preliminares, foi apresentado o
projeto de pesquisa a vice-presidente da instituicdo, Nirla Tais Machado Lima, com o intuito

de explanar a problemaética a ser investigada.
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Para dar prosseguimento, ocorreu a elaboracdo e aplicacdo dos Termos de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), documentos que informam e esclarecem aos
sujeitos da investigacdo de modo que possam autorizar sua participacdo na pesquisa,
conferindo uma protecao legal e moral ao pesquisador e aos pesquisados. Os quatro modelos
distintos de TCLE podem ser vistos nos APENDICES A, B, C e D, referentes a vice-
presidente, professoras, familiares ou responsaveis, e pessoas com deficiéncia intelectual,
respectivamente. Somente ap6s a assinatura do referido termo pelos sujeitos da pesquisa
foram efetuadas as entrevistas e questionarios.

Durante os meses de janeiro e fevereiro de 2022, foram coletados os dados de
pesquisa e realizadas as transcri¢fes das entrevistas, em conformidade com os objetivos da
investigacdo. Os dados obtidos foram analisados durante os meses de marco e abril de 2022.

Cabe informar, ainda, que foram observados os preceitos da resolucdo 466, de 12
de outubro de 2012 (BRASIL, 2012), do Ministério da Salde, que orienta aos participantes
das pesquisas cientificas envolvendo seres humanos, representando a orientacdo com o
compromisso ético dessa investigacdo. O presente estudo ndo ofereceu nenhum risco a saude
fisica ou mental dos que participaram dele, bem como, ndo existiu, em seu contexto, nada que

pudesse causar danos de ordem moral.

5.4 Amostra

O ativista de direitos das pessoas com deficiéncia, Tom Shakespeare (1966-), em
sua palestra “Entendendo a Deficiéncia”, registrou sua apreciagdo perante a Conferéncia
Internacional “Deficiéncia com Atitude”, realizada na University of Western Sydney,
Austrélia, em fevereiro de 2001:

Reconhecer a pericia e a autoridade das pessoas com deficiéncia é muito importante.
O movimento das pessoas com deficiéncia se resume em falar por n6s mesmos. Ele
trata de como é ser uma pessoa com deficiéncia. Ele trata de como é ter este ou
aquele tipo de deficiéncia. Ele trata de exigir que sejamos respeitados como 0s

verdadeiros peritos a respeito de deficiéncias. Ele se resume no lema ‘Nada Sobre
Nos, Sem Nos’ (SASSAKI, 2001, p. 1).

Inserindo a pesquisa nesse contexto, ciente da relevancia de um trabalho cientifico
sobre pessoas com deficiéncia intelectual, com a participacdo ativa do publico-alvo,
valorizando suas experiéncias e seus sentidos, ressignificando seus saberes a partir das suas

vivéncias que podem e, sobretudo, devem ser partilhadas, foram e