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RESUMO

O estudo tem por objetivo geral investigar a acessibilidade das calgcadas para 0s
pedestres e para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em
um trecho localizado no bairro Jardim Cearense, Fortaleza/CE. Assim, a
pesquisa desdobra-se nos seguintes objetivos especificos, quais sejam: a)
discutir o significado da categoria urbanidade e seus multiplos desdobramentos
frente as ciéncias sociais, a partir do direito a cidade acessivel; b) conhecer as
singularidades do contexto urbano de Fortaleza no tocante a mobilidade e
acessibilidade das calcadas e c) avaliar a politica publica concernente ao Cédigo
da Cidade no trecho investigado. O percurso metodol6gico ao tentar avaliar uma
politica publica voltada para a mobilidade urbana, contou com a abordagem
qualitativa, sendo esta uma estratégia de investigacdo académica, utilizada
sobretudo nas ciéncias sociais. Além disso, quanto aos procedimentos técnicos
recorreu-se a pesquisa bibliogréafica, tendo em vista que conforme Gil (2019),
esta constitui-se como o arcabouco tedrico ou estudo preliminar. A rigor,
adentramos na pesquisa documental, por meio da analise de leis, decretos e
noticias que dissessem respeito ao objeto de investigacdo, inclusive, foi
necessaria a pesquisa de campo, mediante a técnica do questionario
estruturado, contando com 9 perguntas, direcionadas a 10 transeuntes,
moradores daquele trecho e duas interpelacfes a 10 fiscais da Agéncia de
Fiscalizacdo de Fortaleza (AGEFIS). Diante dos levantamentos, detectamos que
na analise das calcadas do percurso escolhido, foram verificadas
incongruéncias no estado de conservagdo, no piso, nas dimensdes, nas
condi¢cbes de acessibilidade e nas obstrugbes encontradas nas calcadas, em
consideragao as normas técnicas e as leis. Em suma, constatou-se a diferencga
entre o que esta proposto pela legislacao para construcéo ou reconstrucao das
calcadas e o que é observado na pratica, demonstrando a vulnerabilidade da
politica publica municipal, no tocante a acessibilidade das calgadas daquele

recorte espacial.

Palavras-chave: mobilidade urbana; calcadas; acessibilidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pesquisa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncias_sociais

ABASTRACT

The general objective of this study is to investigate the accessibility of sidewalks for
pedestrians and for people with disabilities or reduced mobility, in a stretch located in
the Jardim Cearense neighborhood, Fortaleza/CE. Thus, the research unfolds in the
following specific objectives, which are: a) to discuss the meaning of the category
urbanity and its multiple unfoldings in the social sciences, based on the right to an
accessible city; b) to know the singularities of the urban context of Fortaleza regarding
the mobility and accessibility of sidewalks and c) to evaluate the public policy
concerning the City Code in the investigated stretch. The methodological path, when
trying to evaluate a public policy focused on urban mobility, relied on the qualitative
approach, being this a strategy of academic investigation, used mainly in the social
sciences. Moreover, as for the technical procedures, we resorted to bibliographic
research, considering that according to Gil (2019), this constitutes the theoretical
framework or preliminary study. Strictly speaking, we entered the documentary
research, through the analysis of laws, decrees and news that concerned the object of
investigation, including, it was necessary the field research, through the technique of
structured questionnaire, with 9 questions, directed to 10 passersby, residents of that
stretch and two questions to 10 inspectors of the Agency of Inspection of Fortaleza
(AGEFIS). In face of the surveys, we detected that in the analysis of the sidewalks of
the chosen route, incongruences were verified in the state of conservation, in the floor,
in the dimensions, in the conditions of accessibility and in the obstructions found on
the sidewalks, in consideration of the technical norms and laws. In short, the difference
between what is proposed by legislation for the construction or reconstruction of
sidewalks and what is observed in practice was verified, demonstrating the vulnerability
of municipal public policy regarding the accessibility of the sidewalks in that spatial
area.

Keywords: urban mobility; sidewalks; acessibility.
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1 INTRODUCAO

Todo cidadéo, sobretudo as pessoas idosas e com mobilidade reduzida tém
direito a condicOes de livre e prazerosa circulagéo, seja pela zona urbana ou pela zona
rural. Portanto, urge que o Poder Publico proporcione acessibilidade para que os
transeuntes possam deslocar-se de forma segura, garantindo o direito de ir e vir de
forma aprazivel.

E inconteste, que contemporaneamente existe uma urgéncia na efetiva atuacao
e na responsabilizacdo dos municipios em relacdo a construcdo ou a implantacdo de
calcadas acessiveis. Dessa forma, o objetivo geral desta dissertacdo € investigar a
efetividade das politicas de acessibilidade nas calcadas do bairro Jardim Cearense.
Assim, a pesquisa tem como objetivos especificos discutir o significado da categoria
urbanidade e seus multiplos desdobramentos frente as ciéncias sociais, a partir do
direito a cidade acessivel; conhecer as singularidades do contexto urbano de
Fortaleza no tocante a mobilidade e acessibilidade das calcadas e avaliar a politica
publica do cddigo da cidade no trecho investigado.

A experiéncia empirica como colaboradora da Agéncia de Fiscalizacdo de
Fortaleza (Agefis), conduziu-me a percepcéao de que ha dificuldades no que concerne
aos arranjos das calcadas da avenida Benjamim Brasil, situada no bairro Jardim
Cearense, nas ruas Leon Gradvohl e Maria Josefina Pessoa no bairro Jardim
Cearense do trecho analisado. Por conseguinte, justifica-se essa investigacao, a face
de minha constante experiéncia como usuaria daquele espaco publico-fisico e minhas
caracteristicas com diversidades funcionais (fisicas e auditivas). Por esse angulo, a
motivacdo para a execucdo desta investigacdo académico-cientifica eclodiu pela
minha curiosidade e anseio em mostrar a importancia da acessibilidade para todos,
sobretudo para esse segmento de pessoas com necessidades especiais e mobilidade
reduzida, trazendo discussdes sobre as possiveis lacunas na efetivacao da politica de
acessibilidade municipal de Fortaleza/CE.

Solidamente, percebemos que os dezoito bairros que fazem parte da Secretaria
Executiva Regional V possuem um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baixo,
sendo que essa realidade faz parte do cotidiano de muitos moradores das periferias
gque também convivem com a falta de infraestrutura, saneamento basico, de

pavimentacdo de algumas de suas ruas e a falta de acessibilidade nas suas calcadas
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ou a inexisténcia delas.

E firme que, alguns desses bairros tiveram sua origem com areas de invaséo,
sendo &reas precarias e distantes do centro da cidade e dos locais mais valorizadas.
Isto disto, sdo bairros com realidades bem distintas, mostrando a desigualdade da
cidade, por meio de uma realidade que impacta o ser humano. Contudo, consoante
Maricato (2002) as ocupacoes ilegais ocorridas na zona urbana, além de serem
permitidas, constituem parte do modelo de desenvolvimento urbano brasileiro.

A presente pesquisa pretende realizar a avaliagdo da politica publica de
acessibilidade urbana, mediante o plano de caminhabilidade de Fortaleza/CE. Nessa
Optica, demarcaremos um trecho do bairro Jardim Cearense para investigacdo e
diagndstico das condi¢des de mobilidade e acessibilidade naquele espaco, realizando
questionarios com os transeuntes para avaliacdo da acessibilidade do trecho Jardim
Ceard, tendo como delimitacdo a seguranca e o conforto do pedestre.

Um dos elementos decisivos para a boa usabilidade das calcadas esta
engendrada no planejamento e nas intervencdes realizadas nestas. Por esse angulo,
quando se pretende propor espacos publicos democréticos, acessiveis e inclusivos,
urge levar em conta as necessidades especiais dos grupos que utilizam determinados
territérios, garantindo a caminhabilidade com qualidade e conforto para quaisquer
individuos que se locomovam, proporcionando um cenario urbano justo e igualitario.
Nesses termos, Ghidini (2011) deduz que a caminhabilidade possibilita o caminhar
de modo que:

Do ponto de vista conceitual, Caminhabilidade é uma qualidade do lugar; um
caminho que permite ao pedestre uma boa acessibilidade as diferentes partes
da cidade, garantindo as criangas, aos idosos, pessoas com dificuldade de
locomogdo e a todos. Assim, a Caminhabilidade deve proporcionar uma
motivagcdo para induzir mais pessoas a adotar o caminhar como forma de
deslocamento efetiva, estabelecendo suas rela¢des interdependentes com as
ruas e os bairros. E, para tanto, deve comprometer recursos visando a
reestruturacdo da infraestrutura fisica (passeios adequados e atrativos ao
pedestre) e social, tdo necesséarias a vida humana e a ecologia das
comunidades (GHIDINI, 2011, p. 2-3).

A face do exposto, detectamos que trabalhar as categorias de acessibilidade e
mobilidade urbana justifica-se, haja vista a preméncia da construcdo de cidades que
levem em conta a caminhabilidade como fator de qualidade de vida, por meio de
estratégias que busquem pensar 0s espacos urbanos para sujeitos que usufruem do

seu cotidiano e do acesso aos diversos outros bens coletivos, constituidos pelas
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praticas socioespaciais (SILVA, 2017). Assim, esse autor sustenta que ha um arsenal
legislativo-legal que teoricamente garante cidades mais acessiveis, pois ha uma
pluralidade de dispositivos que visam efetivar essa garantia, por exemplo, a
contemporanea Constituicdo Federal (CF) reza em seu artigo 182, in verbis, que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢@es sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (BRASIL, 1988, p.87).

A face do exposto, sabe-se que o plano diretor é algo compulsério as cidades
com mais de 20.0000 habitantes, sendo esse plano aprovado pela Camara Municipal
como uma ferramenta basica da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.
Nesse mesmo sentido, o Estatuto das Cidades de 2001 trata dos instrumentos da
politica publica urbana, listando a existéncia de planos nacionais, regionais e
estaduais sobre a ordenacao do territério e do desenvolvimento socioecondmico; do
planejamento das regides metropolitanas; aglomerac¢des urbanas; microrregioes e do
planejamento municipal, dentre outros (BRASIL, 2001). Nesse prisma, 0s planos
diretores municipais pretendem pelo menos teoricamente desenvolver cidades mais
acessiveis, trazendo a necessidade de planejamento urbano, considerando a cidade
como um grande espaco coletivo.

De acordo com o Censo Demografico 2010, 45.606.048 milhdes de pessoas
autodeclaram-se com alguma deficiéncia. Portanto, esse numero corresponde a
23,9% da populacéao brasileira, sendo que 38.473.702 desses sujeitos, encontravam-
se em areas urbanas e 7.132.347, em areas rurais. Nessa acepc¢édo, € que urge a
promulgagao do Decreto Ne 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que reconfigura as Leis
n% 10.048, de 8 de novembro de 2000 - prioridade de atendimento as pessoas que
especifica - e 10.098, de 19 de dezembro de 2000 — que estabelece critérios para
efetivacdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Grosso modo, mesmo com arsenais legais como o decreto aludido e das
normas brasileiras relativas a acessibilidade - por exemplo a NBR 9.050/2015 e a NBR
16.537/2016, que conduzem para realizacao de a¢bes publicas e privadas em prol da
aplicacdo de elementos da acessibilidade e do desenho universal -, ainda ha

necessidade de pesquisas nesta area visando conquistar novas descobertas e novos
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dados e vivéncias, para assim chegar a solucfes arquitetdnicas praticas, inclusivas,
acessiveis e de qualidade.

E firme que o intenso e acelerado crescimento urbano vem ocasionando
problemas que atingem todo o mundo, inclusive o Brasil, haja vista a existéncia de
casos ligados a ineficiente melhoria nas condicbes de mobilidade da populacéo.
Assim, foi a Copa do Mundo no Brasil em 2014, que trouxe a baila a relevancia desse
fendmeno social, enquanto direito da populagéo brasileira.

Carvalho (2016) é contundente quando sustenta que “é obrigacdo dos
dirigentes publicos, buscar um sistema de mobilidade mais igualitario do ponto de vista
social [...] e gerar o minimo de externalidades negativas”. Nesses termos, constata-
se que é papel do Poder Publico estabelecer medidas que tragam beneficios as
pessoas, alids também em seu direito de ir e vir com seguranca, acessibilidade e
conforto.

Em verdade que no Brasil hA o que chamamos de segregacado urbana ou
segregacdo de espacos publicos, referindo-se a periferizacdo ou marginalizacdo de
determinados individuos ou grupos sociais como expressdo das desigualdades
econdmicas, culturais, historicas e até raciais no espaco das cidades.

Esta pesquisa é relevante, uma vez que a falta de acessibilidade com a
dificuldade para se deslocar, acessar e se locomover de forma segura, € um problema
antigo na cidade de Fortaleza, desdobrando-se ao longo da histéria social, atingindo
todas as camadas da populacdo, uma vez que se deparam com calgcadas mal
conservadas; com desniveis; degraus; algumas partes sem pavimentacdo e com
buracos, obstruindo a faixa livre e a circulacdo do pedestre. Nessa perspectiva, 0
fenbmeno da falta de acessibilidade nos espacos publicos e privados vém
despertando uma maior preocupacao por parte dos profissionais responsaveis por
colocar a disposigdo da populacdo a garantia dos direitos sociais e individuais, posto
gue a Constituicdo Federal em seu artigo 5° postula que todos os cidadaos estdo em
pé de igualdade “[...] perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade”. Ou seja, a garantia de acessibilidade € um
direito garantido a todos os cidaddos transeuntes, inclusive, idosos, gestantes,
deficientes fisicos, dentre outras categorias.

Assinalamos que seja extensa a populacdo, a garantia da igualdade e a

inclusdo social, aqui de forma especifica tratamos da acessibilidade nas calgadas, a
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fim de viabilizar os espacos urbanos. Por isso, é importante o surgimento de iniciativas
gue incentivem a criacdo de politicas publicas que garantam a efetivacdo desses
direitos, oportunizando a comunidade o enfrentamento dos transtornos de viver em
um local com infraestrutura inadequada.

Diante do exposto, levantamos a hipétese de um Estado omisso em seu papel
educativo, tendo em vista que a sua atuacao deveria ser significativa para implantacao
de uma politica publica de qualidade, contribuindo assim, para a provocacao da
transformacdo social, uma vez que a vivéncia em ambientes que assegurem a
autonomia e independéncia dos sujeitos elevam o bem-estar, solucionando, inclusive,

problemas do dia a dia. A vista disso, Teixeira (2002, p.3) profere que:

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas
demandas séo interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da
pressao e mobilizagéo social.

Perante ao exposto, vislumbra-se que o Poder Publico deva atuar como
catalisador e difusor de a¢bes nas comunidades em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, tentando desenvolver uma pratica social e assegurando a
participacdo ativa e critica do cidaddo, a medida que o mesmo tenha acesso a
informacéo, e possa transformar a sua realidade, promovendo a democratizacéo
social. E nesse cenario que as politicas publicas s&o necessarias para garantir a

efetivacdo de direitos, haja vista que:

Essas sO sdo possiveis se iniciadas por pesquisas referentes as situagfes
enfrentadas pelo grupo a quem se destina a politica, [...], ao contato direto
com o grupo afetado, para assim conhecer as suas demandas, necessidades
e opinides acerca do tema” (MILANEZI, 2017, p. 2).

No tocante a cidade de Fortaleza, constatamos que a urbanidade esta sempre
sofrendo vicissitudes, observando que nas ultimas décadas sobreveio uma crescente
demanda em relacdo a construcdo de conjuntos habitacionais, tendo em vista a
ampliacdo dos programas habitacionais do governo federal. Contudo, ha uma
discrepancia entre o planejamento urbano de bairros ricos como Aldeota e Meireles,
em que ha alguma acessibilidade nas ruas planejadas para classe rica, em detrimento
da construcéo de favelas e conjuntos habitacionais que inexistem tal planejamento.

Nesse ensejo, Santos (2007, p.11) afirma que:
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Condicdes para se transferir de casa em que mora, isto €, para mudar de
bairro, e que pode ver explicada a sua pobreza pelo fato de o bairro de sua
residéncia ndo contar com servicos publicos [...] obrigando os residentes a
importantes despesas de transporte.

Em sintese, as favelas e o0s conjuntos habitacionais em sua maioria sao
construidos nas bordas da malha urbana, mediante afastamento gradual de parte da
populacdo em relacéo aos bairros nobres e ao centro da cidade, dificultando o acesso
desses sujeitos a cidade.

Esse contexto chama a atencéo para a importancia da adocdo de pesquisas
gue voltem suas investigacdes para as calcadas da periferia, no tocante a
acessibilidade das mesmas para o pedestre e em especial para as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, a fim de identificar a existéncia de
dificuldades enfrentadas no cotidiano, causadas por irregularidades, ou seja,
verificando aquelas que ndo estdo de acordo com a Norma ABNT 9050/2015, bem
como com as legislagBes municipais especificas.

A Lei Ne 12.587/12, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, determina aos
municipios a tarefa de planejar e executar a politica de mobilidade urbana. Dessa
forma, o planejamento urbano, ja estabelecido como diretriz pelo Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/01), caracteriza-se como um instrumento fundamental necessario para o
crescimento sustentavel das cidades brasileiras.

Contemporaneamente, as normas e legislacdes relacionadas a acessibilidade,
frequentemente, sdo aplicadas de forma errénea, impedindo a inclusdo das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Dessa sorte, as barreiras arquitetonicas
concretizam-se por intermédio de projetos equivocados, reverberando em execucdes
inadequadas, falta de conhecimento e escassez de manutencao. Nessa perspectiva,
uma cidade inclusiva e acessivel pretende garantir 0 compromisso pessoal e
atitudinal, melhorando a vida da sociedade em geral, compartilhando o direito a
dignidade plena.

O interesse pelo presente estado da arte, parte da observacéo e do interesse
em conhecer as calgcadas da periferia da Secretaria Executiva Regional (SER) V. Por
conseguinte, delimitamos o estudo ao trecho das calgcadas da Avenida Benjamim
Brasil, do bairro Jardim Cearense, em Fortaleza/CE, relacionado a politica de

acessibilidade municipal. Por esse viés, emergiu entdo o interesse em trabalhar o tema
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da acessibilidade nas calgadas e a Lei Complementar Ne 270/2019.

Com intuito de verificar como se efetiva esta politica publica e qual o papel da
Agefis no controle e prevencdo de irregularidades no que se refere a aspectos
relacionados a acessibilidade e garantia dos requisitos constantes na Norma ABNT
NBR 9050/2015, tendo em vista a instituicdo do projeto Operacédo Calcada Acessivel.
Sendo observado sua atuagéo em problematicas vinculadas a construcao e adaptacao
de calcadas; obstaculos no passeio e outros.

No tocante a acessibilidade nas calgadas, o Manual Préatico de Acessibilidade
(2019), do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba (CONFEA)
sustenta que deve haver integracdo entre edificacdes, equipamentos e mobiliarios
urbanos, comércio e espacgos publicos em geral, compondo rotas de acessibilidade
facilmente identificadas, tendo em vista ser continuas e com dimensdes adequadas
ao deslocamento facil e seguro do pedestre. Nesse viés, a acessibilidade em calcadas
devera ser efetivada por meio de:

Os pisos das calcadas, passeios ou vias exclusivas de pedestres devem ter
superficie regular, firme, estavel e antiderrapante, evitando trepidacdes para
pessoas com cadeira de rodas; A inclinagdo transversal maxima deve ser de
2% para pisos internos e 3% para pisos externos, nas faixas destinadas a
circulacdo de pessoas (inclinacdes superiores provocam inseguranca no
deslocamento); A inclinagdo longitudinal maxima deve ser de 8,33% para que
se componha uma rota acessivel; Grelhas ou juntas de dilatacdo no piso, os
vaos no sentido transversal ao movimento devem ter dimensdo maxima de
15mm; Calcadas, passeios e vias exclusivas de pedestres devem incorporar

faixa livre com largura minima recomendavel de 1,50m, sendo o minimo
admissivel de 1,20m, e a altura livre minima de 2,10m (CONFEA, 2019, p.27).

A seguir, a Figura 1 ilustra que em consonéancia com a norma ABNT NBR
9050/2015, as faixas livres devem ser totalmente desobstruidas com inexisténcia de
interferéncias, como por exemplo, vegetacdo ou mobiliario urbano ou equipamentos
de infraestrutura urbana aflorados (postes, armarios de equipamentos, e outros) ou
orlas de arvores e jardineiras, rebaixamentos para acesso de veiculos, bem como
qualquer outro tipo de interferéncia ou obstaculo que reduza a largura da faixa livre.
Eventuais obstaculos aéreos, tais como marquises, faixas e placas de identificacao,
toldos, luminosos, vegetacdo e outros, devem se localizar a uma altura superior a
2,10m (Ibid.)
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Figura 1 - Grelhas e juntas

A

Fonte: CONFEA (2019)

A Secretaria Executiva Regional V (SER V), € composta por 18 bairros, a saber:
Genibau, Conjunto Ceara | e I, Granja Portugal, Granja Lisboa, Bom Jardim, Siqueira,
Canindezinho, Parque S&o José, Manoel Sétiro, Maraponga, Jardim Cearense,
Mondubim, Conjunto Esperanca, Parque Santa Rosa (Apolo XI), Parque Presidente
Vargas, Planalto Ayrton Senna e Prefeito José Walter. Nessa logica, conforme
Menezes e Medeiros (2012), essa juncao de territorios possui 541.511 habitantes, que
correspondem a 22,1% da populacéo de Fortaleza/CE.

Destes 38.554 (7,12%) vivem em situacdo de extrema pobreza. E importante
ressaltar que os critérios politicos-administrativos, gerenciais que levaram o poder
publico municipal a fazer essas subdivisdo da cidade em regionais sao: quantidade de
habitantes (entre 200 mil e 300 mil por territorio), a aproximac¢ao cultural e o uso de
equipamentos publicos.

A Agefis foi criada pela Lei Complementar n°® 190 de 22 de dezembro de 2014,

que dispOe sobre sua criagédo. De acordo em seu artigo 1°, esta instituicdo

E uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com
sede e foro nesta cidade de Fortaleza e que na qualidade de entidade de
fiscalizagdo (FORTALEZA, 2014, p.1).

Isto posto, compreende-se que a Agefis € uma entidade responséavel por
efetivar a politica publica de acessibilidade nas cal¢cadas ou passeios da cidade de
Fortaleza, mediante a atuacdo de fiscais em suas respectivas Geréncias de

Fiscalizacdo (GEREFIS), contando com rotas e demandas elaboradas com base em
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denuncias feitas pelos municipes, por intermédio do Fala Fortaleza, da internet e do
Ministério Publico (por meio de oficio).

Perante as aludidas assertivas, construimos as questdes norteadoras, a partir
de como estao dispostas as calcadas da avenida Benjamim Brasil, no bairro Jardim
Cearense em relacéo a acessibilidade e a mobilidade reduzida, levando em conta as
calcadas da periferia da Secretaria Executiva Regional V (SER V)? Assim, interpela-
se especificamente se esses locais estdo de acordo com a politica de acessibilidade
municipal, querendo saber se existe de fato na pratica a implantacdo da politica
publica, expressa pela Lei Complementar Ne 270/2019 (Cddigo da Cidade de
Fortaleza) nas calcadas da daquele locus.

Ademais, buscaremos conhecer o papel da Agefis frente aquela realidade,
promovendo estudos sobre a politica de acessibilidade municipal na periferia da SER
V, procurando identificar sua importancia, eficacia e quais as lacunas e deficiéncias
existentes.

A necessidade de desenvolver um estudo sobre o tema, surgiu por eu ser uma
pessoa com dupla deficiéncia fisico-sensorial. Logo, sempre sofro prejuizos diarios
em minha locomocdo em Fortaleza/CE. Outro motivo para a realizacdo desta
investigacdo, também foi por eu ter sofrido quedas e acidentes nas calcadas
irregulares que nao estdo construidas dentro dos padrdes legais de adequabilidade e
acessibilidades.

Algo que também contribuiu exponencialmente para o0 interesse nessa
pesquisa, foi minha experiéncia como colaboradora Agefis, exercendo a funcao de
fiscal de campo (atividades urbanas) ha dez anos e por ter participado da Operacéo
Calcada Acessivel.

Durante estes anos de trabalho na area SER V, constatei uma realidade
desafiadora enfrentada no cotidiano dos pedestres das calcadas da periferia de
Fortaleza/CE. Portanto, detectamos uma série de dificuldades no deslocamento como,
por exemplo, para deixar o filho na creche; para pegar o seu transporte e para ir até
0 posto de saude mais proximo, dentre outros fendbmenos. Por esses fendmenos, sao
notéveis os constantes obstaculos e irregularidades encontradas nas calgadas da sua
rua ou do seu bairro, podendo levar o pedestre a arriscar-se na via entre ciclistas e
automoveis.

Com efeito, sdo marcantes as desigualdades socioecondmicas, entre os bairros

da periferia, localizados em areas distantes do centro da cidade e das chamadas areas
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nobres, préximas da orla e do centro. Essas areas periféricas, desenvolveram-se com
a inexisténcia de saneamento basico e infraestrutura, haja vista que os locais onde as
politicas publicas chegam era muitas vezes em “conta gotas”, revelando uma cidade
com bairros de diferentes indices de Desenvolvimento Humano (IDH), realidades
distintas, perspectivas e horizontes, como se fosse varias cidades em uma sé.

E indiscutivel que, o fendmeno da seca que trouxe grande parte da populacio
do campo e do interior para a capital cearense, acelerou a urbanizagao. Isto posto, na
“bela cidade” pulsava uma orla voltada para o turismo, reverberando em bairros com
moradias de luxo e da elite. Distante dali, descortinava-se uma realidade distinta,
longe da mascara da beleza e camuflada de uma cidade que precisa corrigir tantas
contradi¢cdes, promovendo justica social e qualidade de vida para todos.

Neste contexto, é importante salientar que as pesquisas sobre politicas publicas
sdo instrumentos capazes de garantir acesso a cidadania, acentuando assim a
capacidade de agir e reagir as dificuldades relacionadas ao descumprimento das leis
vigentes por parte dos 6rgdos competentes, uma vez que tais atividades exigem um
conhecimento acentuado, ao lidarem com questdes voltadas a igualdade de direitos,
mobilidade e acessibilidade, exigindo grande responsabilidade, tendo em vista que
nao poderdo ser divulgados resultados incoerentes, pondo em risco a qualidade de
vida da populacao.

Em verdade, justifica-se a escolha do presente objeto de estudo por configurar-
se como uma contribuicdo relevante para os estudos referente as politicas publicas
voltadas a acessibilidade de calcadas, posto que qualidade e conforto sdo premissas
indissocidveis ao exercicio de uma cidade inclusiva (CAMBIAGHI, 2012).
Sumariamente, as calcadas devem configurar-se como locais indispensaveis ao
convivio e ao deslocamento saudavel.

O desenvolvimento deste estudo trara contribuicdes no ambito pessoal,
profissional, académico e social. Destarte, no cunho pessoal, é a oportunidade que
eu tenho de desenvolver uma pesquisa em uma tematica na qual pretendo aprimorar
meus conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias, a fim de conhecer melhor
0 assunto em questao.

Quanto ao leque profissional e 0 académico, estado relacionados a possibilidade
de desenvolvimento e publicacdo de uma pesquisa de qualidade, focando em autores
que abordaram este assunto, podendo contribuir para o crescimento da area de

politicas publicas.
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No setor social, a pesquisa € relevante, devido aos custos que o Estado
desembolsa com os cuidados as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, além de criagBes de politicas publicas a nivel federal, estadual e municipal
no tocante a acessibilidade.

No tocante ao percurso metodolégico, para atingir os objetivos delineados
decidimos pela abordagem qualitativa, uma vez que Creswell (2021), aduz que este
tipo de pesquisa configura-se a partir de uma amalgama de praticas que buscam
traduzir o mundo visivel através de dados representativos. Nessa concepcéo, o estudo
desdobrou-se quanto aos procedimentos técnicos, por intermédio de uma pesquisa
bibliografica, trazendo elementos para a construcdo das categorias deste percurso
investigativo;através de uma pesquisa documental, analisando um leque de
dispositivos legais relacionados ao objeto de estudo. Além disso, também recorremos
ao estudo de campo, pois fomos presencialmente tentar um aprofundamento na
realidade daquelas calcadas, mediante a técnica do questionario com roteiro
estruturado (vide em apéndice A).

Quanto aos objetivos, foi realizada a pesquisa exploratéria-descritiva, tendo
como finalidade a observacdo direta, realizando a formulacdo de problemas

especificos ou hipéteses pesquisaveis para estudos ulteriores.

1.1 Desenho e percurso metodolégico

O presente capitulo tem a pretensdo de discorrer acerca do percurso
metodoldgico, expondo a perspectiva avaliativa deste empreendimento. Assim, a
avaliagdo da acessibilidade urbana, mediante o plano de caminhabilidade de
Fortaleza/CE, concretizou-se através de um estudo de calcadas de um trecho do
bairro Jardim Cearense. Pari passu, que trabalharemos com inspiragcéo em Minayo,
Deslandes e Gomes (2016), buscando em nossos estudos e investigagcdes, conjugar
o tripé indissociavel entre teoria, método e criatividade.

Quanto aos objetivos, Gil (2019) aponta-se esta pesquisa como exploratoria-
descritiva, haja vista buscar informag@es e fendmenos que tragam maior familiaridade
com o objeto investigado. Dessa forma, inexiste a obrigatoria formulacéo de hipoteses,
visto que no decorrer do préoprio estudo, essas possibilidades vao ocorrendo

paulatinamente, acompanhando as vicissitudes do estado da arte.
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Sumariamente, quando escolhemos este tipo de pesquisa, constatamos a sua
flexibilidade, permitindo a analise dos varios fatores oriundos do fenémeno. Outrossim,
a pesquisa exploratéria-descritiva visa descrever as caracteristicas do assunto atraves
dos dados coletados, amparando-se em técnicas de andlises, para o agrupamento de
resultados com o intuito de resumir e apresentar os dados.

Em relacdo a pesquisa exploratoria, Oliveira (2018) a considera como um
rascunho para posterior aprofundamento no objeto de investigagdo. Grosso modo,
corroboramos com o autor, ao sustentarmos que este tipo de pesquisa € basilar na
formulacdo de uma analise mais delimitada e criteriosa. Em sintese, a pesquisa
exploratdria expressa-se por intermédio de uma abordagem qualitativa, geralmente
com a auséncia de hipéteses, ou pelo menos hipéteses pouco definidas (LEAO, 2017).

De acordo com Marconi e Lakatos (2017), esse tipo de pesquisa busca
aumentar o vinculo entre o objeto investigado e o pesquisador, construindo um dialogo
essencial para a compreensédo dos fenbmenos sociais.

Escolhemos a abordagem qualitativa, pois € aquela que mais consegue traduzir
as subjetividades entre os fendmenos sociais e suas varidveis. Dessa forma,
consideramos 0 contexto em que o0s sujeitos estdo inseridos (CRESWELL;
CRESWELL, 2021). Portanto, os autores sustentam a pesquisa qualitativa
como “um meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou os
grupos atribuem a um problema social ou humano” (lbid., p.43). Em sintese, a
pesquisa qualitativa, tem a pretensdo de realizar uma andlise subijetiva, isto €,
interpretar, compreender e atribuir significado ao objeto em estudo, de acordo com
seus valores e crengas.

Segundo os autores supracitados, a pesquisa qualitativa busca aprofundar nos
fendmenos e processos sociais, levando em consideracdo valores, representacoes
sociais, dentre outros pontos. Nesse contexto, destaca-se a pesquisa qualitativa na
pesquisa social que vem evidenciando sua importancia na comunidade académica.
Além disso, indicadores qualitativos séo vistos atualmente como um fator importante
e necessario para o estudo, haja vista que o paradigma avaliativo faz uso da
abordagem qualitativa, caracteristica da pesquisa social, que contempla as
interpretacdes e significados atribuidos pelos atores politicos..

Em sintese, este percurso metodoldgico configura-se como uma pesquisa
compreensiva, consistindo em entender o sentido das a¢gées do homem, sendo de

suma relevancia captar o contetdo, no que se refere as ac¢fes humanas impressas
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pelos sujeitos (SCAFF, 1973). Por conseguinte, uma acado social ndo pode ser
analisada isoladamente, sendo necessario que seja compreendida com base nos seus

nexos com outras acgoes, declarando Jaspers (2005) que:

Weber apanhava o sentido verificavel como aquele visado e produzido por
homens reais, nas suas derivacdes e consequéncias, que sempre e somente
sdo acessiveis ao conhecimento nas suas conexdes singulares e de maneira
relativa (JASPERS, 2005, p. 105).

A vista disso, percebe-se que a pesquisa qualitativa e a compreensiva ocupam-
se de investigar as problematicas das ciéncias sociais, por intermédio de um nivel de
realidade que ndo pode ser expresso por niumeros. Assim, essa abordagem trabalha
com uma pluralidade de significados, costumes, crencas e valores, que correspondem
a uma maior profundidade nos espacos em relacdo aos fenébmenos sociais (MINAYO,
2016).

O enriquecimento dos aportes da pesquisa qualitativa para a pesquisa social
s se tornou viavel, por conta de transformacfes que atingiram cada uma delas.
Ambas passaram bastante tempo debrucadas sobre suas praticas especificas, o que
gerou alguns conflitos no sentido de que a pesquisa qualitativa opunha-se a pesquisa
guantitativa e a pesquisa social.

Gradativamente a pesquisa qualitativa foi conquistando espacos e
configurando-se como um campo de autoridade na esfera da pesquisa fundamental,
no trabalho de elaboracéo tedrica ou conceitual e no interacionismo simbdlico de tal
maneira que essas escolhas teoricas estdo, atualmente, assimiladas a pesquisa
qualitativa (MINAYO, 2016).

Da mesma forma, sob outro sentido, a pesquisa social foi levada a se
(re)apropriar da metodologia quantitativa e do instrumento estatistico de foma
imbricada, ao ponto de a pesquisa social utilizar a linguagem dos nameros e das
estatisticas na construcdo e suas problematicas. Nesses termos, 0 que a pesquisa
qualitativa possibilita de mais essencial € o didlogo com a pesquisa social,
reverberando em um novo olhar dirigido as questdes sociais e sobre os
gerenciamentos profissionais e institucionais dessas problemaéticas.

A pesquisa qualitativa intenta transformar a percepcéo dos problemas e das
avaliacdes dos programas e servicos efetivados para atender a essas demandas,
contribuindo para mudar tanto a pratica quanto seus modos de gestdo. A pesquisa

qualitativa despende um esfor¢co no sentido de produzir uma nova gramatica sobre o
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social, que seja consonante com o mundo democratico (MINAYO, 2016).

Quanto aos procedimentos técnicos, recorremos a pesquisa bibliografica para
a fundamentacéo teorica. Logo, Prodanov e Freitas (2013, 54) enxergam esse tipo de
pesquisa como aquela modalidade:

[...] elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de:
livros, revistas, publicacbes em peridédicos e artigos cientificos, jornais,
boletins, monografias, dissertaces, teses, material cartografico, internet,
com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material
ja escrito sobre o assunto da pesquisa. Na pesquisa bibliografica, é
importante que o pesquisador verifigue a veracidade dos dados obtidos,
observando as possiveis incoeréncias ou contradi¢cdes que as obras possam
apresentar.

Ou seja, para a construcdo desta dissertacao, utilizamos fontes com autores
classicos e fontes atuais de livros, revistas, teses, artigos e outros layouts de
divulgacgéo de obras.

Foi essencial também o uso da pesquisa documental, haja vista que
analisaremos uma série de legislacbes do ordenamento brasileiro. Portanto, segundo
Severino (2018), essa tipologia de pesquisa caracteriza-se como uma pluralidade de
fontes documentais em sentido amplo, isto €, documentos impressos, jornais, fotos e
documentos legais, dentre outras perspectivas. Assim, ha grandes semelhancas entre
a pesquisa bibliografica e a documental. Contudo, o diferencial reside no fato dos
conteudos dos textos ainda ndo terem recebido nenhum tratamento analitico, sendo
matéria-prima, a qual o pesquisador ira realizar sua investigacdo e andlise.

Ainda em relacdo aos procedimentos técnicos, servimo-nos da pesquisa de
campo, posto que é uma das formas de investigacao que corresponde a observacéo
direta, coleta, andlise e interpretacédo de dados e fenbmenos que se desenvolvem no
interior de seus espacos, cenarios e locais naturais de vivéncia. Em sintese, Garcia
(2015) conceitua a pesquisa de campo como aquela que proporciona a coleta de
fendmenos e fatos que ocorrem in loco na realidade a ser pesquisada.

O ambiente da pesquisa serdo as calcadas da avenida Benjamim Brasil e das
ruas Leon Gradvohl e Maria Josefina Pessoa, localizadas no bairro Jardim Cearense,
municipio de Fortaleza/CE, trecho esse pertencente a Regional V (SER V), que pela
nova distribui¢cdo das subprefeituras de Fortaleza, compde a Regional 10, territorio 35,
e fica instalado entre os bairros da Maraponga e Mondubim, na regido sudoeste da

capital cearense. Dessa forma, a nova distribuicdo das Regionais permanece no
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papel, o que ainda ndo se consolidou na pratica.

A pertinéncia deste tema ocorre devido a existéncia de 10.103 habitantes,
distribuidos em 1,11 km2 e 0,66 km2 de area publica, contando com a influéncia do
Montese e da Maraponga, sendo que esse recorte geografico foi tardiamente
urbanizado e descrito como um lugar dotado de areas verdes e estradas carrogais na
década de 1980. Diante do exposto, surge o interesse em realizar o crescimento
daquela regido, mediante a criacdo do Departamento Estadual de Transito (DETRAN)
e do Maraponga Mart Moda - um shopping destinado a industria e ao comércio téxtil
fortalezense (COUTINHO, 2013).

A dinamica de criacdo da area pertencente ao Jardim Cearense emerge por
intermédio do loteamento do Campo dos Ingleses, localizado ao Norte, sendo que
mais ao sul houve prevaléncia de espacgos invadidos, constituindo o fendmeno da
favelizacao. Isto posto, esse bairro € localizado também préximo ao Mondubim, com
limite a Avenida Godofredo Maciel, um dos principais acessos a Maracanau e demais
cidades ao sul de Fortaleza.

Pretende-se fazer um estudo da politica municipal de fiscaliza¢do de Fortaleza,
levando em consideracdo a atuacdo da Agefis, que foi criada em 2014, pela lei
complementar n° 0176, de 19 de dezembro, refletindo a nova configuracédo de gestédo
pUblica de Fortaleza. A face do exposto, a implantacdo desse 6rgéo fiscalizador seguiu
0s moldes administrativos e juridicos adotados no Distrito Federal, refletindo também
no modelo adotado em Belo Horizonte, com a proposta do Grupo de Trabalho da
Fiscalizacdo Integrada. A criacdo da aludida agéncia, € considerada como um marco
legal e politico, isso porque, no seu texto oficial reflete a proposta de implementar, em
consonancia com a politica governamental, a politica de fiscaliza¢do urbana municipal.

Esta entidade de controle vem realizando rotineiramente a fiscalizagdo em
relacdo a acessibilidade nas calgadas, principalmente, acerca da desobstrucdo dos
passeios. No ano de 2018 foram realizadas um total de 2.908 fiscalizagcbes que
resultaram em 1.649 autuacdes e notificacbes. No entanto, € importante lembrar que
a manutencédo da calcada acessivel é de responsabilidade do proprietario do imével,
conforme o Cédigo da Cidade (Lei complementar n® 0270 de 02 de agosto de 2019).

Destaca-se que comumente € possivel identificar calcadas com desniveis,
buracos, bueiros com tampas desniveladas ou totalmente sem tampas, ou ainda com
pisos escorregadios o que dificulta a livre circulacdo dos pedestres, sobretudo das

pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida. As calgadas sem acessibilidade
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ou inacessiveis acabam inibindo a circulacdo segura das pessoas, induzindo-as de
certa forma ao isolamento, privando-as de uma vida social, haja vista que néo estéo
sendo respeitadas as leis e nem cumpridas as condi¢fes basicas para sua locomoc¢ao
segura.

Diante do exposto, consideramos a categoria de acessibilidade como condicdo
gue 0s sujeitos possuem para realizar a transposicdo dos entraves que poderiam
representar barreiras para a efetiva participacdo de individuos nos varios ambitos da
vida social.

De acordo com a Lei Ne 13.146/2015, pessoa com deficiéncia é aquele
individuo que tem algum impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, sendo que em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas. Nessa perspectiva, a mesma lei, entende a pessoa com
mobilidade reduzida, qualquer sujeito que por algum motivo, dificuldade de
movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando reducéo efetiva da mobilidade,
da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepcgéao, incluindo idoso, gestante,
lactante, pessoa com crianca de colo e obeso (BRASIL, 2015).

Para obtencdo da amostra utilizamos dados produzidos pela Agefis no que se
refere as informacdes constantes em autos e notificacdes lavradas na operacéo
Calcada Acessivel, a fim de verificar as mudancas e o resultado desta operagdo nas
calcadas do Bairro Jardim Cearense, no trecho estudado.

Como amostra, 10 moradores-transeuntes responderam ao questionario
estruturado com 9 indagacdes, sobre as calcadas da avenida Benjamim Brasil e nas
ruas Leon Gradvohl e Maria Josefina Pessoa, escolhidos aleatoriamente. Também
recorremos as informacdes do gerente de operacdes de planejamento da Agefis
fiscais de campo, que participaram da Operagdo Calcada Acessivel, posto que
acreditamos ser importante verificar informagdes sobre como ocorre o processo de
fiscalizacdo; o que norteia o trabalho frente & mobilidade urbana voltada para pessoas
com deficiéncias e mobilidade reduzida bem como a concepc¢ao desses profissionais
em relacdo a legislacdo existente as calcadas e acessibilidade. Os sujeitos da
pesquisa, portanto, serdo pessoas com mobilidade reduzida e pessoas com
deficiéncia que residam no bairro Jardim Cearense, sendo para isso feita uma
pesquisa de campo, com aplicacdo de questionario com roteiro estruturado.

A politica publica avaliada foi a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, no que
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se refere a acessibilidade nas cal¢cadas do trecho aludido, coletando dados como
perfil dos pedestres, principais queixas e reivindicacbes dos mesmos.

O periodo de desdobramento da pesquisa de campo foi realizada de janeiro a
fevereiro de 2021, pois devido a pandemia da covid 19 houve uma prorrogacdo do
tempo necessario para a investigacdo. Com base nesse entendimento, no caso em
estudo, sera feita uma avaliacdo das reais condicdes da acessibilidade das calcadas
do bairro Jardim Cearense, a partir de dados primarios, obtidos com o questionério
com os pedestres moradores do bairro e dos documentos, leis e dados produzidos
pela Agefis.

2 URBANIDADE NAS CIENCIAS SOCIAIS

O presente capitulo tem como objetivo socializar o significado da
categoria urbanidade e seus multiplos desdobramentos frente as ciéncias sociais, a
partir do direito a cidade acessivel. Isto posto, enfatizamos que no Brasil a mobilidade
urbana para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida ainda é uma questéo
social, posto que uma multiplicidade de barreiras fisicas e comportamentais podem
prejudicar o ir e o vir, de formas seguras e confortaveis.

O exponencial crescimento da densidade populacional nos centros urbanos tem
emergido diversas discussdes relacionadas a qualidade e urbanidade (GRISE;
BIONDI; ARAKI, 2016). Portanto, é perceptivel que o processo de urbanizacdo tem
gerado impactos ambientais e sociais nefastos, contudo esses podem ser atenuados
ou evitados por meio de um planejamento urbano eficaz (UGEDA JUNIOR, 2014).

E inconteste que na gestao territorial € necessario levar em conta a dimens&o
social do ordenamento do espaco, isto é, o direito a livre circulacdo, habitacdo e
vivéncia nos diversos 0s espacos que os lugares oferecem. Nessa seara, Rocha
(2016) enxerga que a inexisténcia de acessibilidade nos espacos publicos e servigos
disponibilizados pelas cidades dificultam o deslocamento pelo cidad&o, sendo essa
realidade mais sensivel em pessoas em cadeiras de rodas, tendo em vista que as
dificuldades desse segmento sdo mais perceptiveis devido aos desniveis e obstaculos
arquitetdnicos. Isto posto, o Estado deve implementar espacos publicos que oferecam
acessibilidade as pessoas com ou sem deficiéncia/mobilidade reduzida, de forma
igualitaria e inclusiva.

E firme que, a maximizacdo da qualidade de vida, associada & acessibilidade e
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a mobilidade urbana reverberam-se como indicadores da inclusdo social,
evidenciando esses elementos sdo essenciais a todos 0s sujeitos que compdem a
populacdo urbana em geral (LICHT, 2015). Assim, vislumbramos que uma forma de
arborizacao previamente planejada nas calgcadas pesquisadas seria valida, visto que
em consonancia com Soares, Alves e Targino (2017) € importante que a locomocéao
dos pedestres ndo seja interferida pelo uso incorreto do solo. Por essa perspectiva,
bem como outras formas da infraestrutura das cidades, as arvores podem fornecer
uma variedade de possibilidades e valores as comunidades como a melhoria da
qualidade do ar, por meio da producédo de oxigénio; recreacdo para diversas pessoas
do bairro; constituicdo como habitat para aves e outros animais e beneficios para a
saude humana, além dos aspectos estéticos que deixam a cidade bem mais bonita e
confortavel.

Vale salientar que nos ultimos anos, a temperatura de Fortaleza aumentou em
3°C. Dessa forma, a diferenca entre a maxima e a minima também sofreu acréscimo
chegando até a 12°C. Nessa perspectiva, 0os especialistas em clima e geografia
sustentam que esse cenario € tipico de formacdes de desertos, potencializando o
perigo de processo de desertificacdo na cidade de Fortaleza (DIARIO DO
NORDESTE, 2015).

Conforme o meteorologista da Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (Funceme), Raul Fritz, em junho e julho de 2015. Logo, a populacao
fortalezense enfrentou dias quentes e noites frias, em uma variacao entre 30.9 a 33,0
e de 22.6 a 20.7, sendo a sensacao térmica bem maior ainda, incluindo ventos fortes
e gelados durante a noite (Ibid.)

No tocante a acessibilidade com a presenca da arborizacédo nas calcadas séo
possiveis de serem aplicadas em todas as cidades e regionais, de forma a preservar
a vegetacdo e oferecer condigfes de acesso a todos os individuos (MARIA; BIONDI,
ZAMPRONI, 2017).

Diante das questdes postas, trazemos o conceito de acessibilidade a partir de
um conjunto de medidas urbanistico-sociais, objetivando inserir de maneira igualitaria,
sujeitos com caracteristicas limitantes, a sociedade (PEREIRA, BARBOSA E
PEREIRA JUNIOR, 2016).

Quando falamos em acessibilidade em calcadas, logo vem a baila a questéao da
iluminacdo publica. Dessa forma, qualquer cidaddo fortalezense que constatar

incoeréncia na iluminacao publica, podera solicitar manutencéo da iluminag&o publica
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por telefone ou aplicativo de celular, uma vez que as intervencdes de iluminacéo visam

reconfigurar os espacos publicos, tornando-os mais seguros e agradaveis acessiveis.

2.2 Direito a cidade

No tocante ao direito a cidade, consoante o Estatuto da Cidade, este consagra-
se como direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento basico e ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, além do trabalho e do
lazer para as presentes e futuras geracfes. Entretanto, urge que seja introjetada a
ideia de direito a cidade para além do direito. Ou seja, o direito a partir de uma visédo
filoséfica e politica, contrapondo aquela visdo mercadologica da cidade que é tratada
como mera mercadoria. Em suma, busca-se a socializagdo de um conceito que trate
a cidade como uma estratégia produzida para dar acesso a bens e servicos publicos
a todos os sujeitos.

Diante do exposto, em uma perspectiva filoséfica de cidade, deve-se disputar
com essa visdo de cidade-mercado, desconstruindo uma ideologia capitalista na
producdo do espaco urbano, uma vista que temos que assimilar essa ideia de direito
a cidade como uma prerrogativa em que todos os habitantes permanentes e
temporarios possam habitar, usar, ocupar, produzir, governar e desfrutar de forma
justa e inclusiva segura e sustentavel de espacos urbanos, incluindo as cidades, vilas
e assentamentos humanos e suas calgcadas. A rigor, defendemos a cidade como um
bem coletivo e essencial para uma vida plena de todos os cidadaos.

Conforme Maricato (2016), a realidade enfrentada pelos moradores nas
cidades brasileiras esta calcada na excluséo, na segregacao, na informalidade e na
ilegalidade, levando a autora a defender que o Brasil, de “distribuicdo de cidade”. Ou
seja, h& discrepantes diferencas entre bairros ricos e pobres acerca do acesso aos
bens e servigos publicos.

O crescimento dos centros urbanos, em todo o mundo, coloca em evidéncia a
necessidade de reflexdo sobre como as sociedades sdo compreendidas e analisadas,
ao mesmo tempo reforca a percepcao do outro enquanto individuo que transforma e
€ transformado, sendo assim, necessario visualizar as demandas por formas de
organizacdes sociais menos desiguais.

O urbanismo esta na moda, quase tanto quanto o sistema. Este, vem se

tornando ideologia (pensamentos) e pratica (estratégias urbanas). “No entanto, as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm

28

guestdes relativas a cidade e a realidade urbana ndo sdo plenamente conhecidas e
reconhecidas” (LEFEBVRE, 2001, p. 10).

Oliven (2009, p. 4) refor¢a que existe ndo somente “uma marginalidade urbana
econdmica ocasionada pela incapacidade do sistema econdmico absorver o
contingente formado pelo éxodo rural, mas também psicossocial decorrente da
dificuldade de entender a cidade e de assimilar seus valores”.

O mesmo autor reforga ainda a existéncia de uma dificuldade de perceber e
compreender a nova estrutura na qual esta se vivendo. Uma vez que a cidade tem um
rapido ritmo de auto-transformacao, torna-se impossivel capta-la. Os antigos padrdes
de percepcao impossibilita 0 sujeito perceber a nova realidade.

Oliven (2009, p. 3) enfatiza que “visando maiores oportunidades sociais,
econdmicas ou culturais, as pessoas abandonam o campo e dirigem-se a cidade. Para
esta, trazem seus antigos habitos e padrbes que nela persistem [...] a forma de
perceber a nova realidade é feita com os antigos padroes”.

O éxodo rural massivo ocorrido durante o século XIX, no caso da Europa e dos
Estados Unidos contribuiu para o esplendor dos centros urbanos, sinbnimo de
modernidade e de individualizacdo das relacdes sociais. De acordo com Velho (1967,
p. 16) “é importante perceber como os individuos da sociedade investigada constroem
e definem a sua realidade, como articulam e que peso relativo tém os fatos que
vivenciam”. Independentemente da classe social e condicdes econdbmicas a que
pertencem tais individuos, tém-se muitas vezes, o estranhamento frente as
experiéncias de mudancas, cada ser com sua particularidade constitui um ambiente,
uma sociedade, na qual molda e é moldado.

A cidade tende a substituir os contatos e o relacionamento subjetivo por um
padrao baseado na objetividade e no interesse especifico. “[...] Por ser grande demais,
a cidade ndo Ihe d4 a sensacéo de a ela pertencer. Ele sente-se mais facilmente
isolado que integrado neste sistema que ainda nao conseguiu compreender” (OLIVEN,
2009, p. 6).

A comunidade que antes era o centro das rela¢des sociais fundadas sobre a
antiga inscricdo no seio de um territério, que simbolizava particularmente a
comunidade do vilarejo cede seu lugar a sociedade, ou seja, as relagdes andnimas e
impessoais, fundadas sobre o proprio individuo e ndo mais instauradas a partir de seu
grupo de pertenca.

Do ponto de vista de Velho (1967, p. 17) “A ideia basica é que a sociedade é
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um sistema anterior, [...], as diferencas e divergéncias que s6 podem ser entendidas
em funcdo da logica do todo j4 dado. Assim, mesmo oS comportamentos mais
contraditorios seriam de alguma maneira complementares”. Com isso, depreende-se
gue os comportamentos dos sujeitos sejam distintos, mas complementares, pois
através da totalidade é que se definem néo apenas as diferencas, mas também, as
especificidades da experiéncia de um sistema cultural particular. “E na interpretagéo
do arbitrario que se caracteriza e se distinguem experiéncias culturais” (VELHO, 1967,
p. 18).

A ordem social é colocada em questdo no momento do aparecimento e do
crescimento da cidade grande, ja que a sociedade tradicional se mostrava doravante
incapaz de fornecer um quadro estrutural para as agdes sociais: 0 habitat urbano,
geralmente insalubre para os recém-chegados, traz para a luz do dia a existéncia de
uma miséria que, por sua vez, era menos visivel no seio do mundo rural.

Paises e regides, tém suas estruturas agrarias dissolvidas, camponeses sem
posses ou arruinados fluem para as cidades a fim de nelas encontrar trabalho e
subsisténcia. As concentragdes urbanas tornam-se gigantescas; as populacdes se
amontoam atingindo densidades inquietantes. Ao mesmo tempo, muitos nucleos
urbanos antigos se deterioram ou explodem. As pessoas se deslocam para periferias
distantes, residenciais ou produtivas. Escritérios substituem os apartamentos nos
centros urbanos. As vezes esses centros urbanos sdo abandonados para os “pobres”
e tornam-se guetos para os desfavorecidos (Lefebvre, 2001, p. 18).

Nas palavras de Francisco de Oliveira no final do século XX, “o urbano hoje é
sobretudo a criacdo e reproducdo do espaco das classes médias no Brasil, em
primeiro lugar, e, pela sua negacédo, evidentemente, da auséncia das classes
populares enquanto agentes na estrutura politica do pais no aparelho de Estado”
(OLIVEIRA, 1982, p. 52).

Conforme pontua o autor, o urbano pode ter representacdes diversificadas, a
depender do contexto em que 0 sujeito vive. Assim, sopesar acerca dos problemas
referentes a cidade e das politicas publicas faz-se necessario.

As reformas urbanas das cidades brasileiras, nos remete ao final do século XIX,
baseado no crescimento europeu. O aumento da populacdo configurou o limiar das
transformacdes de uma infraestrutura tida como desproporcional. Um vestigio de que
adversidades no desenvolvimento do espaco urbano foram provocados € a

convergéncia de fendmenos das mais variadas ordens. Nao nos estima aqui avaliar
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se a cidade € a principal causa desses acontecimentos, e sim, considerar como as
atividades econOGmicas e a forma de viver dos seus habitantes refletiram nos
dinamismos que ocorreram no meio urbano.

Detectamos que o ponto de partida dos problemas urbanos esta centrado no
processo de industrializacdo, sendo o0 mesmo o motor das transformacdes na
sociedade. Tem-se como: “indutor a industrializacdo e como induzido: o crescimento,
a planificacdo, o desenvolvimento da realidade urbana e as questdes referentes a
cidade”. A industrializacdo agride a cidade, afronta-a, toma-a, abala-a. Tende a
guebrar os antigos nucleos, conquistando estes. O que ndo impede a extensédo do
fendmeno urbano, cidades e aglomeragdes, cidades operarias, suburbios. “Existe,
historicamente, um choque violento entre a realidade urbana e a realidade industrial.
A industrializag&o ndo produz apenas empresas, mas sim estabelecimentos diversos,
centros bancarios e financeiros, técnicos e politicos” (LEFEBVRE, 2001, p. 16).

Na teoria, o conceito de cidade (da realidade urbana) compde-se de fatos, de
representacfes, de imagens emprestadas a cidade antiga (pré-industrial, pré-
capitalista) mas em curso de transformacéao e de nova elaboracdo. Nesse processo,
intervém ativamente, voluntariamente, classes ou fracfes de classes dirigentes, que
possuem o capital e que geram nao apenas o emprego econémico do capital e os
investimentos produtivos, como também a sociedade inteira, com o emprego de parte
das riquezas produzidas na “cultura”, na arte, no conhecimento, na ideologia. (Ibid.,
2001, p. 21)

Velho (1967, p. 29) profere que a cidade € encarada como uma poténcia social
capaz de gerar com sua influéncia os mais variados efeitos na vida social. [...] embora
este enfoque tenha sido e ainda seja muito influente, ele é equivocado. Ele confunde
a cidade como causa de varios processos sociais, quando ela € muito mais a
consequéncia deles e/ou lugar onde eles ocorrem. A cidade passa a ser o contexto no
gual se desenvolvem varios processos e fenbmenos sociais. Ela certamente nédo é a
principal causa destes fendbmenos, embora possa intervir no seu desenvolvimento.

Caracteriza-se como “suburbanizagdo” a descentralizagdo da cidade, o
afastamento do proletariado dos locais de producédo, gerando assim, a criagao de
subdrbios habitacionais e loteamentos. Em redor da cidade, instala-se uma periferia
desurbanizada e, no entanto, dependente da cidade. Por assim dizer, o direito a
moradia aflora na consciéncia social. Para a analise critica, Lefebvre (2001) pode

distinguir trés periodos, quais sejam: a) o processo de industrializacdo assalta e
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saqueia a realidade urbana destruindo-a;b) a ampliacdo da urbanizacdo e c) o
reencontro e a reinvencédo da realidade urbana.

Isto posto, aduzimos que a cidade caracteriza-se simultaneamente por sua
tolerancia e indiferenca em relacéo a vida de seus habitantes (OLIVEN, 2009). Logo,
0 que importa € o sucesso pessoal e ndo o coletivo, criando um clima de indiferenca
pairando no ar.

A importancia de procurar perceber como os individuos da sociedade
investigada constroem e definem a sua realidade. Dentro da nossa prépria sociedade
existe, constantemente, esta experiéncia de estranhamento (VELHO, 1967).

A cidade grande suscita as inquietudes das elites sociais atingidas pela
promiscuidade criada pela presenca no interior de um menor espago de meios sociais
cujos quadros de vida eram outrora perfeitamente delimitados. Uma das
consequéncias sempre atuais representadas pela cidade consiste, efetivamente, na
coexisténcia de individuos e de grupos sociais com caracteristicas sensivelmente
diferentes — jovens e velhos, autéctones e estrangeiros, ricos e pobres — obrigados a
viver juntos, ou no minimo uns ao lado dos outros. O estudo sobre a cidade implica
também a se debrucar sobre as acdes constituidas pelas autoridades publicas a fim
de organizar o espaco urbano, promover a distribuicdo espacial e social da populacao,
difundindo a presenca dos servicos publicos.

A partir dessa afirmacéo, destaca-se que no periodo pés-revolucao industrial
(Europa, fim do século XIX), as pessoas se agregaram no entorno das fabricas e
devido ao aumento do éxodo rural, o crescimento da populacdo urbana nas grandes
cidades europeias causava uma completa desorganizacdo, haja vista a falta de
infraestrutura, saneamento e planejamento (GONCALVES et al.,, 1990). Segundo
Sposito (1988, p. 4),

A cidade é o territério-suporte para a atividade industrial, por se constituir num
espaco de concentragdo e por reunir as condicdes necessarias a esta forma
de produgdo. Contudo, o desenvolvimento da urbanizacdo ndo é apenas
condicdo para o desenvolvimento industrial, mas também este mudou o
carater da cidade, ao Ihe dar, de forma definitiva, um trago produtivo e
transforma-la no “centro” de gestdo e controle da economia capitalista,
subordinando até mesmo a producao agricola que se da no campo.

O urbanismo adquire, ao longo da histoéria, as mais diversas conotacdes. Sua

evolucdo como ciéncia esta intimamente ligada aos processos de transformacéo das
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civilizacbes (GONCALVES et al., 1990).

O aparecimento das cidades consiste, portanto, em um momento
particularmente importante da histéria do Ocidente e ilustra o processo de
racionalizacdo das atividades sociais. Assim, a comunidade urbana exige uma
organizacao propria — econdmico-administrativa e sobretudo politica, calcada em um
territorio.

Fica evidenciado que a cidade é pré-condi¢do do capitalismo e que a Sociologia
ndo possui uma definicdo de cidade, mas Ihe da algumas caracteristicas essenciais.
Portanto, “para fins sociolégicos uma cidade é uma fixagcao relativamente grande,
densa e permanente de individuos heterogéneos" (VELHO, 1967, p. 112). E
necessario salientar que em um momento posterior, serd o desenvolvimento do
capitalismo que condicionara o desenvolvimento da cidade.

Sposito (1988, p. 31) ressalta ainda que “a cidade nunca fora um espaco tao
importante, e nem a urbanizagcdo um processo tdo expressivo e extenso a nivel
mundial como a partir do capitalismo”. Pois com a revolugédo industrial, a urbanizagéo
evolui de forma célere.

Nessa vertente, Max Weber (1967) expde que as cidades se distinguem e
diferenciam do campo, pois seus habitantes vivem do comércio diversificado e
permuta, dos produtos artesanais e ndo da agricultura.

Uma cidade pode originar-se de duas possibilidades, como pequenas
localidades territoriais que desenvolveram e diversificaram suas atividades
econbmicas, sobretudo, como sede de um principado ou as cidades chamadas
cidades principescas; ou com origem mercantilista, onde as localidades teriam que ter
um intercambio regular e ndo ocasional de mercadoria no local como elemento
essencial da atividade lucrativa, portanto um mercado permanente ou local de
mercado, onde 0s seus habitantes podem prover suas necessidades econdmicas
cotidianas, ou seja, que 0s artigos comerciais ou industriais proveniente de um
mercado local e permanente, ou com produtos que sejam adquiridos nos arredores
para esse mercado.

Para Marx e Engels (2007) a cidade origina-se devido a concentracdo de
pessoas e instrumentos de producdo, mediados pelo capital, criando prazeres e
necessidades, ja o campo coloca em evidéncia o oposto, através do isolamento e da
dispersdo. Nesse sentido, o autor chama a atencéo para varios elementos que iréo

compor a formacgao das cidades.
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Contemporaneamente, o direito a cidade nédo € para todos, uma vez que

conforme Harvey (2013) a qualidade da vida urbana tornou-se uma mercadoria. Por

conseguinte, a configuracéo de liberdade de escolha de servicos, lazer e cultura traz

a baila a necessidade dos cidadéos ter dinheiro para pagar o servigo ou produto.

3 FORTALEZA E SEU CONTEXTO URBANO

Fortaleza é a capital do estado do Cear4, localizada na Regido Nordeste as

margens do Oceano Atlantico, na zona de clima tropical, marcado por elevada

umidade.

conforme o Mapa 1:

A seguir, ilustramos os limites de Fortaleza com as demais capitais,

Mapa 1 — Limites entre Fortaleza e demais capitais do Nordeste
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Fonte: Elaborada pelos autores

Na verdade, o inicio do povoamento desta capital relaciona-se ao Forte de
Schoonenborch, levantado pelos holandeses, porém tomado pelos portugueses, que
efetuaram a posse da regiao.

Fortaleza teve sua fundacé&o oficial em 13 de abril de 1726, sendo sua
populacdo primitiva constituida pelos colonizadores europeus, descendentes de
indigenas e africanos, além da intensa migracdo interna oriunda do territorio
cearense.

Em relagcdo a economia local, essa & sobretudo diversificada, apresentando
atividades secundarias e terciarias. Nessa acepcao, o territério fortalezense também
€ muito procurado por turistas, em virtude da presenca de belas praias e darica cultura
local.

Contemporaneamente, o artesanato e a culinaria tipica sao registros tipicos da
cidade, haja vista que Fortaleza tem infraestrutura urbana desenvolvida, atuando
como um dos principais polos de comércio e logistica do litoral nordestino.

De acordo com Machado (2017), até a década de 1950, o territorio atualmente
ocupado pelos cinco bairros chamados Grande Bom Jardim, Bom Jardim,
Canindezinho, Granja Lisboa, Granja Portugal e Siqueira, detinham aspectos e
caracteristicas rurais ou periurbanas, por meio de uma composi¢do tipicamente
calcada em fazendas, sitios, carnaubais e olarias. Nesse sentido, desde os anos de
1960, a ocupacao urbana daquela area esta vinculada aos imigrantes oriundos do
interior do Ceara, constituidos por familias trabalhadoras, sem renda ou com baixa
renda. Ou seja, individuos que nao eram proprietarias de terra e/ou capital.

Pari passu que, nesse trecho aludido também ha familias que se empossaram
de lotes de terra em centralidades urbanas de Fortaleza, especialmente pessoas
advindas do bairro Aldeota, removidas em raz&do da consolidacdo e ampliacdo de
dindmicas do capital de propriedade privada e mercantilizacdo da terra urbana.
Pelas vias analiticas de Juca (2003) na cidade de Fortaleza, o processo de
urbanizacao ocorreu a partir do:

Ponto de partida a identificacdo do peso das secas e do fluxo migratério na
economia regional, verificando até que ponto a crise que afetou o campo
repercutiu no processo de aceleramento da urbanizacdo de Fortaleza, no
periodo entre 1945 e 1960. Tornou-se necessario caracterizar a implantagao

dos servicos de infraestrutura urbana, por meio da identificacdo dos agentes
decisivos, de sua expansao e dos beneficiarios das melhorias implantadas.
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Assim, posteriormente, analisamos 0 crescimento continuo das favelas,
visualizando-o dentro da nocdo de espaco diferenciado. Apesar do
envolvimento de diferentes setores sociais no processo de urbanizagéo, as
diretrizes e principais decisdes atinentes a expansdo urbana constituem
monopodlio dos que estédo no poder.

A partir desta constatacéo, que apresenta intimas relagées com a dinamica
da expansao capitalista, observamos que o crescimento urbano de Fortaleza
decorreu da problematica vivenciada pela economia regional. Tal situacéo
impossibilita uma total absorcdo da mao de obra oriunda do campo, em
virtude das préprias contradi¢cdes decorrentes da instabilidade econdémica. A
implantacdo das melhorias urbanas em Fortaleza atendia precariamente a um
percentual restrito da populac&o. Por outro lado, os segmentos mais pobres,
guando atendidos, eram de forma restrita e irregular. A mesma realidade se
estende a questdo da moradia - mansdes x favelas - e as respectivas areas
de lazer (JUCA, 2003, p. 23).

Com o declinio do ciclo da pecuéria no final do século XVIII, tem inicio um novo
ciclo que transformaria a economia do Ceara, consequentemente, a de Fortaleza, o
do algodéo, também chamado de ouro branco. Com o advento da revolucao industrial,
na Inglaterra, que impulsionou a fabricacdo de tecidos, a demanda por algodao
cresceu acentuadamente e o Ceara passou a produzi-lo em larga escala.

O ciclo do algoddo marcou o inicio do processo de industrializacdo em
Fortaleza, no final do século XIX, representando aproximadamente metade do valor
das exportacdes no Ceara o que ocorreu durante a guerra civil nos Estados Unidos,
gue tinha a lideranca da producdo mundial de algodao, porém, com o término da
referida guerra o pais recuperou a lideranca no mercado mundial e a producdo
Cearense entrou em declinio.

Presume-se que o contexto urbano em Fortaleza emergiu durante o “século
XIX, apds a separacao da provincia de Pernambuco e, principalmente, com a insercao
do Ceara na divisao internacional do trabalho, como exportador de algodao” (COSTA,
2014, p. 81). Deste modo, a autora explicita argumentos quanto as referidas

transacdes comerciais:

Desde o final do século XVIII, o algoddo do Ceara fazia parte da agenda de
produtos exportados pelo Brasil. A vila aos poucos foi sendo dotada de
infraestrutura e servigcos para atender as transacdes comerciais diretas com
Lisboa, iniciadas em 1804 (lbid.).

No entanto, ha de se enfatizar que o avango da industria téxtil na Europa
estimulou o aumento da demanda do produto. Assim, por meio do comércio tem-se a
valorizagédo do cotidiano local, atraindo moradores, alavancando investimentos em

edificacoes, infraestruturas e servi¢cos foram sendo implementados em Fortaleza.
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Nesse sentido Costa (2014, p. 95) diz que na gestdo do Cearense José
Martiniano de Alencar ocorreram muitas acdes benéficas para o progresso de

Fortaleza, a saber:

dotou a capital com iluminacgéo e azeite; fez o reservatorio do Pajed; construiu
chafarizes; uma aguada publica para as lavadeiras de roupa; uma ponte de
pedra e cal sobre o Riacho do Pajed, facilitando o acesso ao Bairro Prainha;
mandou construir estradas e preocupou-se em encomendar estudos que
possibilitaram a melhoria do porto.

Paralelamente tem-se a diversificagdo do comércio, com a ampliacdo da cultura
do café e da exportacdo da borracha de mandiroba. Deste modo, o Ceara com seu
forte crescimento econémico passa a atrair novos moradores e amplia 0 numero de
empregos e de servicos urbanos da cidade (COSTA, 2014). Isso refletiu- se na
paisagem urbana e na organizagédo do espaco, exigindo um maior controle.

Gohn (2011) profere que as formas urbanas resultam de multiplas iniciativas
individuais, emergindo a partir de uma organizacdo coletiva. Nessa ldgica,
percebemos na constituicdo de Fortaleza, uma multiplicidade de espacos que
confluem para a ocupacéo e producéo desse espacgo urbano, por meio de formagéo
de blocos humanos em comunidades, emergindo loteamentos e mercadologia de
terrenos populares, reverberando em dinadmicas de autoconstrucfes tipicamente de
periferias.

Em seu contexto urbano, o vocabulo periferia teve origem nos debates
econdmicos nas décadas de 1950 e 1960 que discutiam a relacdo dos paises da
periferia  do capitalismo (subdesenvolvidos) com as economias centrais
(desenvolvidas). Nessa concepcao, diversos estudos analisaram os desdobramentos
dessa ordem econOmica em relagdo as cidades latino-americanas que estavam em
um processo de explosao demografica.

No tocante a Fortaleza, o termo periferia passou a denominar um territorio
geografico constituido preponderantemente pela pobreza, pela precariedade e pela
distdncia em relagdo ao centro e bairros “nobres”. Entretanto, ha distintas e
discrepantes posi¢cdes nesse debate, por exemplo, na década de 1970, o marxismo
discutia se a producdo da cidade era um reflexo da producdo econdmica
(CAMARGO etal., 1982; KOWARICK, 1993) ou se esta era constituida por uma légica
propria(MARICATO, 1982). Ja em 1980, abordagens antropoldgicas vislumbraram um

novo olhar sobre as periferias, considerando-as modos de vida e subjetividades
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(ZALUAR, 1985; DURHAM, 1986). Nessa perspectiva, outra instituicdo social a utilizar
o termo foi a Igreja Catolica em 1970, uma vez que nela existia uma Pastoral das
Periferias.

Em suma o conceito de periferia emergiu socialmente, ao longo da segunda
metade do século XX, como uma categoria que buscava explicar os fenbmenos
urbanos na metropole de S&o Paulo e depois esse termo foi utlizado no restante das

Unidades Federativas (UF). Isto posto, Tanaka (2006, p. 11) expressa que:

A nocado de periferia € uma construcdo social relacionada a praticas e
discursos de sujeitos sociais e politicos de um contexto histérico especifico,
de ascensdo dos chamados movimentos sociais urbanos, e de intensas
mudancas na sociedade brasileira: a transicdo de um regime politico
autoritario e centralizador, para uma abertura democrética; e a passagem de
um contexto de intenso crescimento econdmico de base urbana-industrial
para um periodo de recessdo e agravamento dos problemas urbanos e
sociais.

A face do exposto, ao abordar a nogéo de periferia, procuramos compreender
em que condicdes, este conceito adquire uma centralidade na questdo urbana de
Fortaleza e como esta categoria permite uma chave de leitura das contradicbes da
sociedade brasileira. Assim, buscamos a constru¢cdo de um pensamento urbano que
almeje a construcdo de questbes relacionadas aos reais problemas das cidades
brasileiras.

Percebe-se diante do exposto na citacdo acima que a construcdo das formas
urbanas surgem pela composicdo e integracdo de elementos diversos que se
englobam por meio das percepcdes, entendimentos e atuagdes coletivas. Em face
disso, compreende-se que uma elite distinguida compdem esse meio urbano, e que é
ela que definird a cidade. Neste parametro, Gohn (2011) sustenta que a hegemonia
das formas urbanas criadas pelo colonizador impde prescricbes as populacées.
Destarte, este molde admite um maior entendimento da raz&o pela qual um sistema
dominante pode intervir e modificar as configuracdes no transcorrer das etapas de
mudanca arraigadas nos contextos urbanos.

Pela optica de Oliveira (2013), muitos prédios foram erguidos tendo em vista a
iniciativa dos setores sociais dominantes, por exemplo, a sede do Fénix Caixeral,
inaugurada em 1905. Assim, comeca o] estabelecimento  de medidas
disciplinares que intencionavam manter a ordem e a imagem de seguranga e conforto
a populacéo. O poder publico buscava convencer as pessoas a se apropriarem de um

novo o estilo de vida, contudo esses modelos seguiam os modelos idealizados pela
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elite dirigente. Vale ressaltar a importancia do porto do Mucuripe, localizado na cidade
de Fortaleza na enseada do Mucuripe desde a década de 1950, sendo um dos
principais portos de navegagéo de cabotagem do Brasil em movimentagdo de cargas.

Atualmente, o turismo é o principal vetor que impulsiona o desenvolvimento de
Fortaleza. Sendo que aproximadamente um terco das riquezas produzidas no
municipio provém do turismo, sendo este um polo muito importante para o
desenvolvimento socioeconémico da Capital Cearense. A atividade integra o setor de
servico, que corresponde a 70% do Produto Interno Bruto (PIB) da cidade de
Fortaleza.

Para elaboracdo do Plano Diretor, na gestdo do prefeito Roberto Claudio,
formou-se uma equipe interdisciplinar e teve sua elaboracao coordenada pelo Instituto
de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), com a execucdo técnica da Fundacdo
Cearense de Pesquisa Cultura (FCPC/UFC). A equipe trabalhou em todas as 3 fases
do plano, juntamente com varios especialistas e consultores, cidadaos, que
contribuiram com informacao, criticas e proposicdes, através de didlogos com a
sociedade para a conquista dos objetivos que seria proposto a fim de assegurar a
visdo que os diferentes segmentos tém com 0s problemas.

Inicialmente para elaborar o passo inicial do plano Fortaleza 2040, foram
produzidos nesta fase o0s seguintes documentos: Plano Mestre Urbanistico e de
Mobilidade e o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social.

O Plano contém texto e mapas descrevendo o processo de crescimento urbano
de Fortaleza, as causas e os impactos da evolucdo da monocentralidade para a
policentralidade, a progressdo da dispersdao urbana e suas consequéncias na
estruturacao atual dos espacos e nas mobilidades.

Também mapas relativos a evolu¢éo urbana de Fortaleza, destacando os varios
estagios de sua centralidade, dos uso do solo, das mobilidades, das areas naturais,
da heranca cultural edificada e dos sistemas de infraestrutura.

O Plano Diretor esta disposto em 8 volumes, contendo 32 planos, componentes
do conjunto que formam o Plano Fortaleza 2040. Dos oito volumes destacamos trés:
Volume 1 — Plano Fortaleza 2040; Volume 2- Equidade Social, Territorial e Econémica;
Volume 3 — Cidade Conectada, Acessivel e Justa.

Trata-se de um plano de longo prazo com uma visao de futuro, que trace
estratégias visando uma transformacéo de Fortaleza em uma cidade mais acessivel,

justa e acolhedora; oferecendo mais oportunidades e conquista de controle eficiente
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do seu crescimento econémico.

O referido Plano teve sua ultima atualizacdo em 18 de agosto de 2020. Neste
plano foram identificadas 39 unidades de planejamento territorial, ou seja, unidades
compostas planejadas por bairros com afinidades socioeconomicas e culturais.

Promovendo um novo delineamento para a cidade.

3.1 lluminagéo publica

De acordo com a Prefeitura de Fortaleza, de janeiro a julho de 2021, 3.874
pontos de iluminacédo foram religados e outros 2.116 novos pontos foram implantados
em uma série de bairros, perfazendo 95,6% de iluminacao branca e mais moderna na
cidade (CABRAL, 2021). A face do exposto, Fortaleza também realizou projetos de

iluminacgéo integrados a intervencdes de mobilidade urbana em:

Areninhas da Praca Deputado Paulo Benevides e do Estadio Murildo, em
Messejana; na Avenida Mozart Pinheiro de Lucena, no bairro Vila Velha; no
viaduto do Makro, bairro Dias Macedo; além das avenidas Desembargador
Moreira e Beira-Mar, nos bairros Aldeota e Meireles (lbid, p.1)

Diante do exposto, a Administracao Publica Municipal de Fortaleza proferiu que
0s servicos de iluminacdo serdo constantes, sendo realizados quadrilateros em
pracas, no entorno de equipamentos publicos, em novas faixas para pedestres, em
estacdes de bicicletas compartilhadas, em pontos de 6nibus, em areninhas e em

avenidas. Nesse sentido, foram beneficiados no ano de 2021:

Os bairros Aerolandia, Aeroporto, Autran Nunes, Barra do Ceara, Barroso,
Bela Vista, Benfica, Bonsucesso, Cajazeiras, Carlito Pamplona, Centro,
Cidade dos Funcionarios, Dias Macedo, Dom Lustosa, Engenheiro Luciano
Cavalcante, Farias Brito, Fatima, Granja Lisboa, Itaperi, Jacarecanga, Jardim
das Oliveiras, Joquei Clube, José de Alencar, José Walter, Meireles,
Messejana, Mondubim, Mucuripe, Olavo Oliveira, Papicu, Parque Santa
Maria, Planalto Ayrton Senna, Praia de Iracema, Praia do Futuro |, Presidente
Kennedy, Sado Jodo do Tauape, Sapiranga, Varjota, Vila Ellery e Vila Velha.

Em suma, a iluminagéo dos locais dos locais publicos deveriam ser planejados
sobretudo para as pessoas, de forma a proporcionar a acessibilidade e a mobilidade
como categorias de extrema relevancia para que o0s sujeitos possam exercer o direito

a um deslocamento seguro e confortavel, para criancas, jovens, adultos idosos e
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pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, consigam utiliza-las (LAMOUNIER,
2015).

Ribeiro e Varela (2015) sustentam a necessidade do Poder Publico reconhecer
gue a seguranca e o conforto na livre circulagcdo de toda a populagéo, inclusive, de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade é um direito legal e ndo mera sensibilizacéo.
Por esse angulo, urge que sejam eliminados os obstaculos nos equipamentos e
mobilidrios urbanos, tornando-os acessiveis, possibilitando a livre, segura e
confortdvel locomocdo das pessoas ao longo das calcadas. Nessa acepc¢do, na
promocao da acessibilidade € preciso que as calcadas estejam conforme um padréo
de construcdo compativel com a incorporacdo dos equipamentos urbanos como
arvores, postes, placas de sinalizacao, entre outros.

Em contexto brasileiro, segundo o IBGE, nao existem rampas de acessibilidade
em pelo menos 95,3% das residéncias urbanas, sendo esse elemento de circulacédo o
menos presente em torno dos domicilios. Contudo, no tocante a iluminacdo, essa
perfaz a 96,3%. De acordo com o censo do IBGE (2010), apenas 1,6% das ruas de
Fortaleza possuem rampas de acesso para cadeirantes. Ou seja, muitas politicas
publicas ja existem no papel, necessitando ser concretizada na pratica.

Em verdade, debates e discussbes em relacdo a iluminacdo publica esta
constantemente na ordem do dia, seja por motivacdes inerentes aos avangos
tecnologicos dos materiais/equipamentos, pelas alteracdes nas legislacbes dos
sistemas de iluminacdo e pelas mudancas do préprios conceitos do que ela é. Isto
posto, percebe-se que a iluminacédo publica é basilar a qualidade de vida das pessoas
nos centros urbanos, reverberando como instrumento de cidadania, uma vez que
prevé beneficios socioeconbémicos para os individuos, incluindo a reducdo de
acidentes noturnos; a melhoria das condigbes de vida, principalmente nas
comunidades carentes; o auxilio a protecao policial, com énfase na seguranca dos
individuos e propriedades; a facilidade do fluxo do trafego; o destaque a edificios e

obras publicas durante a noite e a eficiéncia energética (ABNT NBR 5101, 2012).

3. 2 Mobilidade urbana

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 21,
dispde sobre a competéncia geral da Unido. Este artigo aduz temas que envolvem o

exercicio de poderes soberanos, seguranca e eficiéncia que devem receber atencao
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do governo federal. Neste rol de temas que devem receber atencdo do governo
federal, o constituinte elencou no inciso XX, do artigo 21, com o escopo de garantir
eficiéncia, a competéncia da Unido para “instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano”.

Em cumprimento ao dispositivo constitucional que compete a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, foi sancionada em 3 de janeiro de 2012, a
Lei 12.587(Politica Nacional de Mobilidade Urbana). A Constituicdo da Republica
reservou no artigo 182 um capitulo sobre a politica urbana:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

Em 2001 o Estatuto da Cidade é sancionado para regulamentar a Politica
Urbana. Ao delegar ao municipio a competéncia pela politica de desenvolvimento e
expansao urbana, conforme diretrizes do texto constitucional, o Estatuto fortaleceu o
poder local nas politicas para o desenvolvimento e expansao urbana.

Depreende-se das leituras do art. 182 § 1° da Constituicdo da Republica, da Lei
12.587/12 e do Estatuto da Cidade que a concretizacdo da Politica Urbana ocorrera
mediante a formulacdo e implementacao de politicas de desenvolvimento e expansao
urbana.

E nesse contexto que se verifica que o problema do desenvolvimento e
expansao urbana estd muito mais ligado a implementacéao de politicas publicas do que
a falta de legislacéo federal e municipal. O problema é administrativo, ou seja, falta a
execucao de politicas publicas para a concretizacao do desenvolvimento urbano.

Antes de analisarmos a pouca efetividade dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais a respeito do desenvolvimento e expansao urbana na periferia de
Fortaleza, conceituaremos o conceito e a classificacdo de politicas publicas. Politica

publica, segundo Rua (2013, p. 19), é:

O termo policy é utilizado para referir-se a formulacdo de tomada de decisées
e sua implementacao por organiza¢gdes publicas, tendo como foco temas que
afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Em outras palavras,
policy significa a atividade do governo de desenvolver politicas publicas, a
partir do processo da politica. Avangcando um pouco mais, € possivel
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sustentarmos que as politicas publicas (policy) sdo uma das resultantes da
atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisGes e acdes
relativas a alocagdo imperativa de valores envolvendo bens publicos.

Politicas publicas, de acordo com Rua, estéao identificadas como atividades do
governo com o objetivo de desenvolver acfes de interesses coletivos, ja que o texto
constitucional exigiu uma postura mais ativa na concretizagao do desenvolvimento e
expansao urbana.

As politicas de desenvolvimento e expansdo urbana sdo formuladas e
executadas com a finalidade de concretizar os dispositivos do texto constitucional, €
nesse sentido que Barcellos (2007, p. 11) afirma ser “facil perceber que apenas por
meio de politicas publicas o Estado podera, de forma sistematica e abrangente,
realizar os fins previstos na Constitui¢ao.”

Nesse processo de formulagcdo de politicas de desenvolvimento e expansdo
urbana é importante enfatizar a distingédo entre politicas de Estado e de Governo. As
politicas de Estado exigem um processo mais complexo e que envolvem os Poderes
Legislativo e Executivo, pois sdo estabelecidas através de Lei. J& por outro lado, as
politicas de Governo sédo politicas estabelecidas nos objetivos de um plano de governo
elaborado na maioria das vezes pelo candidato na fase eleitoral que apos o periodo
eleitoral busca a sua implantacao.

A Lei n° 12.587/2012 ¢ o dispositivo legal que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Assim, de acordo com o dispositivo no artigo 1°, a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana é um instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do artigo 21 e o artigo 182 da
Constituicdo Federal, objetivando a integracao entre os diferentes modos de
transportes e melhoria da acessibilidade das pessoas e cargas no territorio do
Municipio. No artigo 2°, a referida politica tem por objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade e a concretizagédo das condi¢gfes que contribuam para a efetivacédo
dos seus principios e objetivos. E por meio do planejamento e da gestdo democratica
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana que se busca alcancar estes objetivos.

No seu artigo 3°, o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é definido como o
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servicos e de
infraestrutura que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do
Municipio.

Conforme o artigo 4°, inciso I, define mobilidade como sendo a condi¢cdo em



43

gue se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano.

Destarte, a referida Lei tem como objetivo facilitar a articulacdo entre as
politicas, de transportes publicos e acessibilidade, visando o acesso amplo aos
espacos urbanos de forma segura, possibilitando a todos autonomias nos
deslocamentos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta alicercada nos principios da
acessibilidade universal e seguranca nos deslocamentos das pessoas, também tem
como objetivos reduzir as desigualdades e promover a inclusao social.

E importante salientar que a Lei n® 12.587/2012 também estipula que todos os
municipios que possuem mais de 20.000 (vinte mil) habitantes sdo obrigados a
elaborar seu Plano Diretor, um plano de Mobilidade urbana e, através deste Plano,
ocorre a execucao da referida politica

Para que ocorra uma boa mobilidade € preciso organizar o territorio, o fluxo de
transportes, mercadorias e melhorar o deslocamento das pessoas, promovendo
acessibilidade, ampliando os meios de transportes oferecidos a populacéo,
preferencialmente os que causem menos danos ao meio ambiente.

Esta Lei estabelece que sao atribuicbes dos Municipios planejar, executar e
avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos
servigos de transportes urbanos.

O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade de acordo com o disposto no artigo 24. Inciso
IV, da referida Lei.

Apesar de todos os artigos dispostos na Lei 12.587/2012, que estipulam
diretrizes para a mobilidade urbana, muito ainda precisa ser feito. Na esfera municipal
0 numero de transportes publicos, principalmente, no horario de pico ndo supre a
demanda de varios municipios populosos do Brasil. Politicas publicas que nao
atendem as pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida, no tocante a
acessibilidade, como o 6nibus rebaixado, ou calgcadas acessiveis; medidas que
facilitariam em muito o acesso dos usuarios de transportes publicos e pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida em seus deslocamentos do cotidiano.

O transporte rodoviario no Brasil € o0 meio de transporte mais utilizado e &
realizado por veiculos automotores, como carro, 6nibus, caminhdo por meio de

autopista e rodovias nacionais, deslocando pessoas cargas.
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No governo Washington Luis, nos anos 20 e 30, diante do crescimento
econdmico, principalmente no mercado automobilistico e construcao de diversas auto
estradas no pais, ocorreu a substituicdo em parte das ferrovias e das hidrovias.

Um dos planos de metas do governo Juscelino Kubitschek era voltada para os
transportes rodoviarios, havendo grandes investimentos para construcéo de rodovias
para que as regides e as industrias escoassem sua producdo, com muitos incentivos
fiscais para as instala¢des das referidas industrias automobilisticas (cerca de 30% dos
investimentos publicos), foram para area de transportes.

Portanto, a politica industrial brasileira de Juscelino Kubistchek a Fernando
Henrique Cardoso e nos governos de PT, foi centralizada para a Industria
automobilistica, com politicas de créditos, incentivos fiscais dentre outros, fizeram
dobrar a producdo. Todavia, o0 mesmo n&o ocorreu com a infraestrutura e
investimentos em transportes publicos, que foram insuficientes e ndo mantiveram o
nivel de crescimento.

Segundo Maricato (2002), o automdvel moldou as metropoles sendo um forte
elemento influenciador no modo de vida urbano na era da industrializacéo e o que
antes era inicialmente uma opcédo para 0S mais ricos passou a ser uma necessidade
para todos com o crescimento das metrépoles. Pois a industria do automével néo
compreende somente a producao de carros, inclui também a exploracdo de minérios,
e metalurgia, a industria de autopecas e servicos mecéanicos de manutencao dos
veiculos e as obras de infraestrutura destinada a sua circulacdo. Ressalta ainda
Maricato, a evidéncia da forca eleitoral das obras de asfaltamento foi percebida pela
autora quando ocupava a Secretaria Executiva do Ministério da Cidade, em reunido
com inumeros prefeitos. Alguns reconhecem que ganharam eleicdo com essas obras.

A equipe do Ministério das Cidades entre 2003 e 2005 tentou reorientar as
emendas parlamentares que previam obras parceladas de asfaltamentos em
numerosos municipios brasileiros sem qualquer orientacdo urbanistica
(frequentemente essas obras negavam a orientacdo do Plano Diretor). Quando isso
se revelou impossivel, a equipe tentou ao menos garantir a canalizacdo de esgoto e
drenagem nas ruas antes do asfaltamento da superficie. Foi tudo em vao. Mais da
metade do orgamento do Ministério das Cidades era dirigido a asfaltamento por meio
de emendas parlamentares.

O crescente asfaltamento das vias torna o solo cada vez mais impermeavel,

pois além das avenidas contribuem para essa impermeabilizacdo, tuneis, viadutos,
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estacionamentos e garagens. Os congestionamentos, enormes e constantes, causam
poluicdo atmosférica, sdo problemas que afetam a saude das pessoas nas grandes
cidades, a qualidade de vida, a demora nos deslocamentos, o0 aumento da emisséo
de gases provocando o aquecimento global.

Com isso a populacéao urbana recorre a novos modais como as bicicletas e o
aumento das ciclovias, nas grandes cidades brasileiras, facilitando os deslocamentos
das pessoas, seus efeitos nocivos da poluicio do ar e sonora, gerando
sustentabilidade.

As faixas exclusivas para 6nibus (transportes publicos), sdo corredores tao
importantes e necessarios para diminuir o tempo de deslocamentos, de casa para o
trabalho de grande parte da populagcéo nos grandes centros urbanos(metrépoles).Séo
formas de minimizar os efeitos nocivos dos grandes problemas urbanos enfrentados
no cotidiano das grandes cidades brasileiras, pois devido ao alto custo do solo
causado pela especulacdo imobiliaria, nas areas centrais ou nobres, destinada a
classe dominante e aos seus interesses econdmicos, a populacdo moradora das areas
periféricas da cidade e da regido metropolitana, por causa dessa distancia geogréfica
sofre com o problema e enfrenta grandes desafios no tocante a mobilidade em relagéo
ao tempo do deslocamento e ao seu custo; em relacdo ao lugar de moradia, trabalho
entre outros pontos.

A mobilidade urbana esta elencada nas condic¢des de vida e reproducéo social,
e estabelece dessa maneira o convivio da populacdo com uma crescente gama de
problemas.

Ainda no tocante a mobilidade urbana, o que deve ser analisado neste trabalho

€ o deslocamento do pedestre nas calcadas. Uma vez que,

A mobilidade refere-se a capacidade de deslocamento de pessoas e bens no
espaco urbano para a realizacdo de atividades cotidianas, num tempo
considerado ideal, de modo confortavel e seguro. Para tanto, os individuos
podem utilizar véarios tipos de veiculos ou apenas caminhar, dependendo das
distancias que tera de percorrer, do tempo a ser despendido, dos meios de
transportes e das vias de acesso disponiveis, e do custo e da qualidade deste
deslocamento (VARGAS; SIDOTI, 2008, p. 58).

Fortalecendo Gomide e Galindo (2013) dizem que a mobilidade urbana pode
ser entendida como as condi¢cdes de deslocamento humano e de bens pela cidade,
independentemente da forma de transporte empregada: coletiva ou individual,

motorizada ou nao.
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Nessa circunstancia, planejar as cidades, sob a visdo de tornar os seus
deslocamentos mais rapidos, com menos congestionamento nas vias, garantindo a
qualidade de vida das pessoas através de politicas publicas que versem sobre a
implantacéo de veiculos menos poluentes, ciclovias, bicicletas publicas estimulando o
uso do transporte coletivo, para diminuir 0s impactos causados pelos
congestionamentos e a demora nos deslocamentos.

Se compreendermos a mobilidade urbana por essa 6tica, concordamos que ela
€ um mecanismo imprescindivel nas metrépoles, uma vez que podera oferecer a

sociedade potencialidades para o deslocamento das pessoas.

3.3 Acessibilidade

Podemos dizer em relacédo a acessibilidade nas calgadas que seria o direito de
ir e vir, de circular com seguranca e comodidade do pedestre em geral e, em especial,
das pessoas com deficiéncia e das pessoas com mobilidade reduzida, na cidade em
gue moram ou em que se deslocam, para escola, trabalho, lazer, saude e outros. A
acessibilidade possui relagdo direta com a mobilidade, pois juntas constituem
elementos estruturais fundamentais de espaco intraurbano, favorecendo a articulagéo
entre rotas e o processo de evolucdo urbana (SILVEIRA; RIBEIRO, 2006).

Boareto (2007) diz que a acessibilidade € utilizada como parte de uma politica
de mobilidade urbana, promovendo assim a inclusdo social, equiparando as
oportunidades e o exercicio da cidadania de pessoas com deficiéncia.

A acessibilidade é um dever do Estado, conforme assegurado na constitui¢cao
e por outras leis especificas, como a Lei Federal n°® 10.098 de 9 de janeiro de 2000,
que é regulamentada pelo Decreto Federal n® 5296 de 02 de dezembro de 2004, e

esta Lei nem seu capitulo I, artigo 2°, inciso |, define acessibilidade como:

Artigo 29, inciso I: Acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informacéo e comunicacéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo,
tanto em zona urbana como na rural, por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Portanto, para que ocorra acessibilidade nas calcadas € fundamental que os

espacos de circulacdo do pedestre, sejam de facil acesso, que possam ser utilizados
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com igualdade de condicfes por todas as pessoas, que demande pouco esforco fisico
em seu percurso, nos deslocamentos dos pedestres aos seus destinos. E necessario
que sejam espacos inclusivos, ou seja, espacos construidos ou reconstruidos para
pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida. A acessibilidade nos
espacos destinados ao pedestre de uma cidade deve ser um alicerce na luta pelo
planejamento urbano, construcédo e ordenamento demaocratico.

No tocante a acessibilidade urbana vale destacar a importancia do desenho
universal que tem seu conceito definido no Decreto n° 5.296/2004, capitulo Il, artigo

8% inciso IX:

Desenho universal: Concepcédo de espaco, artefatos e produtos que visam
atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas
antropométricas e sensoriais de forma autbnoma, segura e confortavel
constituindo-se nos elementos que compdem a acessibilidade

Desta forma, o desenho universal, conceituado no decreto torna-se um
importante instrumento para conquista da acessibilidade urbana, pois busca eliminar
as barreiras que dificultam o acesso nas éareas urbanas; visto que leva em
consideracao as pessoas com deficiéncia e, também, as multiplas diferencas entre as
pessoas.

No Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) lancou, em
1985, a Norma Brasileira NBR 9050, que passou por varias atualizacdes, entre elas
podemos citar as de 1994, 2004, 2015, sendo a mais recente, em agosto de 2020,

tendo como seus objetivos:

1.1 Esta Norma estabelece critérios e pardmetros técnicos a serem
observados quando do projeto, construcdo, instalacdo e adaptacdo de
edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos as condicdes de
acessibilidade.

[...]

1.2 No estabelecimento desses critérios e parametros técnicos
foram consideradas diversas condi¢cdes de mobilidade e de percepcdo do
ambiente, com ou sem a ajuda de aparelhos especificos, como: préteses,
aparelhos de apoio, cadeiras de rodas, bengalas de rastreamento, sistemas
assistivos de audicdo ou qualquer outro que venha a complementar
necessidades individuais.

[...]

1.3 Esta Norma visa proporcionar a maior quantidade possivel de
pessoas, independentemente de idade, estatura ou limitagdo de mobilidade
ou percepcao, a utilizacdo de maneira autbnoma e segura do ambiente,
edificacbes, mobiliario, equipamentos urbanos e elementos.

1.3.1 Todos os espacos, edificacdes, mobiliario e equipamentos
urbanos que vierem a ser projetados, construidos, montados ou implantados,
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bem como as reformas e ampliacdes de edificacdes e equipamentos urbanos,
devem atender ao disposto nesta Norma para serem considerados
acessiveis.

1.3.2 Edificacdes e equipamentos urbanos que venham a ser
reformados devem ser tornados acessiveis. Em reformas parciais, a parte
reformada deve ser tornada acessivel.

1.3.3 As edificacBes residenciais multifamiliares, condominios e
conjuntos habitacionais devem ser acessiveis em suas areas de uso comum,
sendo facultativa a aplicacdo do disposto nesta Norma em edificacbes
unifamiliares. As unidades autbnomas acessiveis devem ser localizadas em
rota acessivel.

1.34 As entradas e areas de servigo ou de acesso restrito, tais como
casas de maquinas, barriletes, passagem de uso técnico etc., ndo necessitam
ser acessiveis.

A referida norma busca, por meio de seus objetivos, efetivar as condi¢cbes de

acessibilidade nas calcadas, nos espacos, promovendo a inclusdo de pessoas com

deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida, pela universalidade deste direito.

3.3.1 Acessibilidade na cal¢cada

Nogueira (2017) enxerga um grande desafio de ser pedestre em Fortaleza, haja
vista que somente em limiar de 2016, de acordo com a prefeitura, 126 pedestres
morreram vitimas de acidentes de transito, inclusive, no ano de 2015, na capital, os
pedestres foram 0s que mais morreram devido a acidentes.

Em conformidade com o Cdodigo de Transito Brasileiro (art. 29, XllI, paragrafo
29), os veiculos de maior porte serdo responsaveis pela seguranca dos de menor
porte; os motorizados pelos ndo motorizados e, todos pela protecdo dos pedestres,
visto ser os mais vulneraveis do sistema. Entretanto, em Fortaleza, ndo € o que esta
acontecendo, tendo em vista que na via Washington Soares (uma das mais
movimentadas da cidade), o seméaforo permite apenas o tempo de 17 segundos para
a travessia de pedestres-transeuntes. Isto posto, percebe-se que a quantidade de
tempo € irriséria quando se leva em conta que nem todos 0s usuarios dispdéem da
locomocéo ideal para atravessar a via de modo agil e seguro. Diante do exposto, 0
Poder Publico deve propor alternativas ao trafego confortavel e seguro de todo e
qualquer cidadéo, incluindo as pessoas com deficiéncia fisica, os idosos, gestantes
ou pessoas com dificuldade de locomocéao.

E interessante citar que algumas acdes tém sido efetivadas em Fortaleza,
buscando assegurar a travessia segura dos transeuntes, por exemplo, a

implementacdo da Area de Transito Calmo, conciliando engenharia de transito e
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prevencdo em saude publica. Todavia, quando se percebe um fenbmeno como o
aludido na avenida Washington Soares, com tempo pifio de 17 segundos para a
travessia, constatamos a necessidade de avancar para construcdo de uma urbe
inclusiva para todos os sujeitos. Assim, no que tange a conscientizagdo, lembremos
gue qualquer veiculo ou depois que saiamos deles, também somos todos e sempre
pedestres.

Conforme a ABNT NBR 9050:2015 (2020), a largura da calcada pode ser
dividida em trés faixas de uso, conforme definido a seguir:

3.3.2 Faixa de servico: serve para acomodar o mobiliario, os
canteiros, as arvores e 0s postes de iluminacédo ou sinalizacdo. Nas calcadas a serem
construidas, recomenda- se reservar uma faixa de servico com largura minima de 0,70
m;

3.3.3 Faixa livre ou passeio: destina-se exclusivamente a
circulacdo de pedestres, deve ser livre de qualquer obstaculo, ter inclinacédo
transversal até 3 %, ser continua entre lotes e ter no minimo 1,20 m de largura e 2,10
m de altura livre;

3.34 Faixa de acesso: consiste no espaco de passagem da area
publica para o lote. Esta faixa € possivel apenas em calcadas com largura superior a
2,00 m. Serve para acomodar a rampa de acesso aos lotes lindeiros sob autorizacéo

do municipio para edificacfes ja construidas.

Figura 2 — Dimensdes das calcadas em metros

Dimensdes em metros

Min. 2,10

0,70

Faixa de Faixa livre Faixa de acesso
servigo

Largura da calcada

Fonte: ABNT NBR 9050:2015 (2020).



Figura 3 - Cadeiras de rodas
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Figura 4 - Tamanho padrdo de cadeira de rodas
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Fonte: ABNT NBR 9050:2015 (2020).

50



Figura 5 - Pessoas com Bengalas
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Fonte: ABNT NBR 9050:2015 (2020).

J4 a dimenséo da rampa nas calcadas, vai de acordo com a altura da
mesma, pois a porcentagem de inclinacdo da rampa é de 6 e 8,33 % da altura da
calcada, conforme norma da ABNT NBR 9050:2015.

A cada 100 cm vocé desce 6 ou 8,33 cm, sendo a altura da calcada ideal
15 cm, quanto maior a altura da calcada maior sera a rampa a ser construida,
abaixo temos como exemplo o comprimento das rampas em calgada conforme a

sua altura. Mais pratico ainda a cada 8,33 cm de altura equivale a 100 cm de

rampa (NBR 9050:2015, 2020).

Tabela 01 — Dimensfes da rampa

00

ALTURA DO MEIO FIO COMPRIMENTO DA RAMPA(M)

15cm
16 cm
17 cm
18 cm
19cm

1,80 m
1,92 m
2,04 m
2,15m
2,28 m
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20 cm 2,40 m

Fonte: NBR 9050:2015 (2020).

Figura 6 — Dimensdes da rampa nas calcadas
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Fonte: NBR 9050:2015 (2020).

Sobre a sinalizacao tatil ele tem a funcéo importante para:
a) informar a pessoa com deficiéncia visual sobre a existéncia de desniveis ou
situacdes de risco permanente, como objetos suspensos nao detectaveis pela
bengala longa;
b) orientar o posicionamento adequado da pessoa com deficiéncia visual para o
uso de equipamentos, como elevadores, equipamentos de autoatendimento ou
Servigos;

c¢) informar as mudancgas de dire¢cao ou opgdes de percursos;

d) indicar o inicio e o término de degraus, escadas e rampas;
e) indicar a existéncia de patamares das escadas e rampas;
f) indicar as travessias de pedestres. NBR 9050:2015 (2020).
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Figura 7 — Sinalizacéao tatil
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Fonte: NBR 9050:2015 (2020).

Figura 8 — Exemplo de sinalizagéo tatica

Fonte: elaboradas pelos autore
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4 POLITICA PUBLICA DO CcODIGO DA CIDADE

O presente capitulo tera como objetivo tragar consideracdes sobre urbanidade
e acessibilidade no contexto da cidade de Fortaleza frente a politica publica do codigo
da cidade, com fulcro na Lei Complementar N° 270 de 02 de, agosto de 2019.
Nessa perspectiva, conforme a Lei n°® 13.146 de 06 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), que dispde no seu capitulo Il, artigo 8°:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a sexualidade, & paternidade e a maternidade, a alimentagéo, a
habitagdo, a educacéo, a profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, a comunicacéo, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

E papel do Estado impulsionar em suas politicas publicas a protecdo & pessoa
com deficiéncia. Na esfera municipal a politica publica avaliada é o Cdédigo da Cidade,
Lei Complementar n° 0270, de 02 de agosto de 2019, no tocante as calcadas e
acessibilidade das mesmas.

A referida lei complementar, ou novo Cédigo da Cidade, substituindo o antigo
Cédigo de Obras e Postura do Municipio, Lei n°® 5530 de 17 de dezembro de 1981.

No tocante a acessibilidade nas calcadas, o Cédigo da Cidade retrocede, ao

estipular em seu titulo I, capitulo I, artigo 417, 8 6° que dispde:

Artigo 417. Os responsaveis por imoveis edificados ou ndo, com frente para
vias ou logradouros publicos, onde ja se encontrem implantados os meios-
fios, sdo obrigados a construir ou reconstruir as respectivas calcadas, na
extensdo correspondente a sua testada e manté-las em perfeito estado de
conservacdo e limpeza, independentemente de qualquer notificacdo ou
intimac&o.

§ 6° No caso dos imodveis localizados nas esquinas, obrigam-se também os
responsaveis a construir, no prazo de 3 (trés) anos, rampas de acesso as
calcadas para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, nas partes
contiguas aos cruzamentos das vias que estao situadas, de acordo com este
Cddigo e as Normas Técnicas de Acessibilidade da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT

O atual Codigo da Cidade, estipula trés anos de prazo para construcédo de uma

rampa, ou rebaixamento de calgada, para que a pessoa com deficiéncia ou mobilidade
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reduzida possa ter acesso a calcada e ao direito de ir e vir. A nova politica publica,
ainda que traga em seu texto o termo acessibilidade, deixa muito a desejar, quando
estende um prazo de trés anos, para que o proprietario do imével adeque a calgada
de seu imovel, a partir da data que é notificado, prazo este que ndo acontecia na lei
anterior Lei 5530/81,na qual o proprietario tinha trinta dias para suas adequacdes,
incluido fazer sua rampa de acesso ao pedestre, nos iméveis situado na esquina das
ruas ou que por outras razdes, necessitarem das mesmas.

E o0 que as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida fazem, esperar
trés anos para ter acesso as calcadas de sua cidade?

E quando essa pessoa com deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida mora
na periferia, sentird esse tempo com mais prejuizo ainda, tendo em vista que nos
bairros da periferia da nossa cidade, muitas de suas ruas possuem calcadas com
alturas irregulares, inadequadas, sem seguir um padrao ideal. Portanto, nos bairros
da periferia da cidade em boa parte de suas cal¢cadas haveria necessidade de rampas
nao apenas nos imoveis de esquina, mas em todos imdveis que ndo estdo adequados
em sua altura, ou alinhamento.

Como uma politica publica pode falhar a esse ponto? Acessibilidade para
guem? Aonde? E ainda temos mais trés anos de prazo para retirada de degraus,

conforme o artigo n° 423, 86° do mesmo capitulo do novo cédigo da cidade:

Artigo.423. A calcada padréo deve ser construida ou reconstruida, de modo
a priorizar a circulagédo de pedestres, garantindo acessibilidade, seguranga e
conforto, conforme a seguinte subdivisao:

8 6° As calcadas em desconformidade com o previsto no caput, que
apresentem degraus ou batentes deverdo ser reconstruidas para eliminacéo
desses obstaculos, por seus proprietarios, no prazo de 3 (trés) anos, a contar
da vigéncia desta lei.

O retrocesso pode ser ainda maior se levarmos em conta o que ja vinha sendo
realizado pela Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza (AGEFIS), antes das vigéncias
do novo codigo. Ainda no ano de 2019, foi realizado até inicio de outubro, a Operacéo
Calcada Acessivel com base nos artigos 606, 608 inciso | e artigo 725, da lei municipal
5530/81 e item 6 da NBR 9050 da ABNT. Nas principais avenidas de Fortaleza. Foi
elaborada uma cartilha de boas praticas para as calcadas de Fortaleza com o objetivo
de orientar a populacgéo, tirar as duvidas de como deveria ser uma cal¢cada acessivel,
adequada a legislacdo e ainda um Link para esclarecimento.

A operacdo buscava orientar, educar o municipe sobre a necessidade e a



56

importancia de uma calcada acessivel, livre de obstaculos, barreiras, buracos,
degraus, com rampas de acesso dos imoveis localizados nas esquinas das ruas,
obedecendo um alinhamento da altura, adequada e com o piso ndo escorregadio ou
lisa.

Isto dito, os fiscais da Agefis fizeram um trabalho de casa em casa, condominios
e estabelecimentos comerciais, lavrando notificacdes, estipulando prazo legal de 30
dias para que o proprietario do imovel notificado regularizasse a sua situagdo em
discrepancia com a lei.

A referida operacao representou ainda que tardia e restrita, um marco para a
acessibilidade nas calgadas da cidade de Fortaleza, pois todos n6s um dia sentiremos
a necessidade de uma cidade mais acessivel. A falta de acessibilidade nas calgcadas
pode dificultar e criar barreiras urbanas, algumas vezes intransponiveis para que uma
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida possa sem ajuda de terceiros,
alcancar, realizar de forma autbnoma, o seu deslocamento.

Fortaleza possui cento e vinte e um bairros. O bairro Jardim Cearense ocupa a
67° posicao no indice que mede o desenvolvimento humano (IDH) 0,318, enquanto o
bairro Meireles de melhor IDH de Fortaleza, tem como IDH 0,953.

A populacgéo do Jardim Cearense é composta em sua maioria por jovens (22%)
e apenas 4,9% de sua populacdo sdo idosos. De acordo com o Censo 2010, sua
populacdo total era de 10.103 habitantes, sendo estes dados do ultimo censo
realizado no Brasil.

Vale ressaltar que, numa analise feita com base no mapa antigo de Fortaleza,
o bairro Jardim Cearense pertencia ao territério da Maraponga. O bairro da Maraponga
foi um sitio pertencente ao distrito de Parangaba. O bairro da Parangaba era formado
de sitios e chacaras. E, no século XVI, era uma aldeia dos potiguares que era
denominada Porangaba.

Um fato bastante curioso a respeito do bairro Jardim Cearense é que muitos de
seus moradores e ou pessoas que trabalham no bairro, principalmente os mais jovens,
acreditam estar no bairro Maraponga. Mas segundo os moradores mais antigos, do
Jardim Cearense, a confusdo ocorreu apds a constru¢cdo de um grande shopping
center, edificado entre os dois bairros. Vale salientar que alguns estabelecimentos
comerciais da avenida Benjamim Brasil, no Jardim Cearense, em suas publicidades,
divulgam que estéo localizados no bairro Maraponga e nao no Jardim Cearense.

A avenida Benjamim Brasil, de acordo com a Lei Complementar n® 236, de 11
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de agosto de 2017, que dispde sobre o parcelamento, o uso e a ocupacéo do solo no
Municipio de Fortaleza classifica como via coletora. Segundo o Codigo Brasileiro de
Transito, via coletora sdo vias destinadas a coletar e distribuir o transito que tenha
necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais, possibilitando o
transito dentro das regides da cidade.

A referida avenida inicia-se na avenida Bernardo Manuel, que fica no bairro
Mondubim, e termina na avenida Godofredo Maciel, no bairro Maraponga. O trecho a
ser avaliado nessa pesquisa fica no bairro Jardim Cearense. Segundo Minayo (2001,
p.53):

concebemos campo de pesquisa como o recorte que 0 pesquisador faz em

termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser estudada a
partir das concepc¢des tedricas que fundamentam o objeto da investigacéo .

O referido trecho é composto pela avenida Benjamim Brasil e as ruas Leon
Gradvohl e Maria Josefina Pessoa. No que se refere a Av Benjamim Brasil, trata-se
de uma avenida mista, pois possui imoveis residenciais e comerciais. A avenida
representa uma das principais vias do Jardim Cearense, tendo importancia também
para os bairros Maraponga e Mondubim, ja as ruas Leon Gradvohl e Maria Josefina

Pessoa sdo vias locais.

Figura 9 — Mapa do perimetro analisado
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Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Foi encontrado no trecho estudado obstru¢cbes como arvores e avangos de
edificacdes nas calcadas, o0 que as deixa estreita e sem circulacdo, nao foi encontrado
piso tatil nas calgcadas da avenida. E alturas de algumas calcadas do perimetro é
superior a ideal que € de 15 cm conforme disposto ha norma ABNT.

Nos imdveis de esquina, poucos sdo 0s que possuem rampas e quando as tém,
as mesmas ndo estdo com a inclinacdo adequada. Alguns imoveis comerciais, ainda
colocam mesas e cadeiras na calcada, obstruindo completamente a faixa livre e a

circulacao do pedestre.

Figura 10 — Cartograma do trecho analisado
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Fonte: Elaborada pelos autores (2021).



Figura 11 — Auséncia de calcada e existéncia de mato

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Figura 12 — Obstrucdo com lixo e material de construcéo

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).
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Figura 13 - Calcada alta

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).
Figura 14 - Trilhos na calgada, auséncia de rampa.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2021).



Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Figura 15 - Avanco de Edificacao.

Figura 16 - Calcada com batentes.
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Figura 17 - Calcada com altura irregular e estreita
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Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).
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Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Figura 20 - Obstrucao cllo passeio com caixa d
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Fonte: Elaborada pelos autores (2021).
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Figura 21 - Calcada com piso liso e escorregadio

-

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Figura 22 - Calcada alta, sem rampa e estreita.

L n %

Fonte: Elaboradapelos autores (2021).
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Figura 23 - Calgada alta com degraus e inclinada.

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Fonte: Elaborada pelos autores (021).
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Figura 25 - Mercadoria exposta na calcada

T -

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Figura 26 — Area de estudo
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No estudo, diante da falta de acessibilidade no arranjo das calgcadas
constatadas no bairro Jardim Cearense, surge uma inquietacao e uma pergunta: Uma
cidade para quem?

Quando observamos que na mesma cidade existem contraste e tensdées no
espaco urbano, pois quando comparamos bairros com IDH diferentes evidenciamos

desigualdade na execuc¢do das politicas publicas.

4.1 Avaliacao da acessibilidade nas cal¢cadas do bairro Jardim Cearense

Em nossa pesquisa os questionarios foram feitos com moradores do bairro Jardim
Cearense, transeuntes da Av Benjamim Brasil e demais ruas indicadas no perimetro
analisado, incluindo também moradores dos diversos bairros que compdem a area da
Secretaria Executiva Regional V.

Para os transeuntes, moradores, que participaram da pesquisa a cal¢cada do
seu imoével é boa, é acessivel conforme declaram, mas existem problemas nas
calcadas da sua rua e do seu bairro, por meio de problemas como diferenca de nivel,
de altura entre as calgcadas de um imével e o vizinho; ha falta de padronizacéo;
obstaculos no passeio e barreiras arquitetbnicas diversas, que dificultam a
caminhabilidade mediante o deslocamento a pé. Nessa perspectiva, aduzimos que
para que haja acessibilidade urbana, inclusive, das pessoas atipicas ou com
mobilidade reduzida, necessitado eliminar as barreiras, uma vez que a sensacao de
pertencimento dos individuos aquele territério trard o desenvolvimento de uma
identidade que reverbere em afeto ao lugar. Isto posto, cada experiéncia urbana pode
provocar uma interacdo positiva ou negativa com 0 meio em que esta inserido.
Portanto, € mediante a percepcéo e a apreensdo do espaco que os individuos podem
tomar consciéncia da possibilidade de sua atra¢éo ou negacao do territério (DUARTE;
COHEN,2013).

Dentre as dificuldades relatadas nos questionarios foram citadas pelos proprios
moradores a existéncia do piso inadequado, escorregadio, liso, ma conservacao e
buracos, mato, lixo que reduzem a faixa livre de circulacdo do pedestre. No caso do
pedestre com deficiéncia, auséncia de rampa de acesso ao cadeirante e do piso tatil,
além da pouca iluminacéo publica e que muitas vezes ainda é prejudicada por arvores

e pela falta de podas das mesma, ou seja, os moradores percebem as dificuldades
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encontradas nas calcadas, em seus deslocamentos a pé, para pegar o transporte
publico para trabalhar ou para deixar os filhos nas creches, ida ao posto de saude.
Eles identificam os problemas existentes nas calgcadas; que comprometem a
utilizac&o destes espacos publicos, fazendo buscar as vias , caminhando e arriscando-
se entre automoveis e bicicletas por exemplo, pela falta de qualidade das calgcadas em
gue se deslocam. Todavia acreditam que as calcadas do seu imével € uma boa
calcada.

Depreende-se que moradores e pedestres daquela localidade tém nocéo de
seus direitos a mobilidade, ao deslocamento urbano rapido e a transportes eficazes e
adequados, além de espacos para convivio social, que proporcione bem-estar e
qualidade de vida aos individuos. Portanto, é perceptivel a necessidade de realizacéo
de um planejamento urbanistico que se adeque as demandas e realidade daquela

area investigada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Quanto ao objetivo geral de investigar a efetividade das politicas de
acessibilidade nas calgcadas do bairro Jardim Cearense, constatamos que embora a
lei determine ao proprietario a obrigacdo de construir calcadas adequadas, verificamos
em algumas pracas a falta de acessibilidade, auséncia de rampas de acesso e de
pisos tateis. Logo, depreendemos a necessidade de formacdo de sujeitos pela
educacao, para que venham a exigir 0os seus direitos urbanos.

Em nossa pesquisa, propomos ao Poder Publico que invista na criacdo de
bairros planejados, haja vista que viver em uma cidade pensada e preparada,
significa a realizacdo de direito ao cidadado conforme as suas demandas. Assim,
alguns problemas usuais de Fortaleza podem ser sanados tais como transito,
escassez de area verde, pouco espacgo de lazer, iluminagdo, saneamento e pisos
inadequados podem facilmente ser resolvidos com um bom planejamento urbano
ou com infraestrutura adequada.

Grosso modo, nas cidades em que as calcadas sao desiguais, quem mais sao
prejudicados pela falta de acessibilidade s&o as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, principalmente as de baixa renda, moradores da periferia. Entao
podemos dizer que os espacos urbanos sao desiguais, porque as cidades assim o

sdo, visto que quando estes ambientes ndo sdo acessiveis, essas pessoas Sao
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excluidas e afetadas, inclusive, no seu psicoldgico e na sua qualidade de vida. Entdo
ao construir ou reconstruir calgcadas tornando-as acessiveis, estamos nao so
promovendo inclusdo, mas também ressignificando vidas.

Em sintese, no trecho analisado, embora a lei determine e atribua ao
proprietario a obrigacdo de construir calcadas adequadas, segundo as normas da
ABNT e cddigo municipal, o que dizer de algumas pracas sem acessibilidade, sem
rampas de acesso, piso inadequado e sem piso tétil? Mudar a forma de pensar, o
olhar, € um caminho a ser alcangado por varias cidades brasileiras.

A rigor, o Poder Publico, tem que ter politicas de financiamento para constru¢ao
ou reconstrucao de calcadas (espacos publicos), que estdo localizados em areas de
vulnerabilidade socioeconémica, adequando-as, tornando estes espacos acessiveis,
para idosos, cadeirantes, pessoas com baixa visao, criangas, gestantes, melhorando
a qualidade das calcadas dessas areas onde 0 morador precisa se locomover para
realizar suas atividades do seu cotidiano.

Para que a cidade ofereca boas condi¢oes de mobilidade, segura e autbnoma,
para que todos possam se deslocar, caminhar e circular nas calcadas de forma
inclusiva nos espacos publicos. As politicas publicas precisam voltar o olhar para
esses espacos, especialmente para pessoas com deficiéncia, ou para pessoas com
mobilidade reduzida, fazendo com que os mesmos, promovam a inclusao de todos
0s pedestres.Pois esses espacos devem ser utilizados por toda populagéo,
respeitando as diferencas existentes entre as pessoas que nele circulam e que podem
ocorrer no tocante a sua locomocédo, tornando-os mais justos e democraticos,
assegurando que as calcadas possam ser utilizadas por toda populacdo em condi¢cdes
de igualdade para todos, garantido o seu direito de ir e vir.

O planejamento urbano de uma cidade precisa ser pensado, elaborado, de forma
a garantir acessibilidade nas calgcadas, precisa ser instrumento de promog¢éo de
inclusdo e caminhabilidade em todas as areas da cidade, nos grandes corredores,
avenidas nas ruas secundarias em todos os bairros, nobres ou periféricos. Onde a
populacao precisa se deslocar a pé para casa a noite, na volta do trabalho e em suas
necessidades rotineiras, essa populacéo € sem duvida a mais afetada.

A pesquisa avaliou também a dificuldade dos moradores de areas em situacao
de vulnerabilidade socioeconémica em construir ou adequar suas cal¢cadas, quando
falta o basico para sua sobrevivéncia, ou quando o Poder Publico € omisso em

executar obras de pavimentacao da vias, iluminagéo publica (suficiente) ou a falta de
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acessibilidade em muitas de suas pracas por exemplo, como exigir calcadas
acessiveis dessas areas.

Verificamos a caréncia de maiores investimentos em educacgao para a populacao
dos centros urbanos, visando garantir uma cultura de acessibilidade nas calcadas e
de respeito aos espacos publicos, tendo em vista que muitas calcadas que deveriam
ser plenamente acessiveis com rampa de acesso ao cadeirante e piso tatil, sdo
obstruidas por veiculos estacionados nas cal¢cadas ou em frente ao acesso dessas
rampas; jarros sdo posicionados ao lado do piso tétil, irregularidade esta, que
impossibilita e compromete a utilizacdo dos pedrestes, interrompendo a continuidade
do piso tatil e inviabilizando a sua funcao.

Acreditamos que o Estado precisa investir em educacédo ambiental e cidad&, nas
escolas publicas da primeira infancia, nas universidades como disciplina, formando
cidaddos. Como também praticas que estimulem e motivem a populacéo,propaganda
educativas nos meios de comunicacdo e terminais de 6nibus, a cuidar de suas
calcadas como um bem publico a servico de toda sociedade, pois todos serdo
beneficiados, melhora a circulacdo para o comércio, e em tempos de alta dos
combustiveis, torna-se uma opcédo de mobilidade, o deslocamento a pé de muitos
moradores que passam a utilizar com mais frequéncia esses espacos publicos.

Com efeito, medidas de incentivos aos moradores, como reducao ou isencao
do IPTU e taxas de servicos publicos, para aqueles que cuidam e adequam suas
calcadas ao Cdédigo da Cidade e Normas Técnicas, como também doacéo por parte
do poder publico de material de construcdo para esta finalidade, sdo medidas
necessarias para que todos sejam beneficiados com a boa calcada e para que toda
populacdo possa exercer seu direito de ir e vir nas calgadas, pois as calgcadas séo
feitas para o pedestre e devem ser pensadas para o pedestre.

Aduzimos que essa politica ndo se efetiva em solo fortalezense devido ao processo
de legalidade truncada, uma vez que contemporaneamente contamos com uma
pluralidade de dispositivos legais, que na maioria das vezes ndo sao assimiladas pela
sociedade ou pela ineficacia do Poder Publico, posto que algumas politicas publicas
sequer passaram pelos orcamentos, ndo existindo destinacdo de recursos publicos
atinentes as normas.

Sucintamente, constatamos a inexisténcia de conhecimentos por parte dos
moradores acerca das regras para construcdo das calcadas, havendo sérios

transtornos quando os fiscais da Agefis executam a sua tarefa fiscalizatéria para o
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fortalecimento do planejamento urbano, da convivéncia pacifica e do desenvolvimento

sustentavel de Fortaleza.
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APENDICE A — QUESTIONARIO ESTRUTURADO

Vocé consegue caminhar com seguranca, facilidade, nas cal¢cadas do seu bairro?
Sim--- 20% Nao---80%

Quais os obstaculos que vocé costuma encontrar nas cal¢cadas do seu bairro?
Desnivel---40% Entulho---30%

Ma conservacéo---20% Mesas nas calcadas—10%

Como esta o seu acesso na calcada de sua casa?
Bom---100% Ruim---0%
Médio---0%

Vocé ja sofreu algum acidente caminhando nas cal¢cadas da regido onde mora?
Nao---60%
Sim---40%

A iluminacao publica para caminhar a noite € suficiente?
Boa---33,33% Ruim---33,33%
Mediana---33,33%

78

Na sua avaliacdo as calcadas na regido em que vocé mora em relacdo ao seu

deslocamento estdo: boas, medianas ou ruins?
Boa---10% Ruim---30%
Mediana---60%

Existe desnivel, batentes, auséncia de rampas de acesso as cal¢cadas na sua rua?
Sim---100% Nao---0%

Existem obstaculos, como veiculos estacionados, vegetacdo mal implantadas,

material de construcao, lixos, nas cal¢cadas do seu bairro?
Veiculos—10% Lixo---20%

Desnivel---60% Ceramica lisa----10%

Vocé ja caminhou pela rua junto a veiculos, por causa de obstaculos nas calcadas?



Sim---90% N&o---10%

Sexo- 50% mulher
50% homem

Idade: 37 a 95 anos

Deficiente Fisico: 20%

Idosos: 40%

50---59 anos: 30%

37---49 anos: 10%
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