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INTRODUCAO

Contabilidade: Ciéncia que estuda e pratica as funcgoes de
orientagdo, controle e registro dos atos e fatos de uma
administrag¢do economica.

(Novo Dicionario Aurélio)

O estado democratico moderno € um organismo onde os trés poderes convivem
interagindo entre si, formando a sociedade politica. Na pratica do poder sdo criados mecanismos
que viabilizam agdes que controlam a sociedade civil. A estrutura de poder, portanto, ndo pode
agir fora de parametros pré-estabelecidos, do contrario, seria o exercicio de um poder absolutista
e tirano.

Dentre os diversos mecanismos criados destaca-se a legislacdo que deve nascer da
representacdo do povo pelo Poder Legislativo. Sem duvida, de grande destaque é o mecanismo da
Contabilidade Publica a reger todos os atos, procedimentos para com os recursos publicos e
patriménio, “orientando, controlando e registrando os atos e fatos da administragdo econdmica”.

Este trabalho abordara os “Elementos fundamentais da Contabilidade Publica”.

Complementando, apresentara um exemplo pratico de orgamento, um caso, ou
seja, um 6rgdo publico: A Escola Técnica Federal do Ceara, onde logicamente, por se tratar de
uma autarquia, pertencente ao Governo Federal, utiliza todos os ditames da Contabilidade Publica.
Anualmente esta autarquia presta contas de seu exercicio financeiro, sendo as mesmas analisadas
pela Delegacia de Controle externo do Ministério da Fazenda que as encaminha ao Tribunal de

Contas da Unido.



02. A CONTABILIDADE PUBLICA

2.1. CONCEITO

Disciplina que, aplica na administra¢@o publica, as técnicas de registros e apuragdes

contabeis em harmonia com as normas gerais do direito financeiro. A contabilidade publica nao
deve ser entendida apenas como destinada ao registro e escriturag@o contabil, mas também a
observagdo da legalidade dos atos da execug@o orcamentaria, através do controle e
acompanhamento, que sera prévio, concomitante e subseqiiente, além de verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade or¢amentaria, de acordo
com o artigo 4 da Lei 4.320/64. A ciéncia contabil aplica na administragdo publica técnicas de
registro, de apuracdo de resultados, elabora relatorios periodicos, tudo em conformidade com os
principios de contabilidade geralmente aceitos; o planejamento da contabilidade na administragdo
publica deve levar em conta as normas de direito financeiro e os principios gerais de finangas
publicas. A contabilidade ¢ uma fase do sistema de relatorios e historicos que toda instituigdo deve
manter para conservar a memoria de seu passado e tragar o rumo de seu futuro. A contabilidade
tem que servir também aos processos de elaboragio e execugio dos programas publicos. E
possivel ordena-la de modo que satisfaga tanto as exigéncias da administragido quanto as da
fiscalizag@o. E claro que cada sistema de contabilidade tera que se adaptar as condigdes peculiares
da administrag@o publica a qual vai servir. O elemento basico da expressdo € a conta, através da
qual € possivel registrar a movimentagdo patrimonial e demonstrar os resultados periodicamente,
atendendo assim as diversas finalidades. As institui¢des ndo podem prescindir de uma boa ordem
em suas contabilidades. A presta¢do de contas € imposi¢ao constitucional, sem boa contabilidade,
ndo pode haver boa prestacdo de contas. O conhecimento exato do patriménio publico, uma
arrecadagdo metddica e eficiente, a regularidade e legalidade dos gastos, a determinagdo das
responsabilidades pecuniarias de seus agentes, o perfeito funcionamento, enfim, da maquina
administrativa publica, sdo conseguidos mediante um aparelho seguro e completo da
contabilidade. A contabilidade exerce papel preponderante no sistema de controle interno. Ele €
chamado a atuar, como 6rgéo de confianga do legislador, em quase todas as areas de operagdes
das entidades publicas. Pesada € a responsabilidade da contabilidade de uma instituigdo
governamental; cabe a esse 6rgdo a Gltima palavra em matéria de processamento da despesa; a ele
compete orientar e fiscalizar o correto recebime}lto das receitas e aplicagdo das despesas publicas.

O dirigente dos servigos de contabilidade e seus auxiliares categorizados devem manter-
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se sempre atualizados com as normas vigentes de direito financeiro, decisdes e orientagdo do
tribunal de contas com o qual devem manter contato permanente, sempre que O Caso em exame
envolver indagagdes de ordem juridica, solicitar parecer escrito da assisténcia juridica da entidade
ou efetuar consultas a 6rgios especializados; verificar freqiientemente todo o sistema de controle
interno, procurando aprimora-lo de modo a torna-lo cada vez mais eficiente e seguro: examinar

anualmente o plano de contas, procurando torna-lo cada vez mais eficiente.

Ramo da contabilidade geral aplicada a administrag@o publica, nos trés niveis de governo e
nas entidades autarquicas e parestatais, dentro das normas gerais do direito financeiro estatuidas
pela lei 4.320/64. “Estuda o patriménio a disposi¢do das aziendas publicas, fornecendo os
elementos para as tomadas de contas dos responsaveis por bens e valores e para a organizagido dos
balangos parciais de cada exercicio”’(Benedicto de Andrade - Ano 67). “E a ciéncia que estuda o
patrimonio a disposicdo das aziendas, em seus aspectos estaticos € nas suas variagdes, para
enunciar, por meio de formulas racionalmente deduzidas os efeitos da administragdo sobre a
formagdo e a distribui¢do dos réditos” (Frederico Herrmann Junior - Ano 70). “E o ramo da
contabilidade geral que estuda, controla e demonstra a execugdo dos orgamentos; os atos e fatos
administrativos da fazenda publica, o patriménio publico e suas variagdes. “E aquela que trata do
registro, controle e inspe¢do das operagdes patrimoniais e financeiras de uma determinada
administragdo publica”(Armando Aloe - Ano 63) . “Ciéncia que controla e administra o

patrimdnio oficial dentro da esfera federal, estadual e municipal”.

2.2. OBJETO: Fornecer a administragdo, informagdes atualizadas e exatas para as tomadas de
decisdes. Conforme a area de atuagdo, a contabilidade aplicada a administra¢do publica é
conhecida pelas denominagdes: contabilidade nacional ou federal, contabilidade estadual,

contabilidade municipal, contabilidade autarquica e, genericamente como contabilidade publica. A
contabilidade na administragdo publica mantém relacionamento com a contabilidade aplicada em
quase todos os setores da atividade humana; mantém estreito relacionamento com as disciplinas:

direito financeiro, direito administrativo, direito municipal, direito constitucional e finangas
publicas. A atuagdo dos servigos de contabilidade na administragdo publica abrange quase todas as
areas envolvidas na previsao e execugdo orcamentarias, nos registros contabeis, na elaboragdo dos
relatorios financeiros, econémicos e patrimoniais € no controle interno. Suas atividades, como
centro de controle interno, desenvolvem-se durante toda a evolugdo das atividades administrativas
da entidade publica, mas sua a¢do manifesta-se ostensivamente em trés ocasides: @) No momento

da contabilizagdo do empenhamento da despesa; nessa oportunidade os servigos de

|
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contabilidade, através de sec¢do competente, verifica se foram cumpridas todas as exigéncias
legais e regulamentares de dambito federal, estadual, local e interno. A autenticidade de uma
nota de empenho pelos servigos de contabilidade gera a presungdo de que o processamento da
despesa até aquele momento é perfeito; sua chancela na nota de empenho constitui o ultimo ato
para a total validade desse documento; é o exaurimento das atividades necessarias a
legitimidade do empenhamento de uma despesa. b) No estagio liquidacdo, a despesa é
novamente submetida ao crivo dos servi¢os de contabilidade; estando em condi¢oes, o processo
serd informado e encaminhado a autoridade competente para a autoriza¢do de pagamento; o
“pague-se” somente podera ser dado com o parecer favordavel da contabilidade; é o que ordena
o artigo 64 da Lei 4.320/64: “A ordem de pagamento so podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade”; c) Finalmente, toda despesa realizada é analisada
pela contabilidade antes de ser registrada; somente as despesas regulares serdo contabilizadas a
débito de contas proprias. Por ocasido do registro do empenho, os servigos de contabilidade
impugnardo a despesa, devolvendo o expediente devidamente informado, fazendo as exigéncias
que se mostrarem necessarias a fim de regularizar o processo, ou, se for o caso, propondo o
arquivamento do expediente na fase de liquidacdo, o processo que ndo estiver regularmente
processado sera devolvido para saneamento dos defeitos apontados pelos servigos de
contabilidade. E, por ocasido dos registros das despesas realizadas, a contabilidade so aceitara
os pagamentos regulares; outros que eventualmente possam ocorrer serdo classificados em
contas de responsabilidades a apurar, o fato é comunicado por oficio a autoridade competente,

que devera determinar sua pronta regularizacdo.

2.3. OBJETIVO: “Os servicos contabeis serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo or¢amentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais (onde houver), o levantamento dos balangos
gerais, a analise e interpreta¢do dos resultados econdmicos e financeiros”. A contabilidade publica,
aplicando normas de escrituragdo contabil, registra a previsdo das receitas, a fixagdo das despesas
e as alteragdes introduzidas no orgamento. Controla as operagdes de créditos, exerce fiscalizagdo
interna, acompanhando passo a passo a execugdo orcamentaria, a fim de que ela se processe em
conformidade com as normas gerais do direito financeiro. Compara a previsio € a execu¢do
. orgamentarias mostrando as diferencas. Mostra a situagdo financeira do tesouro. Aponta seus
relatorios finais, o resultado da execugdo orgamentaria e seus reflexos econdmico-financeiros.
Revela as variagdes patrimoniais resultantes ou ndo da execu¢do or¢amentaria. Evidencia as

obrigagdes, os direitos e os bens da entidade. Os relatorios contabeis sdo analisados por
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contabilistas, economistas e administradores, reunidos com o proposito de estabelecer as relagdes
entre os resultados obtidos e os esperados. Tais estudos determinardo as retificagdes ou a
reformulagdo da politica econdmico-financeira no novo periodo administrativo. Seu objetivo €
facilitar a elaborag¢do, execugdo e fiscalizagio dos programas substantivos mediante a

apresentagdo clara e oportuna dos dados sobre o manejo dos fundos, os valores e a propriedade.

2.4. FUNCAO: Tem a funcio de registrar sistematicamente todas as conseqiiéncias financeiras da
administra¢do. Seu campo de atuagdo €, assim o das pessoas juridicas de direito publico: Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias, bem como o de algumas de suas entidades
vinculadas - Empresas Publicas e Fundagdes - pelo menos quando utilizam recursos a conta do
orgamento publico. Trata-se, pois, das aziendas ou entidades publicas (ndo apenas de direito
publico), integrantes da estrutura da administracdo e sujeitas ao seu controle; outras entidades
com estas caracteristicas, entretanto, em que se destacam as sociedades de economia mista e
aquelas constituidas segundo as normas de direito privado, praticam normalmente a contabilidade

empresarial.

2.5. CAMPO DE APLICACAO: Restrito a administragio publica nos seus trés niveis de
governo: Governo Federal, Governos Estaduais, Municipais e correspondentes autarquias. Essa €

a razdo pela qual esta disciplina € de divulgagéo rara.
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03.. RECEITA PUBLICA

3.1. CONCEITO:

Segundo o ilustre professor Didimo da Veiga, a receita publica compreende um
“conjunto de recursos que o Estado aufere de todas as suas fontes produtivas para com elas fazer
face as despesas publicas”. As fontes de receitas do Estado, sdo os tributos, e suas despesas tanto
podem ser os gastos ou dispéndios com a prestagdo de servigos publicos, quanto aplicagdes ou
investimentos ou inversdes financeiras. Podemos concluir que os tributos sdo a base de toda a
administragdo publica. Segundo o Artigo 3 do Cdédigo Tributario Nacional, Lei 5.172/66 diz o
seguinte: “Tributo € toda presta¢do pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. E através dele que se forma o patrimdnio, e ele proprio
constitui os recursos financeiros para manutencdo e redistribuicio desse patriménio, visando
sempre ao seu fim ultimo, que é o bem-estar social e o desenvolvimento econémico e social da
comunidade. Tributo é o encargo de cada um em fungdo de todos. “A receita da unido €
constituida de todos os créditos, proventos e créditos de qualquer natureza que o governo tem o
direito de arrecadar em virtude de leis gerais e especiais, de contratos e de quaisquer outros titulos
de que derivem direitos a favor do Estado”. A Receita Publica € a parte mais importante do
or¢amento, pois nela esta sintetizada todas as possibilidades que o legislador deve, com
inteligéncia e moderagdo, ir buscar sem ferir a parte politica do estado, isto €, sem que os
contribuintes sejam penalizados com as tributagdes. Todas as atividades que forem desenvolvidas
para a arrecadag@o e o recolhimento de numerario e outros bens representativos de valores,
denominam-se processamento da receita publica e devem-se entender ndo apenas aquelas
exercidas pelos orgdos reguladores, mas, num sentido mais amplo, tudo quanto foi feito pela
complexa estrutura de arrecadagdo, no sentido de que os créditos do poder publico sejam
carreados para seus cofres. S3o responsaveis pelo atingimento desse objetivo: os Orgdos
encarregados do planejamento, da coordenagdo da arrecadacdo e os elaboradores das disposi¢des
normativas, as dependéncias que orientam os contribuintes; os oOrgdos fiscalizadores e os
julgadores; as gestdes amigaveis e executivas; os controles internos, registros e apuragdes
contabeis; a analise do comportamento da receita; o tratamento estatistico e a proje¢do da receita.
| Tudo isso e mais quanto for necessario para que o erario receba tudo que lhe pertence. O estado é
um cobrador implacével e, nesse oficio, utiliza-se de todos os recursos que a lei e a tecnologia
colocam em suas “méos”. Em relagio aos tributos, o qual conceituamos anteriormente, ¢ dividido

em espécies que descrevemos a seguir:



08

3.2. ESPECIES DE TRIBUTOS: “Imposto € o tributo cuja obrigagio tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. E pago

coativamente, independentemente de uma contraprestagao imediata e direta do Estado™.

“Taxa € o tributo que tem como fato gerador o exercicio do poder de policia, ou a
utilizagdo efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢do”. Do exposto verifica-se que a taxa, ao contrario do imposto, corresponde,
em principio, a uma contraprestagao, imediata e direta do Estado.

“Contribui¢do de melhoria € o tributo destinado a fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado™.

A receita publica abrange toda a arrecadacdo, compreendendo duas partes ou
classificagdes distintas, que sdo as rendas or¢amentarias, constantes do orgamento e as receitas
extra-orcamentarias, que sdao aquelas ndo contempladas no orgamento, compreendendo os

depositos, as operagdes de crédito e todos os demais recebimentos que a reparti¢do realiza.
3.3. RECEITA ORCAMENTARIA

RECEITAS CORRENTES - Sdo as receitas usuais, vulgares, compreendem as
Receitas Tributarias (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria), Patrimoniais (receitas
imobiliarias, de valores mobiliarios, participagdes e dividendos), Industriais (receitas do
departamento de imprensa nacional, dos portos da unido) e diversas, e ainda as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas

a atender despesas classificaveis em despesas correntes.

RECEITA DE CAPITAL - Provenientes da realiza¢gdo de recursos financeiros
oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos, os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas

classificaveis em despesas de capital e ainda o superavit do or¢amento corrente.

3.4. ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA: Estagios da receita sdo etapas, periodos,
operagdes, classificados para efeitos didaticos, que guardam relagdo com definigdes legais
especificas e com a sistematica, adotada pela administragdo financeira publica. A receita publica

[
percorre trés estagios: Previsdo, Arrecadag@o e Recolhimento aos cofres publicos. O regulamento
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geral de contabilidade publica denomina o primeiro estagio da receita publica de fixa¢do e ndo de

previsdo. Segundo alguns autores ¢ um engano denominar-se fixacdo e ndo de previsio ao
primeiro estagio da receita, pois ela ndo € fixada e sim prevista, a despesa que ¢ fixada e a receita
entdo € prevista para cobrir a despesa fixada. Estes trés estagios podem ser simultdneos e reduzir-

se a dois, ou ainda a um so.

Previsio: A previsio da receita € verificada por ocasido da elaboragdo orgamentaria.
Compreende na escrituragdo, duas fases: o registro das estimativas e o langamento. A estimativa
da receita € baseada em dados estatisticos e pesquisas sobre as circunstdncias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita, tendo por base
as demonstragdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, dos trés ultimos exercicios.
O langamento da receita € o ato da reparticdo competente que verifica a procedéncia do crédito
fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta. Sdo objetos de langamento os
impostos diretos, cotas ou contribuicdes pré-fixadas. O artigo 143 do Regulamento Geral de
contabilidade publica discrimina as receitas que constituem objeto de langamento, estas receitas
sdo: a) Os impostos diretos e outras receitas com vencimentos determinados em leis,
regulamentos ou contratos, mediante relagdo nominal dos contribuintes; b) Os aluguéis,
arrendamentos, foros e qualquer outra prestacdo periddica relativa aos bens patrimoniais da
unido, mediante relacao nominal organizada pela reparticdo competente a vista dos respectivos,
contratos, titulos ou da prdpria escrituragdo; c) Os servicos industriais do Estado a débito de
outras administragcoes ou de terceiros, quando ndo imediatamente indenizados; d) Todas as
outras rendas, taxas ou proventos que decorram de direitos preexistentes do Estado contra
terceiros ou que possam originar-se de direito novo prescrito em leis, regulamentos ou contratos
aprovados ou concluidos no decurso do ano financeiro. Todos os impostos diretos sdo objetos de
langamento. O imposto direto é aquele que visa a uma determinada pessoa, possuidora de um bem
tributavel que s6 pode ser cobrado por rois nominativos. Sdo impostos diretos, o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, o imposto sobre a propriedade predial, o imposto sobre a
propriedade territorial rural, o imposto sobre a transmissdo de bens imoveis causa-mortis, 0
imposto sobre a transmissdo de bens imoveis inter-vivos, etc. Os impostos chamados indiretos
como, por exemplo, o imposto sobre produtos industrializados € o imposto sobre a circulagdo de
mercadorias ndo constituem objeto de langamentos, isto €, ndo ha escrituragdo “a priori”. Os
impostos diretos que exemplificamos sdo alguns de competéncia da unido como o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e o imposto sobre a propriedade territorial rural. Outros
sdo de competéncia dos Estados como o imposto sobre a transmissdo de bens imoveis causa-

mortis € 0 imposto sobre a transmissdo de bens imoveis inter-vivos, e finalmente, outros sdo de
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competéncia dos municipios com o imposto sobre a propriedade predial e o imposto sobre a
propriedade territorial urbana. A receita langada que ndo for arrecadada dentro do exercicio
financeiro, isto €, até 31 de dezembro, devera ser anulada no fim do exercicio em que tiver sido
langada e as importancias sdo transferidas ao exercicio seguinte como residuos ativos ou divida
ativa, conforme seja computada, ou ndo na renda do exercicio do langamento. Sao residuos ativos
quando arrecadadas nos exercicios seguintes, mas ndo escrituradas como receita efetiva do
exercicio da arrecadagdo pois ja foram computadas como renda do exercicio de langamento,
embora ainda nio arrecadada. Os residuos ativos sdo escriturados nos titulos proprios da receita
do respectivo exercicio, como renda efetiva e sdo incorporados ao patrimdnio como contas a
receber, a serem cobradas posteriormente. Quando arrecadados nos exercicios seguintes serao
dadas baixas no patrimonio na responsabilidade dos devedores. A receita langada constitui divida
ativa, quando, n3o arrecadada no exercicio do langamento, € transferida para outro exercicio,
sendo computada como receita efetiva do exercicio da arrecadag@o, constituindo “Receitas
diversas” desse exercicio e escriturada na rubrica orgamentaria propria - “cobranga da divida
ativa”. A divida ativa ndo constitui renda efetiva do exercicio em que fora langada, mas €
escriturada no ativo do balango patrimonial como crédito da unido, na rubrica propria de divida
ativa. A cobranga da divida ativa € feita pela reparticio competente, logo apds seu registro em

livros proprios.

Arrecadagdo: Realiza-se no instante em que os contribuintes comparecem as
reparti¢des publicas ou perante os agentes arrecadadores das entidades publicas para efetuarem o
pagamento de suas obrigacdes para com o Estado. Os agentes arrecadadores estdo classificados
em dois grupos: - Agentes publicos - sdo as reparticdes da propria entidade publica com
atribuigdes legais para arrecadar receitas publicas, com: delegacias fiscais, agéncias da receita
federal, postos da receita federal, etc. - Agentes privados - s3o 0s bancos e institui¢des financeiras
autorizadas, investidas das mesmas atribuicdes conferidas aos agentes publicos. Os agentes
arrecadadores sdo obrigados, legalmente, a fornecer aos contribuintes recibo dos valores recebidos
ou, como modernamente se observa, quitagdo dos valores pagos em guias de arrecadagdo, em
modelos oficiais instituidos pelas autoridades competentes. Os funcionarios encarregados da
arrecadagdo, sdo responsaveis pela efetiva percep¢do das rendas que lhes competirem arrecadar e
terdo penalidades a serem aplicadas pelo tribunal de contas quando por apurado que houve
'negligéncia dos responsaveis na arrecadagdo das rendas. A arrecadagdo caracteriza-se pela
transferéncia, pelo deposito (geralmente através da rede bancaria, inclusive oficial) em favor, em

nome do tesouro, das obrigagdes dos contribuintes - das pessoas fisicas e juridicas - perante o
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governo. Muitas vezes tais compromissos sdo saldados através dos depositarios, quando estes -
geralmente orgdos e entidades - retém, descontam de outras pessoas tributos € contribuigdes
devidos. Os agentes arrecadadores devem efetuar a prestagio de contas nos prazos que 0s
regulamentos prescreverem. Nos casos de receita mal arrecadada sdo responsabilizados os agentes

mediante imposigdo de criticas.

Recolhimento: Compreende o ato da entrega do numerario arrecadado pelos
agentes da arrecadagdo as autoridades superiores de que imediatamente dependem. Os agentes
publicos, com atribuigdo legal para arrecadar receitas publicas, ndo estando autorizados a efetuar
nenhum pagamento com os valores arrecadados, entregam-no diariamente as autoridades
superiores competentes. Os agentes privados, também com atribuigdo legal para arrecadar receitas
publicas, efetuam o recolhimento dos valores arrecadados, transferindo-os, dentro dos prazos
estabelecidos legalmente, para as contas de arrecadagdo dos bancos oficiais e, quando a
arrecadacdo € efetuada por bancos oficiais, o recolhimento sera por simples transferéncia de
contas. Toda a receita publica é recolhida num caixa unico. O caixa unico, contudo, na atual
conjuntura, passou a significar mais um agrupamento contabil do que uma realidade objetiva, uma
vez que se concederam regimes especiais a fundos ou caixas especiais, as autarquias que utilizam
as receitas proprias diretamente, as estradas de ferro que utilizam diretamente o produto da
arrecadacdo. O que se mantém, atualmente, € a intocabilidade dos valores arrecadados enquanto
ndo forem transferidos, ao menos na forma de escriturag@o, para a conta geral da entidade publica.
Segundo o artigo 56 da Lei Federal N> 4.320 de 1964: “O recolhimento de todas as receitas far-
se-4 em estrita observancia do principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagio
para criagdo de caixas especiais”. O Recolhimento caracteriza-se pela transferéncia do produto da
arrecadacdo diretamente ao tesouro, a caixa da unido. SO através do recolhimento, em conta
especifica, € que se pode dizer que os recursos estdo efetivamente disponiveis para utilizagdo pelos

gestores financeiros, em nome da unido.



04. DESPESA PUBLICA

4.1. CONCEITO
Consumo econdmico de bens, dispéndios que se relacionam exclusivamente com o
Estado, destinados a satisfagdo das necessidades publicas, tais como a defesa nacional, a ordem
interna, a protegdo da saude contra males epidémicos, a garantia da propriedade e da liberdade, a
vigilancia para a perfeita execucdo da justica, a difusdo da instrugdo em todos os graus, a
protegdo publica, etc. Devemos observar para o fato de que, dos dispéndios referidos
anteriormente, alguns refletem a realidade, pois s@o necessarios e fundamentais para o convivio em
sociedade. Enquanto que os outros sdo postos em plano inferior, renegados. Tem a palavra
despesa diversas acepc¢des, de forma que temos de fixar o sentido em que a empregamos. Em
matéria de finangas, s6 € considerada “despesa publica”, o emprego de dinheiro para obtengido ou
satisfacdo de uma necessidade publica. Todavia, a palavra pode ser empregada em duas acepgdes.
- a geral e a particular. Na geral, emprega-se para designar o conjunto dos dispéndios do Estado,
relacionados no orgamento de forma global. No particular, € a aplicagdo do dinheiro publico feito
para pagamento, devidamente autorizado, dos prestadores de servigos publicos, ou na aquisi¢do
de coisas necessarias aos fins publicos. Mas, o sentido em que usamos aqui esta palavra € somente
o emprego do dinheiro publico para a satisfacdo de uma necessidade publica, podendo todavia
admitir aquelas duas acepgdes. - a geral e a particular. Quando, porém, o governo emprega os
dinheiros publicos em coisas que ndo sdo de utilidade publica, usamos o vocabulo “gasto”. Quer
dizer que despesas, no sentido puramente financeiro, significa o emprego da riqueza publica para
fins uteis a coletividade. “Sdo despesas da unido aquelas que leis gerais e organicas, leis especiais,
decretos do poder executivo, regulamentos e outros titulos legais de divida, determinam fiquem a
cargo do governo federal, seja para ocorrer aos compromissos da divida publica consolidada ou
flutuante, seja para atender as necessidades dos servigos publicos criados no interesse e beneficio
da coletividade, ou acréscimo dos bens do dominio publico ou patrimonial”. Segundo o art. 43,1 a
IV, Artigos 60 a 64 da C.F., na legalidade, as despesas, quais que sejam, devem ser previamente
autorizadas pelo poder legislativo ao poder executivo. Essa autorizagdo ¢ dada no conjunto de
dotagdes do orgamento ou por meio de créditos adicionais, isto €, extra-or¢camentarios. Em
- principio, nenhuma autoridade, sem excegdo sequer do presidente da republica, pode ordenar ou
efetuar despesa sem autorizagdo do poder legislativo, ou acima dos limites desta, nem também
desviar para fins diversos, ainda que uteis e indispensaveis, os créditos concedidos para aplica¢des
especificas. O ato da autoridade, em contrario a essa regra, importa em crime. O presidente da

republica, os ministros do estado, os governadores e prefeitos incorrem em processo politico de
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responsabilidade. As demais autoridades e funcionarios cometem o crime do Art. 315 do Codigo

Penal.

4.2. CATEGORIAS ECONOMICAS DE DESPESAS - Despesas Correntes (Despesas de
custeio e as transferéncias correntes), Despesas de Capital (investimentos, inversdes financeiras e

as transferéncias de capital).
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio - Sao os valores despendidos para a manuteng@o de servigos,
tais como os de pagamento a pessoal civil e militar, material de consumo, servigos de terceiros e
encargos diversos e, inclusive, os gastos com as obras de conservacdo e adaptagdo de bens
moveis. Igual conceituagdo € dada pelo Prof. Benedicto de Andrade em seu livro “Contabilidade
Publica”, neste topico, € nos seguintes.

Transferéncias Correntes: Sao os valores despendidos com subvengdes sociais,
subvengdes econdmicas, com pagamentos de inativos, pensionistas, com salario-familia e abono

familiar, com juros da divida publica, contribui¢des para a previdéncia social e outras.
€ DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos - Sao os valores despendidos com o planejamento e a execugdo de
obras, inclusive o dispéndio na aquisi¢do de imoveis considerados necessarios para a realizagdo
destas obras, assim como os valores despendidos para programas especiais de trabalho, aquisi¢do
de instalagGes, equipamentos e material permanente e constituigio ou aumento de capital de

empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

Inversoes Financeiras - Sao os valores despendidos para a aquisi¢do de imoveis
ou bens de capital, aquisi¢do de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, os valores despendidos na constitui¢do de fundos rotativos, nas concessdes de

empréstimos e outras inversdes financeiras.

TRansferéncias de Capital - Sio os valores despendidos com a amortizagdo da

divida publica, com os auxilios as obras publicas, com auxilios para equipamentos e instalagdes,
|



com os auxilios as inversdes financeiras e outras contribuigdes que se assemelhem a escriturag@o

dos fatos contabeis.

4.3. ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA - A exemplo da receita, a despesa apresenta também
diferentes estagios, que compreendem procedimentos, operagdes com finalidade especifica. De
acordo com o regulamento geral de contabilidade publica, os estagios da despesa publica sao o

empenho, a liquidagdo e o pagamento.

Empenho - Art. 58 da Lei 4.320/64 - “Ato emanado de autoridade competente

que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do”. O
regulamento geral de contabilidade publica define o empenho como sendo o ato que cria para o
Estado a obrigagdo de pagar. E uma definigio imprecisa porque ndo basta fixar a obrigagio de
pagar, € também necessario fixar que esta obrigagdo fica limitada a dotag@o registrada pelo
tribunal de contas e, além disso. O empenho nio obriga o Estado a pagar, so pelo fato de ter sido
extraido e registrado o empenho representa o compromisso assumido pelo Estado e esse
compromisso desaparece quando o compromisso do particular ndo for cumprido. O empenho,
portanto, ndo € uma obrigagdo definitiva e absoluta de pagar, é apenas uma promessa, uma
obrigagdo condicional, dependendo de condi¢des necessarias a realizar. Para a extragdo do
empenho sdo necessarias duas condigdes: a) O ato da autoridade competente, criando a obrigagio
condicional de pagar; b) Que haja crédito para o pagamento. S6 pode haver empenho da despesa
até o limite do crédito concedido. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho. Para
cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de empenho” que indicara o nome
do credor, a especificagdo e a importancia da despesa, bem como a dedugdo desta do saldo da
dotacdo propria. A nota de empenho pode ser dispensada em casos especiais como pagamento de
vencimentos do pessoal dos quadros fixos, proventos dos inativos, os juros da divida publica,
abonos e percentagens marcados em lei e outras indicadas na legislagdo. Nenhuma despesa pode
ser empenhada depois de 31 de dezembro, pois 0 empenho de despesas em cada exercicio, far-se-a
até esta data. Os empenhos podem ser anulados através de um modelo proprio denominado
anulagdo de empenho. Essas notas serdo expedidas pelas mesmas autoridades responsaveis pela
“emissdo. Cabera extragdo de nota de anulagdo de empenho, total ou parcial: a) Quando a despesa
empenhada for superior a despesa efetiva; b) quando ndo houver a prestagdio do servigo
contratado, c¢) Quando o material adquirido ndo for entregue total ou parcialmente; d) quando
houver engano na codificagdo da unidade orgamentaria ou administrativa e; €) Quando houver

engano na classificag@o da despesa. A nota de empenho contera: a) O niimero seqiiencial do
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proprio empenho; b) O ano a que se refere o or¢amento; ¢) Indicagdo completa do nome do
fornecedor (credor) e as condigoes de pagamento; d) A autorizagdo da autoridade competente
que cria para a entidade publica a obrigagdo de pagamento, incluindo a indica¢do do mimero
do processo de licitagdo; e) A especificagdo da coisa adquirida, da obra contratada ou do
servigo a ser prestado e a correspondente importdncia; f) A indicagdo do valor inicial ou saldo
da dotagdo para a respectiva despesa, seguido do valor empenhado e a demonstracdo do

disponivel da dotagdo, que se transferira como inicial ou saldo do proprio empenho.

Liquidagdo: Segundo o artigo 63 da Lei 4.320/64, “a liquidagdo da despesa
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor ou entidade beneficiaria, tendo por base os
titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito ou habilitagdo ao beneficio”. Referida
verificagdo tem por fim apurar: a) A origem e o objeto do que se deve pagar; b) A importancia
exata a pagar €; ¢) A quem se deve pagar a importancia para extinguir a obriga¢do. Esses trés itens
sdo para todas as despesas. O estagio da liquidacdo da despesa abrange uma série de atos de
verificagdo, desde a entrada do material ou da prestagdo do servico até o reconhecimento da
divida pelo tribunal de contas, registrando-a. SO depois desse registro, a divida pode ser
considerada liquida e certa. O registro torna legitima a divida. Quando se tratar, porém da
liquidagdo de despesas decorrentes de fornecimentos feitos a entidade publica ou de servigos que
lhes sejam prestados, a base de verificacdo sera: a) O contrato, ajuste ou acordo respectivo,
firmado entre a entidade publica e o fornecedor ou prestador de servigos; b) A nota de empenho
ou documento de efeito equivalente; c) Documento fiscal pertinente; d) Os comprovantes da
entrega do material ou da prestagdo do servigo. Este ultimo consistira, para dar substancia real a
obrigagdo a pagar, nestes procedimentos: - recebimento das mercadorias adquiridas e sua
conferéncia com a nota de empenho e com a respectiva nota fiscal do fornecedor ou recebimento
do servigo prestado; - inspecdo das mercadorias ou servigos prestados e liberagdo formal; - laudo

da medicdo e atestado de prestagdo de servigos.

Pagamento - Art. 62 da Lei 4.320/64 - “O pagamento da despesa sera efetuado
quando ordenado apés sua regular liquidagdo”. O pagamento da despesa € a entrega da
importancia devida aos credores do Estado pela reparti¢do pagadora. No processo que da origem

_ao pagamento, devem constar o empenho e a liquidagdo da despesa. A despesa somente podera
ser paga quando houver ordem de pagamento. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga. As ordens de pagamento, para
serem legais, devem satisfazer aos seguintes requisitos: a) serem expedidas por autoridade

competente; b) haver sido a despesa imputada ao titulo orgamentario devido oy computada em
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crédito adicional, previamente registrado, e deduzida dos saldos correspondentes, no ato do
empenho; ¢) haver sido a despesa liquidada a vista de documentos que a comprovem, respeitando
o processo estabelecido em lei; d) guardarem, conformidade com as clausulas dos contratos de
que dependerem; e) serem registradas pelo tribunal de contas ou suas delegagdes. O pagamento
sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituida, por estabelecimentos bancarios
credenciados, perante os quais o credor comparecera, fara sua identificacdo e, ao receber seu

crédito, dara a competente quitagao.
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05. EXERCICIO FINANCEIRO

5.1. CONCEITO:

Periodo de tempo durante o qual se exercem todas as atividades administrativas e
financeiras relativas a execugdo do orgamento. A escrituragdo contabil do exercicio financeiro,
especificamente, no que se relaciona com as receitas e despesas, pode ser elaborada pelo regime
de gestdo anual, também denominado regime financeiro, mais comumente, ainda, conhecido como
caixa e pelo regime de competéncia ou exercicio. A contabilidade publica faz seus registros iniciais
a partir do orgcamento aprovado e, em decorréncia, todos os fatos contabeis acompanhardo a
movimentagdo or¢gamentaria e serdo reconhecidos dentro do exercicio financeiro. As receitas serdo
consideradas no regime de caixa. O inciso I do Artigo 35 da Lei 4.320/64, estabelece que
“pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas”. O exercicio financeiro €

justamente o periodo em que o orgamento € executado.

5.2. PERIODO: O nosso atual regime administrativo adota o exercicio financeiro coincidindo
com o0 ano civil, comegando em 1° de janeiro e terminando em 31 de dezembro de cada ano. No
exercicio financeiro sdo arrecadadas todas as rendas constantes do orgamento e pagas todas as
despesas nele consignadas. Sio realizadas todas as operagdes de ordem financeira e empenhadas e
liquidadas as despesas constantes de créditos adicionais. Até 31 de dezembro de cada ano, sdo
pagas todas as despesas empenhadas, registradas e liquidadas. Se uma despesa empenhada e
registrada ndo for paga até 31 de dezembro, o processamento de seu pagamento, sO podera ser
feito como restos a pagar, sem novo requerimento do credor. Todavia, se uma despesa empenhada
ndo for registrada até 31 de dezembro, isto €, até ao dltimo dia do exercicio financeiro, o

processamento de seu pagamento s6 podera ser feito, ainda, como restos a pagar.
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06. ORCAMENTO

6.1. CONCEITO:

Um orgamento €, essencialmente um plano de agdo expresso em termos
financeiros. Assim concebido; torna-se claro que constitui uma etapa do planejamento. Deve ser,
entdo, um conjunto bem integrado de decisdes sobre os propositos da azienda e os meios para
logra-los, incluindo a disposi¢@o dos recursos materiais € humanos, as formas de organizagdo, os
métodos de trabalho e as medidas de tempo, quantidade e qualidade. Conseqientemente, o
or¢amento geral de um governo deve ser o programa-diretor de toda a atividade governamental na
sua fungdo de orientar os processos sociais e servir de interesses do povo. E certo que, sob outros
aspectos, o orgamento € também um instrumento de controle e coordenagdo, aplicavel, por
exemplo, nas relagdes entre os poderes Legislativo e Executivo, na administragdo interna do Poder
Executivo e nas atividades de qualquer subdivisdo governamental. Além disso, pode servir como
uma conta para as distintas fungdes da administragdo financeira, tais como a estimativa € a
arrecadacdo das receitas, a limitagdo dos gastos aos recursos disponiveis e a fiscalizacdo dos
pagamentos. A caracteristica essencial de um orgcamento, porém, € a que o define como um
programa. Esta interpretagdo permite derivar o maximo de sua utilidade e da sentido as outras
manifestagdes de sua fecundidade administrativa. Sempre que ndo se mantém clara esta idéia
fundamental na pratica, surgem inumeras deficiéncias no sistema de administragdo. Em muitos
governos, o orgamento nada mais € do que uma lista de receitas e despesas. Nesse caso, o
processo de sua formulagdo consiste em calcular as receitas (mantendo-se inalteradas quase
sempre as formas estabelecidas para obté-las) e em ajustar os gastos aos recursos disponiveis, sem
se fazer esfor¢o suficiente para entrelagar as partes distintas do trabalho governamental num
conjunto equilibrado de decisdes em harmonia com as tendéncias da evolugdo social e os
interesses do povo. Em tais situagdes, como falta a idéia central - chave, desarticula-se todo o
sistema. A administragdo financeira converte-se em um simples exercicio de contabilidade;
multiplicam-se as operagdes processuais sem relagio com os propositos que o governo deve

cumprir.

6.2. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
Sao seis os principios tradicionais do or¢amento:
€ Unidade - O orgamento deve ser Unico e deve conter as receitas e despesas

governamentais;
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# Universalidade - por este principio todas as despesas e receitas devem ser fixadas no
or¢camento;

@ Periodicidade - o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado
tempo. No caso do orgamento da Unido para 1 ano.

@ Especificagdo - consiste na distribuicdo por memorizada da despesa pelos diversos
oOrgdos integrantes da estrutura administrativa através de elementos de despesa bem definidos.

€ Exclusividade - € o principio que determina que a lei do orgamento nido contera
dispositivos estranhos a previsdo de receitas e fixagdo da despesa.

@ Programag@o - o or¢amento € o instrumento executor, ano a ano, o Plano Plurianual e o

governo.
6.3. TIPOS DE ORCAMENTO

Or¢amento Tradicional

Antes do advento da Lei N°® 4.320, de 17/03/64, o tipo de orgamento utilizado pelo
governo federal era o orcamento tradicional, (classico). O orgamento classico se caracteriza por
ser um documento de previsdo de receita e autorizagdo das despesas; estas classificadas segundo o
objeto de gasto, e distribuidas pelos diversos orgdos, para o periodo de um ano. Em sua
elaboragdo ndo se cogitava de atender as reais necessidades da administragdo e da sociedade,
tampouco, dos objetivos econdmicos e sociais a atingir. O or¢camento tradicional ndo era baseado
em um programa de trabalho e objetivos a atingir. Assim, dotava, por exemplo, o Ministério da
Fazenda, com os recursos suficientes para pagar todos os servidores existentes, bem como para a

compra de material de consumo e permanente para O exercicio.

Org¢amento por Programas
O orgamento classico evoluiu para o or¢gamento de desempenho ou de realizagéo,
onde se buscava saber “as coisas que o governo faz, e ndo com as coisas que 0 governo compra”.
Assim, saber o que a administragdo publica compra, tornou-se menos relevante do que saber para
que se destina a referida aquisi¢é@o. Por exemplo, uma tonelada de cimento pode significar tanto
"um pedago de rodovia, um prédio (hospital, escola ou reparti¢do), uma represa ou qualquer outra
construgdo. O or¢amento de desempenho embora ja ligado aos objetivos ndo podia, ainda, ser
considerado como orgamento-programa, visto que lhe faltava uma caracteristica essencial que era
a vinculag@o ao sistema de planejamento. A adogao do or¢amento-programa, na esfera federal do

pais, conforme vimos, foi efetivada em 1964, a partir da Lei N® 4.320. O Decreto-Lei N° 200, de
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25/02/67, menciona o or¢gamento-programa como plano de agdo do Governo Federal, quando em
seu Artigo 16 diz: “Em cada ano sera elaborado um orgamento-programa que pormenorizara a
etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a
execu¢do coordenada do programa anual”. O orgamento-programa esta intimamente ligado ao
sistema de planejamento e aos objetivos que o governo pretende alcangar durante um periodo
determinado de tempo. Assim, o orgcamento-programa formula a seguinte indagagdo: Qual o
montante de recursos financeiros necessarios para adotar o Ministério da Agricultura de pessoal,
materiais de consumo e permanente, suficientes para, por exemplo, dobrar a produgdo agricola
nos proximos anos? Portanto, o orgamento-programa € concebido como um instrumento basico
no processo de planejamento e decisio do governo, procurando enfatizar ndo o que a
administragdo publica pretende gastar, mas o que ela pretende realizar em um certo prazo. O
“Manual de orgamento-programa e realizagdes” da organizagdo das nagdes unidas, a pag. 234,
esclarece que: “orgamento-programa € aquele que apresenta os propositos, objetivos, e metas para
os quais a administragdo solicita os fundos necessarios, identifica os custos dos programas
propostos para alcangar tais objetivos e os dados quantitativos que medem as realizagdes € o
trabalho elaborado dentro de cada programa”. Ou melhor um plano de trabalho expresso por um
conjunto de agdes a realizar(programa) e pela identificagdo dos recursos(orgamento) necessarios a
execu¢do. Portanto, o orcamento-programa n3o € apenas um documento financeiro, mas,
principalmente, um instrumento para operacionalizar as agdes do governo, viabilizando seus
projetos e atividades com metas a atingir os objetivos perseguidos pelos planos e programas de
trabalho. As vantagens do orgamento-programa sobre o tradicional s3o inumeras, vamos expor
algumas: a) melhor planejamento do trabalho; b) mais precisdo na elaboragdo dos orgamentos; c)
melhor determinag¢@o das responsabilidades; d) maior oportunidade para redugdo dos custos; €)
maior compreensdao do contedo orgamentario por parte do executivo, do Legislativo e do
publico; f) facilidade para identificagdo de duplicag@o de fungGes; g) melhor controle de execugdo
do programa, h) identificagdo dos gastos e realizagdes por programas e sua comparagdo em
termos absolutos e relativos; i) apresentagdo dos objetivos e dos recursos da institui¢io e do inter-
relacionamento entre custos e programagao; j) énfase no que a instituigdo realiza e ndo no que a

instituigdo gasta.

6.4. CLASSIFICACAO DOS ORCAMENTOS
Ha diversas formas diferentes de se classificar as despesas publicas. Assim uma
aquisi¢do de uma resma de papel pode ser classificada de acordo com a data de aquisi¢do, érgaos

que adquiriu, a natureza da compra, o fornecedor, o fim a que se destina etc. Vamos destacar,
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entretanto, apenas as classificagdes adotadas no orgamento publico brasileiro, a saber:

institucional, funcional-programatica, econdmica e por objeto de gasto.

Classificacdo Institucional

Esta classificagdo define o responsavel pela realizagédo e pelo gasto que aparece no
orgamento. Num primeiro nivel nés temos os Orgdos que sdo divididos em unidades
orgamentarias. Os 6rgdos, sob o ponto de vista orgamentario, sdo o tribunal de justiga, os tribunais
de algada, a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas, as Procuradorias Gerais, os gabinetes
do Vice-Governador e Militar, Secretarias de Estado e os encargos gerais do Estado. De um
modo geral, as unidades administrativas, diretamente subordinadas ao dirigente do 6rgéo, vao se

constituir nas unidades or¢amentarias.

Classificagdo Funcional Programatica

A classificagdo funcional-programatica ou funcional € uma das primeiras condigdes
para a implantagdo do orgamento-programa. Seu surgimento esta ligado a necessidade de deslocar
a énfase orcamentaria dos meios-pessoal, material, servigos, obras, etc - comumente utilizados nos
orgamentos classicos para os fins - defesa, educagdo, transporte etc. - caracteristica do orgamento-
programa. Pretende-se com essa classificag@o identificar as grandes areas de atuagdo do Estado,
fixando-se objetivos para cada uma delas e, em conseqiiéncia, as agdes que se pretende
desenvolver para o alcance desses propositos. As fungdes, os programas e os subprogramas estao
agrupados de acordo com o critério de afinidade ou tipicidade, possibilitando assim, analisar de
uma forma mais precisa o setor ou a area, o que nao era possivel com a classificagio institucional.
Por exemplo, se quisermos saber quanto o pais, a nivel federal, gasta com “Educagdo e Cultura”
ndo € suficiente verificar qual o montante de recursos alocados no MEC, pois além desse
ministério outros 6rgdos efetuam despesas com essa rubrica e além disso, parte dos recursos
destinados ao MEC ¢ destinada a “assisténcia ou previdéncia” ou outra rubrica. Os conceitos de
fungdes, programas, subprogramas, projetos e atividades foram extraidos das instrugdes para
elaboragdo das propostas, abaixo transcritas:
FUNCAO: Representa o maior nivel de agregagdo, através dos quais o governo alcanca os

’ objetivos nacionais;

PROGRAMA: Para cumprimento das fungdes, estas foram desdobradas em programas, através
dos quais se faz a liga¢@o entre os planos de longo e médio prazos e os orgamentos plurianuais e

anuais, representando os meios e instrumentos de agdes, articuladas pelo governo.
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SUBPROGRAMAS: Compreendem os objetivos parciais identificaveis dentro do produto final de
um programa.

PROJETOS/ATIVIDADES: Representam o conjunto de agdes destinadas a materializagdo dos
objetivos dos programas e subprogramas como seus instrumentos efetivos.

ATIVIDADES: Compreendem agdes que se realizam de modo continuo e permanece, para

manutencdo dos programas e subprogramas.
Classificacdo Quanto a Natureza da Despesa

Representa os meios que o governo utiliza para dinamizar o orgamento atraves de
seus gastos. Para sua classificagdo devem ser consideradas:
@ Categoria Econémica
@ Grupo
®Modalidade de Aplicagdo;
®Elemento de Despesa;
Observe o exemplo utilizado na ETFCE
@ Classificagido da despesa: 3.4.90 30
3 - Categoria Economica: Despesa corrente
4 - Grupo de despesa: outras despesas correntes
90 - Modalidade de Aplicacéo: direta

30 - Elemento de despesa: material de consumo.
Classificacdo Quanto a Fonte de Recursos

112 - Recursos do Tesouro Nacional destinados a manutengdo e desenvolvimento
do ensino: sdo recursos orgamentarios diretamente repassados a ETFCE via Ministério da
Educacido e do Desporto, oriundos do orgamento geral da Unido.

250 - Recursos diretamente arrecadados: sdo recursos or¢amentarios oriundos da
arrecadagdo da instituigdo por meio da prestagdo de servigos a comunidade, taxas diversas,
. aplicagdes financeiras etc...

292 - Saldo de exercicios anteriores - recursos diversos: sdo recursos oriundos dos
saldos de exercicios anteriores, apurados no final de cada exercicio seguinte.

312 - Transferéncia de recursos do tesouro nacional para seguridade social com o

fim especifico de cobrir as despesas com seguridade.
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381 - Recursos de convénio: sdo recursos orgamentarios provenientes da assinatura
de convénios com outros orgdos federais. Atualmente sendo utilizada apenas para saldos de

exercicios anteriores.
Classificagcdo Quanto a Receita Prevista

As receitas previstas no orgamento publico classificam-se em Institucional, Fontes

de Recurso e Natureza da Receita.

As duas primeiras tém a mesma classificagdo da despesa fixada e a ultima classifica-

se em:

@ Receita Corrente (1)

@ Receita de Capital (2)

Obs.: A proposta da Lei Orgamentaria compreende 3 tipos de or¢gamento a saber:

€ Orgamento Fiscal,

€®Or¢amento de Seguridade Social,

® Orgamento de Investimento das Empresas Estatais.

A ETFCE como autarquia da Unido utiliza apenas os dois primeiros tipos.

6.5. ORCAMENTO ANUAL DE CUSTEIO

Para atender as necessidades da populagdo, o governo mantém em pleno
funcionamento, uma complexa rede de servigos: postos de saude, hospitais, escolas, assisténcia
social, comunicagdes, seguranga, saneamento, produgdo, transmissdo e distribuicdo de energia,
tratamento e fornecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e lixo, conservagdo de estradas
e vias urbanas, iluminagdo publica, distribui¢do de justica, relacionamento com outros paises etc.
S3o as fungdes do governo, conforme discriminado no Artigo 9 da Lei 4.320/64. Tais servigos sdo
custeados pelos governos dos trés niveis, conforme as areas de suas competéncias. Os beneficios
prestados a populagdo pelo poder publico exigem, para sua manutengdo, recursos materiais e
humanos: materiais de consumo, materiais permanentes, maquinas e equipamentos, instalagdes,
imoveis, técnicos de varios graus de qualificagdo profissional, cientistas, pesquisadores, auxiliares
" de diferentes niveis de especializagdo, trabalhadores bragais etc. Os bens adquiridos e os recursos
humanos contratados sdo pagos pelo governo. Para enfrentar esses gastos o poder publico
necessita de recursos financeiros. S3o os cidadios, beneficiados pelos servigos postos a sua
disposi¢do, que fornecem esses recursos. Cada cidaddo contribui com uma quota, calculada

segundo suas rendas, suas propriedades e suas atividades; cada contribuinte participa nas despesas
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publicas conforme suas posses. Uns contribuem com parcelas maiores que outros. Muitos, menos
favorecidos pela sua coloca¢do no quadro socio-econdmico, nem mesmo chegam a contribuir,
embora usufruam, igualmente, de todos os servigos publicos. Denominam-se despesas de custeio
os gastos destinados a manutengdo dos servigos publicos mencionados. Anualmente, os dirigentes
das reparti¢des elaboram uma previsdo dos custos dos servigos publicos a serem executados no
exercicio seguinte. Calculam os recursos materiais e humanos necessarios para atender a demanda
prevista (Paragrafo 1 - Artigo 12 - Lei 4.320/64). Essas previsdes de custos, devidamente
ordenadas, classificadas e sistematizadas segundo padrdes estabelecidos em lei, constituem o
orcamento de custeio. Ele especifica, qualifica, quantifica e fixa o custo de cada servigo. O
orcamento de custeio é também conhecido como orgamento administrativo. E um orgamento

anual.

6.6. PLANO PLURIANUAL

A populagdo aumenta, a cidade desenvolve-se e as necessidades do povo crescem.

Diariamente, mais pessoas procuram os hospitais, os postos de saide e as escolas. A assisténcia
social é cada vez mais solicitada. Para atender ao aumento da demanda o governo € obrigado a
criar mais hospitais e postos de saude, mais escolas, aumentar o fornecimento de agua e ampliar os
servigos de saneamento basico. E, para o desenvolvimento econdmico, tera de abrir e pavimentar
mais estradas e vias urbanas, aprimorar os meios de comunicagdo; incentivar Os centros
produtivos, dando prioridade aqueles que seguem o sentido de vocagdo local ou regional.
Concomitantemente, € preciso manter em pleno funcionamento os servigos ja instalados,
promovendo a renovagdo e a modernizagdo dos seus equipamentos, ampliando ou aprimorando
suas instalagdes e reorganizando seus servigos. Os 6rgdos do planejamento governamental estdo
atentos as oscilagdes dos indices reveladores da expansdo demografica, da evolugdo econdmica e
outros, a fim de conhecerem, com a necessaria antecedéncia, quais os setores que exigirdo
ampliagdo. E, para atender as ampliagdes dos servigos publicos, serdo necessarios mais imoveis,
mais instalagdes, aparelhamentos, equipamentos, materiais € mais pessoal. Tudo isso resultara em
maiores dispéndios e, conseqiientemente, mais recursos financeiros serdo reclamados. Os 6rgios
_de planejamento elaboram esses estudos, definem os novos investimentos, estabelecem seus graus
de prioridade; fazem os projetos, or¢am os custos, tragam os cronogramas fisicos e financeiros e

prevéem as épocas de inicio de cada programa.
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Codificacao Completa:

EST ESF ORG UNI
01 10 26 206

FU PRG SUBP P/A SUBT IDOC
08 043 0197 2085 0003 0000

O registo desses cédigos corresponde ao seguinte:

ESTADO:

ESFERA ORCAMENTARIA:
ORGAO:

UNIDADE:

FUNCAO:

PROGRAMA:
SUB-PROGRAMA:
PROJ/ATIV:

SUB-TI{TULO:

IDQOC:

01 = Unido

10.- Orgamento Fiscal

26 - Ministério da Educagdo e do Desporto
206 - Escola Técnica Federal do Ceara

08 - Edueagde ¢ Cultura

043 - Ensino Médio

0197 - Formagdo para o setor secundério
2085 - Coordenagdo e Manuténgao do Ensino
0003 - Manutencdo da Atividade Didatica
0000 - Identificador de Operacao de Crédito
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07. ADMINISTRACAO PUBLICA

7.1. CONCEITO

E todo o aparelhamento do Estado, pré-ordenado a realizagio de seus servigos,
visando a satisfagdo das necessidades coletivas. Administrar é gerir os servigos publicos, significa
ndo sO prestar servigo, executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o
objetivo de obter um resultado util. Ndo sendo uma entidade produtiva propriamente dita, a
semelhanga de uma empresa comercial ou industrial, suas fontes de receitas sdo os tributos e suas
despesas tanto podem ser os gastos ou dispéndios com a prestacdo de servigos publicos, quanto
aplicagdes ou investimentos ou inversdes financeiras. A administracdo publica ndo visa a lucros. A
administragdo publica busca o equilibrio desejavel entre as receitas previstas e realizadas e as
despesas orgadas e realizadas. O governo tem um patrimonio a administrar, administra¢do essa
que compreende o pagamento das despesas do Estado e a solugdo de multiplos e variadissimos
problemas nacionais. Para atender aos pagamentos do Estado, precisa o governo dos recursos
necessarios, que sao obtidos pela cobranga de impostos e taxas e outras contribuigdes, pagos por
todos os cidaddos do pais. Para a arrecadacdo das rendas e o pagamento das despesas, o Estado

possui varias reparti¢des proprias em todos os pontos do territorio nacional.

7.2. A FAZENDA PUBLICA

A palavra Fazenda provém do vocabulo latino Facienda e, na lingua portuguesa,
admite varias significagdes como sejam bens, haveres, herdade, pano, tecido, propriedade rural e
finangas. Como se v€ € um vocéabulo com diversas significagdes suscetiveis de gerar confusoes
mas, na administrag@o publica, o conceito de fazenda é ainda no sentido de finangas, de angariar
recursos, de captar meios pecuniarios (dinheiro) para o funcionamento dos 6rgios do Estado. E
nesse sentido que a palavra Fazenda € usada na contabilidade publica. Fazenda Publica ¢ um
conjunto de orgaos que formam o organismo econémico-financeiro do Estado. O Ministério da
Fazenda € o 6rgdo centralizador dessa organizagcdo no Governo Federal e a secretaria de finangas

€ o orgdo centralizador dessa organizagdo nos governos estadual e municipal.
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CONCLUSAO

De tudo o que foi apresentado resta-nos uma certeza: a diferenga existente entre o
ideal e o real.

Os ditames da Contabilidade Publica, pensada e expressa na Legislagdo, nascem
para proteger o patrimonio publico. O que se constata muitas vezes € que a pratica (real) ndo
corresponde ao que se determina. A malversagdo dos recursos publicos, o desperdicio, a
locupletagdo de alguns maus administradores negam na pratica O que se apregoa nas
determinagdes da contabilidade publica.

S6 uma ateng@o continuamente praticada pela sociedade civil € capaz de reverter

este quadro, pois o patrimoénio € do povo.
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