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RESUMO

O processo de industrializacdo e a concentracao regional sdo objetos de discussdao em uma
série de estudos cientificos acerca desse fendmeno e de suas causas. Diante disso, é
pretensdo desta pesquisa analisar quais foram os impactos que as politicas de
industrializacdo acarretaram na industria de transformacao das mesorregides cearenses.
Para isso recorre-se a uma revisdo de literatura, e em seguida utiliza-se 0 método de
andlise regional, em que se procurou identificar padrbes de concentracdo ou dispersao da
mao de obra setorial, por meio do quociente locacional e coeficiente de localizacdo. Além
disso, foi realizada uma andlise da estrutura produtiva visando mensurar 0 grau de
especializacdo de cada mesorregido, através do coeficiente de especializacdo e o
coeficiente de reestruturacdo. Os dados sdo da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o recorte temporal compreende
0s anos de 2010, 2015 e 2017. Os resultados apontaram que ha forte concentracdo
produtiva industrial, no que concerne a geracao de postos formais de trabalho, na Regido
Metropolitana de Fortaleza; contudo, as mesorregifes do Jaguaribe, Noroeste, Norte e Sul
Cearenses também merecem destaque. Verificou-se ainda dindmica semelhante a das
atividades industriais nas mesorregides cearenses. Merecem destaque o setor téxtil e de
calcados em algumas mesorregides, indicando concentracdo da méo de obra formal e
dinamismo econdmico. Outrossim, ha um baixo nivel de especializacdo produtiva nas
mesorregides cearenses e registrou-se alteragdes infimas nos coeficientes de

reestruturacdo, sinalizando constancia quando se examina a dindmica industrial do Ceara.

Palavras-chave: Politicas de industrializacdo. Emprego industrial. MesorregiGes
cearenses. Anélise Regional.



ABSTRACT

The process of industrialization and regional concentration are objects of discussion in a
series of scientific studies about this phenomenon and its causes. In view of this, it is the
pretension of this research to analyze which were the impacts that the policies of
industrialization have brought about in the transformation industry of the mesoregions of
Ceara. For this, a literature review is used, followed by the regional analysis method,
which sought to identify patterns of concentration or dispersion of the sectorial labor
force, by means of the locational quotient and location coefficient. In addition, an analysis
of the productive structure was carried out aiming to measure the degree of specialization
of each mesoregion, through the specialization coefficient and the restructuring
coefficient. The data are from the Annual Report on Social Information (RAIS) of the
Ministry of Labor and Employment (MTE) and the time cut comprises the years of 2010,
2015 and 2017. The results indicated that there is a strong industrial concentration in
terms of generation of formal work posts, in the Metropolitan Region of Fortaleza;
however, the mesoregions of Jaguaribe, Northwest, North and South Cearenses also
deserve attention. There was also similar dynamics to industrial activities in the
mesoregions of Ceara. The textiles and footwear sector in some mesoregions should be
highlighted, indicating the concentration of formal labor force and economic dynamism.
Also, there is a low level of productive specialization in the mesoregions of Ceara and
there were minor changes in the coefficients of restructuring, signaling constancy when

examining the industrial dynamics of Ceara.

Keywords: Industrialization policies. Industrial employment. Mesoamerican regions of
Ceara. Regional Analysis.
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1 INTRODUGCAO

Desde meados da década de 1950 pode-se observar a existéncia de um desnivel
econdémico quando se compara a regido Nordeste com a regido Centro-Sul. Devido a esse
fato houve a necessidade de se utilizar algum impulso exdgeno para que a economia
nordestina pudesse ser alavancada. “Essa convicgao conduziu, em poucos anos, a criagao
da SUDENE, a institui¢do de incentivos fiscais, as inversdes na regido e a elaboracédo de
um modelo de desenvolvimento do Nordeste baseado na industrializagdao”. (SIMONSEN,
1971 apud LEITE, 2017, p. 37). Com a adoc¢éo de incentivos fiscais propostos através da
criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), as
disparidades entre Nordeste e Centro-Sul foram reduzidas, contudo, alguns problemas
continuavam sem solugdo, como a concentracéo de progresso somente em determinados
estados da regido Nordeste (Bahia e Pernambuco), além dos baixos indices de absor¢édo

de mao-de-obra (reduzida geracdo de empregos).

Pontes e Viana (2005) afirmam que tanto a Unido quanto os Estados tém pautado suas
politicas de industrializacdo em dois pilares tais como a oferta de infraestrutura fisica e
os incentivos fiscais, quer sob a forma de isencdo, quer sob a forma de diferimento de

impostos. Os estados adotam principalmente a concessdo de beneficios fiscais.

Conforme Pontes, Vianna e Holanda (2006) no caso do desenvolvimento do estado do
Ceara, o setor industrial foi considerado como de vital importancia. Para tanto, seria
necessario adotar no estado algum instrumento legal que fomentasse este segmento
econdmico; somado a isso previa-se ainda a cooperacdo entre os governos estadual e
federal. Entretanto, a crise macroeconémica ocorrida nos anos de 1980 fez com que o
governo federal relegasse seu projeto de desenvolvimento regional, colocando-o em

segundo plano.

Como a Constituicdo de 1988 concedeu maior autonomia politico-
administrativa aos estados brasileiros, o governo do Ceara pdde assumir a
lideranga no processo de desenvolvimento estadual. Desde entdo, a politica
industrial do Estado vem se baseando na consolidacdo de sua infraestrutura e
na atracdo de investimentos industriais. (PONTES; VIANNA; HOLANDA,
2006, p. 7).

Assim, o estado do Ceara se imp0s na conquista de tais investimentos, que deram suporte

as estratégias de financiamento e beneficios fiscais. O aparato do governo do estado em
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fornecer condigdes minimas de infraestrutura contribuiu para a politica de

industrializacdo cearense.

Segundo a Cepal (2000) existem pelo menos trés preocupacdes que se manifestam,
conforme a legislacdo, para se promover a industrializacdo no Ceara, a saber: (i)
consolidacdo do parque industrial, por meio do incentivo a implantacdo, realocacéo,
modernizacéo e ampliacdo das unidades fabris; (ii) promoc¢éo de maior integracao vertical
dos ramos industriais tradicionais, mediante o incentivo a empresas fabricantes de
componentes atualmente adquiridos fora do estado do Ceard e (iii) promo¢do da

diversificacdo e da sofisticacdo da pauta da producéo industrial cearense.

Para Pereira Junior e Sposito (2008) os reflexos da nova Idgica industrial se materializam
na organizacao socioespacial, revelando dessa forma, maior dinamismo na economia e na

sociedade, marcando um periodo de rapidas transformacdes.

Neste sentido, este estudo apresenta como problema de pesquisa: que impactos a politica
de industrializacdo acarretou para a industria de transformagdo nas mesorregides

cearenses?

Suas hipoteses sdo: a) o aumento do nimero de estabelecimentos industriais instalados
nas mesorregifes cearenses foi resultado das politicas de industrializacdo; b) a
concentracdo industrial na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) aumentou em
detrimento de estabelecimentos industriais instalados no interior do estado; c) elevou-se
o nivel de especializacdo nas mesorregides cearenses com a ado¢do das politicas de
industrializacdo; d) mudancas estruturais na especializacdo das mesorregides que
compdem o estado do Ceara nao foram possiveis atravées das politicas de industrializacdo

implementadas.

Tendo por objetivo geral analisar os impactos da politica de industrializacdo na indUstria
de transformacdo das mesorregifes cearenses. Os objetivos especificos sdo: a) analisar a
dindmica setorial do emprego industrial nas mesorregides cearenses; b) verificar a
participacao relativa de uma determinada atividade em uma mesorregido em relacéo ao
total do estado; c) identificar o grau de especializacdo industrial nas mesorregides
cearenses; d) investigar o grau de mudanca na especializa¢do produtiva na industria de

transformacéo cearense.

Destarte, a pesquisa € de natureza descritiva e quantitativa. Faz uso de dados secundarios
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da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE), cujo recorte temporal compreende os anos de 2010, 2015 e 2017.

Este estudo encontra-se assim estruturado: a primeira se¢do € a introducéo; a segunda
secdo aborda as teorias de localizacdo, a discussdo conceitual do que venha a ser uma
politica industrial e o papel dos incentivos fiscais; em seguida, na terceira sec¢ao, discorre-
se sobre as politicas de industrializacdo do Ceara, bem como a politica de atracdo de
investimentos; na quarta secdo apresentam-se 0s procedimentos metodoldgicos
utilizados; na quinta secdo trata-se da analise de resultados, e por Gltimo, na sexta secao,

tem-se a concluséo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo tem como objetivo explanar as teorias de localizacdo, buscando estabelecer
uma relagéo entre economia e espaco; além disso propde uma discussao a respeito dos
diferentes conceitos inerentes a politica industrial; em seguida, trata-se do papel dos
incentivos fiscais, na perspectiva da importancia do Estado como agente de

desenvolvimento da politica industrial.
2.1 Teorias de Localizacéo

Buscar-se-4 entender as relacdes existentes entre economia e espaco, a fim de

compreender como se da as decisdes de localizacdo das atividades industriais.

"A geografia econémica — ou economia geografica — busca explicar por que as atividades
econdmicas optam por se estabelecer em determinados lugares, com o resultado de que

em alguns lugares algumas tém mais sucesso que outras”. (THISSE, 2011, p. 17).

O estudo acerca de um padrao na localizacéo industrial € fundamental para dar fomento
a determinadas atividades econémicas, bem como para o planejamento de politicas

publicas.

“Politicas que incentivem a aglomeracdo de empresas, respeitando as influéncias do
territorio sobre as atividades econdmicas, assim como a implementacéo de politicas que
visem a identificar e potencializar sinergias locais sdo extremamente validas para

promover o desenvolvimento regional”. (COSTA, 2011, p. 13).

Quando ha um padrao inerente a localiza¢do geografica de uma inddstria, ha a formacao
de conglomerados industriais (clusters industriais) “em virtude da articulagdo entre os
agentes, possibilitando o surgimento de externalidades positivas que se traduzem em
reducdo de custos, vantagens na formacao de precos, difusdo de novas tecnologias, dentre
outros”. (ALVES; PAULO, 2014, p. 49).

Segundo Cavalcante (2007) o conjunto de teorias classicas da localizacao sdo na verdade
um agrupamento de teorias que evoluiram de von Thinen a Isard. Procurar-se-4 mostrar
estes autores cujas decisdes de localizacdo eram baseadas nos custos de transporte, pois

acreditavam ser este o critério ideal.

Iniciando com von Thinen "que se tornou referéncia quase obrigatoria nos primeiros
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livros-textos de economia regional e urbana" (CRUZ, 2000, p. 56), tem-se um modelo
que de acordo com Cavalcante (2007) procurou determinar o ponto de maximizacao da
renda da terra em diferentes localizacGes, de acordo com os custos de transporte; fixadas
as demais condi¢cbes no entorno de uma cidade onde estaria concentrado o mercado, a
terra seria usada para plantar o produto com maiores custos de transporte. Assim, quanto
maior fosse a distancia da cidade, a terra seria usada para produtos cujos custos de
transporte fossem menores; portanto, havia a formacao de circulos concéntricos em torno
da cidade dedicados ao plantio de produtos com custos de transporte inversamente

proporcionais a sua distancia da cidade.

Para o autor Alfred Weber (1869-1958), a localizacao étima de uma industria embasava-
se nos pressupostos neocléssicos, este apresentando como principais caracteristicas "a)
encontrar a melhor localizacéo para a instalacdo de uma empresa; b) minimizar os custos
totais; c) o fator determinante é o custo de transporte, buscando-se aquelas localizac6es
onde este seja menor”. (BRAGA, 2008, p. 169).

Ainda de acordo com Cavalcante (2007) além dos custos de transporte tém-se também 0s
custos inerentes a mao-de-obra que desempenham um papel fundamental na decisdo

quanto a localizacao de atividades industriais.

Conforme constata Silva (1976, apud ALMEIDA, 2013) o gedgrafo Walter Cristaller
criou uma teoria da localizacdo baseada nas instituicbes urbanas. Segundo o autor, as
cidades se destacam como centro de uma regido quando distribuem bens e servicos para
outras localidades em seu entorno, sendo assim denominadas por "lugares centrais".
Observou que, quanto maior forem o nivel minimo de demanda que asseguraria a
producdo de um bem ou servico e a distancia que a populacdo dispersa se dispde a
percorrer para adquiri-los, menor sera o nimero de cidades aptas a oferecé-los. Neste
sentido, ao publicar, em 1933, a Teoria das Localidades Centrais, estabelece uma espécie
de hierarquia entre as cidades.

"Assim, até a década de 1940, os estudos sobre Economia Regional estavam praticamente
restritos a localizacdo das atividades econdmicas e seus desdobramentos. As formulacoes
de VVon Thunen, Alfred Weber e Walter Christaller s&o reconhecidas como os trabalhos
incipientes nessa area". (ALMEIDA, 2013, p. 6).

Outro autor neocléssico é Walter Isard, criador da ciéncia regional, cuja percepgéo leva
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em consideragcdo ndo somente um fator locacional, mas realiza uma andlise sistémica. "O
objetivo é buscar o ponto 6timo, ou seja, 0 custo minimo e o lucro maximo (“minimax”)".

(BRAGA, 2008, p. 169).

Segundo Cavalcante (2007) é a partir do ano de 1950 que come¢am a ser desenvolvidas
teorias do desenvolvimento regional que se utilizam de um mecanismo tal, aglomeracgéo

industrial, como instrumento da dindmica locacional de certas atividades.

Segundo ressaltam Alves e Paulo (2014) a formacao de aglomeragdes industriais acarreta
ganhos de economia de escala, o surgimento de externalidades positivas via reducdo de
custos, vantagens na formacéo de precos, difusdo de novas tecnologias. Ainda de acordo
com os autores, as teorias de Perroux, Myrdal e Hirschman adotam mecanismos

dindmicos, estes sendo estimulados por economias de aglomeragéo.

No campo tedrico, 0 aparato de regula¢do na promocédo da industrializagdo
ganha suporte com as teorias dos polos de crescimento (PERROUX, 1955),
causacdo circular cumulativa (MYRDAL, 1957) e efeitos encadeadores
(HIRSCHMAN, 1958), constituindo-se importante campo de teorias do
desenvolvimento regional. (ALVES; PAULO, 2014, p. 51).

Jesus e Spinola (2015) afirmam ser somente a partir de 1955 que Perroux inicia o processo
de desenvolver a definicdo do que sdo os polos de crescimento. Perroux (1977) afirma
que os pontos ou polos de crescimento ndo aparecem simultaneamente; porém, com

intensidades diversas causam efeitos variaveis sobre toda a economia.

Assim, pode-se inferir de acordo com a constatacao de Perroux (1977) que o crescimento
econdmico ndo ocorre de maneira uniforme em todos os pontos do espago, como
idealizava os economistas classicos e neoclassicos que supunham ser o crescimento

econémico equilibrado; contudo, este crescimento ocorre de forma desequilibrada.

O conceito de causagdo cumulativa, teoria esta que fundamenta o desenvolvimento tanto
de paises como de regides, “envolve, naturalmente, uma constelagdo circular de forgas,

que tendem a agir e a reagir independentemente”. (MYRDAL, 1960, p. 27).

De acordo com Oliveira e Attilio (2014) para Myrdal, a constelagéo circular de forcas se
trata do fato de que um choque em uma variavel possa ser capaz de provocar um efeito
em todo um sistema, da mesma forma, esta mesma variavel pode sofrer o efeito de outras

variaveis, efeito esse advindo do seu choque inicial.
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“O sistema ndo se move, espontaneamente, entre forcas, na direcdo de um estado de

equilibrio, mas, constantemente, se afasta dessa posi¢do”. (MYRDAL, 1960, p. 28).

O conceito de causacéo circular cumulativa de Myrdal (1960) esté relacionado a alguns
aspectos fundamentais a serem desdobrados. A explicagdo de backwash effects afirma
que quando um centro regional recebe um impulso econémico, as outras regides em sua
volta podem ser prejudicadas, uma vez que variaveis como a migracdo, 0s movimentos
de capital e o comércio tenderiam a favorecer regides mais desenvolvidas em detrimento
das regiBes mais atrasadas. Os individuos buscariam 0s centros com maiores
oportunidades de emprego e renda. Os investimentos, da mesma forma, fluiriam onde
percebessem dinamismo econdmico. Esses fatores juntos alargariam o hiato entre regifes

e paises desenvolvidos em relacdo aos em desenvolvimento.

Segundo Oliveira e Attilio (2014) ao contrario dos backwash effects, os spread effects
acarretariam a convergéncia de paises e regides atrasadas com as partes avancadas. De
acordo com Myrdal (1960), ndo somente as desigualdades regionais sdo maiores nos
paises pobres, como também ao passo que essas desigualdades se reduzem nos paises

ricos, elas crescem nos paises pobres.

Ainda de acordo com Myrdal (1977) a utilizacdo de mecanismos governamentais pode
atenuar e/ou retirar os paises e regides em desenvolvimento da situagdo de progressiva
deterioracdo econémica, social e politica. Vislumbra-se as politicas publicas como fator
contra-ciclico da tendéncia desses paises retardatarios a continuarem na trajetéria de

subdesenvolvimento.

Conforme Alves e Paulo (2014), os efeitos encadeadores de Hirschman (1958) apontam
gue € na industria em que ha um nivel elevado de encadeamentos para tras e para frente,
maior que na agropecudria e servicos, sendo entdo nesse setor, maiores os efeitos de
transbordamento e externalidades positivas; devido a isso, se devem selecionar atividades
produtivas capazes de gerar crescimento do produto e emprego. Ainda segundo o0s
autores, as novas teorias de localizacdo tentam introduzir na sua dindmica vantagens
comparativas, tais como: economias de escala, diferenciacdes tecnoldgicas, monopélio,
politicas governamentais criadas para dar suporte a estas vantagens competitivas, por

exemplo, a politica industrial.
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2.2 Politica Industrial: Discussdo Conceitual

No que concerne ao conceito de politica industrial, observa-se que ndo ha um consenso
em sua definigdo, o que torna seu entendimento complexo. Devido a isso, procurar-se-a
compreender qual o lugar que a politica industrial ocupa levando em consideragdo o

contexto da politica econémica.

De acordo com Amaral (1996) a politica industrial pode ser considerada como uma
politica estrutural de mercado que atua em nivel essencialmente microeconémico,

visando minimizar as ineficiéncias provocadas pelas falhas de mercado.

Conforme Gongalves (2010) é nesse contexto de falhas de mercado que as instituicdes
publicas podem intrometer-se na economia para promover uma eficiente ou socialmente
mais desejavel afetacdo de recursos; e nesse sentido a politica industrial deveria incluir-

se como principal politica para o exercicio de uma funcéo afetacéo.

“A politica industrial moderna concentra-se em tentar identificar areas em que as falhas

de mercado tenham a méxima probabilidade de serem melhor sucedidas”. (STIGLITZ,

2002, p. 348).

A politica industrial deve ser entendida como o conjunto de incentivos e
regulacdes associadas a a¢des publicas, que podem afetar a alocacéo inter e
intra-industrial de recursos, influenciando a estrutura produtiva e patrimonial,
a conduta e o desempenho dos agentes econdmicos em um determinado espaco
nacional. (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002, p. 545).

“A politica industrial ¢ um instrumento de politica econdmica utilizado no dominio de
intervencdes estatais orientadas no sentido de alcangar certos fins ou objetivos
considerados desejaveis”. (GONCALVES, 2010, p. 36).

Existem pelo menos trés perspectivas conforme apontam Ferraz, Paula e Kupfer (2002)
fundamentadas em diferentes bases tedrico-analiticas pelas quais se pode analisar uma
politica industrial: politica industrial pela dtica desenvolvimentista, politica industrial
pela otica das falhas de mercado e politica industrial pela ética da competéncia para

inovar.

Para Ferraz, Paula e Kupfer (2002) a corrente de pensamento desenvolvimentista
compreende a atuacdo do Estado como elemento ativo e ndo apenas corretivo como

propunha os defensores das falhas de mercado; ou seja, 0 Estado se torna legitimo ao
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promover e sustentar desenvolvimento, combinando altas taxas de crescimento

econdmico associadas a uma mudanca estrutural no sistema produtivo.

“A otica desenvolvimentista guarda estreita relagdo com o estagio de desenvolvimento
das forgas produtivas de um determinado pais e ¢ mais “intervencionista”, quanto mais

tardio for o processo de industrializacdo”. (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002, p. 553).

Ainda sobre a visdo desenvolvimentista (intervencionista) de politica industrial, parte-se
da ideia de que o Estado deve proteger e apoiar a industria nascente, pois esta possui, em
um primeiro momento, custos mais elevados do que as demais ja devidamente instaladas;
isto significa dizer que tal intervencdo apresentaria carater temporario, tendo em vista que

apos o estabelecimento da industria ndo haveria mais necessidade de protecéo.

O Estado por sua vez deveria atuar estrategicamente objetivando importar tecnologias
estrangeiras mais avancadas, no intuito ndo de inovar, mas sim de copiar, destacando a
relevancia dos paises avancados como pardmetro a ser seguido pelos em

desenvolvimento, e centrar importancia devida ao capital intelectual.

Segundo Ferraz, Paula e Kupfer (2002) alguns dos principais pressupostos da visdo
neoclassica é que: o mercado competitivo é o melhor alocador de recursos, a informacao
é perfeita, os agentes econdmicos sdo racionais, ou seja, suas escolhas maximizam seu
bem-estar individual e coletivo, os mecanismos de oferta e demanda determinam 0s

precos de equilibrio 6timos.

Supondo um mercado nessas condi¢cdes, adotar uma politica industrial seria
desnecessario. A menos que uma dessas hipoteses ndo seja satisfeita, caracterizando um
cenario denominado por falha de mercado, torna-se vidvel a intervencdo governamental

via politica industrial, que nada mais sdo do que medidas corretivas adicionais.

Para entender o funcionamento de uma politica industrial é preciso primeiramente

compreender 0 que € e quais sdo os principais tipos de falhas de mercado.

[..] é possivel enumerar cinco tipos principais de falha de mercado: 1.
Estruturas de mercado ou condutas ndo competitivas (oligopolios e
monopolios); 2. Externalidades; 3. Bens publicos; 4. Direitos de propriedades
comuns; 5. Diferencas entre as taxas de preferéncias intertemporais sociais e
privadas. (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002, p. 550).

De acordo com Ferraz, Paula e Kupfer (2002), estruturas ndo competitivas (monopélios
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e oligopdlios) muitas vezes ocorrem em economias de escala, em que 0s custos de
producdo reduzem-se a medida que a producdo se eleva. Quando os custos sdo
minimizados e a empresa se dota de poder para fixar precos alem do nivel competitivo
tem-se uma situacdo monopolistica. No oligopolio poucas empresas detém grande parcela
do mercado. Neste sentido a intervencdo governamental acontece via politica industrial
na tentativa de reduzir o poder das grandes empresas, tanto para que ndo haja condutas
anticompetitivas (antitruste), quanto para nao tornar o mercado concentrado através de
fusBes. Assim, politicas regulatorias de concorréncia sdo adotadas com o intuito de evitar
que o0 uso do poder de mercado seja abusivo e que resulte em perca de bem-estar para o

consumidor.

“O problema da externalidade surge porque quando as firmas ou individuos realizam suas
acOes, levam em consideracdo somente os beneficios e 0s custos privados, e ndo os
beneficios e custos sociais”. (ANDRADE, 2005, p. 17).

Conforme Andrade (2005), para corrigir externalidades algumas medidas podem ser
tomadas como: fuséo entre empresas envolvidas, na existéncia de externalidade negativa,
em que a tomada de decisdo de uma empresa causa dano a outra, isto possa ser
contabilizado como custo ou receita; criacdo de um imposto ou subsidio para corre¢édo de
precos a fim de aproxima-los de seus custos; atribuicdo de direitos de propriedade de
forma a criar um mercado para a externalidade. Quanto ao fornecimento de bens publicos,
sendo estes caracterizados pela ndo exclusividade e nédo rivalidade pode-se identificar
como falha de mercado o problema do "carona” (free-rider), que é a possibilidade de usar
0 bem publico sem pagar. Esse problema pode ser solucionado se for ofertado diretamente
pelo Estado ou por meio de concessdes.

Em se tratando dos bens de propriedade comum, quando o direito por este ndo se é
apreendido individualmente, ha poucos incentivos para se conservar ou melhorar

propriedades comuns.

"Finalmente, o mercado ira falhar se existem diferengas quanto as preferéncias
intertemporais sociais e privadas. Elas existem quando agentes privados e a sociedade
divergem quanto a preferéncia entre consumo corrente e futuro de um bem ou servico™.
(FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002, p. 552).

Isto posto, depreende-se que a politica industrial é o principal instrumento utilizado pelos
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agentes publicos para reduzir os impactos negativos ocorridos quando o mercado néo €

capaz de alocar eficientemente 0s recursos.

"A politica industrial pela 6tica das competéncias para inovar destaca as relagdes entre
estrutura de mercado, estratégia empresarial e progresso técnico. [...] Assim, inspirada
em Schumpeter, esta abordagem enfatiza que as inovagfes constituem-se no motor do
desenvolvimento do capitalismo”. (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002, p. 555-556).

Em concordancia com Ferraz, Paula e Kupfer (2002) na corrente de pensamento
evolucionista sdo rejeitadas as premissas neoclassicas; a racionalidade é limitada, ha
assimetria de informacdo e as externalidades ndo sdo simplesmente corrigidas para
convergir em um ponto de equilibrio. Os respectivos autores apontam que quatro pontos
fundamentais para entender esse tipo de abordagem sdo: a) concorréncia por inovagao
tecnoldgica: a competicdo se da via inovacOes e seus efeitos; b) inter-relacdes entre
agentes econdmicos: baseia-se em vantagens existentes da cooperacao entre empresas,
universidades, centros de pesquisa e consumidores; c) estratégia, capacitacdo e
desempenho: as empresas examinam o ambiente competitivo, de acordo com seu nivel de
capacitacdo, bem como seu fortalecimento, definem os caminhos em que vao trilhar; este
processo ira revelar a eficiéncia produtiva e diferenciacdo de produtos de cada uma; d)
importancia do ambiente e processo seletivo: enfatiza a importancia econémica de
tecnologias superiores ao longo do tempo, e consequentemente melhores préaticas, que

devem se tornar referéncias para a conduta dos agentes econdémicos.

Considerando essa discusséo, torna-se fundamental compreender o papel dos incentivos
de fomento (incentivos fiscais), cuja funcdo é a de proporcionar as condi¢es necessarias
para que a politica industrial possa se desenvolver e atuar estimulando a formacédo de um

ambiente econdmico competitivo.
2.3 Incentivos Fiscais

Para Stiglitz (2002) o teorema da mao invisivel dos mercados, de Adam Smith, embasava-
se em argumentos extremamente rigorosos, pois pressupunha informacdo perfeita,
mercados completos e que ndo ha assimetria de informagdo. E certo de que essas
caracteristicas ndo se aplicam nem as economias de mercado que funcionam da forma
mais perfeita possivel. E nesse cenario que surge um papel para o governo, que poderia

aumentar a eficiéncia dos mercados.
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A existéncia do setor publico pressupde a ideia de que o mercado ndo tem condicBes por
si s6 de realizar todas as fungdes econdmicas de forma eficiente. Cimoli et al (2007)
afirmam ndo ser possivel existir interacbes econdmicas desvinculadas de instituicdes;
estas, por meio de um conjunto de normas e politicas publicas criam as condicGes que

tornam possiveis um crescimento econdmico sustentado.

E diante dessa perspectiva que "a atuacdo governamental é necessaria para guiar, corrigir
e suplementar o mecanismo de mercado em alguns aspectos”. (MUSGRAVE;
MUSGRAVE, 1980, p. 5).

Para Gongalves (2010) o Estado intervém na economia por razfes de justica social,
equidade fiscal e solidariedade intergrupal. Sua funcédo é encontrar um nivel adequado de
distribuicdo de rendimento e de riqueza entre os individuos da comunidade; estes ajustes
podem ser realizados via medidas fiscais por meio de um sistema de impostos e

transferéncias.

Um elemento fundamental dos paises que conseguiram equiparar-se com
sucesso aos paises lideres durante os séculos X1X e XX residiu no ativo apoio
governamental ao processo de emparelhamento, envolvendo varias formas de
protecdo e subsidios diretos ou indiretos. (CIMOLI et al; 2007, p. 66).

Segundo Carvalho, Barreto e Oliveira (2007, p. 3), “as isengdes fiscais e os subsidios na
area industrial vém sendo um dos principais mecanismos utilizados para proporcionar,

mesmo que de forma artificial, uma maior dinamica a nossa economia”.

Na tentativa de atenuar as disparidades existentes entre regides, a concessao de incentivos
fiscais, no contexto das politicas de desenvolvimento industrial, pode ser uma solucéo
cabivel para combater estas desigualdades estruturais e inserir estes espacos em um

mundo cada vez mais globalizado e competitivo.

Para tanto, o planejamento de politicas publicas de estimulo a atividade econémica
através de concessOes fiscais passa por um estudo acerca dos padrdes de localizagédo

industrial.

“Os incentivos estariam voltados para implantacdo, funcionamento, relocalizagdo,

ampliacao, modernizacao e recuperagao de industrias”. (CARDOZO, 2011, p. 644).
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3 POLITICA INDUSTRIAL NO CEARA

Esta secdo tem como finalidade a descricdo de um breve histérico das politicas industriais
que ja foram adotadas no estado do Ceara, bem como o programa de atracdo de

investimentos implantado no respectivo estado.

3.1 Breve Historico

Araljo (1997) destaca que um dos principais problemas na década de 40 e 50 inerente a
regido Nordeste era a forte emigracdo de capital produtivo em direcdo a regido Centro-
Sul devido ao seu dinamismo industrial. Entretanto, conforme Oliveira (1981) € a partir
da década de 60, devido ao papel desempenhado pelo repasse de incentivos fiscais
aplicados no nordeste brasileiro que a orientacdo desse fluxo econémico inverte-se,

atraindo-o para a regio.

Segundo aponta Amaral Filho (1999) o processo de acumulacdo industrial no estado do
Ceard iniciou-se através do capital comercial urbano que financiava a agropecuéria e o
comércio de algod&o, o que posteriormente fomentou o setor téxtil e de confecgdes. Neste
primeiro momento (anos 1960, 1970 e 1980) estes setores foram incentivados pela
SUDENE. Conforme Cano (2008) foi a SUDENE quem implementou as politicas de
industrializacéo a partir das propostas do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN).

Araujo (1984) contudo aponta que a visdo autossuficiente da SUDENE ndo promoveu
mudangas estruturais na regido Nordeste. Assim, a industrializacdo ocorreu via

desconcentracdo da inddstria nacional.

Silva e Teixeira (2014) constatam que mesmo depois da implementagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Nordeste continua
tendo uma participacdo marginal na base industrial do pais. A participacdo da industria
nordestina na indastria nacional segue uma trajetdria declinante, isto ndo se deve a
reducdo da producédo absoluta da industria no Nordeste, mas ao crescimento superior do
PIB industrial nacional. A participacdo do PIB industrial nordestino se reduz entre 1939
e 1955, mas depois dos investimentos da Sudene, volta a apresentar crescimento entre

1962 e 1965. No entanto, o valor adicionado da industria segue uma trajetoria, com
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algumas inflexdes, de crescimento expressivo. Portanto, a reducdo da participacdo
industrial nordestina se deve ao crescimento da producéo industrial nacional ser superior

ao crescimento apresentado pela industria no Nordeste e, ndo a sua reducéo absoluta.

Soares et al (2004) afirmam que foi somente atraves de modificagdes na Constitui¢do
Federal, que davam fim ao poder centralizado do governo, dando énfase a uma maior
autonomia dos estados, a partir de 1988, que foi possivel ao governo do estado do Ceara
adotar politicas préprias visando a atracdo de novos investimentos. Somado a liberdade
adquirida pelo estado, outros fatores que influenciaram a atuagdo estatal foi o
esgotamento da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) devido a
instabilidade econdmica vigente nos anos 80; alteracdo na legislacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICM) passando este a se chamar Imposto sobre Circulagdo

de Mercadorias e Servicos (ICMS) dado a cobranca de imposto sobre servicos.

Com a perda da capacidade de planejamento da SUDENE, e com recursos e
liberdade constitucional, os estados iniciam, ou melhor, reiniciam um processo
conhecido como guerra fiscal. A guerra fiscal nada mais é do que a competicao
existente entre os estados, onde estes procuram oferecer aos investidores,
isencBes fiscais para industrias que se instalarem em seu territdrio. Essa

isencéo pode ser entendida como uma renuncia fiscal. (SOARES et al, 2004,
p. 1).

O processo de industrializacdo no estado do Ceara encontrou-se fortemente atrelado a
administracdo publica, ou seja, associado as medidas adotadas por cada governante que

se encontrava no poder.

No ciclo coronelista, em meados dos anos 1960, com lideranca alternada entre Virgilio
Téavora, Adauto Bezerra e César Cals, como destaca Bruno et al (2002), os coronéis ao
assumirem o poder iniciam a implantacdo de politicas de carater industrializante,

diferentemente dos seus antecessores tradicionalistas.

Segundo Alves e Paulo (2014), Virgilio Tavora chega ao poder tendo como principal
objetivo a implementacdo do Plano de Metas Governamentais (PLAMEG), cujo intuito

embasava-se na atracdo de investimentos publicos e privados para o Ceard,
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principalmente no que concerne ao investimento industrial. Para ele somente através de
forte intervencionismo estatal seria possivel a construcdo de uma infraestrutura que

fornecesse aparato ao desenvolvimento industrial e capaz de fortalecer o empresario local.

Dantas Junior (2010) observou que foi somente através do governo de Virgilio Tavora
(1963-1966) que houve um esfor¢o no sentido de promover industrializacdo atraves de
um conjunto de medidas adotadas em prol do desenvolvimento do estado, principalmente
no ambito da infraestrutura, além de acGes nos segmentos energético, viario e de
telecomunicagdes realizada por meio do primeiro plano de governo do Cear, Plano de
Metas Governamentais (PLAMEG). Ainda nesse periodo, Virgilio implanta a lei que deu

lugar a politica de atracdo de investimentos e ao FDI.

Para Paiva (2004), este modelo de industrializagdo tinha como base a atragdo de
investimentos industriais por meio da concessdo de beneficio fiscal via Fundo de

Desenvolvimento Industrial (FDI).

De acordo com Alves e Paulo (2014), o PLAMEG II, instaurado no segundo governo
(1979-1982) de Virgilio Tavora mantém a mesma linha de raciocinio do PLAMEG |,
acrescentando a este somente a preocupacao com a qualidade vida da populacdo cearense.
Ainda segundo estes autores, embora no governo de Virgilio Tavora algumas medidas
tenham sido tomadas no sentido de promover a industrializacéo, a alternancia de poder
nas maos dos trés coronéis ainda remete as antigas praticas patrimonialistas e clientelistas.
Nesta perspectiva ha a necessidade de restauracdo e modernizagédo do setor publico, que

s0 seria possivel com a retirada do poder dos coronéis.

A vista disso, Alves e Paulo (2014) verificam que 0 modelo de desenvolvimento cearense
tradicional é rompido, e passa a se valorizar o setor publico como agente impulsionador
do desenvolvimento econémico estadual. E neste cenario que se candidata a governador
do estado Tasso Ribeiro Jereissati, cujo principal objetivo seria controlar as contas
governamentais (ajuste fiscal) e garantir que o setor empresarial incorporasse novas
técnicas. Contudo, apesar dos esfor¢os, &€ somente no governo de Ciro Gomes (1994),
quando representantes de classe juntamente com o Estado e classe empresarial elaboram

o0 Pacto de Cooperacdo, a fim de atender as exigéncias do desenvolvimento, absorvendo
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0s preceitos da competitividade, parceria, visao sistémica, reestruturagéo produtiva.

Em virtude das pretensbes dos governos em promover transformacdes estruturais no
estado do Ceard, a fim de torna-lo atraente para receber investimentos, “foi concebida
uma estratégia global de desenvolvimento que corroborava a necessidade de um controle

nas contas publicas condizente com os objetivos de longo prazo entdo delineados”.

(ALVES; PAULO, 2014, p. 24).

Assim, programas de austeridade fiscal foram praticados, e isto permitiu um controle
fiscal, proporcionando que o déficit publico pudesse ser atenuado, e a credibilidade do
Estado diante de organismos nacionais e internacionais pudesse ser recuperada, para que
dessa forma recursos financeiros fossem liberados para investimentos em infraestrutura,
que promovessem o crescimento econdmico e industrial do Ceara. Contudo, ndo se pode
garantir que este ajuste fiscal se manteve sustentado, “no entanto, ao langar méo de
pesados subsidios e da renlncia fiscal para atrair capitais de outras regides, ocorre,
novamente, um processo de desajuste nas contas publicas cearenses no final dos anos de
1990.” (ALVES; PAULO, 2014, p. 27).

3.2 Politica de Atracao dos Investimentos

Para Vasconcelos, Almeida e Silva (1999) o sucesso do programa de atracdo de
investimentos implementado no estado do Ceard ocorreu primeiramente devido as
perspectivas de crescimento administrativo do estado, bem como as condi¢bes de
credibilidade do governo e a eficiente geréncia das financas publicas. Somado a isso, a
existéncia do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), cuja criagdo na década de 70
objetivava a promocao da industrializacdo do estado, garantindo as empresas e demais
instituicBes industriais incentivos a implantacdo, funcionamento, ampliacdo,
modernizacdo, dentre outros, através do Programa de Incentivo ao Funcionamento de
Empresas (PROVIN). Esse mecanismo na realidade representa um subsidio fiscal (uma
renuncia fiscal do estado) de 18% e 56,2% do empréstimo por elas requerido, para plantas

localizadas na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) ou fora dela, respectivamente.

No que se refere a legislacdo do FDI esta passou por alteragdes significativas ao longo do
tempo, dado que o fundo é da década de 70, isto ocorreu devido ao fato de se levar em
consideracdo a sua atualizacdo permanente; esta atualizacdo combinada com a

manutencdo de uma eficiente administracdo pablica e uma gestdo fiscal adequada,
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mostram-se como um importante instrumento de atracdo de investimentos para a

economia cearense.

De acordo com Soares et al (2004) outros programas que deram fomento a promocéo
industrial foram o Programa de Incentivos ao Funcionamento de Empresas (PROVIN); o
Programa de Incentivos as Atividades Portuérias e Industriais do Ceara (PROAPI); e o
Programa de Desenvolvimento do Comércio Internacional e das Atividades Portuarias do
Ceara (PDCI).

Segundo Soares et al (2004) os recursos do FDI sdo provenientes basicamente de quatro
fontes. 1. De origem orcamentaria, até o montante de dez por cento (10%) da receita do
ICMS segundo as possibilidades do Tesouro Estadual; 2. Empréstimos ou recursos a
fundo perdido, oriundos da Unido, Estado e outras entidades; 3. Contribuicdes, doaces,
legados e outras fontes da receita que Ihe forem atribuidas; 4. Juros, dividendos e outras

receitas decorrentes da aplicacdo de seus recursos.

Benegas e Teixeira (2013) afirmam que os beneficios do FDI destinavam-se
exclusivamente a estabelecimentos industriais e eram realizados sob a forma de
empréstimos de médio e longo prazo concedidos as empresas industriais através do Banco
de Desenvolvimento do Ceara S/A — Bandece. A sistematica mudou a partir de 2003, e 0
gue antes era empréstimo para pagamento de parte do imposto apurado passou a ser um
diferimento de parte do saldo devedor do imposto (ICMS) pelo prazo de 36 meses,
ressaltando-se que ao final do periodo, a regra geral é que retornam aos cofres do Estado
apenas 25% dos valores diferidos. Em termos gerais, € esta a sistematica que prevalece
até os dias de hoje. "Atrair industria e desconcentra-la da RMF era a proposta principal
do FDI, em todas as suas reformulac@es”. (PONTES; VIANNA; HOLANDA, 2006).

Conforme Soares et al (2004) o FDI passou por quatro fases desde a sua criagdo. A
primeira, compreendida entre 0s anos 1979-1995 concedia a maior parcela do imposto as
industrias que se instalassem no interior do estado; o beneficio era da ordem de 75% para
as empresas que quisessem se instalar no interior do estado e de 60% para aquelas que se
dirigissem a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). A partir de 1995 a 2000 (segunda

fase) novos parametros foram adotados para sinalizar a concessao fiscal, no qual as
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empresas mais favorecidas seriam aquelas que estivessem localizadas mais distantes da
RMF; o valor do beneficio continuava 0 mesmo, sendo o diferencial o tempo que a
empresa passava a dispor do beneficio. Este tempo estava associado a distancia do
municipio a RMF, cuja regra era que quanto mais distante a empresa estivesse da RMF
maior seria 0 prazo do empréstimo feito pelo FDI junto & empresa. Pode-se observar que

h& uma preocupacéo latente em promover a desconcentracao industrial.

Quadro 1 - Alteracdes do FDI — (1995-2000)

Distancia quanto a RMF Fin. Do ICMS Prazo (anos) Caréncia Retorno
(anos)
Na RMF 60% 6 3 60%
Até 300km da RMF 75% 10 3 25%
Entre 300km e 500km da 75% 13 3 25%
RMF
Superior a 500km da RMF 75% 15 3 25%

Fonte: Elaboragdo prépria baseada em Cardozo (2011).

“A intenc¢do era, dessa forma, intensificar a interioriza¢do dos investimentos industriais
no estado, de modo a estimular um desenvolvimento econdémico e social de forma mais

homogénea e espacialmente desconcentrado.” (SOARES et al, 2004, p. 3).

Consoante Soares et al (2004) a fase trés (2000-2003) estava associada a necessidade de
identificar cadeias produtivas no estado do Ceara para que pudessem ser consolidadas, a
fim de aumentar a eficiéncia do sistema industrial. Nesta fase também houve a selecdo de
quais seriam 0s setores econémicos agraciados pelo Fundo, a saber: a) industria
estruturante (siderurgia, refinaria e energias alternativas), industria de bens de capital; b)
indUstria de bens de consumo finais e seus componentes (cadeia couro-calcadista, méveis,
téxtil, eletroeletrdnica e metalmecanica); ¢) industria de alta tecnologia ou inddstria de
base tecnoldgica (biotecnologia, farmoguimica, tecnologia da informacdo); d) inddstria
de reciclagem e agroindustria. Estes setores foram escolhidos dado a sua capacidade
produtiva de geracdo de emprego e renda (efeito transbordamento).

“O FDI concedia recursos para empresas consideradas estratégicas para o

desenvolvimento estadual, como industrias de refino de petrdleo, metalmecénica, téxtil e
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de confecgdes.” (ALVES, PAULO; 2014, p. 28). Portanto, o objetivo nesta fase era o de
promover o surgimento de vantagens competitivas na localizacédo industrial do Cear, de
modo que as empresas continuassem a existir sem ter de recorrer a0 mecanismo de

incentivos fiscais.

Para Pontes, Vianna e Holanda (2006) a identificacdo destes polos de desenvolvimento
reforcaria 0 processo de industrializacdo dos municipios cearenses que fossem
reconhecidos como polo industrial; assim, haveria o surgimento de economias externas

que no longo prazo eliminariam os incentivos fiscais.

Quadro 2: Alteracgdes do FDI — 2002

Industria Fin. ICMS Retorno Prazo (anos)
Estruturantes 75% 10% 20
Coureiro-cal¢adista 60% 10% 8-15
Maveis 60% 10% 8-15
Confeccoes 60% 10% 15

39% 10% 10
Téxtil 60% 25% 10
Eletroeletrénico 60% 25% 8-15
Metalmecanico 60% 25% 8-15
Base tecnol6gica e indUstria de 60% 25% 15
reciclagem
Alimentos, bebidas e minerais 60% 25% 10
ndo-metalicos
Agroindustria 60% 25% 10

Fonte: Adaptado de Pontes, Vianna e Holanda (2006).

“Em 2003, foi instituida uma nova sistematica para a concessao de beneficios (fase 4), na

qual foram definidos critérios de pontuacio! para compor o prazo de ICMS financiado, o

1Esse sistema consiste na atribui¢do de pontos as empresas que pleiteiam os incentivos de modo que a pontuagdo definira os prazos
de fruigdo, caréncia e amortizagdo do beneficio, assim como a porcentagem de ICMS diferida e os descontos sobre o valor devido.
Os itens avaliados sdo volume de investimentos, setores e cadeias produtivas, impacto sobre a demanda de matérias-primas,
insumos e servigos locais, geracdo de emprego, responsabilidade social, cultural e ambiental, localizagdo do investimento.
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prazo de pagamento e percentual de retorno”. (CARDOZO, 2011, p. 645).

Soares et al (2004) corroboram que na quarta fase, ocorrida no ano de 2003 (governo de
Lacio Alcantara), tem-se como principal critério de concessdo fiscal o fator setorial,
sendo os mais favorecidos 0s que estdo associados a industria estruturante, e 0s menos
beneficiados os pertencentes a agroindustria e industria de mineral ndo metalico. Outros
fatores passam a ser levados em consideracdo na hora da concesséo de beneficios, como
a questdo do volume de investimentos, geracdo de emprego e a da responsabilidade social

e ambiental.

Quadro 3 - Critérios de pontuacao adotados em 2003

Critérios Pontuacdo méxima
Volume de investimento 13 pontos
Setores e cadeias produtivas 08 pontos
Geracdo de emprego 12 pontos
Aquisicio de matérias primas e insumo no Ceara 07 pontos
Localizac@o geografica 06 pontos
Responsabilidade social 04 pontos

Fonte: Ceard (2003 apud PONTES, VIANNA, HOLANDA, 2006, p. 14).

Quadro 4 - Duracdo dos incentivos/retorno dos empréstimos recebidos pelas

empresas

Prazo Pontuagdo atingida Retorno Pontuagéo

atingida

De 5 anos De 0 a 24 pontos 10% Mais de 30
pontos

De 8 anos De 25 a 34 anos 15% De 20a 29

anos

De 10 anos Mais de 35 pontos 25% De0Oal9

pontos

Fonte: Adaptado de Pontes, Vianna e Holanda (2006).

Entretanto, para Rocha (2004) no ano de 2003 a politica industrial do Ceara introduziu
novos elementos em um esforco de promover uma politica industrial, mas o que se
observou de fato foi uma continua atracdo de empreendimentos industriais por meio de

incentivos fiscais.

A nova vertente por qual engendra esta politica baseava-se no desenvolvimento local e

regional, bem como a identificagdo de aglomeragOes produtivas e arranjos produtivos
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locais; exigia-se assim a formacéo de economias de aglomeracéo.

Pontes, Vianna e Holanda (2006) constatam que foi a partir desse momento que 0s
incentivos fiscais e financeiros concedidos as empresas atraidas sdo reconhecidos como
pagamento por externalidades positivas, que, por conseguinte, ndo seriam concedidos
pelas forcas de mercado. Dessa forma, os efeitos encadeamento que empreendimentos
incentivados trazem a economia local s&o reconhecidos, sendo estes incentivos
concedidos tratados como um pagamento por tais efeitos. Assim, busca-se privilegiar,
com a criacdo de vantagens competitivas, ainda que artificiais, as empresas que se

instalem ou realizem ampliac6es no estado do Ceara.

De acordo com Cearé (2006) o plano de governo de Cid Gomes (2007 — 2015), no que
diz respeito ao desenvolvimento industrial, tinha como diretriz expandir, de forma
descentralizada, a base industrial do estado com vistas a dinamizacdo da economia como
um todo e a geracao de emprego e renda em todas as regiGes, com 0 apoio na pesquisa e
inovacao para a sustentabilidade do desenvolvimento do Ceara. Os objetivos estratégicos
pautavam-se em: definir e implantar uma politica discutida com o setor industrial,
articulada com os organismos multilaterais, bancos de desenvolvimento e governo
federal; reformular a politica de incentivos a incubadoras e parques tecnoldgicos;
consolidar o Complexo Industrial e Portuario do Pecém - CIPP; empreender esforcos para
a criacdo de um polo de quimica fina na &rea de farmacos; incentivar a descentralizacao
industrial e as induUstrias de bens de consumo local, em especial micro, pequenas e médias
empresas. As principais propostas de acdes do ponto de vista industrial fundamentavam-
se em promover o desenvolvimento regional e local a partir da criacdo de Cidades-Polos;
buscar a viabilidade da criag&o de uma Zona de Processamento de Exportagdo - ZPE junto
ao Complexo Industrial e Portuario do Pecém; atrair indUstrias que possuam natureza e
porte estruturador para a economia do estado e industrias de forte base tecnoldgica;

incentivar a atracdo de capital para o setor de incubadoras e industria de base tecnoldgica.

Conforme Ceara (2014), no periodo seguinte, segundo as propostas do primeiro governo
de Camilo Santana (2015 — 2018), a importancia da indudstria de transformagdo como
segmento mais relevante da indudstria cearense é validado em seu plano de governo. As
diretrizes de seu governo foram embasadas em: potencializagéo dos investimentos a partir

da efetivacdo de politicas publicas de infraestrutura; qualificacdo da populacdo em areas
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de baixo dinamismo industrial; atividades econdmicas dindmicas com maior potencial de
agregacdo de valor; expandir, de forma descentralizada, a base industrial do estado;
geracdo de emprego e renda em todas as regides, com 0 apoio na pesquisa e inovagdo
para a sustentabilidade do desenvolvimento do Ceara. Dentre as varias propostas
apresentadas destacam-se: ampliar as situacdes em que os produtos fabricados no Ceara
tenham preferéncia na aquisicdo pelos 6rgdos estaduais e empresas incentivadas quando
competindo com similares produzidos em outros estados ou no exterior; investir em polo
de confeccdo de Aquiraz; criar um polo industrial, a partir de um distrito industrial, que
favoreca a atracdo de novas indlstrias para Cratels; revitalizar o distrito industrial de
Barbalha, retomando os terrenos de empresas que faliram ou se relocalizaram em outra
regido; implantar o distrito industrial de Iguatu, inclusive para desenvolver o setor

metalmecanico.

A partir dessa discussao, tratar-se-a na proxima se¢do da descricdo metodoldgica de como
sera mensurado os efeitos das politicas de industrializacdo nas mesorregides cearenses;

em seguida, tem-se a analise de resultados.
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4 METODOLOGIA
Esta secdo tem como propdsito relatar o tipo de pesquisa que foi adotada nesse estudo,
explanar de que forma ocorreu a coleta de dados, bem como descrever a analise desses

dados.
4.1 Tipologia

De acordo com os objetivos mais gerais explanados, esta pesquisa pode ser classificada
como descritiva. Conforme Gil (2010), as pesquisas descritivas tem como finalidade
estabelecer relagdes entre variaveis, ou seja, tentam descobrir a existéncia de associa¢des

entre elas.

Segundo os métodos empregados, este estudo pode ainda ser denotado como de caréater

quantitativo, conforme a natureza dos dados.

Por se tratar da utilizagdo de dados secundarios, pode ainda ser considerada uma pesquisa
bibliografica, pois “¢ elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente,
esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertacdes e anais de eventos cientificos. [..] bem como o material disponibilizado pela
Internet”. (GIL, 2010, p. 29).

4.2 Coleta de Dados

O estudo foi desenvolvido com recursos e fontes de dados da internet da Relagdo Anual
de InformacGes Sociais (RAIS), que se constitui em um registro administrativo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o qual fornece informag6es sobre o emprego
formal em 31 de dezembro de cada ano; sdo dados de natureza secundaria, ou seja, que ja

foram publicados. O recorte temporal compreende os anos de 2010, 2015 e 2017.

As variaveis utilizadas serdo o nimero de estabelecimentos, assim como a méo de obra
formal empregada na industria de transformacdo. Os subsetores da industria de
transformacéo analisados sdo divididos em 13 categorias, a saber: industria de produtos
minerais ndo metalicos; industria metaldrgica; industria mecanica; industria do material
elétrico e de comunicac0es; industria do material de transporte; industria de madeira e do
mobiliario; industria do papel, papeldo, editorial e gréfica; inddstria da borracha, fumo,
couros, peles, similares e indastrias diversas; industria quimica de produtos

farmacéuticos, veterinarios, perfumaria; industria téxtil do vestuario e artefatos de
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tecidos; industria de calcados; indlstria de produtos alimenticios e bebidas e alcool

etilico.

Vale ressaltar que estes subsetores serdo avaliados para cada uma das 7 mesorregioes
cearenses: 1. Noroeste cearense; 2. Norte cearense; 3. Regido metropolitana de Fortaleza;

4. SertBes cearenses; 5. Jaguaribe; 6. Centro-sul cearense; 7. Sul cearense.

Cada mesorregido cearense abrange determinada quantidade de municipios, listados a

sequir.

Noroeste cearense: Acaral, Camocim, Granja, Marco, Barroguinha, Chaval, Itarema,
Martinopole, Bela Cruz, Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Morrinhos, Carnaubal, Ibiapina,
Ubajara, Croatd, Séo Benedito, Vicosa do Ceara, Guaraciaba do Norte, Tiangua, Coread,
Uruoca, Frecheirinha, Moraudjo, Alcantaras, Meruoca, Cariré, Groairas, Miraima, Santana
do Acarad, Forquilha, Irauguba, Mucambo, Senador Sa, Graca, Massapé, Pacuja, Sobral,
Ipu, Poranga, lpueiras, Reriutaba, Pires Ferreira, Varjota, Catunda, Hidrolandia, Santa

Quitéria.

Norte cearense: Amontada, Itapipoca, Trairi, Paracuru, Paraipaba, Sdo Gongalo do
Amarante, Itapajé, Uruburetama, Tururu, Umirim, Apuiarés, Sdo Luis do Curu, General
Sampaio, Tejucuoca, Pentecoste, Canindé, Paramoti, Caridade, Itatira, Acarapé, Baturiteé,
Itapilina, Palmécia, Aracoiaba, Capistrano, Mulungu, Redencédo, Aratuba, Guaramiranga,

Pacoti, Barreira, Chorozinho, Ocara, Beberibe, Cascavel, Pindoretama.

Metropolitana de Fortaleza: Aquiraz, Fortaleza, Maracanal, Caucaia, Guaiuba,

Maranguape, Eusébio, Itaitinga, Pacatuba, Horizonte, Pacajus.

Sertbes cearenses: Ararenda, Ipaporanga, Novo Oriente, Cratels, Monsenhor Tabosa,
Quiterianopolis, Independéncia, Nova Russas, Tamboril, Banabuil, Ibaretama,
Quixeramobim, Boa Viagem, Madalena, Choro, Quixada, Aiuaba, Parambu, Arneiroz,
Saboeiro, Catarina, Taua, Acopiara, Mombaga, Senador Pompeu, Deputado Irapuan

Pinheiro, Pedra Branca, Solondpole, Milha, Piquet Carneiro.
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Jaguaribe: Aracati, Itaicaba, Fortim, Icapui, Alto Santo, Limoeiro do Norte, Quixerg,
Tabuleiro do Norte, Ibicuitinga, Morada Nova, Russas, Jaguaruana, Palhano, S&o Jodo do

Jaguaribe, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Ereré, Potiretama, Iracema, Pereiro.

Centro-sul cearense: Cedro, Or6s, Icd, Quixeld, lguatu, Antonina do Norte, Tarrafas,
Carius, Véarzea Alegre, Jucas, Baixio, Umari, Ipaumirim, Lavras da Mangabeira.

Sul cearense: Araripe, Potengi, Assaré, Salitre, Campos Sales, Altaneira,Granjeiro,
Caririagu, Farias Brito, Aurora, Barro, Mauriti, Barbalha, Juazeiro do Norte, Porteiras,
Crato, Missé@o Velha, Santana do Cariri, Jardim, Nova Olinda, Abaiara, Milagres, Brejo

Santo, Penaforte, Jati.



Figura 1 - Mesorregides Cearenses

y NORTE CEARENSE

METROPOLITANANQE FORTALEZA

SERTOES CEARENSES

Fonte: Elaborado a partir de base cartografica do IBGE.
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4.3 Anélise dos Dados
Utilizando métodos de analise regional e de especializacdo produtiva, buscou-se analisar

0 comportamento das atividades produtivas industriais nas mesorregides cearenses.

Segundo Lima et al (2006), as medidas de localizagdo (quociente locacional e coeficiente
de especializacdo) sdo de natureza setorial, dessa forma, procuram reconhecer se ha
padrdo de concentracdo ou dispersdo da méo de obra setorial em um determinado periodo
de tempo. Em contrapartida, as medidas de especializacdo (coeficiente de especializacédo
e coeficiente de reestruturagdo) estdo preocupados com a anélise da estrutura produtiva
em cada mesorregido, medindo o grau de especializacdo da economia em um determinado

periodo.

Conforme Silva Filho (2014) as medidas regionais sao construidas a partir de uma matriz
de dados. E a partir desta matriz de dados que as medidas de localizacéo e as medidas de

especializacdo serdo elaboradas.

A matriz de dados tomados é a seguinte:

MOijj; = Mao-de-obra da atividade produtiva i da regiéo j.

Y MOi; = M&o-de-obra da atividade produtiva i de todas as mesorregides j.
¥'MOij = Mao-de-obra de todas as atividades produtivas da mesorregio j.

Yy iMOi; = Mao-de-obra de todas as atividades produtivas i de todas as mesorregioes j.

Quanto as medidas de localizacao, as que serdo explanadas neste trabalho sdo: o quociente

locacional (QL) e o coeficiente de localizacdo (CL).

Segundo Silva Filho (2014) € através do quociente locacional (QLwmo) que se torna
possivel observar setorialmente a dindmica do emprego no setor i da mesorregido j. O

calculo do QLwmo ¢é realizado da seguinte forma:

oL - MO 2, MO,
MO Z‘. MO; //" Z‘, ZJ MO:

Se o valor obtido do célculo do QLwmo for < 0,49 este é de baixa magnitude; se 0,50 <

QLwmo < 0,99 tem-se uma media magnitude; contudo, se QLwmo > 1, julga-se significativo,
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ou seja, a mesorregido cearense em andlise é importante no universo estadual, para o setor

de atividade econémica.

O coeficiente de localizacdo, CLwmo, reflete a importancia de um determinado setor em
relagdo a sua distribuicdo de mdo-de-obra de um setor i em uma regido j qualquer,

considerando-se a mao-de-obra total de toda a regido j.

Seu célculo é feito a partir da seguinte expressao:

> MO, ) A

ZI Z MO ( >.> MO,/

Se CLmo = 0 a atividade produtiva do setor i estd distribuida da mesma forma que as
demais atividades produtivas industriais. Porém, se CLmo = 1, o padrio de
concentracdo regional estd relativamente diferenciado das demais atividades

produtivas na regiao J.

As medidas regionais ou de especializagdo aqui trabalhadas serdo: coeficiente de

especializacdo (CE) e coeficiente de reestruturacédo (Cr).

De acordo com Silva Filho (2014) o coeficiente de especializacdo (CE) permite a
observacdo das atividades econdmicas da mesorregido j a partir da observacdo da

economia de todo o Estado. Sua expressdo € a seguinte:

CE.\V,;=ZH(' MO, - >, MO )2

Se CEspj = 0 a economia da mesorregido j € semelhante a do Estado; todavia, se CEspj =
1 hd um elevado grau de especializacdo na economia da mesorregido, distanciando-se da

dindmica econdmica do Estado.

O coeficiente de reestruturacgdo (Cr), por sua vez, observa a estrutura da forga de trabalho
ocupada em determinado setor de uma mesorregido j em dois periodos de tempo. Esse
coeficiente apresenta o grau de mudanca na especializa¢do produtiva, conforme a mao-

de-obra ocupada.
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11 \ f T0
C]r- = Z ( MOJ . ZjMoﬂ
! i \ Z,‘ MOJ / \ Z; Zj MO\, / //”
Se Crj = 0 infere-se que ndo ocorreu mudancas significativas na estrutura setorial da

mesorregido; mas, se o Crj = 1, mudangas substanciais referentes a reestruturagcdo

produtiva da regido aconteceram.
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5 ANALISE DE RESULTADOS

Esta secdo tem por objetivo, apos a realizacdo do célculo dos coeficientes mencionados
(quociente locacional, coeficiente de localizacdo, coeficiente de especializacdo e
coeficiente de reestruturacdo) analisar de que forma estes se comportaram ao longo dos

anos 2010, 2015 e 2017 nas mesorregides cearenses.
5.1 Andlise Setorial nas Mesorregides Cearenses
5.1.1 Quociente Locacional

Para 0 ano de 2010, a partir dos dados plotados nas tabelas 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 a indUstria
de produto mineral ndo metalico tem significativa representatividade na geracao de postos
formais de trabalho nas mesorregides do Jaguaribe, Centro-Sul Cearense, Sul Cearense e
Sertbes Cearenses, sendo seu maior destaque constatado na mesorregido do Jaguaribe
(5.05). Pode-se ainda destacar o setor de madeira e mobiliario que apresentou
desempenho significativamente elevado no Centro-Sul Cearense (7.35); bem como o
setor de borracha, fumo e couros no Sul Cearense (3.49). A industria téxtil apresentou
indice significativo apenas na Regido Metropolitana de Fortaleza (1.38). Em
contrapartida, a industria calcadista logrou melhores resultados no Noroeste Cearense
(3.01), Sertdes Cearenses (2.18), Sul Cearense (1.76) e Jaguaribe (1.57). Merece também
destaque ainda a industria de alimentos e bebidas no Norte Cearense (1.63),
Metropolitana de Fortaleza (1.10) e Jaguaribe (1.09).
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Tabela 1 — Quociente Locacional das atividades industriais, mesorregido Noroeste
Cearense, 2010 — 2017

IndUstria de 2010 2015 2017
Transformagéo Baixa ‘ Média | Alta | Baixa ‘ Média | Alta | Baixa | Média ‘ Alta
Prod. Mineral nao - 0,73 - - 0,98 - - - 1,10

Metalico
Ind. Metallrgica 0,13 - - 0,17 - - 0,19 - -
Ind. Mecanica 0,03 - - 0,08 - - 0,08 - -
Elétrico e Comunic 0,00 - - 0,00 - - 0,00 - -
Material de 0,03 - - 0,08 - - 0,08 - -
Transporte
Madeira e Mobiliario - - 1,45 - - 1,92 - - 2,09
Papel e Graf 0,49 - - - 0,61 - - 0,73 -
Borracha, Fumo, 0,16 - - 0,30 - - 0,28 - -
Couros
Ind. Quimica 0,23 - - 0,18 - - 0,16 - -
Ind. Téxtil 0,15 - - 0,39 - - 0,40 - -
Ind. Calgados - - 3,01 - - 2,87 - - 2,68
Alimentos e Bebidas 0,45 - - 0,45 - - - 0,53 -
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
Tabela 2 — Quociente Locacional das atividades industriais, mesorregido Norte
Cearense, 2010 — 2017

Indastria de 2010 2015 2017
Transformacdo  [ggjya [ Média | Alta | Baixa | Média | Alia | Baixa | Média | Ala
Prod. Mineral ndo - - 1,41 - - 1,05 - 0,91 -

Metalico
Ind. Metalurgica 0,47 - - - - 2,23 - - 2,56
Ind. Mecanica - 0,98 - 0,25 - - - 0,71 -
Elétrico e Comunic 0,01 - - 0,05 - - 0,05 - -
Material de 0,42 - - 0,33 - - - 0,50 -
Transporte
Madeira e Mobiliario 0,25 - - 0,30 - - 0,22 - -
Papel e Graf - 0,59 - 0,45 - - - 0,62 -
Borracha, Fumo, - - 2,93 - - 2,53 - - 2,17
Couros
Ind. Quimica 0,42 - - - 0,52 - 0,32 - -
Ind. Téxtil 0,34 - - 0,49 - - 0,41 - -
Ind. Calcados - - 1,46 - - 1,72 - - 1,70
Alimentos e Bebidas - - 1,63 - 0,84 - - 0,87 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
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Tabela 3 - Quociente Locacional das atividades industriais, mesorregido
Metropolitana de Fortaleza, 2010 — 2017

IndUstria de 2010 2015 2017
Transformagdo Baixa \ Média \ Alta | Baixa | Média \ Alta | Baixa \ Média \ Alta
Prod. Mineral ndo - 0,60 - - 0,66 - - 0,70

Metalico
Ind. Metaldrgica - - 1,24 - - 1,01 - 0,93
Ind. Mecéanica - - 1,16 - - 1,45 - - 1,38
Elétrico e Comunic - - 1,46 - - 1,51 - - 1,57
Material de - - 1,18 - - 1,29 - - 1,30
Transporte
Madeira e Mobiliario - 0,87 - - 0,80 - - 0,84
Papel e Graf - - 1,22 - - 1,26 - - 1,22
Borracha, Fumo, - 0,76 - - 0,77 - - 0,76
Couros
Ind. Quimica - - 1,18 - - 1,16 - - 1,14
Ind. Téxtil - - 1,38 - - 1,38 - - 1,40

Ind. Calgados 0,48 - - 0,37 - - 0,38 -

Alimentos e Bebidas - - 1,1 - - 1,18 - - 1,15

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.

Para 0 ano de 2015, a inddstria de produto mineral ndo metalico permanece com indice
significativo na geracdo de postos formais de trabalho nas mesorregides do Jaguaribe,
Centro-Sul Cearense, Sul Cearense e Sertdes Cearenses, sendo a primeira 0 maior

destaque dentre as regibes citadas (3.98).

O setor de madeira e mobiliario apresentou elevada significancia na regido Centro-Sul
Cearense (5.19). Ja o de borracha, fumo e couros se mostrou relevante no Sul Cearense
(2.72).

A industria téxtil manteve seu indice significativo somente na Regido Metropolitana de
Fortaleza (1.38). Em contrapartida, a industria de calgados obteve melhores resultados no
Noroeste Cearense (2.87), Sertdes Cearenses (2.35), Sul Cearense (1.97) e Norte
Cearense (1.72).

Na industria de alimentos e bebidas o destaque € para a Regido Metropolitana de Fortaleza
(1.18) e Jaguaribe (1.14).
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Tabela 4 — Quociente Locacional das atividades industriais, mesorregido Sertdes
Cearenses, 2010 — 2017

IndUstria de 2010 2015 2017
Transformacao Baixa ‘ Média ‘ Alta | Baixa ‘ Média ‘ Alta | Baixa ‘ Média ‘ Alta
Prod. Mineral nao - - 1,55 - - 1,08 - - 1,06

Metalico
Ind. Metalurgica - - 1,17 - - 1,02 - 0,83 -
Ind. Mecanica 0,05 - - 0,01 - - 0,02 - -
Elétrico e Comunic 0,22 - - 0,21 - - 0,00 - -
Material de 0,26 - - 0,23 - - 0,18 - -
Transporte
Madeira e Mobiliario - - 1,04 - 0,90 - - 0,67 -
Papel e Graf 0,38 - - 0,44 - - 0,40 - -
Borracha, Fumo, 0,13 - - - - 1,48 - - 1,98
Couros
Ind. Quimica - 0,63 - 0,41 - - 0,22 - -
Ind. Téxtil 0,20 - - 0,27 - - 0,28 - -
Ind. Calgados - - 2,18 - - 2,35 - - 2,52
Alimentos e Bebidas - 0,96 - - 0,86 - - 0,72 -
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
Tabela 5 — Quociente Locacional das atividades industriais, mesorregiao
Jaguaribe, 2010 — 2017

IndUstria de 2010 2015 2017
Transformacéo Baixa ‘ Média ‘ Alta | Baixa ‘ Média ‘ Alta | Baixa ‘ Média ‘ Alta
Prod. Mineral ndo - - 5,05 - - 3,98 - - 3,05

Metalico
Ind. Metallrgica 0,15 - - 0,26 - - 0,31 - -
Ind. Mecanica 0,26 - - 0,28 - - 0,31 - -
Elétrico e Comunic 0,04 - - 0,16 - - 0,05 - -
Material de - - 1,47 - - 2,04 - - 1,42
Transporte
Madeira e Mobiliario - - 1,27 - - 1,65 - - 1,89
Papel e Graf 0,35 - - 0,23 - - 0,19 - -
Borracha, Fumo, 0,08 - - 0,11 - - 0,09 - -
Couros
Ind. Quimica 0,16 - - 0,23 - - 0,27 - -
Ind. Téxtil 0,27 - - 0,26 - - 0,30 - -
Ind. Calgados - - 1,57 - - 1,49 - - 1,79
Alimentos e Bebidas - - 1,09 - - 1,14 - - 1,17

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
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Em 2017, ndo ha mudangas significativas nos padrées de localiza¢do dos postos formais
de trabalho nas mesorregiBes cearenses, sendo o padrdo de 2010 mantido na maioria das
atividades econémicas. No setor de minerais ndo metalicos verificou-se desempenho
significativo na mesorregido do Jaguaribe (3.05), sendo este o maior indice, e
significancia nas demais mesorregides, com exce¢cdo no Norte Cearense e da

Metropolitana de Fortaleza.

Na industria de madeira e mobiliario o seu maior indice registrado foi no Centro-Sul
Cearense (2.69). Além disso, o setor de borracha, fumo e couros apresentou indice

relativamente elevado no Sul Cearense (3.06) e no Norte Cearense (2.17).

Vale ressaltar o desempenho observado na Regido Metropolitana de Fortaleza, ja que dos
12 setores da industria de transformacgdo analisados, em apenas 5 ela ndo apresentou
indice significativo, sendo essa mesorregido a de maior participacdo na grande maioria

dos setores industriais, corroborando Paiva (2010).

Em contrapartida, o setor téxtil apresentou significancia apenas na Regido Metropolitana
de Fortaleza (1.40). Segundo Silva Filho e Queiroz (2011) a regido metropolitana de

Fortaleza concentra a grande maioria das atividades industriais téxteis do estado do Ceara.

Contudo, no setor de calgados, somente essa mesorregido (Metropolitana de Fortaleza),
apresentou indice com baixa significancia, sendo nas demais mesorregides elevada, com
destaque para o Noroeste Cearense (2.68), SertGes Cearenses (2.52), Jaguaribe (1.79) e
Sul Cearense (1.72). Conforme Silva Filho e Queiroz (2009) o fato de estas mesorregides
apresentarem significdncia elevada estd associada a existéncia de grandes
empreendimentos do setor calgadista, énfase nas fabricas da Grendene e Dakota, que sdo
resultado das politicas de desconcentracdo industrial adotadas pelo governo do estado do

Ceard, via FDI. Destacam-se os incentivos fiscais destinados para o interior.

Na industria de alimentos e bebidas o indice mostrou-se significante apenas na
mesorregido Metropolitana de Fortaleza (1.15) e Jaguaribe (1.17). “S&o indUstrias que se
localizam, sobretudo, nos grandes aglomerados urbanos com o fito de absorver os ganhos
de logistica empresarial.” (SILVA FILHO, 2014, p. 117).
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Tabela 6 — Quociente Locacional das atividades industriais, mesorregidao Centro-Sul
Cearense, 2010 — 2017

IndUstria de 2010 2015 2017
Transformacao Baixa ‘ Média ‘ Alta | Baixa ‘ Média ‘ Alta | Baixa ‘ Média ‘ Alta
Prod. Mineral ndo - - 2,29 - - 1,86 - - 2,50

Metalico
Ind. Metaldrgica - 0,66 - - - 1,32 - - 1,75
Ind. Mecanica - - 2,69 0,29 - - 0,06 - -
Elétrico e Comunic 0,25 - - 0,02 - - 0,02 - -
Material de - - 2,41 0,20 - - - 0,98 -
Transporte
Madeira e Mobiliario - - 7,35 - - 5,19 - - 2,69
Papel e Graf - 0,60 - - 0,56 - - 0,59 -
Borracha, Fumo, - 0,70 - - - 1,00 - - 1,15
Couros
Ind. Quimica 0,20 - - - - 1,91 - - 2,27
Ind. Téxtil 0,14 - - 0,31 - - 0,42 - -
Ind. Calgados - - 1,54 - - 1,44 - - 1,31
Alimentos e Bebidas 0,25 - - 0,40 - - - 0,55 -
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
Tabela 7 — Quociente Locacional das atividades industriais, mesorregido Sul
Cearense, 2010 — 2017

Industria de 2010 2015 2017
Transformac&o Baixa ‘ Média ‘ Alta | Baixa ‘ Média ‘ Alta | Baixa | Média | Alta
Prod. Mineral nao - - 1,98 - - 1,76 - - 1,83

Metalico
Ind. Metaldrgica - - 1,09 - - 1,18 - - 1,29
Ind. Mecanica - - 1,18 0,31 - - 0,48 - -
Elétrico e Comunic 0,04 - - 0,18 - - 0,06 - -
Material de - 0,87 - 0,44 - - - 0,50 -
Transporte
Madeira e Mobiliério - 0,53 - - 0,68 - - 0,71 -
Papel e Graf - 0,67 - - 0,74 - - 0,82 -
Borracha, Fumo, - - 3,49 - - 2,72 - - 3,06
Couros
Ind. Quimica - - 1,77 - - 1,87 - - 2,42
Ind. Téxtil 0,15 - - 0,10 - - 0,09 - -
Ind. Calgados - - 1,76 - - 1,97 - - 1,72
Alimentos e Bebidas 0,48 - - - 0,61 - - 0,67 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.



Quadro 5: Setores de destaque nas mesorregides cearenses, 2010 — 2017

Mesorregides Cearenses

2010

2017

Noroeste Cearense

Madeira e mobiliario

Prod. Mineral ndo metalico

IndUstria de calcados

Madeira e mobiliario

Indistria de calgados

Norte Cearense

Prod. Mineral ndo metalico

Indistria metalGrgica

Borracha, fumo e couros

Borracha, fumo e couros

IndUstria de calgados

Indistria de calgcados

Alimentos e bebidas

Metropolitana de Fortaleza

IndUstria metalUrgica

Indlstria mecanica

IndUstria mecanica

Elétrico e comunic

Elétrico e comunic

Material de transporte

Material de transporte

Papel e graf

Papel e graf

Industria quimica

IndUstria quimica

IndUstria téxtil

IndUstria téxtil

Alimentos e bebidas

Alimentos e bebidas

Sertdes Cearenses

Prod. Mineral ndo metalico

Prod. Mineral ndo metalico

IndUstria metallrgica

Borracha, fumo e couros

Madeira e mobiliario

Industria de calcados

IndUstria de calgados

Jaguaribe

Prod. Mineral ndo metalico

Prod. Mineral ndo metalico

Material de transporte

Material de transporte

Madeira e mobiliario

Madeira e mobiliario

Industria de cal¢ados

Industria de calcados

Alimentos e bebidas

Alimentos e bebidas

Centro-Sul Cearense

Prod. Mineral ndo metalico

Prod. Mineral ndo metalico

IndUstria mecanica

Industria metallrgica

Material de transporte

Madeira e mobiliario

Madeira e mobiliario

Borracha, fumo e couros

IndUstria de calgados

Industria quimica

Industria de calcados

Sul Cearense

Prod. Mineral ndo metalico

Prod. Mineral ndo metélico

IndUstria metaldrgica

Industria metallrgica

IndUstria mecanica

Borracha, fumo e couros

Borracha, fumo e couros

Industria quimica

IndUstria quimica

Industria de calcados

IndUstria de calgados

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010 e 2017.
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5.1.2 Coeficiente de Localizacéo

Para 0 ano de 2010, como pode ser observado nas tabelas 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14,
constata-se que a distribuicdo da méo de obra formal nas atividades industriais das
mesorregides estdo semelhantes ao conjunto dos demais setores da inddstria, tendo em
vista os valores dos seus indicadores proximos de zero. Isto implica dizer que nenhum
dos setores mostrou padrdo acentuadamente elevado na geracao de empregos formais em

relagcdo aos demais setores existentes.

Mesmo com coeficientes ndo atingindo a unidade, os maiores padrdes de concentracéo
de atividades produtivas foram identificados na Regido Metropolitana de Fortaleza na
inddstria téxtil (0.13), producdo de mineral ndo metalico (0.14), elétrico e comunicacéo
(0.15) e industria de calcados (0.18); e no Noroeste Cearense na industria de cal¢ados

(0.11), pois foram a que apresentaram coeficiente mais elevado dentre as demais.

Tabela 8 — Coeficiente de Localizacdo da mao de obra formal nas atividades

industriais, mesorregido Noroeste Cearense, 2010 — 2017

Inddstria de Transformagéo 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,02 0,00 0,01
Industria MetalUrgica 0,05 0,05 0,05
Industria Mecénica 0,05 0,05 0,05
Elétrico e Comunic 0,05 0,06 0,06
Material de Transporte 0,05 0,05 0,05
Madeira e Mobiliario 0,02 0,05 0,06
Papel e Graf 0,03 0,02 0,02
Borracha, Fumo, Couros 0,05 0,04 0,04
Industria Quimica 0,04 0,05 0,05
Industria Téxtil 0,05 0,04 0,04
Industria Cal¢cados 0,11 0,11 0,10
Alimentos e Bebidas 0,03 0,03 0,03

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
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Tabela 9 — Coeficiente de Localizacdo da méo de obra formal nas atividades

industriais, mesorregido Norte Cearense, 2010 — 2017

IndUstria de Transformacéo 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,01 0,00 0,00
Industria Metallrgica 0,02 0,05 0,07
Inddstria Mecéanica 0,00 0,03 0,01
Elétrico e Comunic 0,03 0,04 0,04
Material de Transporte 0,02 0,03 0,02
Madeira e Mobiliério 0,02 0,03 0,04
Papel e Graf 0,01 0,02 0,02
Borracha, Fumo, Couros 0,06 0,07 0,06
Industria Quimica 0,02 0,02 0,03
IndUstria Téxtil 0,02 0,02 0,03
Industria Calgados 0,02 0,03 0,03
Alimentos e Bebidas 0,02 0,01 0,01

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.

Tabela 10 — Coeficiente de Localizacdo da méo de obra formal nas atividades
industriais, mesorregido Metropolitana de Fortaleza, 2010 — 2017

Industria de Transformagéo 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,14 0,11 0,09
Industria Metallrgica 0,08 0,00 0,02
IndUstria Mecéanica 0,05 0,14 0,12
Elétrico e Comunic 0,15 0,16 0,18
Material de Transporte 0,06 0,09 0,09
Madeira e Mobiliario 0,04 0,06 0,05
Papel e Graf 0,07 0,08 0,07
Borracha, Fumo, Couros 0,08 0,07 0,08
Inddstria Quimica 0,06 0,05 0,05
Industria Téxtil 0,13 0,12 0,12
Indistria Calgados 0,18 0,20 0,19
Alimentos e Bebidas 0,03 0,06 0,05

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.

No ano de 2015, ndo houve mudancas consideraveis no coeficiente de localizagcdo. A
distribuicdo da mé&o de obra formal nas atividades industriais das mesorregides néo

apresentaram padréo de localizagdo intenso.
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Semelhante ao ano de 2010, merecem destaque as mesorregides do Noroeste Cearense e
Regido Metropolitana de Fortaleza em algumas atividades, a saber: industria de calgados
(noroeste cearense), producdo de mineral ndo metalico, inddstria mecanica, elétrico e
comunicacdo, industria téxtil e calcados (RMF), indicando maior padréo de concentracédo

destas atividades nas mesorregides em analise.

Tabela 11 — Coeficiente de Localizacdo da méo de obra formal nas atividades

industriais, mesorregido Sertbes Cearenses, 2010 — 2017

IndUstria de Transformacao 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,00 0,00 0,00
Industria MetalUrgica 0,00 0,00 0,00
IndUstria Mecéanica 0,01 0,01 0,01
Elétrico e Comunic 0,00 0,01 0,01
Material de Transporte 0,00 0,01 0,01
Madeira e Mobiliario 0,00 0,00 0,00
Papel e Graf 0,00 0,00 0,01
Borracha, Fumo, Couros 0,01 0,00 0,01
Inddstria Quimica 0,00 0,00 0,01
Indstria Téxtil 0,00 0,01 0,01
Indistria Calgados 0,01 0,01 0,02
Alimentos e Bebidas 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.

Tabela 12 — Coeficiente de Localizacdo da mao de obra formal nas atividades
industriais, mesorregido Jaguaribe, 2010 — 2017

Industria de Transformacéo 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,09 0,07 0,05
Industria Metallrgica 0,02 0,02 0,02
IndUstria Mecéanica 0,02 0,02 0,02
Elétrico e Comunic 0,02 0,02 0,02
Material de Transporte 0,01 0,03 0,01
Madeira e Mobiliario 0,01 0,02 0,02
Papel e Graf 0,01 0,02 0,02
Borracha, Fumo, Couros 0,02 0,02 0,02
IndUstria Quimica 0,02 0,02 0,02
IndUstria Téxtil 0,02 0,02 0,02
Indistria Calgados 0,01 0,01 0,02
Alimentos e Bebidas 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
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Em 2017 a incidéncia do padrdo de especializacdo inerente as mesorregides do Noroeste
Cearense e Regido Metropolitana de Fortaleza se repete, para os setores da indudstria
calcadista (noroeste cearense), industria mecanica, elétrico e comunicacao, industria téxtil
e calcados (RMF).

Vale ressaltar que em todos os anos analisados (2010, 2015 e 2017) os SertGes Cearenses
obtiveram resultados proximos de zero em todos os setores de atividades econémicas
industriais, isto permite afirmar que a distribuicdo da mé&o de obra de um setor dessa
mesorregido é semelhante aos demais. De acordo com Silva Filho (2014) isto se deve ao
fato de essa mesorregido ser a mais carente de investimentos produtivos com o objetivo
de gerar postos formais de trabalho e promover desenvolvimento econémico, sendo ela a

que incide as menores participacOes de atividades industriais.

Tabela 13 — Coeficiente de Localizagdo da méo de obra formal nas atividades
industriais, mesorregido Centro-Sul Cearense, 2010 — 2017

Industria de Transformacéo 2010 ‘ 2015 ‘ 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,01 0,01 0,01
Industria Metallrgica 0,00 0,00 0,01
Industria Mecénica 0,01 0,01 0,01
Elétrico e Comunic 0,01 0,01 0,01
Material de Transporte 0,01 0,01 0,00
Madeira e Mobiliario 0,05 0,04 0,01
Papel e Graf 0,00 0,00 0,00
Borracha, Fumo, Couros 0,00 0,00 0,00
IndUstria Quimica 0,01 0,01 0,01
IndUstria Téxtil 0,01 0,01 0,00
Indistria Calgados 0,00 0,00 0,00
Alimentos e Bebidas 0,01 0,01 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
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Tabela 14 — Coeficiente de Localizacdo da mao de obra formal nas atividades
industriais, mesorregido Sul Cearense, 2010 — 2017

IndUstria de Transformacao 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,04 0,03 0,03
Indistria MetalUrgica 0,00 0,01 0,01
IndUstria Mecanica 0,01 0,03 0,02
Elétrico e Comunic 0,04 0,03 0,03
Material de Transporte 0,01 0,02 0,02
Madeira e Mobiliario 0,02 0,01 0,01
Papel e Graf 0,01 0,01 0,01
Borracha, Fumo, Couros 0,09 0,07 0,07
Inddstria Quimica 0,03 0,03 0,05
Indstria Téxtil 0,03 0,03 0,03
Indistria Calgados 0,03 0,04 0,03
Alimentos e Bebidas 0,02 0,01 0,01

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.

Assim, de acordo com o quociente locacional os resultados indicam que ha forte
concentracdo produtiva industrial, no que diz respeito a geragdo de postos formais de
emprego na Regido Metropolitana de Fortaleza. Entretanto, também merecem destaque
as mesorregides do Jaguaribe, Noroeste, Norte e Sul Cearenses. Quanto ao coeficiente de
localizagcdo, observou-se dinamica semelhante a das atividades industriais nas
mesorregides cearenses; 0s setores téxtil e de calcados se sobressaem por concentrar mao

de obra formal e dinamismo econ6mico.

5.2 Anadlise Estrutural nas Mesorregies Cearenses
5.2.1 Coeficiente de Especializacéo

No ano de 2010, de acordo com os dados das tabelas 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 21, os valores
dos indices apresentaram valores proximos de zero em quase todas as mesorregides e em
quase todos os setores da industria de transformacdo. Aparecem como destaque em
algumas mesorregifes 0s setores téxteis e calcadistas, como importantes segmentos na
geracdo de postos formais de trabalho. No setor téxtil as mesorregides do Noroeste
Cearense, Norte Cearense, Sertdes Cearenses, Jaguaribe, Centro-Sul e Sul embora

mostrem indices relativamente baixos, indicam maior destaque no contexto estadual, ou
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seja, mesmo ndo podendo afirmar que ha especializacdo dessas mesorregides no setor,
ndo se pode negar que ha um relativo destaque deste setor na geracdo de postos formais
de trabalho.

No industria de calgados, apenas o Noroeste e 0s SertGes Cearenses apresentaram relativo
nivel de especializacdo regional. Segundo Silva Filho (2014) o fato de existir nessas
mesorregides municipios que possuem grandes industrias do segmento calgadista e
somado a isto a auséncia de outras atividades da industria de transformac&o, estes podem
ser alocados em uma posicdo de destaque, contudo, ndo se pode considerar estas regioes

como especializadas na fabricacédo de calcados.

Tabela 15 — Coeficiente de Especializacdo dos setores da industria de transformacéo,

mesorregido Noroeste Cearense, 2010 — 2017

Inddstria de Transformagéo 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,01 0,00 0,00
Industria MetalUrgica 0,03 0,02 0,02
IndUstria Mecénica 0,01 0,02 0,02
Elétrico e Comunic 0,00 0,01 0,01
Material de Transporte 0,01 0,01 0,01
Madeira e Mobiliario 0,01 0,02 0,02
Papel e Graf 0,01 0,01 0,00
Borracha, Fumo, Couros 0,01 0,01 0,01
Industria Quimica 0,02 0,02 0,02
Indstria Téxtil 0,12 0,08 0,08
Indistria Calgados 0,25 0,21 0,19
Alimentos e Bebidas 0,05 0,06 0,05

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
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Tabela 16 — Coeficiente de Especializacdo dos setores da industria de transformagéao,

mesorregido Norte Cearense, 2010 — 2017

Industria de Transformacao 2010 ‘ 2015 ‘ 2017
Prod. Mineral ndo Metalico 0,01 0,00 0,00
Indistria MetalUrgica 0,02 0,04 0,04
Inddstria Mecéanica 0,00 0,01 0,01
Elétrico e Comunic 0,00 0,01 0,01
Material de Transporte 0,00 0,00 0,00
Madeira e Mobiliario 0,01 0,01 0,01
Papel e Graf 0,01 0,01 0,01
Borracha, Fumo, Couros 0,03 0,02 0,02
Industria Quimica 0,01 0,01 0,02
Industria Téxtil 0,09 0,06 0,07
Industria Calgados 0,06 0,08 0,08
Alimentos e Bebidas 0,05 0,02 0,01

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.

Tabela 17 — Coeficiente de Especializacdo dos setores da industria de transformacéo,

mesorregido Metropolitana de Fortaleza, 2010 — 2017

Industria de Transformacgao 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,01 0,01 0,01
Industria MetalUrgica 0,01 0,00 0,00
Industria Mecénica 0,00 0,01 0,01
Elétrico e Comunic 0,00 0,00 0,00
Material de Transporte 0,00 0,00 0,00
Madeira e Mobiliério 0,00 0,00 0,00
Papel e Graf 0,00 0,00 0,00
Borracha, Fumo, Couros 0,00 0,00 0,00
Inddstria Quimica 0,00 0,00 0,00
Industria Téxtil 0,05 0,05 0,05
IndUstria Calgados 0,07 0,07 0,07
Alimentos e Bebidas 0,01 0,02 0,02

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
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Em 2015, novamente os valores dos indices mostraram-se proximos de zero em quase
todas as mesorregides e em quase todos os setores da industria de transformacao.
Observou-se como relevante algumas mesorregifes dos setores téxteis e calcadistas,
como importantes segmentos na geracdo de postos formais de trabalho. No setor téxtil as
mesorregides do Noroeste Cearense, Norte Cearense, Sertdes Cearenses, Jaguaribe,
Centro-Sul e Sul, embora mostrem indices relativamente baixos, indicam maior destaque
no contexto estadual, ou seja, mesmo nao podendo afirmar que ha especializacdo dessas
mesorregides no setor, ndo se pode negar que ha um relativo destaque deste setor na

geracdo de postos formais de trabalho.

No setor calcadista, mais uma vez o Noroeste e os Sertdes Cearenses apresentaram

relativo nivel de especializacdo regional.

Tabela 18 - Coeficiente de Especializacdo dos setores da induastria de

transformacédo, mesorregido Sertdes Cearenses, 2010 — 2017

Industria de Transformacéo 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,01 0,00 0,00
Industria MetalUrgica 0,00 0,00 0,00
Inddstria Mecénica 0,01 0,02 0,02
Elétrico e Comunic 0,00 0,00 0,01
Material de Transporte 0,01 0,01 0,01
Madeira e Mobiliario 0,00 0,00 0,01
Papel e Graf 0,01 0,01 0,01
Borracha, Fumo, Couros 0,01 0,01 0,01
Industria Quimica 0,01 0,01 0,02
Indstria Téxtil 0,11 0,09 0,09
Industria Calgados 0,15 0,15 0,18
Alimentos e Bebidas 0,00 0,01 0,03

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
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Tabela 19 — Coeficiente de Especializacdo dos setores da industria de transformacao,

mesorregido Jaguaribe, 2010 — 2017

IndUstria de Transformacgéo 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metalico 0,10 0,09 0,05
Inddstria Metaldrgica 0,02 0,02 0,02
Inddstria Mecénica 0,01 0,01 0,01
Elétrico e Comunic 0,00 0,00 0,01
Material de Transporte 0,00 0,01 0,00
Madeira e Mobiliério 0,00 0,01 0,01
Papel e Graf 0,01 0,01 0,01
Borracha, Fumo, Couros 0,01 0,01 0,01
Industria Quimica 0,02 0,02 0,02
Indstria Téxtil 0,10 0,09 0,09
Industria Calgados 0,07 0,05 0,09
Alimentos e Bebidas 0,01 0,01 0,02

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.

Para 0 ano de 2017, repetidamente os indices observados em quase todos os setores das
mesorregides analisadas mostraram-se relativamente proximos de zero. Isto culmina
afirmar que elas ndo apresentam elevado grau de especializacdo nesses setores de
atividades industriais.

Os indices de especializacdo regional mais uma vez assumiram maiores valores nos
setores téxteis e de calcados. No setor téxtil as mesorregides em destaque foram o Sul
Cearense, Sertdes Cearenses, Jaguaribe, Noroeste Cearense e Norte Cearense. “Embora
o setor téxtil tenha forte concentracdo produtiva na regido metropolitana de Fortaleza, seu
indice ndo assumiu valor saliente, haja vista que ha, nessa mesorregido, elevada
participacdo de todos os setores da industria de transformacdo, o que ndo permite
indicador de especializacdo regional em apenas um segmento”. (SILVA FILHO, 2014, p.
121).

Ja no setor calcadista os maiores indices de especializacdo concentraram-se no Noroeste
Cearense, Sertdes Cearenses e Jaguaribe. Os valores sdo considerados baixos, o0 que ndo
confere-lhe caracteristica de especializacdo produtiva em nenhuma das regides, apenas

posicao de destaque entre as demais.
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Tabela 20 — Coeficiente de Especializacédo dos setores da industria de transformagcao,

mesorregido Centro-Sul Cearense, 2010 — 2017

IndUstria de Transformacgéo 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metalico 0,03 0,03 0,03
Inddstria Metaldrgica 0,01 0,01 0,02
Inddstria Mecanica 0,02 0,01 0,02
Elétrico e Comunic 0,00 0,01 0,01
Material de Transporte 0,01 0,01 0,00
Madeira e Mobiliério 0,10 0,07 0,03
Papel e Graf 0,01 0,01 0,01
Borracha, Fumo, Couros 0,00 0,00 0,00
Industria Quimica 0,02 0,02 0,03
Industria Téxtil 0,12 0,09 0,07
IndUstria Calgados 0,07 0,05 0,04
Alimentos e Bebidas 0,06 0,06 0,05

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.

Tabela 21 — Coeficiente de Especializacédo dos setores da industria de
transformacéo, mesorregido Sul Cearense, 2010 — 2017

Industria de Transformacéo 2010 2015 2017
Prod. Mineral ndo Metélico 0,02 0,02 0,02
Industria MetalUrgica 0,00 0,01 0,01
Inddstria Mecénica 0,00 0,01 0,01
Elétrico e Comunic 0,00 0,00 0,01
Material de Transporte 0,00 0,00 0,00
Madeira e Mobiliario 0,01 0,01 0,00
Papel e Graf 0,01 0,00 0,00
Borracha, Fumo, Couros 0,04 0,02 0,03
Industria Quimica 0,02 0,02 0,04
Indstria Téxtil 0,12 0,11 0,11
Industria Calgados 0,10 0,11 0,08
Alimentos e Bebidas 0,04 0,04 0,03

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.
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No que se refere ao coeficiente de reestruturacéo, os dados da tabela 22 mostram néo ter

havido mudancas substanciais na estrutura produtiva das mesorregides cearenses, levando

em consideracdo o ano de 2010 como ano-base com o de 2017. Os baixos valores

assumidos pelos indices indicam a falta de reestruturacdo das economias nas

mesorregides cearenses. Em algumas das mesorregides registraram-se valores maiores

que nas demais, porém, ndo alcancaram a unidade, implicando que, ndo houve mudancas

significativas na estrutura setorial da regiéo.

Tabela 22 — Coeficiente de Reestruturacdo dos setores da industria de

transformacao nas mesorregifes cearenses — 2010/2017

IndUstria de Noroeste Norte RMF Sertdes Jaguaribe Centro- Sul
Transformagdo | Cearense | Cearense Cearenses Sul Cearense
Cearense
Prod. Mineral ndo 0,01 0,01 0,00 0,01 0,05 0,00 0,00
Metélico
Inddstria 0,00 0,06 0,01 0,01 0,00 0,03 0,01
Metalurgica
Inddstria 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,00
Mecénica
Elétrico e 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunic
Material de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Transporte
Madeira e 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,08 0,00
Mobiliario
Papel e Gréf 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borracha, Fumo, 0,00 0,01 0,00 0,03 0,00 0,01 0,01
Couros
Inddstria Quimica 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,05 0,01
Industria Téxtil 0,03 0,00 0,02 0,01 0,00 0,03 0,01
Inddstria 0,07 0,01 0,02 0,02 0,01 0,04 0,02
Calcados
Alimentos e 0,02 0,05 0,03 0,01 0,03 0,04 0,03
Bebidas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE, 2010, 2015 e 2017.

Destarte, ha um baixo nivel de especializagdo produtiva nas mesorregiGes cearenses,

conforme observou-se através do célculo do coeficiente de especializa¢do; assim como

ndo houveram mudancas estruturais quando se analisa a dindmica industrial do Cear4,

capturada por meio do coeficiente de reestruturacao.
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6 CONCLUSAO

A pretensdo desta pesquisa foi analisar quais o0s impactos que as politicas de
industrializacdo acarretaram na industria de transformagdo das mesorregides cearenses,
cujo recorte temporal compreende os anos de 2010, 2015 e 2017. Utilizando o método de
analise regional, procurou identificar padrdes de concentracdo ou dispersao da méo de
obra setorial, por meio do célculo do quociente locacional e coeficiente de localizacéo.
Somado a isso, foi realizada uma andlise da estrutura produtiva, visando mensurar o grau
de especializacdo de cada mesorregido, através do coeficiente de especializacdo e o

coeficiente de reestruturacéo.

Os principais resultados mostraram, com base no quociente locacional, uma maior
participacdo de determinados setores da industria de transformacdo em algumas
mesorregides cearenses, Nno que concerne a geracao de postos formais de trabalho. Ha
forte concentracdo produtiva industrial na Regido Metropolitana de Fortaleza, conquanto
as mesorregides do Jaguaribe, Noroeste, Norte e Sul Cearenses também merecem
destaque. Porém, o Centro-Sul e Sertdes Cearenses tém reduzida participagdo no emprego

industrial do Ceara.

Em relacdo ao coeficiente de localizagdo, observou-se dindmica semelhante a das
atividades industriais nas mesorregides cearenses. Merecem destaque o setor téxtil e de
calcados em algumas mesorregides, indicando concentracdo da méo de obra formal e

dinamismo econdémico.

Quanto ao coeficiente de especializacdo, algumas mesorregides alcangaram resultados
mais elevados, o que ndo significa dizer que sdo especializadas na producéo industrial de
determinados segmentos; entretanto, o que se pode afirmar € a existéncia de unidades
fabris dos setores em andlise, ou sua auséncia para o caso de indicadores com valores

infimos.

O coeficiente de reestruturacdo aponta que nao houve mudancas substanciais dos indices
entre 0s anos em questdo, ou seja, ha uma constancia quando se examina a dinamica
industrial do Ceard; os setores responsaveis por gerar mao de obra permaneceram com

sua dinamica, bem como a industria de transformacao, com alteracdes discretas.

Por fim, toma-se como necessario realizar modificacbes mais acentuadas nas politicas de

atracdo e desconcentracdo industrial no Ceard, cujo objetivo seja fazer com que regides
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menos favorecidas possam obter maiores possibilidades de geragéo de postos formais de
trabalho em suas atividades industriais, fomentando o crescimento econdmico do Estado,
a partir da politica de isencéo fiscal (via FDI), afim de distribuir de forma mais eficiente

0s investimentos produtivos.

Vale ressaltar que algumas insuficiéncias desta pesquisa podem estar relacionadas a base
de dados utilizada da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), cuja coleta e

tabulagdo sdo realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Conforme Suzigan et al (2003) a primeira insuficiéncia da RAIS é o seu alcance, pois 0
cadastro embora apresente cobertura nacional, leva em consideracdo apenas relacdes
contratuais formalizadas, ou seja, carteira assinada, isto pode indicar um problema em se
tratando de regiGes pobres ou onde o estado ndo se faz presente. Além disso, a RAIS
utiliza a técnica da autoclassificacdo na coleta de informac6es primarias, sem qualquer
avaliacdo por parte do Ministério, isto pode distorcer os resultados e colocar dificuldades
na andlise das informacgdes. Ainda, por se tratar de uma base de dados que utiliza o
emprego como varidvel-base, a RAIS deixa de apreender diferencas interregionais de
produtividade e tecnologia; e por ultimo, devido ao fato de ser declaratoria, pode provocar
distorcdes na analise de pequenas empresas ou areas menos desenvolvidas, em virtude da

maior incidéncia de empresas ndo-declarantes.
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