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INTRODUGAO

A economia brasileira vem enfrentando nas ultimas décadas um processo de
endividamento crescente, decorrente da forma do aumento de participacdo do setor
Governo — consumo e investimento nos trés niveis das unidades federativas — no
ambiente econdmico. A despeito da necessidade dessa participagéo, devido ao
crescimento da  complexidade  econdmico-social, como  produto  do
crescimento/desenvolvimento econdmicos, algumas questdes basicas referentes a

participacdo do governo na economia foram preteridas.

Em relacdo a participagdo do Governo na economia ja € consenso na
literatura econémica que, a introdugdo do governo na economia deve ser pautado
por trés fungdes basicas: (i) fungdo alocativa: consiste em alocar recursos para o
provimento de bens publicos, que sdo bens de consumo publico ndo mediados pelo
mercado. (ii) funcdo distributiva: o desenho da distribui¢éo da renda auferida pelos
fatores de producéo (terra, capital, trabalho e capacidade empresarial), pode nao ser
o desejado pela sociedade, desta forma, o Governo langa m&o de impostos
transferéncias e subsidios, objetivando corrigir essa falha. (iii) fungdo estabilizadora:
utilizagdo dos instrumentos de politica fiscal € monetaria, objetivando proteger a
economia das oscilagdes bruscas nos niveis de emprego, producéo, precos, dentre

outros. Porém, para exercer estas fungdes, existe uma restrigdo econdémica maior
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que, normalmente, tem sido negligenciada ao longo do tempo: o equilibrio

orgamentario.

Do ponto de vista histérico, essa negligéncia remonta ao que podemos
chamar de “subversdo a Keynes”. Com a grande crise econdmica de 1929, que se
estendeu por meados da década de trinta, onde o funcionamento da economia
privada entrou em colapso, o economista John M. Keynes recomendou que,
“naquela” situagéo de grave crise econdmica, caracterizando uma forte depresséo,
a saida deveria ser implementada pelo Governo através do aumento de seu
consumo, bem como, dos seus investimentos, com o objetivo de reverter as
expectativas do setor privado e, dessa forma, a economia mundial retornar a sua
trajetoria de crescimento histérica. A consequéncia pratica da receita Keynesiana
seria que, dado que havia uma relativa inflexibilidade por parte das receitas dos
Governos, estes deveriam trabalhar com déficits, ou seja, gastando mais do que
arrecadavam, para impulsionar o lado da demanda da economia. A utilizacdo do
receituario Keynesiano conduziu a uma crescente participacdo dos gastos publicos

em relac@o a producéo total nos diversos paises, como evidencia a tabela.01.’

A analises desses dados evidencia que, tendo como referéncia o ano de
1937, o gasto publico vem crescendo, tendo se estabilizado entre os anos de 1990 e
1996. A questéo central que se apresenta é que, por si s6, 0 aumento progressivo
desta participagdo n&o constitui um problema econdmico de séria relevancia. O que
nos deve preocupar € a questéo referente se este aumento esta sendo operado de
forma equilibrada , ou ndo. Em outras palavras: o aumento dos gastos do governo
tém como contrapartida, o aumento das receitas para financia-los, ou o governo
esta operando com déficits recorrentes, sendo necessaria uma inércia para que

trabalhe de forma equilibrada, diminuindo assim, sua interferéncia na economia?

"E dbvio que, parte desse crescimento também se relaciona com o aprofundamento da necessidade do Governo
de implementar suas trés fungdes basicas, ja mencionadas.



TABELA 1

6

GASTO PUBLICO (% PIiB)

1937 1960 1980 1990 1996
Alemanha 34 1 32,4 47 9 45 1 490
Canada 21,8 30,3 57,8 543 543
USA 19,7 27,0 31,4 32,8 33,3
Franca 29,0 34,6 46,1 49 8 5.5
Italia 24,5 30,1 42 1 53,4 52,9
Japéo 25,4 17,5 32,0 31,3 36,2
UK 30,0 < ¥ 43,0 39,9 41,0
Holanda 19,0 33,7 558 54 1 499

!

Fonte: Giambiagi e Além. 1999



A resposta a essa indagacdo sera a preocupacao central do trabalho. Em
uma primeira incursdo, comprova-se que nos anos pds-guerra 0 aumento da
participagcdo do setor Governo na economia foi operacionalizado com base em
déficits que forcavam ou o aumento da carga de imposto, ou a possibilidade do
aumento do endividamento do setor publico. Em ambos os casos tém-se um reflexo
negativo na economia. No primeiro, temos um impacto de curto e médio prazo,
afetando a geragdo presente diminuindo a poupanca privada. No segundo, temos o
impacto de longo prazo afetando as geragdes futuras, que arcardo o pagamento da
divida.

A percepgao desse problema por parte de alguns paises, ja no inicio da
década de 80, conduziu-os a praticar politicas econémicas mais ortodoxas, mirando
seu foco de agdo para politicas de ajuste fiscal que apontavam para dois objetivos:

controle do déficit fiscal e seu consequente rebate sobre o endividamento publico.

No caso brasileiro a demora na implementagdo de politicas fiscais mais
realistas agravou o problema do endividamento e seu consequente reflexo negativo
no processo de crescimento/desenvolvimento econdémicos. Esse processo pode ser

vislumbrado a partir da tabela.02, abaixo.

TABELA 2
Divida liquida do 1981/90/98 (Em % do PIiB)
setor publico
B 1981 1990 1998
Governo central 42 14.4 21,0
Estado/Municipios 4,2 6.6 14,4
Empresas estatais 15,3 171.5 29

Fonte: Giambiagi e Além, 1999.



Percebe-se, da tabela 02 que, a pratica de déficits recorrentes por parte tanto
do Governo central como das unidades subnacionais, vem agravando a questao do
endividamento do setor publico da economia brasileira.” Desse modo, torna-se trivial
a necessidade da implementacéo de uma politica fiscal racional, onde o equilibrio
das contas publicas, e a transparéncia da execugao orcamentaria seja o foco central
do Governo, objetivando o surgimento de um ambiente econdmico positivo de forma

real ®

Para alcancar este objetivo o Governo editou a Lei complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, conhecida como a Lei de responsabilidade fiscal que, a partir
dessa data, balizara os procedimentos das finangas publicas nos trés niveis de
Governo ( federal, estadual e municipal ). Nos 73 artigos da Lei, estdo colocadas
normas que véo deste o planejamento e execugao orcamentarias, passando pelo
controle e previsdo da receita publica, gastos com pessoal , bem como niveis de

endividamento e crédito publicos.

Desse modo, o objetivo central do trabalho € mostrar que a urgéncia desta
Lei se deve a fatores econdmicos ja debatidos e aceitos na ciéncia economica:
Governos que obedecem sua restrigdo orgamentaria, sinalizam um ambiente
econdémico mais propicio ao processo estavel de crescimento/desenvolvimento
econémicos. Para tanto, além desta introdugéo, segue-se O seguinte roteiro. No
capitulo 1, trata-se dos conceitos basicos da economia enfatizando as relagdes da
economia simples sem governo, com governo, € introduzindo o setor externo. No
capitulo 2 apresenta-se os principais pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por

fim, traga-se algumas consideragdes finais a titulo de concluséao.

* E importante salientar que o Governo central ja estd praticando uma politica fiscal que propicia superavits
primario.

3 O grande obsticulo que se apresenta para a consecugco de tal politica, ¢ a crescente demanda social que, apesar
do endividamento ndo foi atendida.



CAPITULO 1
CONCEITOS ECONOMICOS BASICOS

O objetivo deste capitulo é verificar, a partir dos conceitos basicos da
economia, como a introdugdo do Governo no sistema simples, onde interagem
familias e empresas, deve obedecer algumas regras basilares, objetivando n&o gerar

disturbios no funcionamento econdmico, causando ineficiéncia.

1.1 O Fluxo Circular da Economia

O entendimento de uma forma bem simples do funcionamento da economia

pode ser obtido a partir da analise da figura a seguir:



10

Pagamento Pelos DENS € SeIVIC0S
m ﬁ Fluxo real de bens e servicos ﬁl |

F LIAS EMPRE SA
Fluxo real dos recursos (Trabalho. terra. capital etc) ‘II
Pagamento de saldrios. juros aluguéis. lucros

FIGURA 1 - Fluxo da Atividade Econémica

Do lado esquerdo estdo as familias que sdo detentoras dos fatores de
producdo (ferra, capital, trabalho e capacidade empresarial), enquanto do lado
direito tem-se as empresas que, combinando estes fatores produzem os bens e

servicos demandados pelas familias. Este movimento pode ser captado pelas duas
setas internas da Fig 01.

O fluxo inverso correspondente, refere-se a contrapartida da utilizagao dos
fatores e s&o conceituados como a remuneracado destes na seguinte ordem: terra —
aluguel; capital — juros; trabalho — salario; e capacidade empresarial — lucro. O fluxo
é completado quando as familias de posse de suas remuneragdes efetuam o
pagamento dos bens e servigos produzidos pelas empresas. Este movimento &

captado pelas setas externas da Fig 01.
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Através do entendimento do fluxo circular da economia pode-se derivar os
conceitos de produto nacional, renda nacional e despesa nacional, bem como suas

correspondéncias.

Se somarmos todas as remuneracbes auferidas pelas familias de uma
sociedade, em um determinado periodo, obteremos o conceito de Renda Nacional
do periodo. Observe que, através da combinagé@o dos fatores de producéo, as
empresas irdo ofertar os bens e servigos desejados pelas familias. Dai, podemos
deduzir o conceito de Produto Nacional que €, o total de bens e servigos produzidos

em um determinado periodo de tempo.

Por fim, dada a suposicdo de que em um sistema simples as familias
destinam toda sua renda ao consumo, tem-se o conceito de Despesa Nacional como
sendo o pagamento por parte das familias dos bens e servigos consumidos em um

dado periodo de tempo.

Do exposto anteriormente, pode-se apresentar a identidade basica do fluxo
circular da atividade econémica: em um sistema de dois setores, onde ndo ha

vazamentos de poupanca o Produto Nacional = Renda Nacional = Despesa Nacional

PN =RN = DN (1)

1.2 Produto Nacional Bruto - PNB

Obviamente as sociedades modernas sdo muito mais complexas, e envolvem

uma gama maior de relagdes. Ou seja, 0 modelo simplificado acima, tem um objetivo
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mais pedagdgico para apresentacdo dos conceitos basicos de um sistema
econdmico. Na realidade os sistemas econdmicos s&o caracterizados pela inclusao
de mais dois setores. Além das familias e empresas, tem-se o setor governo € o

setor externo representado pelo resto do mundo.

Desse modo, numa economia a quatro setores (familias, empresas, governo e
resto do mundo), o conceito de Produto Nacional Bruto refere-se ao total de bens e
servicos finais produzidos em um determinado periodo de tempo ( geraimente 0 ano
civil ). A questdo de serem computados bens e servigos finais € para evitar o
problema da dupla contagem. Por exemplo, o trigo utilizado na fabricac&o do péo se
for computado, constaria também no célculo do valor do carioguinha sendo assim,

contabilizado duplamente.

Observe que o PNB pode ser medido como a despesa total com a produgao
final da economia. Pode-se dividir essas despesas em quatro grandes grupos: (i)
gastos pessoais em consumo; (ii) gastos com investimentos; (iii) gastos do Governo
(federal, estadual e municipal), e (iv) exportagdes liquidas (exportagbes menos

importacoes).

Consumo—-(C)

As despesas em consumo por parte das familias se constituem no maior
componente da demanda agregada da economia brasileira. Seus componentes

basicos sao:

a) bens duraveis: televisores, geladeiras, automoveis, etc;



b) bens ndo duraveis: alimentos, roupas, etc;

c) servicos: educacdo, saude, transporte, etc.

Investimentos — ()

Os investimentos sdo despesas efetuadas com o objetivo de aumentar a

capacidade produtiva da economia. Podem ser privados ou publicos, e como

exemplos:

a) despesas com edificagdes: fabricas, instalagdes, pontes, estradas, etc

b) despesas em equipamentos: caminhdes, maquinas, etc

Devemos observar que o conceito relevante & o de investimento liquido. Ou
seja, parte do gasto em investimento é para substituicdo do capital desgastado (
depreciacdo ), ndo sendo computado como despesa que aumente o estoque de

capital que aumente a capacidade produtiva da economia.

Gastos do Governo — ( G)

Referem-se as despesas publicas em bens e servicos. Sao exemplos:

a) despesas com educagao
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b) despesas com saude
Cc) despesas com justica e seguranca
d) construcdo de estradas, etc

Exportagdes Liquidas — (X - M)

Por fim, introduzimos o conceito de exportacéo (X) e importagdo (M) que séo
computados no PNB. Observe que as exportagdes sdo despesas feitas por
residentes no estrangeiro com bens e servicos produzidos no pais, sendo pois,
computada como despesa nacional. Por outro lado, as importagcées devem ser

deduzidas, pois referem-se a despesas que os residentes internos efetuam em outro

pais.

Em sintese podemos apresentar a equacgdo do Produto Nacional Bruto como

0 somatdrio desses componentes pelo lado da despesa nacional. Ou seja:
PNB=C+I+G+(X-M) (2)
Onde:

PNB = Produto Nacional Bruto



C =Consumo

| = Investimento

G = Gasto do Governo

X = Exportacbes

M = Importagdes

1.3 Identidades Basicas

Diante desses conceitos podemos desenvolver algumas identidades basicas
partindo de uma economia a dois setores com familias e empresas, introduzir o
governo, para averiguar quao importante é atuacao desse agente econdmico no
papel de assegurar um ambiente econdmico propicio ao processo de
crescimento/desenvolvimento. Por fim, com a inclusdo do setor externo, analisar a

conduta e possiveis impactos do agente Governo.

Em outras palavras, dada a inevitabilidade da inclusdo do Estado ( governo )
no funcionamento da economia, como este deve pautar sua conduta, afim de se
tornar um obstaculo ao processo de criagao de riqueza, que € o objetivo maior para

0 aumento de bem-estar da populacgéo.
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1.3.1 Economia Simples sem Governo

Na apresentagéo do fluxo circular da economia, supomos que toda renda
gerada se transformaria em consumo por parte das familias. Ou seja, nao haveria
vazamentos de poupanca. Porém, na verdade parte da renda gerada € poupada,
sendo essa uma variavel importante. Desse modo, devemos introduzir 0s conceitos

de poupanga e investimento.

“« Entendemos por poupanga aquela parcela da renda que ndo é
gasta em bens de consumo, € por investimento a poupanca utilizada
na aquisicdo de bens de capital e estoques de produtos acabados.”
(Passos & Nogami,1998)

Desse modo, pelo lado da renda nacional, a renda gerada tera duas

destinacdes: o consumo (C) e a poupanca (S), ou seja:

RN=C+S (3)

Pelo lado do produto, as firmas podem reservar parte de sua produgado para
investimento, financiando-os com a poupanca das familias. Assim sendo, pela otica

do produto nacional teremos, também, dois destinos: consumo ( C), e investimento (

).

PN=C+1| (4)
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Como visto anteriormente a eq. (1), o produto nacional é igual a renda

nacional. Desse modo:

C+S=C+l (5)

Entéo, da eq. (5)

S=1 (6)

A identidade (6) evidencia que nesta economia a parcela da renda nao
consumida se transformara em investimento. Ela é verdadeira quando introduzimos
o conceito de investimento planejado X investimento n&o planejado. O investimento
planejado refere-se a variag&o efetiva no estoque de capital da economia. Ja o
investimento ndo planejado, diz respeito a variag@o nos estoques, que também é

considerado com investimento.

1.3.2 Economia com Governo

Aumentando a complexidade da nossa economia, introduziremos o Governo,
formando a economia a trés setores ( familias, empresa, e governo ). As identidades

apresentadas anteriormente, sofrer&o alteragées em decorréncia desta inclusao.

O agente Governo realiza despesas de consumo e investimento que, como
anteriormente denominaremos de (G). Desse modo a identidade (4) sera reescrita

CoOmo.



18

PN=C+1+G (7)

Mostra que o que é produzido na economia destina-se ao consumo €
investimento do setor privado, bem como, ao consumo € investimento do setor
publico. Porém para efetuar suas despesas de consumo e investimento o Governo

necessita de receitas que sdo obtidas atraves dos imposto ( T ). Desse modo, pela

otica da renda nacional a eq. ( 3) é reescrita na forma:

RN=C+S+T (8)

A eq. (8) evidencia que, a renda nacional destina-se ao consumo, poupanga,

e aso imposto pagos para o governo. Combinando as egs (7) e (8), a identidade (6)

€ agora dada por:

C+1+G=C+S+T (9)

Que cancelando C em ambos os lados, e rearranjando os termos produz:

(G-T)=(S-1) (10)

Onde:

T =impostos
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A identidade (10) mostra um resultado importante para o objeto de nossa
analise. Observe que o primeiro membro (G-T), refere-se ao déficit do orgamento do

governo. Caso o total de gastos (G) for maior que as receitas (T), (G - T) ) 0,

gera um déficit que devera ser coberto pela poupanca interna liquida ( B=1)’

Como evidencia Passso & Nogami (1997), “... mostra ainda que, em uma
economia fechada com governo, qualquer desequilibrio no orgamento do Governo

ira repercutir sobre o setor privado da economia’.

Nesse ponto temos a quest&o central do determinante econdmico para que
medidas de controle da sociedade, restrinja o risco dos governos, sejam nacionais
ou subnacionais, de trabalharem fora da sua realidade orcamentéria. Ambas as
alternativas de cobertura do déficit orgamentario tém efeitos negativo no

funcionamento da economia.

1 3.3 Economia Aberta: O Setor Externo

A inclus3o do setor externo, através das relagdes economicas do pais com 0
resto do mundo, via exportagdes e importagdes, torna a andlise mais rica. Levando-
se em consideracdo a interdependéncia entre 0s paises, € facil perceber a

necessidade das relagdes econémicas internacionais.

Na economia completa ( 4 setores ), parte da produgdo ndo consumida
internamente sera exportada. Desse modo, O produto nacional da eq. (7) 2]

apresentado agora na forma:

10 governo pode langar mio da poupanca liquida interna através do aumento de impostos ou emissdo de divida.
Ambas tém efeito negativo na economia como analisados anteriormente.
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PN=C+1+G+X (11)

Onde:

X = exportagdes

Da mesma forma como a economia ndo € auto suficiente, parte da renda
nacional é destinada a compra de bens e servigos externos através das importagdes.

Assim sendo a eq. (8) pode ser reescrita na forma:

RN=C+S+T+M (12)

Seguindo a identidade anterior entre produto nacional e renda nacional, e

combinando as identidades (11) e (12),tem-se que:

C+1+G+X=C+S+T+M (13)

Cancelando o consumo e rearranjando (13 ), produz-se:

(G-T)=(S-1)+(M-=-X) (14)

A identidade (14) evidencia que, o deficit do governo ( G — T ), podera ser
financiado pela poupanga liquida interna (S —1), ou pela poupanca liquida

externa (M - X).
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SCrag_

BIBLIOTE CA&

E a partir da identidade (14) que se assenta o grande gargalo da economia
nacional. Ao longo do tempo a intervengdo crescente do Estado na economia foi
executado com déficits orcamentario crescentes e recorrentes. Estes deficits foram
suportados tanto pelo o aumento dos impostos — via poupanca interna - causando 0s
efeitos negativos de curto prazo ja mencionado, bem como, no aumento constante

do endividamento — via poupangas internas e externas.

O estreitamento das condigdes de financiamento do setor publico, forgou ao
Estado a trabalhar dentro do realismo fiscal. Ou seja, ndo dava mais para empurrar
com a barriga o fato de admitir a restrigdo orgamentaria como marco de manobra da

politica fiscal.

E dentro desse entendimento que, a edicdo de uma Lei que “organize” o
funcionamento do Estado — na suas trés esferas - coloque o realismo fiscal, para
que o Estado caiba dentro do seu orgamento. Nesse contexto € que emerge a Lei
Complementar n° 101 de 4 de maio de 2.000, conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal, que trataremos do seus principais pontos no Capitulo 2.



CAPITULO 2

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL®

A exposigdo de motivos n° 99 de abril de 1999, enviada ao Presidente da

Republica tratando da necessidade da implantagdo de um instrumento legal que

servisse de referéncia para uma gestdo fiscal que resgatasse 0 papel do Estado de

estabilizador da economia temos a seguinte referéncia:

"

. o projeto de Lei ora submetido "a consideracdo de Vossa
Exceléncia objetiva dotar o ordenamento de preceitos necessarios a
efetiva e permanente observancia dos principios fundamentais que
norteiam o regime de gestdo fiscal responsavel® preste a ser
instituido...

Como justificativa da instituicdo desses novos tipos penais, basta
assinalar que a gestao fiscal responséavel, caracterizada pelo austero
controle e ampla transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos,
constitui instrumento indispensavel para a__manutencdo da
estabilidade da moeda e para o desenvolvimento nacional...”

> Tratada daqui em diante de LRF

® Grifo nosso
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Fica patente a preocupagdo em mudar a maneira de operar o Estado na
organizagdo da sociedade, instituindo uma nova ordem fiscal. No restante do
capitulo apresentaremos os principais artigos da Lei tentando evidenciar os
principais focos de problema para o endividamento continuado da economia

nacional.

2.1 Aspectos Fundamentais

O problema fiscal do Estado brasileiro é levantado de maneira geral na LRF ja

no capitulo | em seu Art 1°, § 1°

Art 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de

receita, geracio de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidadas e mobilidrias, operacdes de

crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Fazendo um paralelo com as identidades basicas desenvolvidas no capitulo
1, observamos que os grifos acima, referem-se & nossa preocupagdo em
estabelecer uma conduta equilibrada da intervengdo do Estado na economia. Ao
eleger o equilibrio das contas publicas e o resultado entre receitas e despesas a
preocupacdo € assegurar um déficit orcamentério ( G — T ) nulo. Ou seja, dada a

situacdo de endividamento causado por politicas fiscais “frouxas”, se faz necessario
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perseguir o equilibrio ou, até mesmo buscar superavits através da redugao dos

gastos (G ).’

Outro ponto relevante € a enumeragao das principais fontes de pressao sobre
o déficit e o endividamento da nossa economia, referente as quatros ultimas linhas
sublinhadas. A partir dessa vis&o global dos possiveis focos causadores dos déficits
fiscais da nossa economia, a LRF tenta tecer parametros de acompanhamento,

controle e fiscalizagdo sobre os mesmos.

2.2 Receita Publica: Previsdo de Arrecadagao

Tendo como objetivo o equilibrio entre receitas X despesas, a primeira
preocupagdo da LRF centra-se na obtencdo dos fundos necessarios para
manutencdo e funcionamento do Estado. Nesse sentido, no Capitulo lll, Secgéo |,

temos:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal, previséo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias
para o ente que nédo observe o disposto no caput, no que se refere
aos impostos.

Fica claro que a intengdo da LRF ¢é transferir a responsabilidade aos entes
federados no que se refere a obtengdo dos seus recursos. Este item é de

fundamental importancia principalmente em relagao aos municipios. A partir da

" Demonstra-se que a trajetoria da divida ¢ melhorada com a obtengio de superavits através da seguinte relacdo:
D, =D, ,+J,—SP,—S,. onde: D=divida, J=juros, SP=superavit ¢ S=imposto inflacionario.



promulgacdo da Constituicdo de 1988, deu-se a criagdo de varios municipios que
nao tinham condigdo de alavancar receitas sobrevivendo apenas das transferéncias
intragovernamentais. Este fato corrobora para a desestruturagao das contas publicas
pois, esses Novos municipios subtraem recursos dos municipios ja estabelecidos,

refletindo negativamente em toda estrutura federativa estabelecida.

Ainda pelo lado da receita a LRF normatiza, no seu Art. 12 sobre as previsdes

de receita:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas
legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislagao, da
variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao
do dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
do calculo e premissas utilizadas.

Nesse artigo fica evidenciada a preocupagéo, em relacao a qualificagao
técnica das instituicdes envolvidas na politica fiscal, pelo lado da receita,
principalmente, volto a enfatizar, em relagdo aos entes municipais que,
historicamente tém um alto grau de inflexibilidade na alteragéo de suas receitas

tributarias.

2.3 Despesa Publica

O grande rigor da LRF deve centrar-se nos itens de geracdo das despesas
publicas. A inflexibilidade comentada anteriormente €& muito mais forte no lado das
despesas publicas. Nesse sentido, no seu Capitulo IV, Secdes |, Il, e lll, encontra-se

todo 0 ordenamento acerca da Despesa Publica. No Art .15.
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Art.15. Serao consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracédo de despesa ou assunc¢do de obrigacéo
que nao atendam o disposto nos Arts. 16 e 17.

Art.16.A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacdao orgamentaria e financeira com a Lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a Lei de diretrizes
orgcamentanas.

Art.17.Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de Lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

A interpretacdo dos artigos anteriores, mostra, de forma clara, a intengéo de
controle dos gastos publico numa perspectiva de curtissimo prazo. Ou seja, busca-
se moldar o comportamento dos governos no espago de tempo do seu proprio

mandato, evitando o repasse de obriga¢des contraidas para governos futuros.

Como evidenciado nas tabelas 01 e 02, a escalada crescente dos gastos
publicos, e seu consequente rebate no endividamento do setor publico, devem ter
um tratamento rigoroso, dada a dificuldade politica de evitar tais gastos. Nesse
sentido, a rubrica de maior crescimento ao longo do tempo na economia brasileira é

0 gasto com pessoal. Na Secéo I, relativa ao capitulo das Despesas publicas, foi
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dispensado um tratamento pontual na questdo da redugdo com os gastos com
pessoal. No Art 19 da Lei:

Art.19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo®,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da federagdo, ndao podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir descriminados:

| — Unido: 50% (cinquenta por cento)
Il — Estados: 60% (sessenta por cento)

Il — Municipios: 60% (sessenta por cento)

2.4 Divida e Endividamento

O processo continuado de déficits fiscais, implicam, em algum momento do
mesmo, um ciclo crescente de endividamento do setor publico. Desse modo, outro
ponto importante para o tratamento via LRF, & estabelecer limites 6timos tanto da

divida fundada, como o processo de contratagdo de novos créditos.

Embora na LRF n&o esteja contemplado claramente esses limites, o Art 30 da
Secao I, Capitulo VI, indica que:

Art.30.No prazo de noventa dias apés a publicagdo desta Lei
Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

| — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que

O Art 169 estabelece que a despesa de Pessoal dos diversos entes ndo pode ultrapassar os limites estabelecidos
em Lei complementar.
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estabelece o inciso VI do art.52 da Constituicdo, bem como de limites
e condic¢des relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo.’

Il — Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o
montante da divida mobiliaria federal g que se refere o inciso XIV do
art 48 da Constituicio Federal, acompanhada da sua adequac&o aos
limites fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o
disposto no inciso | do §1° deste artigo. ™

Além da adequagéo dos limites da divida e do endividamento publicos, é
contemplado na LRF, o prazo para o reenquadramento nos seus limites. No art. 31
do mesmo Capitulo temos:

Art.31.Se a divida consolidada de um ente da federagdo ultrapassar
0 respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ela ser
reconduzida, até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

No que se refere a contratacdo de novos créditos, a obediéncia a restricao
orcamentaria do governo numa perspectiva de longo prazo, sera assegurada pela
chancela do Ministério da Fazenda, nestas operacées de Crédito. Como reza o

Art.32 do mesmo Capitulo:

Art.32.0 Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigbes relativas a realizagcéo de operagdes de créditos de cada
ente da Federacdo, inclusive das empresas por ele controladas,
direta ou indiretamente.

) art 52 trata das competéncias privativas do Senado Federal
Oart. Trata das competéncias do Congresso Nacional
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2.5 Restos a Pagar

Outro fator complicador da Politica Fiscal nacional, foi o velho héabito de
“empurrar com a barriga” problemas que deveriam ser sanados, se o objetivo fosse

um ambiente econdmico propicio ao processo de crescimento/desenvolvimento
econdmico.

Nessa perspectiva a rubrica ‘restos a pagar’ é emplematica. Nela os
governantes transferiam continuamente problemas crénicos de endividamento

publico. Notadamente em épocas de substituicbes de Governo este era o habito
usual.

A LRF, na Segéo Il do referido Capitulo, tenta balizar este problema:

Art.42 E vedado ao titular de poder ou 6rgao no art.20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacées de despesa
que nao possa ser comprido integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este feito

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo
considerados encargos e despesas compromissadas até o final do
exercicio.

O artigo acima mencionado é de fundamental importancia pois, o crescimento
geometrico do endividamento do setor publico passa, com certeza, por esta pratica

nebulosa de jogar para frente dividas que deveriam ser pagas, onerando as
geracdes futuras.
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"a LRF trata outros pontos que s&o importantes tanto para o
fiscais como do endividamento do setor publico. Porém estes

sendo aqueles que tratam dos assuntos que, historicamente,
€ncia nesse processo.



CONCLUSAO

Este trabalho procurou averiguar que a normatizagéo sobre o comportamento
dos entes federados, nas operagdes inerentes ao seu mister, que anteriormente
eram esparsas e ndo organicas, foram estruturadas em um instrumento legal, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, teve uma motivacdo econdmica bastante forte: a
percepgéo de que, ao longo da nossa histéria, as finangas publicas foram geridas
sem levar em consideracéo o fator crucial: como qualquer agente econdmico, o
governo ao gastar mais do que arrecada , inicia uma trajetorias de desequilibrio que
tem influéncias negativa sobre toda a economia.

Para tanto, desenvolveu-se, a partir de uma economia simples, onde
interagem familias e empresas, até chagar a economia de quatro setores, onde

interagem familias, empresas, governo e o setor externo, as identidades
macroecondémicas basicas.

Observa-se, através dessas identidades, que, se o Governo opera com
déficits recorrentes, esses devem ser financiados pela poupan¢a do setor privado,
seja interno ou externos. Vimos que, dependendo da modalidade do financiamento,

dois possiveis impactos emergem.



seja interno ou externos. Vimos que, dependendo da modalidade do financiamento,
dois possiveis impactos emergem.

O primeiro, seria a diminuicdo da renda disponivel através do aumento da

- carga tributério tendo seu impacto recaindo sobre as geragOes atualmente vivas,

logo, um impacto de curto e médio prazo. O segundo, seria a diminuigdo da renda
disponivel futura através do financiamento do déficit via divida, conduzindo o

impacto as geracoes futuras, tendo reflexo negativo de longo prazo.

Desse modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal emerge num contexto em que
O respeito a restricdo orcamentaria é condi¢cdo precipua para um processo de
crescimento/desenvolvimento estavel. Devemos, todavia, atentar para o fato de que

processos historicos distorcidos nio se resolvem apenas com a edicdo de uma Lei.

Contanto, podemos afirmar com certeza que, o langcamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal é um marco divisor na relacdo do Estado com a sociedade,
sendo que, numa perspectiva de médio e longo prazo, espera-se que este equilibrio

fiscal dindmico reverta-se em melhoria e bem-estar para a populacao
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