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RESUMO

» Dissertacaoc estuda a questao da extensao universi-
taria, centrando-se especialmente no pericdo 1968/76, época

de sua maior institucionalizagao a nivel nacional.

Toma-se como ponto de partida a dicotomia extensao x
comunicagao, expressa por Paulo Freire em uma de suas obras
e a partir dela tenta-se aprofundar o conteudo especifico
assumide pela extensao universitaria brasileira que parece

se colocar entre pardmetros de domesticagao e comunicagao.

0 quadro referencial de andlise parte da proposta de
Antonio Gramsci, levando-se em conta que aquele fildsofo ita
liano, além de valorizar a instdncia super-estrutural, forne
ce apreciacgoes especificas sobre difusdao cultural que faci-

litam a compreensao do movimento extensionista brasileiro.

0 estudo considera como vertentes historicas da ex-
tensdao universitaria no pais, as universidades populares . e
as idéias aqui chegadas sobre o sistema extensionista dos Es
tados Unidos. A partir destas duas vertentes & feita uma a-
preciagao sobre a trajetdria do extensionismo nas institui-
coes de ensino superior brasileiras, chegando-se ao momento
de criagdo da Coordenacao de Atividades de Extensao - CODAE

- do Ministério de Educagac e Cultura - MEC.

A metodologia utilizada envolveu a realizagao de en-
trevistas com 20 pessoas que participaram do movimento exten
sionista no periodo em questao, o estudo de Relatdrios, Pla-

nos e outros documentos oficiais, sendo procedida uma anali-

se de conteddo dos discursos e uma tentativa de reconstitui-
gao de toda uma historia dispersa no sentido de resgate da
memdria da extensao universitaria do pais. Procurou-se igual
mente formular um conceito sobre o que deve ser esta fungéo
a partir da discussao de propostas de alguns intelectuais

gue se pronunciaram sobre o assunto.

xii -
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Os resultados a que se chegou mostram gque a .extensado
- cono fungao projetiva da instituig3ao de ensino superior a
seu meio - apresenta-se dentro de uma perspectiva mais ampla
expressa pela prdpria contradigao da universidade de um modo
global. A extensao & uma fungao eminentemente politica  que
em muitos momentos se prestou a uma agao puramente domestica
dora e que em outros procurou caminhar no sentido de uma co-
municagao com as camadas populares apesar de nao ter conse-
grido grandes resultados... Vale ressaltar, ainda, que se a
extensao ndo foi, até hoje, ponto preponderante na politica
de ensino superior em relagao ads demais fungoes - ensino e
pEsquisa -, isto nao significa que a mesma nao tenha tidc um

importante papel historico conforme se verifica ao longo do

presente trabalho.




1 - INTRODUCZO

A: opgao pelo estudo do papel desempenhado pela exten
sd0 universitaria na educagdo brasileira, como elemento de
lligagao entre a instituigao de ensino superior e a sociedade

em que se insere, nao foi muito encorajadora de inicio.

Muitos foxam os que desestimularam a iniciativa ale-
gandc que a extensao universitdria era uma fungdo de nature-
za recente e, por isso, jamais tivera expxessao na realidade
educaciaonal do pais. Alguns assinalavam que ela representava
uma tentativa residual, de pouca validade cientifica e de ca
rater secundario. Para outros, ela nada mais era do que um
instrumento ideoldgico de que se valeu o Estado para masca-
rar a possibilidade de um verdadeiro relacionamento entre a
universidade e a sociedade. A extensao répresentaria, igual-

mente, um mecanismo de garantia ou sustentagao do status quo.

Por outro lado, tinha-se de lidar com dados de uma
Aistdria recente, onde o autor esteve ativamente presente,
podendo-se incorrer em um risco de interpretacao passional
que, além do perigo de vieses, poderia gerar incompreensoes
daqueles que participaram ou participam, ainda hoje, de atua

¢goes no campo da extensao universitaria.

Acreditou-se, contudo, gue a reconstrugao de toda
una praxis dispersa teria importancia nao somente como ele-
mento de constituigd@o de uma memdria, mas representaria um
desafio para que outros continuassem a pesquisar sobre o as-
sunto. As proprias lacunas existentes no documento e que lhe
dao um carater incompleto suscitarao, certamente, criticas e
complementacoes, dando ao estudo uma natureza de processo co

letivo de produgao de conhecimentos.

Pensou-se, igualmente, que a analise das formas de

relacionamento entre universidade e sociedade, representa um




ponic fundamental para quem pretenda conhecer concretamente
as possibilidades ou impomssibilidades déa instituigao de ensi
no superior fitncionar como elemento de apoio @ mudanga so-
cial.l

Como, comumente, os discurscs oficiais sempre limi-
taw:a questdo da ligagdo universidade/sociedade ao campo da
extensao universitaria mormente a partir da Lei n@ 5.540,
quando se definiu o perfil da universidade brasileira atual,
tomou-se tali legislagao tomo ponto basico. Sabe-se que a par
tir dela, faram gerados mecanismos de apoio institucional ao
trabalho das universidades sendo criadas, em 1969, a Comis-
<30 Incentiwvadora dos Centros Rurais Universitarios de Trei-
némento e Agao Comunitaria - CINCRUTAC e, posteriormente, em
1%74, a Coordenacao de Atividades de Extensao - CODAE, do
Departamento de Assuntos Universitarios - DAU, do Ministério
da Educagao e Cultura - MEC. Em outros Ministérios, surgiram
ow foram comsolidados organismos de apoio ao trabalho da ex-
tensao tais como: o Projeto Rondon - do Ministério do Inte-
rior -, a Operagao Osvaldo Cruz - do Ministério da Saltde, -
a Operagao da Agao Civico-Social - do Ministério do Exército
e a Operagau Maua - do Ministério dos Transportes. O Governo
estimulou icualmente mecanismos privados: o Institutc Euval-
do Lodi, o Centro de Integragao Empresa/Escola - CIE/E, a
Fundagao Movimento Universitario de Desenvolvimento Econdmi

co e Social - MUDES.2 Tinha-se, portanto, muitos elementos

1 i . . .~

0 conceito de mudanga social, inclui nao somente as transfor-
magces a nivel de infraestrutura economica, mas, tambem as alteragoes
nas instancias politica e cultural.

2Para conhecimento das experiencias aqui citadas, que nao se-
rao analisadas nao presente documento, € interessante salientar algumas
caracteristicas das mesmas:

a) A dperagao Osvaldo Cruz surgiu no Ministerio da Saude com a finalida-
de de mobilizacao de universitarios para atuagao em programagces de-
senvolvidas por aquele Ministério. Desapareceu em meados da decada de
1970.

- -

b) A Operacao Civico Social-ACISO, coordenada pelo MinistZrioc do E
to, e desenvolvida em todo o pais durante um pericdo estabelecido,
varis em cada estado, Durante a ACISO, os recrutas e militares co
camse a servigo da solugao de problemas das comunidades pobres, exi-




para pesquisar contrariando a tese da pouca importancia da
extensdao, O que: obrigaria posteriormente 3 selecdo de duas
experiéncias bisicas, tal a quantidade e diversidade de in-
formagdes disponiveis. Escolheu-se por sua importdncia os
Campd Avancadas e os CRUTACs, indubitavelmente reconhecidos

coma formas mais expressivas de extensdo pelo MEC.

Vale destacar, ainda, que os Programas e Projetos
eladborados a partir de 1968 sempre articulam a extensdao uni-
versitaria com a agaoc junto ds populagoOes carentes e apresen-
tam o desenvalvimento de comunidades como metodologia do tra

ba’ho. Tais propostas enfatizam que as atividades extensio-

gindo, em contrapartida, a presenga da pOpulagao nos trabalhos execu-
tados. Constroem-se pontes, da-se assistencia medica etc. Muitas uni-
versidades part1c1pam da ACISO atraves dos docentes e discentes.

c) A Operagao Maua-OPEMA, do Ministerio dos Transportes, procurava pro-
mover a presenga de unlver51tarlos em programagoes relacionadas com
o setor de transportes, oferecendo estagios e possibilitando viagens
de estudos para conhecimento de obras de maior importancia. Em fins
da decada de 1970 foi incorporada ao Projeto Rondonm.

d) O Instituto Euvaldo Lodi-IEL foi criado com o apoio da Confederagao
Nacional da Industria (CNI), Servico Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (SENAY) e Servigo Soc1al da Industria (SESI). finalidade
principal & a obtencgao de um equilibrio na formagao e ocupagao da mao
~de-obra de nivel superior e de alto iIndice de especializacao para a
indGstria. De um lado, oferecendo subsidios a universidade e, de ou-
tro, incentivando o desenvolvimento dos processos produtivos do setor
industrial, - Integracao universidade indistria hoje. p. 1l1. Funcio-
na a nivel estadual junto as Federagoes das Industrias e desenvolve
programas e projetos de estagios praticos nas industrias e intercam-
bio de informagaes e de pesquisas.,

VER: BRUN, Heélio de Almeida, "Integragao universidade-industria", In:-
Integracao universidade-industria hoje. Rio de Janeiro, APEC
Ed., 1971. p. 101-26.

e) Centro de Integracao Emoresa—chola - CIE-E, orgao de empresa prlva—
da, visando @ integragao com a unlvor51dade, destinado a formagao de
recursos humaros para atendimento as necessidades da industria, comég
cio, bancos, agricultura, transportes e setor de servigos em geral.

f) Fundagao Movimeato Universitario de Desenvolvimento Economico e  So-
cizl - MUDES, criada com o apoio do Governo Federal no ano de 1967,
recebendo deste a doagao de Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhoes de cru-
zeiros), em obrigacoes reajustaveis do Tesouro. "Exercendo quase sem-
pre a funcao de catalizador de novos processos, o MUDES caracterizou-
se essencialmente como instituicao estimuladora de experimentagao de
ideias, pronto a testar novas propostas no ambito do ensino, a  par-
tir dos quais vem consolidando uma programagao ampla, que hoje abran-
ge os mais variados setores da vida nacional''*, O MUDES apoia princi-
palmente as programacoes dos CRUTAC's, do Projeto Rondon,do CIE-E etc
*RESENDE, Marcio Flavio & QUIRINO, Hamilton. A Fundacao Mudes, Londri

na, Universidade Estadual de Londrina, 1976. p. 10,




nistas viabilizam formas de participacao da universidade em
seu meio e de modo reciproco, propiciam a presenga do povo
na instiuicao de: ensino superior. Da-se 3 extensao a fungao
de porrte: para realimentacgao da estrutura académica, funcio-
nando womo elemento provocador de mudancas a nivel interno
da uniwversidade 2 da sociedade de um modo geral. Falava-se
dela como sendo uma forma de ensino aplicado, utilizando-se
o labaratdrio vivo da comunidade... Assinalava-se, sempre,
ser o homem o syjeito da agao transformadora no sentido de
uma sociedade ma@is justa; a4 universidade competia o apoio a

sua atuagao.

E interessante assinalar que o pdos-1964 foi, certa-
mente:, o periodo mais dificil na historia da universidade
brasileira, quando o Estado assumiu intensamente um papel re
pressivo e autoritario, atingindo violentamente os docentes,
discentes e administrativos que propugnavam posigoes refor-
mistas ou de transformagac da sociedade. Procurava-se aten-
der @#s exigéncias da racionalidade capitalista e imprimir no

vos rumos ao processo de produgao e distribuicdao do saber.

Como justificar, ent2o, a existéncia de uma tonalida
de humanista no discurso oficial onde se fala de promogao hu
mana e participacao, se o que se buscava era a universidade
capitalista a servigo do Estado Empresarial e do lucro? O en
tendimento da questao teria de ser buscado em um contexto
mais amplo. Certamente a histdria mais distante poderia ex-

plicar as razOes da histdria atual...

A selegao de um marco referencial tedrico que possi-
bilitasse uma analise segura da problematica referente ao re
laciomamento educacao/sociedade féz com que se procurasse cO
nhecer cbjetivamente a proposta de Antonio Gramsci gque, além
de dialé&tica, privilegia de modo especial a instancia supe-
restrutural. Apesar de fragmentada e apresentada de maneira
criptografica, sua formulacdao & francamente favoravel & im-
portancia da superestrutura no processo de mudanga, o que
confere originalidade a sua concepgao da filosofia da pra-

Xis.




A quesstdo do relacionamento entre educagao e socieda
de, emcontra-se no centro da proposta de mudancga social de
Gramsici. A formagao do homem novo, do sujeito coletivo da so
ciecade sociaiista, segundo ele, dar-se-a mediante um pro-
ces3o educativo, assumido de um modo responsavel e conscien-
te, visando ¢ disciplinamento de energias dispersas e desor-
deradas.

A educagao nao se restringe, portanto, ao plano mera
mente escoldstico, estando relacionada aoc movimento global
da sociedade. Existe uma relagao pedagdgica na sociedade em
sea conjunto, em todo individuo que se relaciona com outros
izdividuos, "bem como entre camadas intelectuais e nao inte-
lectuais, entre governantes e governados, entre elite e segui
dares, entre dirigentes e dirigidos, entre vanguarda e cor-

k. ~ .
A educacao deve configurar um processo

pos de exército".
formativo de base reciproca onde todo prcfessor € aluno e to
de alunc prafessor; mediante um "confronto de saberes" onde
"cada um aprende com seus proximos e afins, cede e adquire,
perde e ganha, esquece e acumula nogoes, modos e hébitos".4
Par meio da educagao as geragoes jovens entram em . contato
cam as geracgoes antigas, assimilando destas seus valores "his
toricamente necessarios", afirmando-se criticamente, amadu-
recendo "uma personalidade propria e culturalmente supe-
rior".

O autor identifica a existéncia de dois grupos funda
mentais de interesses conflitantes na sociedade de classes:
a classe dominante - a burguesia - e a classe sulbalterna -

formada pelos operarios e camponeses -,

No sentido de analisar uma situagdo historica em to-
da a sua globalidade, Gramsci apela para o conceito de bloco
histdrico ou seja, um conjunto complexo - contraditorio e

discordante - das superestruturas surgidas como reflexo das

3GRAMSCI, Antonio, Concepcao dialética da historia. 4.ed., Rio
de Jameiro, Civilizagao Brasileira, 1981, p.37.

E . Cartas do carcere, 2.,ed., Rio de Janeiro, Civiliza-
¢ao Brasileira, 1978, p.296. '
9

. Concepcao... p.37.




relagoes sociazis: de pfodugéo -.% 0 bloco histdrico reflete
uma situagao dialética cnde se articulam o "momento economi-
co worporativista ou egoista passicnal”" e o "momento ético
politico", isto & "de elaboracao superior da estrutura na
consciéncia dos homens“.7 Sente-se deste modo que, sem desme
recer a importadncia da infra-estrutura, Gramsci afirma o va-
lor da superestrutura, estabelecendo um relacionamento orga-
nico entre a3 duas instancias. Para ele, nas superestruturas
encantram-se em transagao dois niveis essenciais: a socieda-
de politica - O Estadoc - e a sociedade civil - as organiza-
cOes privadas: os sindicatos, a Igreja, a familia, os parti-
dos politicos e a esccla-.Em sua formulagao o Estado & vis-
to, nao somente em sua fungao coerciva, mas como um mecanis-
mo gque estabelece o ecuilibrio entre os interesses da socie-
dade politica com a saciedade civil garantindo, dessa manei-
ra, a hegemonia ou diregao de um determinado grupo social so
bre a "sociedade nacional inteira®”. De acordo com Luciano

Gruppi,8 a hegemonia afirma-se pela "capacidade de unificar

éﬁefhéo & homogéneo mas sim, marcado por profundas contradi-
goes de classe". Antonio Gramsci’® chama a atencao para o fa-
to de que pérmanecemos sempre no terreno da identificacao do
Estado com o Goverrno, "identificagdo essa que nao passa de
uma representagao da forma corporativo-econdmica, isto &, da
confusao entre sociedade civil e sociedade politica, pois
deve-se notar que na nogao geral de Estado, entram elementos
gue também sdo comuns & nogao de sociedade civil (neste sen-
tido, poder-se~ia dizer que Estado = sociedade politica + so

ciedade civil, isto &, hegemonia revestida de coercgao". 0

Syd., dbid. p.52.

%14., @bid, p,53.

8GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. 2.ed.,
Rio de Janeiro, Graal, 1978, p.70.

0]
“GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o estado moderno.
4,ed., Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1980. p.149.

através da ideologia e de conservar unido um bloco social
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gue garante: a permanéncia dos interesses do Estado &, portan

to, o estabelecimanto de uma situagao de equilibrio de for-
gas, mantida pela coercao ou através de uma acao politica,
ideoldgica e cultural que garanta um consenso. Assim sendo,
cabe ao Estado burgués, nac somente um papel coercitive no
sentidc de amoldar os interesses da populagao as exigéncias
do modo de produgdao capitalista mas, também, a funcao de edu
cador evitando uma crise em relacac a concepcdo da ideologia
dominante, comprametendo o poder das forgas dirigentes. "A
classe burguesa <omo organismo em continuo movimento" procu-
ra "absorver o todo social, assimilando-o a seu nivel cultu-

- 10
ral e econdomico™.

Por outro lado, para o pensador italiano, uma nova
proposita de sociedade ja existe concretamente nas organiza-
¢oes caracteristicas dos trabalhadores mesmo que de modo po-
tencial. Ha necessidade de definicdo de aliancas para que se
possa chegar a uma forma verdadeira de democracia operaria,
em contraproposta ao Estado burgués. E ndo se pode alcangar
a nova situagdo hegemdnica somente com a negagao ou destrui-
cao. Tem-se de atuar em favor de "uma implicita construgao,
afirmagao e nao no sentido metafisico, mas, praticamente, is
to &, politicamente como programa de partido".ll o partido
da clagse subalterna & o primeiro nlicleo onde se organizam
as vontades coletivas em sua busca de uma nova proposta de
carater totalizante e universal. O partido & a célula do Es-
tado Socialista, o sujeito coletivo em seu sentido mais am-
plo, o responsavel pela formagao de um outro tipo de dirigen
te, necessario a criagao de condigoes para o desaparecimento

da sociedade de classes.

Pelo exposto sente-se que a educagao desempenha um
papel duplo e contraditdrio. Do mesmo do gue serve como ins-
trumento para perpetuacdo da estrutura de classes no Estado
burgués pode ser responsavel pela conformagao do homem novo...

ibid., p.147.

ibid., p.5/6.




Para Gramsci, todeocs os homens podem ser caracteriza-
dos camc intelectuais na medida em que tém a capacidade de
refletir. Mesmo agqueles que desenvolvem um trabalho fisico
de minima qualificacao, nao o fazem mecanicamente. Todavia,
O que: serve para distinguir a categoria intelectual do n3o
intellectual & o peso maior no desempenho de tarefas que ape-

lam ao intelecto, em detrimento de atividades manuais ou con

12
centradas no esforgo muscular nervoso.

Os intelectuais sao grupos que nao operam no nivel
da infra-estrutura onde se situam as classes que se encon-
tram em relagao direta com as forgas produtivas, sendo os
responsaveis pela vinculagao organica entre a estrutura e a
superestrutura e, conseqglentemente, pela sustentacao das con

digades de hegemonia no interior do bloco histodrico.
Segundo o pensamento de Gramsci:

"cada grupo social nascendo no terreno origi-
nario de uma fungao essencial no mundo da
producao economica, cria para si, ao me smo
tempo de modo organico, uma ou mais camadas
de intel ctuais que lhe dao homogeneidade e
consc1e1c1a da propria fungao, nac apenas no
campo economico, mas também no social e no
politico",13

Sao eles os "intelectuais organicos:

"seu modo de ser nao pode mais consistir na
eloqiéncia, motor exterior e momentaneo dos
afetos e das paixSes, mas, num imiscuir-se a
tivamente na vida pratlca como construtor, or
ganizador, persuasor permanente ja que nao
apenas orador puro - e superior todav1a, ao
espirito matemitico abstratoj; da tecnlca tra
balho, eleva-se a tecnica ciencia e a concep
cao humanistica hlstorlca, sem a qual se per

12VER: CRUPPI, Luciano. O conceito... p.82.: "0 que decide pa-
ra Gramsci nao e mais como em Marx, a separagao entre o trabalho manual
e trabalho intelectual. O intelectual ao contrario, € o quadro da socie-
dade; mais exatamente um aparato hegemonico". "O trabalhador rural diri-
gente de uma liga, se e um dirigente capaz, mesmo que seja analfabeto ou
semi- analfabeto, e um intelectual, na medida em que & um dirigente, um

S~ st T adoT "

educador de massa, um organizador' .

13GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagao da cultu-

ra. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1979. p.3.




manece especialista e nao se chega a dirigen
te (espazcialista mais politico)".l4

O que caracteriza o intelectual orgénico & a sua
adesao ao grupo social a que se vincula, em fungdo do modo
de produgao. Assim coma a classe dominante conta seus inte-

lectuais orgdinicos burqueses, a classe dominada firma alian-

ca com grupos de intelectuais organicos que se colocam a ser

. : N ;& ~
vica dos interesses subalternos. Gramsci = chama a atencao

para a necessidade de elevacao do nivel intelectual das cama
das populares, "o que significa trabalhar na criagao de eli-
tes de intelectuais de novo tipo que surjam diretamente da
massa € que permanecam em contato com ela para tornarem-se
seus sustentaculos". Este fendOmeno representa a grande modi-
ficagao no panorama ideoldgico de uma &época com o surgimento

de intelectuais orgdnicos do proletariado, elementos chave

da nova relagao hegemdnica.

Afora os intelectuais orgdnicos existem os intelec-

tuais tradicionais, vinculados a interesses significativos de

modos de producao ja ultrapassados, que expressam uma conti-
nuidade histOrica que na3ao foi interrompida, nem mesmo pelas
mais complicadas e radicais modificagoOes sociais e politi-
cas. Os eclesiasticos s3o o tipo mais caracteristico desta
categoria intelectual., Conta-se ainda com os intelectuais va
gabundos, indefinidos e oportunistas, sempre prontos a bus-

car condigOes que lhes garantam vantagens individuais.

Os intelectuais organicos sao os agentes que afirmam
o exercicio da funcgao educadora do Estado Burgués, no senti-
do de garantia de um consenso espontdneo da classe dominada.
Nos momentos de crise de hegemonia sao acicnados os organis-—
mos do "aparato de coergao estatal" que procuram garantir
"legalmente" "a disciplina dos grupos que nao consentem nem

ra., ibid., p.8.

15

Id. Concepcao... p.27.
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. ; 16 ; 5 ~ . : "
ativa nem passivamente".” Tais situegcoes de crise pocdem propiciar uma
novia organizagac no kriloco social, favoravel aos interesses

da classe sudalterna.

Os ‘intelectuais organicos do proletariado, ou seus
intelectuais aliados, sao a base da constituicao de um novo
"senso comun". Para o autor, no senso comum presente esta o
"folclore da filosofia", sendo o seu trago mais caracteristi
co o de significar ama concepgao "errdnea, inconseqiiente, de
sagqregada, misoneista e conservadora", tanto em suas manifes
tagoes individuais como coletivas. O folcore compreende todo
o "sistema de crengas, superticoes, opinides, modos de ver e
agir tradiq:ionais".l O nucleo positivo do senso comum € O
bcm senso, que deve: ser desenvolvido e transformado num ni-
vel filosdfico unitario e coerente, refletindo um modo cien-
tifico de pensar criticamente, politicamente. Scmente a cons
ciéncia critica permite a participacdo na elaboragdao de uma
proposta de mundo cnde "cada um € o guia de si mesmo" e nao
recebe, através de influéncias externas,. "passiva e servil-

19 4 filosofia - da

mente", os tragos de sua personalidade".
praxis representa a critica e superagdo do senso comum sendo
o momento fundamental do relacionamento entre teoria e prétl
ca, opondo-se frontalmente & filosofia popular e vulgar que

& apenas um conjunto desagregado de idéias e opinides.

Se por um lado Gramsci destaca a importancia do par-
tido politico como educador, nao deixa igualmente de validar

16Segundo a concepgao de Gramsci, os grupos de aparato de coer
cao estatal sao constituidos pelo exército, policia e aparelho juridico.
(Ver GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais... op. cit., p.ll).

7 . - -~ . NI

Segundo Luciamo Gruppi, Marx ve a crise revolucionaria como
"sendo essencialmente uma srise da estrutura economica", ao passo que,
para Gramsci, a crise revolucionaria & vista, sobretudo, a nivel de su-
perestrutura, mas envolve toda a sociedade e, consequentemente, o bloco
historice. O que leva Gruppi a destacar que para Gramsci "a crise revolu
cionaria™ "e vista na totalidade do processo social", (Ver GRUPPI, Lucia
no. O conceito de ... op. cit., p.79). -

18

GRAMSCI, Antonio. Concepcao... op. cit., p.ll.
19

1d., ibid., p.12.
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a mecessidade: das instiituigdes educativas. Seu programa peda
gogico enfatiza o erisino politécnico e gratuito para tcdos,
atribuindo i escola "a possibilidade de converter-se em meio
auxiliar de: elaboracao da hegemonia operdria, antes da prd-

pria conquista do Estado pela classe".20

A ascola, em sua formulagao, € o instrumento para a
elaboragao de niveis intelectuais diferenciados profissional
mente, em cumprimento as exigéncias da diversidade funcional
da mundo moderno. Quanto mais complexa a organizacgao social,
mais diversa a exigéncia de camadas intelectuais e a estrutu

ra e hierarquia das escolas existentes.

" - ; sl
Em contrapartida as escolas que conhecia, Gramsci

chegou a propor "um tipo tnico de escola preparatdoria (ele-
mentar média), que conduza o jovem até os umbrais da  esco-
Iha profissional formando-o, entrementes, como pessoa capaz
¢e pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem diri-
ge". A escola unitaria deve inserir os estudantes no contex-
to social, "depois de té-los levado a um certo grau de matu-
ridade e capacidade, a criacao intelectual e a uma certa au-

; : -~ o e a5 P 5
tonomia n& orientagao e iniciativa".

A escola unitaria representa uma alternativa de subs
tituicao dos niveis de ensinc (primdrio/secunddrio) que sao
reestruturados nao s® em funcao dos contetdos oferecidos, co
mo em relagao aos métodos e técnicas de aprendizagem. O ensi
no deve estimular a criagao e ser desenvolvido em base de se
minarios. '

O primeirc grau elementar da escola Unica dura 3 ou
4 anos e nele, além da instrugao no campo da leitura e escri
ta, da geografia, da histdria, da parte disciplinar relativa

a direitos e deveres, sao ministradas nogdes referentes a

2OVIEITEZ, Candido Giraldez. Os professores e a organizacao da
escola. Sao Paulo, Autores Associados/Cortez Ed., 1982, p.l7.

21

GRAMSCI, Antonio., Os intelectuais... op. cit., p.136.

L899, b, .10k




questao do Estado e a so«siedade, visando a formacdo politica
do educando. ¢ restante do curso deve durar aproximadamente
mais; 6 anos , e modo gue aos 15 ou 16 anos de idade o estu-
darrfe possa ter conclufdo a escola unitdria em todos os seus
graus.

A escola Tnica: deve funcionar como internato ou semi
-irternato, de forma coletiva, com métodos disciplinares ri-
gidos e professores na condicao de assistentes ou ccoperado-
res da aprendizagem, para o que poder-se-ia utilizar igual-
mente os melhores alumos.

Tal como Marx, Gramsci ressalta a importancia da edu
cagao técnica afirmando, contudo, gque, no mundo moderno, es-
tza tem de estar estreitamente ligada ao trabalho intelectual
nz criandb, portanta, uma separagao entre este e o trabalho
manual, A pedagogia marxista, expressa no Manifesto de 1872,
define-se em funcao da combinagac da educagao com a produgao
material e,23 segundio Theo Dietrich24 em documento analitico
dz pedagogia socialista, a partir de entdo "€ preciso que o
trabalho fabril constitua a base e o centro da educagao". Es
te trabaliv € a base da escola socialista onde "o ensino in-
telectualizado, com seu contetido de classe especifico, deve
ser substituldo por uma pedagogia do trabalho, com um objeti
vao econdmico e humano no sentido universal". Para Dietrich,
samente o trabalho produtivo pode voltar a humanizar o homem
desumanizado, devendo ser o meio através do qual se levem a
czbo a eduragao e instrugdo do homem socialista do  futuro.
Gramscizs, contudo, sem negar a validade do preceito marxis-
ta, diz que a escola finica inicial de cultura humanista, for
mativa, deve equilibrar equanimemente a capacidade de "traba

l1har manualmente, tecnicamente, industrialmente", com o "de-
1

23MARX, Karl & ENGELS,Friederick., Textos. (s.l.), Alga Omega.
p.37.

24DIETRICH, Theo. Pedagogia socialista. Salamanca, Sigueme,
1976. p.137.

25

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuvais... p.118.
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senvolwinmento das capacidades de trabalho intelectual”.

As escolas especializadas sao o estagio sequinte, de
pois da escola {inica, as guais se ascenderia apGs um proces-
so intensivo de orientacdo profissional. Da escola Gnica po-

der-se-ia passar, igualmente, ao trabalho produtivo.

Apesar de nao existir mengao de continuidade do sis-
tema académico proposto, em direcao & universidade, sente-se
claramente que esta representa um estagio seguinte, sendo
complementada e seqlienciada pelo trabalho das Academias.

A instituicao universitaria € vista criticamente apre-
sentando-se como um organismo classista, espontaneista, domi
nada por catedraticos e que, a excessao de alguns paises,ndo
desenvolve nenhuma "fungao unificadora", sendo que um “"pensa
dor livre" tem muito mais influéncia que a organizagao de en
sino superior".26 As academias, etapas posteriores, aparecem
nos escritos de Gramsci,27 como © "simbolo ridicularizado fre
gientemente com razao, da separacao existente entre a alta
cultura e a vida, entre os intelectuais e o povo".

No sistema de ensino proposto, a universidade é atri
buida a "tarefa humana de educar os cérebros para pensar de
modo claro, seguro e pessoal, libertando-os das névoas e do
caos, nos quais uma cultura inorganica, pretensiosa e confu-
sionista" ameaga "submergi-los gracas a leituras mal absorvi
das, conferéncias mais brilhantes do que sdlidas e  discus-

8 A universidade & dada, portanto, uma

soes sem conteldo",
responsabilidade critica por exceléncia, devendo esta articu
lar-se intimamente com a produgao. Com relacao as academias,
£ assinalado que, em um novo contexto de relagoOes entre vida
e cultura, entre trabalho intelectual e trabalho industrial,
"deverao se tornar a organizagao cultural (de sistematiza-

¢30, expansao e criagao cultural) dos elementos que apds a

26pamscr, Concepgdo... op. cit., p. 29.
21 , Os intelectuais... op. cit., p.125,
28

Id., ibid., p.145.




escola unitZwia, passirdo para o trabalho profissional, bem
como, um terreno de encontro entre estes e os universita-
rios".29 As. academias ter3ao a responsabilidade de um esquema
de: educagay permanente de tocdos agueles elementos que, mesmo
na setor produtivo, nao desejam deixar de crescer intelectu-
almente. As academias contarao com organismos especializados
de investigagao e trabalho cientifico os quais, além de pres
tar informagoes a populacao, podem contar com sua contribui-

g¢do no processo de descoberta.

Deve existir uma estreita colaboragao entre acade-
mias, universidades (ou outras escolas superiores especiali-
zadas), wvisando uma centralizagao da perspectiva da cultura
nmacional e, neste sentido, a estrutura academica existente
feve ser revista de alto a baixo. Poder-se-a contar com uma
organizacdo formada de centros de carater nacional, segoes
regionais, provinciais, locais, urbanas e rurais, unificando
as instituigOes culturais existentes em funcao de um denomi-
nador comum.

QUADRO NQ 1
ORGANIZAGCAC ACADEMICA FORMAL
(interpretagao a partir da concepgao de Gramsci)

ESCOLA |
UNITARIA 7
1

\ | |
PRODDUCA O immmrmmemmm -

ESCOLAS 14 4
I
I
I
1

ESPECIALIZADAS | ___ |

B ———

1 \ :

I Mo

E UNIVERSIDADES jemecem—e——e - ACADEMIAS
¢ :

) \
U -

Relagao de Continuidade ————

Relagido de Intercambio ==—==-- -

2%14., ibid., p.125s




15

A proposta de organizacao académica de Gramsci tem
sido acusada tanto de idealista como de carregada de certa
preccupagao funcionalista. Todavia, ela tem que ser vista co
mo parte do todo, nascida de uma critica do bloco historico
italiano e prevista para uma sociedade nova. Sociedade nova
gue ja comegca a acontecer no agora, mediante um processo de
ocupagao de espagos, de uma guerxra de posigdao e que, para
ele, aparecia configurada, principalmente, pela experiéncia
soviética gue conhecera antericrmente e cujos resultados con

siderava como grandemente validos.

Em relagao @& extensao universitaria existe apenas
uma pequena mengao especifica ao assunto, quando o autor fa-
la da concessao que as universidades inglesas tradicionais
fizeram ao mundo moderno criando, inclusive, os "cursos de
extensao".Bo Mas, a idéia de difus3o cultural, de um modo
mais amplo, esta presente em seu pensamento chegando ele a
afirmar que: "criar uma nova cultura nac significa apenas fa
zer descobertas originais; significa também e sobretudo, di-
fuadir criticamente verdades ja descobertas, socializa-las

por assim dizer; transforma-las, portanto em base de agoes
vitais, em elementos de coordenacao e de ordem intelectual e
moral". E certo que nao ha referéncia explicita a universida
de ou a gualquer instituicdo especifica mas tambeém nao & ne-
gada a possibilidade de tal comportamento por parte do orga-
nismo universitario.

Segundo Gramsci3l:

"o fato de que uma multidao de homens seja con

duzida a pensar coerentemente e de maneira
unitaria a realidade presente, e um fato fi-
losofico bem mais importante e original do

que a descoberta, por parte de um genio fi-
losofico, de uma nova verdade que permanega
comec patrimonio de pequenos grupos intelec-
tuais",

Mra, . ibid., p.oL.

31

Td. Concepgao... op. cit., p.13-4,
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X quem melhor poderia ser destinada uma critica des-
ta natureza, senao ds universidades e academias, produtoras
de um tipo de conhecimento muito mais destinado ao deleite
gque a ser socializado « comprometido em um ato politico mais
responsivel... E, certamente, este seria um requisito a ser

cobrado da estrutura universitaria noc novo contexto.

A importéncia da difus3@o cultural aparece nao somen-
te a nivel de teoria, cthegando Gramsci & falar na Universi-

dade Popular de Florenga, atendendo a convite de um grupo de

estudantes e operarios, no ano de 1920. E o conhecimento des
ta experiéncia seria a base, ndo somente de critica do pro-
cesso da difusao mas da definicao de uma perspectiva de ele-
vacao dos simples a outros niveis culturais. Convém destacar
que as universidades populares nao tinham relacdao formal com
as instituigoes de ensino superior no modelo europeu. Conta-
va-se, todavia, com a presencga de universitarios e professo-
res que sao, indubitavelmente, parcela representativa da uni

versidade.

O socialismo, na maneira de pensar de Gramsci, signi
fica nao somente o advento de uma nova ordem econdmica. Im-
plica, igualmente, numa auténtica revolugdo cultural. Repre-
senta um novo padrao de cultura internacional para a socieda
de mundial, respeitando-se as especificidades de cada nagao.
Isto @, o socialismo deve apresentar uma configuragao pro-

pria a cada realidade nacional.

Analisando as condicdes especificas do "bloco histd-
rico" italiano, em escritos anteriores ao carcere, ele chega
a propor um "Estado dos Conselhos" como alternativa socialig
ta para a sua realidade. Tal Estado seria composto de uma sé&
rie de organizagdes, tendc como modelo o "Conselho de Fabri-
ca", "onde todos os problemas que sao inerentes a organiza-
cdao desse Estado, sao inerentes a organizagao do Conselho" e
onde o conceito de cidadao & substituido pelo "de companhei

32

ro”. Vale salientar que, em sua militancia politica,Gramsci

32GRAMSCI, Antonio & BORDIGA, Amadeo. Conselhos de fabrica.

Sza Paulo, Ed. Brasiliense, 1981. p.42.
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foi o responsavel pela criacdo de Conselhos de Fabrica a par
tir das Comissces de Fabrica entdo existentes. Vé-se, assim,
a impertancia do conhecimento de cada realidade concreta,
como pontco basico para o advento de uma "conscidncia nacio-
nal popular", base de una transformagao no nivel internacio-
nal. E cada situacao deve necessitar de respostas que nem sem
pre sao as mesmas de outras formagoes econdmico-sociais exis
tentes.

Assim como nao se pode @nalisar criticamente a pro-
posta de educacgao contida no modo de pensar de Gramsci sem
considerar sua proposta de sociedade como um todo, & impossi
vel compreencE-lo sem uma apreciagao da situacao em que ele
viveu, de sew momento histdrico. A condigao de haver nascido
na I¥talia onde a multiplicidade de dialetos falados paralela
mente 3 lingua oficial representava nao somente uma diversi-
dade no campc lingliistico, mas, servia igualmente para o es-
tabelecimento de niveis ou categorias sociais, deu-lhe visao
mais ampla sobre o problema de classes. Além do mais, sua
regiao de origem era a mais pobre do pals, com base econdmi-
ca 10 setor primario e caracteristicas tradicionalistas. Se
de um lado o conhecimento pela vivéncia desta situagao tradi
ciomal forneceu parametros comparativos para confronto com
realidades mcdernas, por outro lado trouxe-lhe, igualmente,
tragos idealistas e humanitarios dos quais se procurou 1li~-
vrar e combater permanentemente. ‘

Outra grande influéncia adveio do.conhecimento do
Projeto Socialista que se implantou na Uniao Soviética a par
tir de 1917, muito especialmente da experiéncia dos "sovie-
tes". Sua proposta do "Estado de Conselhos" & bem uma prova
disso. E @ com a pratica soviética gue ele estabelece a con-
frontacdo da realidade italiana, onde um tipo de “"nacional
populismo", o fascismo, assumiu o poder.

Alem disso, nao se pode deixar de considerar, igual-
mente, os dois momentos de sua vida, ou seja, antes e depois

de encarcerado pelo regime facista. De seus 4¢€¢ anos de vida

passou 10 como prisioneiro.
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Quand® livre, como militante politico preocupado em
firmar uma posicdo pariiddria sdlida como redator do Jornal

L'Ordine Nuova, falava claramente de suas idéias.

Na prisdao, seus contatos com o mundo exterior se dao
unicamente pcxr meio da correspondéncia com seus familiares e
de livros e periddicos (cuja leitura era permitida e autori-
zada pelos fascistas). Seus escritos sao apresentados em for
ma criptografica e em fungao das informagoes disponiveis. Tu
do a que escrevia tinha de ser visado pelas autoridades car-
cerarias e, assim sendo, nao podia falar claramente de suas
idéias. A partir de consideragoes sobre o fordismo e o taylo
rismo definia a importancia da conformagao do homem novo; em
Maguiavel, define taticas e estratégias politicas, sem men-
cionar a direcao das mesmas. E assim revela-se um profundo
estrategista... E interessante notar que, no seu proprio di-
zer, consegue tirar "sangue dos nabos": a partir das leitu-
ras mais tradicionais consegue formular, mesmo de um modo ci

frado, sua proposta para a instauragao do socialismo.

Como sua obra nao segue uma sistematica e como ele
nao trata especificamente da problematica educacional, a ana
lise da relagao educacao/sociedade teve de ser feita median-
te a reconstrugao de seu pensamento, em textos variados de

suas Cartas do Carcere, dos Cadernos do Carcere e de outros

escritores anteriores.

Como salienta Luis Werneck Viana33 analisando as con
cepgoes de Gramsci "as nogOes de superestruturas, como trin-
cheiras protegoras do Estado sediadas na sociedade civil, a-
pontavam parawra nova e original concepgao dessa agéncia de
poder". A funcéo do Estado amplia-se e na medida em que nao
h3a somente a prioposta dias classes dominantes, mas existem pro
jetos dos subalternos, tem-se a obrigagao de separar consci-
entemente determinados "aparatos ideoldgicos" de sua aderén-

cia ao mecanismo estatal a fim de se tornarem agéncias priva

- M L . oL
VIANA, Luls Werneck, A proposito de uma apresentacao’. In:-
GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. p. Xii-xiv.
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das da direcio dominade., E Viana acentua gque "as institai~-
goes sociais: ndao se originaram em sua totalidade do dominio
targués, =@ndo possiwel fazer a listagem de um elenco inume-
1avel de contra-instituicdes como o partido operario por
2xemplo". E a ele acrescenta o "teatro popular”", "uma escola
de formaggao de quadros sindicais", o "sindicato autonomo",
"bem coro todas as resultantes da criatividade popular e ope
raria."

Assim comc em toda formagdao sGcio-econdmica  existe
uma relagéo sujeito/objeto ou homem/natureza que nao revela
nada especificamente em si mesma, existe uma relagao educa-
cao/sociedade que nao diz nada por si sO. A educagao & um
ato politico que pode levar a acomodagao mecanica ou ao ad-
vento ¢e uma consciéncia critica. O mesmo se pode dizer em
relagac ao papel da universidade, instituicao educativa, que
representa um todo contraditdorio e complexo onde convivem as
posicOes politicas mais diversas. Se muitos de seus dirigen-
tes postulam uma universidade mais voltada a uma perspectiva
empresarial, certamente nao concordam com esta posigao mui-
tos docentes e discentes que, por sua vez, se dividem em fun
cao de propostas politicas diversificadas. E por que nao acre
ditar que possam existir ou ter existido na universidade gru
pos colocados a sexvigo do processo de ascengao da classe
subalterna? Analisando a questao da contradigao da universi-
dade Nicanor Palhares Sé34 destaca que "nem sempre o Estado
consegue impor suas concep¢des, pois, nO processo mesmo de
educar, o educador se educa no confronto de situagaes contra
ditdorias o que se pode chamar de uma educagao ativa. Em con-
sequéncia, quando se fala em reprodugao das relagOes de pro-
dugao, nao se esta falando apenas em conservagao da concep-
cao dominante, mas, da reprodugao contraditdoria das relagoes
de produgdao, isto &, conservagdo da ideologia dominante,mas,
com diferencas as quais podem trazer os elementos de uma no-
va concepgao do homem e do mundo. A mudanga pode ser vista

34 . . i :
S&, Nicanor Palares. Politica educacional ‘e populismo no Bra

sil. Cortez e Morais, 1979. p.28.

BH/UFC
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e prevista eventualmente nessas diferencas, nessas fissuras"
Em analise sobre a ideolcgia do desenvolvimento americano
aplicada & 2ducac3o superior brasileira, Ted Goertzel35 des-
tara que: "quando se recomenda ds universidades que sirvam
3 sociedade:, muitas vezes se quer dizer servir aos grupos
dirigentes da sociedade". Esta pode ter sido a posicao que
norteou a pratica da extensdo universitaria, mas, questio-
nando-se a dindmica da sociedade em uma outra dimensao, pode
s2 indagar, igualmente, se a praxis extensionista nao foi em
algum momento um elemento gue levou grupos da universidade a
rarticiparem de movimentos sociais gue buscam (ou buscaram)
promover rudancas no sentidoFda-emancipégéo da classe subal-
ferna. Por que ndo pode ser ou ter sido a extensao universi-
taria um mecanismo que levou docentes, dlscentes e catego-
rias admimistrativas a-uma alianga com a-classe domlnada em

prol da construgdo de uma SOLledade mals humana e mais jus-

£a? '7 '.«__": = "% ﬁifr = s

E na medida em quc se cons;dera a,unlver51dade na

perspectiwa da contradlqao, tem se de ver a extensao univer-

sitaria, tanto como fruto da orqanlzagao admlnlstratlva for-

i~

pal, guanto como uﬁa'Ln-

A it

£ 'bures J;aluno con

Lt A

]untamenue}ou-lgolaummente em auas;catege 1as fun01onals, po
dendo mesmo, em alguns momenuos, contar com o apoxo de gru-
pos exteriores - em relagao a es*rutura 1nterna - gue -auxi-
liem o processo de aprox1makao con as- populagoes de um modo
geral. Nesta perspecti@é con51dera—se como agoes de extensao,
inclusive, as atividades do}Centro Popular de Cultura - CPC,
as operacgoes do Pfojeto Rondon ou mecanigmos similares, pro-
gramados & partir do interesse.da universidade, como & o
caso dos Campi Avangados, viagens de estudos, assim como a
atuagcao do Servigo de Extensao Cultural da Universidade Fede
ral de Permambuco em sua linha de ap01o aos trabalhos do Mo-

vimento de Ceultura Popular.
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3SGGFRTZEL Ted.,,VMEC/USAID'ﬁldaoLog;a»do desenvo1v1mento ame
r1caﬂo aplicada a educagac- Sﬁpé¥i01-&r351xexra*“ ‘In:= Revista da Civili-
zaczo Brasileira, Rio de Janelro Ld Clv111zagao Bra511e1ra, n.l4, jul/
1967 P 1‘26 - ""_, Z




21

O presente estudo procurou:

1 - conhecer a forma como a extensao universitaria
surgiu no pais e a sua evolucaoc no contexto das
instituicOes de ensino superior, de modo que se
possa compreender a fisionomia por ela assumida

no corpo da Lei n? 5.540.

2 - analisar a questao da extensao, enquanto forma de
relacionamento universidade/sociedade, procuran

do conhecer:

a) até onde a extensao pode ser um instrumento

de apoio a mudangas que possam ocorrer na so

ciedade brasileira levando a universidade a

colocar-se a servigo das classes dominadas,

ou, inversamente, até onde a extensao pode

ser um instrumento que sirva como freio as lu

tas dos movimentos populares.

as mudangas que ocorreram a nivel interno da

instituigcoes de ensino superior, pela via da

extensao universitaria.

até gue ponto o Estade realmente utilizou

extensao como um instrumento de garantia da

ordem vigente.

que interesse teve a classe dominada no senti

do de uma integragao com as universidades.

e) por que: a extensao universitaria, mesmo com

apoio imstitucional do Ministério da Educagao

e Cultura, nao conseguiu ser assimilada como

- funcao pelas instituigbes de ensino superior,

permanecendo indefinida, sendo pouco compre-

endida pelos docentes, discentes, funciona-

rios administrativos e mesmo dirigentes uni-

versitarios.

f) por que a extensado foi viabilizada preferen-
temente sob forma de prestagao de servigos so




ciais dw carater assistemdtico, sem vinculos

com 0 ¥nsino e a pesquisa, servicos estes mui
tas vazes ja prestados por instituicgoes gover
namentais especificas (federais, estaduais ou

municipais) ou por entidades privadas.

K analise levou em consideracdo as legislagoes do
ensino superior que tratam da extensao; os planos, programas,
projetos e relatdrios oficiais; documentos referentes a pro-
postas oriundas dos movimentos sociais e estudos ja realiza-
¢bs sobre o assunta., O estudo & feito dentro de um marco
historico-estrutural, considerando como fundamental o perio-
do 1969/76, quando se deu mais efetivamente a institucionali
sacac da extens3dao nas estruturas de coordenagao e  execugao
da politica de ensino superior, enfatizando uma apreciagao
dos anos 1974 a 1976, época aurea do funcionamento da CODAE,




A bondade desarmada, incauta, Ainexpe.
hiente e sem sagacidade nem sequer e
bondade, e ingenuidade estulta e ape
nas provoeca desastres.

Gramsel, Antondio
Cantas do Carcere, p.348,




2 - VERTENTES HISTORICAS DA EXTENSZO UNIVERSITARIA

BRASILEIRA.

A compreensdao da forma com que foi configurada a ex-
tensao universitaria brasileira em seu momento de maior ins-
tiiucionalizagao oficial tem de ser encontrada dentro de um
guadro histdrico mais amplo. Indiscutivelmente, a partir de
1968, a extensao passou a compor de modo efetivo o discurso
gowernamental, contando com meios para a operacionalizacgao
de agcoes da universidade em relagao a comunidade. Mas, como
explicar as diversas posturas assumidas, os tipos de experi-

éscias ou ormas de atuagdo tao variadas, sem recorrer a

wra interpretacdo de ordem histdrica mais abrangente? De a-

. i = ; .
cerdo com Gramsci™, & imprescindivel conhecer "qual foi o es

forco coletivo necessario para que existisse o nosso atual

modo de pensar, que resume toda a histdoria passada, mesmo em
seus erros e loucuras os quais ademais terem sido cometidos
= passado e terem sido corrigidos, podem ainda se reprodu-

2ir no presente e exigir novamente sua corregao"

A presente analise levou em conta os resultados de

e=tudos realizados anteriormente a partir dos quais se pode

smtificar duas vertentes que incidiram direta ou indireta-
=, em todas as propostas relativas a extensdo universita
gue se conhece presentemente ou que existiram em outras
=23, As vertentes identifcadas sao: as universidades po-

== e o modelo de extensao norte-americano.

1GRAMSES-’[, Antonio. Concep¢ao... op. cit., p.15.

2, proposito consultar:- AZEVEDO, Fernando. A educacao entre

s memc-<., Sao Paulo, Melhoramentos, 1957; SUCUPIRA, Newton. A condi-
at-al da nlver51dade e reforma universitaria br351lelra MEC; CU-

0. A Universidade Tempora. Rio de Janeiro, Civilizacao

-
<y
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As universidades populares surgiram na Europa, no sé
culo XIX, no sentido de disseminacao de conhecimentos técni-
cos a0 povo, tendo assumido uma grande importancia na Ingla-
terra,, Alemanha, Franga, Bélgica e Italia. Gramsci, que co-
mheceu a experiéncia italiana, onde proferiu palestra, assim

se expressa sobre a mesma:

"estes movimentos eram dignos de interesse e
mereciam ser estudados; eles tiveram exito
no sentido em que revelaram da parte dos sim
plorios um sincero entusiasmo e um forte de-
sejo de elevacao a uma forma superior de cul
tura e de uma concepgao de mundo. Faltava-
lhes porém qualquer organicidade, seja de
pensamento filosofico, seja de solidez orga-
nizativa e de centralizagao cultural; tinha-
se a impressao de que eles se assemelhavam
aos primeiros contatos entre os mercadores in
gleses e os negros africanos: trocavam—sebez
loques por pepitas de ouro".3

A critica se dirige diretamente aos intelectuais que
pariticipavam cas universidades populares, os quais, mesmo in
teressados em servir a classe dominada, eram totalmente in-
competentes para compreender suas propostas e sua forma de
vida. Gramsc:i, contudo, ndao deixa de valorizar as possibili-
dades encontradas na experiéncia afirmando, inclusive, que
tais movimentos mereciam ser melhor estudados.

As experiéncias extensionistas nos Estados Unidos
apareceram a partir da década de 1860, em fungdao de duas pro
postas diferenciadas: a extensao cooperativa ou rural e a ex
tensao universitaria ou geral. Assim como as  universidades
populares refletiam um desejo de aproximagao com as popula-
goes na intencao de ilustra-las, a extensao americana, desde

os seus: primordios, caracterizou-se pela idéia da prestacao

de servicos. Porém, se a universidade popular comumente re-

sultava de um esforgo autdnomo de intelectuais, tal nao acon
teceu nos Estados Unidos onde a extensao surgiu como inicia-

tiva de imstituigoes oficiais.

3

GRAMSCI, Antonio. Op. cit., p.17-18.
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1 - As Universidades Populares

] A universidade popular como estrutura vinculada ao
sistema de ensino superior aparece no Brasil com a criagao
da Universichde Livre de Sao Paulo, surgida em 1912, por in-
fluéncia dirata do médico Eduarde Augusto Ribeiro Guimardes
gue, segunda Luis Antonio Cunha4, era "um militante positi-
wista, que ja em 1888 fazia apologia do ensino livre". As
mniversidadas populares ja existiam no Brasil anteriormente,
hmavendo referéncias aas trabalhos desenvolvidos no Rio de Ja

l meiro e Maranhé'lo.5

O que ha de especial na universidade popu
l12r de S3o0 Paulo & o seu surgimento diretamente relacionado
: 2 wma instituicgao de ensino superior sendo, portanto, a pri-

me:ra experiéncia de extensao universitaria surgida no pais.

Aquela época a orientagao positivista era  marcante
em todos os setores da vida nacional. Os positivistas, repre
seatados por uma facgdo militar principalmente, haviam parti
cipado ativamente do movimento gue resultou na Proclamagao
&= Repiblica, somandc os seus interesses aos dos grupos de
zepublicanos, federalistas, liberais e dissidéncias monarqui

. g==. E interessante notar que, durante todo o periodo do im-

L I'CUNHA, Luis Antonio. Op. cit., p.l79.

5A miversidade popular do Maranhao, data de 1906 e, segundo o
Ser=z1 O Diario do Maranhao, de janeiro daquele ano, ela funcionava nas
-:zs de terca-feira, v1sando colocar o conhec1mento cientifico e lite-
sarioc 20 alcance de todos, ministrando igualmente cenhecimentos de ordem
gratica, Todax ia, segundo Elysio de Carvalho, a primeira universidade
”lar do pais e da América Latina, surgiu no Rio de Janelro, por inici
. @riw= sua, Em seu livro sobre As modernas correntes esteticas na litera—
MEwr= brasileirs, pubhcado por H. Garnier em 1907, P. 197-98, ele assina
. 1= cee em 1900 sentiu a "necessidade imperiosa da acao e da luta contra
& mentira, a hijocrisia, o roubo e a iniquidade imperante", langando-se
®gecidido no movimento social, freqientando os centros operarios, reali~
mendo conferencias populares, fundando periodicos e revistas", tendo si-
#» = suwa ultima iniciativa, a universidade popular, para "empreender a
i-strugio superior e a educagao social do proletariado, e que mereceu o
@eio e o concurso de Erico Coelho, Felisbello Freire, Rodolpho Freire,
Bodclpho Bernardelli, Morales de los Rios, Deodato Maia, Curvello de Men
‘@mmc=, Carvalho e Bhermg, Evaristo de Morais, Fabio Luz, Pedro de Cou-
‘B, Silva Marques, Aratijo Viana etc'"., (VER: TOBIAS, Jose Antonlo. Histo-
s da educacao brasileira. 2,ed., Sao Paulo, Ed. Jurlscredl, s.d.
s R
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pério,” os positivistas combateram a idéia de criacao de uma
unive:sidade brasileira, bem como apresentavam-se contrarios
3 forma de educagio escoldstica existente. Quando da Procla-
magao da Repiblica se cria o contraditdrio Ministério de Ins
truwgao, Correios e Telégrafos, os positivistas sdo contempla
dos com a sua diregao, com a indicagao de Benjamin Constant
para ministro. Referido ministério foi extinto dois anos de-
pois, passando suas fungdes a competéncia do Ministério da
Justicga.

A, doutrina positivista6 influenciou fortemente na
elaboragéo da Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental
da Replblica, promulgada pelo Decreto n?® 8.659, de 5 de abril
de: 1911, que instituiu o ensino livre, dando autonomia dida-
tica e administrativa a@s instituic¢des de ensino superior que
contavam com condigOes proOprias de manutencao, ficando as
mesmas isentas de qualquer fiscalizagao por parte dos orga-
nismos federais. A Lei Organica, por ter sido elaborada na
administragao do Ministro do Interior, Ridavavia Corfeia, a
guem estavam afetos os assuntos de ensino, passou a ser co-
nhecida como Reforma Rivadavia Correia. Foi gragas a referi-
da legisXacao que surgiram as Universidades Livres do Amazo-
nas, do Parana e de Sao Paulo, na realidade as precursoras

6%egundo Lais Antonio Cunha, "o positivismo foi a autodetermi-
maczo de uma doutrina filosofica surgida em sua forma amadurecida, na
Francga, elaborada por Augusto Comte, Pretendia unificair os conhecimen-
tos do mundo 'humano®' ao 'natural' pela aplicacao aquele da metodologia
gue as ciencias naturais teriam desenvolvido: um metodo 'positivo' em o-
p051gao ao metodo 'metafisico'. Comte, dizia que todas as sociedades
se compoem dos mesmos elementos, a saber' a propriedade material, a fam1
lia, a linguagem, o sacerdocio e o governo. As transformagoes das socie=
éades se fariam na dlregao do progresso segundo leis objetivas. A pr1me1
ra lei dizis que a inteligencia e primeiro teologica, depois metafisica
e, finalmente positiva. A segunda lei estipulava ser a atividade humana
primeiro conquistadora, depois defensiva e, por fim, passiva. A terceira
lei dizia que o sentimento passaria de domestico a coletivo e, deste, a
miversal. A sintese das tres leis era formulada da seguinte maneira: o
Progresso e o desenvolvimento da ordem, segundo as leis que regem a inte

ligemcia, a atividade e o sentimento". (VER: CUNHA, Luis Antonio. Op.
eit., p.86-7).
4 influencia do positivismo no Brasil pode ser constatada a partir do

simbolo nacional mais significativo, a bandeira brasileira, que, em seu
éistico "Ordem e Progresso", consagra a doutrina positivista.
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@0 ensino universitario brasileiro. E logicamente, gracas a
ela, surge, igualmente, a universidade popular da Universida

@ Livre de JF3o Paula.

Segundo Cunha7, "sem constituir uma unidade com cor-
pos= docente: e discente prdprios", a universidade popular de
S0 Paulo promovia cursos sobre os assuntos mais variados
possiveis, abertos & todos os que deles quizessem partici-
pax*. De dezembro de 1914 a junho de 1917, foram proferidas
- 107 licOes publicas sobre temas como os seguintes: o fogo
.~ sagrado na idade média, por Cesidio da Gama e Silva; grandes
j‘dagens e grandes viajantes, por Afonso D'Escragnole Taunay;
- & latinidade da Rumania, por Antdnio Picarelli; importdncia
& progresso da otorrinolaringologia, por Inadcio Bueno de Al-
‘mesda; instituigoOess complementares do Cddigo Civil, por Spen
e Vampré". Em discurso pronunciado na época, Eduardo Guima
== destacava que a universidade popular era "infelizmente
2z mal compreendida ou talvez ignorada pelas classes popu
re=s a gue se destinava", o gue era de se estranhar pois,
registra Luis Antonio Cunha, "era uma época em que as

2= de classes explodiam em greves e repressoes policiais",
2= wmiversidades populares poderiam representar um campo

amadurecimento critico desta problematica.

A critica feita por Gramsci em relagao a experiéncia
soeia aplica-se, de igual maneira, ao caso brasileiro

o este destaca:

"a organicidade do pensamento e a solidez cul
tural so poderia ocorrer, se entre os inte-—
lectuais e os simplorios se verificasse a
mesma unidade de pensamento que deve existir
entre a teoria e a pratica, isto €, se os in
telectuais fossem organicamente os intelec-
tuais daquela massa, se tivessem elaborado
e tornado coerentes os principios e os pro-
blemas, que aquelas massas colocavam com a
sua atividade pratica, constituindo assim um
bloco cultural e social".8

7CUNHA, Luis Antonio. Op. cit., p.183.

8GRAMSCI, Antonio, Op. cit., p.l8.




E ao que pereée a tentativa de que fala o pensador
italiano nunca chegou a existir concretamente, em gualquer
foram de manifestagao, na remlidade université@ria brasilei-
TR

A Universidade Liure de Sao Paulo funcionou, provavel
mente, até o ano de 1917. Chegou a comntar com um total de
700 alunos matriculados e 100 professores, possuindo os se-
guintes cursos: Belas Artes, Comércio, Farmacia, Medicina e
Cirurgia, Odontologia, Engenharia e Direito. Foi fechada por
pressac: do Governo Estadual, apesar de todo o apoio recebido

da Orbita federal.9

Na Uniwversidade Livre de Sao Paulo foi definida a

primeira formulagao exteamsionista do pais: os cursos de ex-

tensao. Estes, ainda hoje, representam a pratica extensionis
ta mais conhecida e difundida nacionalmente, E se continua a
reproduzir os mesmos vicios da universidade popular de Sao
Paulo, realizando cursos desligados do todo académico, na
maioria das vezes totalmente assistemadticos e que nao desper
tam qualquer interesse das populagoes de um modo geral.

A idéia da universidade popular ressurgiu no pais em

1938 como bandeira de luta dos movimentos estudantis.10 Os

%¢com relacao as universidades livres, Luis Antonio Cunha assi-
nala a existencia de duas outras universidades afora a de Sao Paulo: a
Escola Livre Universitaria de Manaus, surgida em 1909, depois transforma
da em Uriversidade de Manaus — em 1913 e a Universidade do Parana, insta
lada em 19 de dezembro de 1912, Da primeira universidade sobreviveram so
mente os seguintes cursos: de Engenharia (que deu origem a Escola de A~
gronomia, extinta em 1943), de Medicina (que originou a Faculdade de O-
dontologia e Farmacia, extinta em 1944); restou somente o Curso de Direi
to, federalizado em 1949 e incorporado a Universidade do Amazonas em
1962, Da Universidade do Parana, restaram as Faculdades de Direito, Enge
nharia e Medicina, que foram incorporadas a nova Universidade do Parana,
em 1946, Da Universidade Livre de Sao Paulo nao SObrou um so curso. A
proposito ver tambZm:- CHAGAS, Valnir, "A luta pela universidade no Bra-
sil", in:- Revista brasileira de estudos pedagogicos, jul./set., 1967.
p.48-107; FAVERO, Maria de Lourdes, A universidade brasileira em busca
de sua identidade. Retropolis, ¥ozes, 197/7. p.28.

OConvencionalmente, da-se- a denominacgao de "movimento univer
sitario" ou de "movimento estudantil", ao processo resultante da luta de
um segmento da instituigao de ensino, que procura modificar a estrutura
interna da instituigao, propugnando reformas.




estudates brasileiros assimilaram a idéia a partir do Mani-
festo de Ccrdoba, surgido na Argentina, em 1918, gue, no di-
zZer de Garcia}lfoi a expressao da primeira manifestagdo estu
dantil de signifiicacao acontecida na América Latina, sendo

seus postulados validos, ainda hoje.

No manifesto de Corxdoba, os estudantes atacavam o
gue entendiam ser a "auséncia do espirito cientifico" da uni
versidade, a "imoralidade intelectual", o "controle oligar-
guico" a que a instituigac de ensino superior estava submeti
da, argumentando que os recursos pacificos para a superagao
da crise estavam esgotados. Ou se procurava uma saida ou se

paralizava a umiversidade...

O manifesto exigida que a universidade fosse configu
rada em forma de uma estrutura democratica, com autonomia po
litice de docéacia, de administragdo e de finangas. Reivindi
cava @& necessidade de uma unidade latino-americana para com-
bater o imperialismo e as ditaduras. Pleiteava a gratuidade
do ensino; a periodicidade da catedra; a reorganizagao acadé
mica em seus metodos, contelidos e técnicas; uma melhor quali
ficagac dos docentes; um processo democratico de ingresso do
estudante na universidade e uma articulagao organica  entre

o nivel de ensino superior e o sistema de educacgdo nacional,

Para Carlos Bernheim, o Movimento de Cordoba iniciou
o gquestionamento da universidade latino-americana tradicio-
nal, propiciando uma confrontagao entre uma instituigdao de
ensino superior arcaica e fechada em si mesma com uma socie-
dade gue procurava novos caninhos pela via da modernizagao.
Para ele "a classe média emergente foi, em realidade, a pro-
tagonista do movimento em seu afa de lograr acesso a univer-
sidade até entac controlada pela velha oligarquia rural e pe

lo clero“.12

11GARCIA, Pedro Benjamin. Educacao; modernizacao ou dependen-
cia?. Ed. Francisco Xlves, 1977, p.57.

12 = - - s
BERNHEIM, ©<arlos Tunnermann. Y1 nuevo concepto de extension
wniversitaria. México, Universidade Autonoma do dexico, 1978. p.5-6.
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A extensao universitdria, no documento de Cdrdoba, &
vistia como shrjetivadora do "fortalecimento da universidade,
pela projecarc da cultura universitdria ac povo e pela maior
preocupagac: com os problemas nacionais". A extensao propi-
ciaria, portanto, uma projegao do trabalho social da univer-
sidade ao meioc e sua insergao em uma dimensao mais ampla. Sin
tetizando a posicao da proposta de Cdrdoba em relagao a ex-
tensao, Blondy13 assinala que esta aparece como uma fungao
de: vinculagao universidade/povo, advindo dal a "necessidade
de: publicidade aos 4tos da universidade, a extensao cultu-
ral, as universidades populares e a colaboragao trabalhador/
estudante",

A questdao da decantada missdo social da universidade
nem sempre conseguiu, na pratica, traduzir-se em forma de
programagdes concretas ficando, na maioria das vezes, no cam
p> da simples retdrica. A partir de Cordoba, a questao da
missdao social da universidade passou a constar efetivamente
dos discursos oficiais e das propostas dos segmentos compo-
nentes da estrutura universitéria. E ndo se pode negar que a
partir dele foi gerada toda uma gama de atividades "que, in-
ciusive, se traduzia em determinados momentos em @ uma maior
conscientizagao e politizagdao dos quadros estudantis" e con-
tribuiu "para definir o perfil da universidade latino-ameri-
cana, ao assumir esta, ou seus elementos componentes, tare-
fzs que n#o se proplem ou permanecem in&ditas para as univer

th Segundo Bernheimls,

sidades de outras regides do mundo".
pensava-se que, mediante o desenvolvimento de ‘atividades que
levassem ao desempenho da missao social, far-se-ia com que o
estudante tivesse a oportunidade, naosomente de "familiari-
zaxr-se com os problemas de seu meio e de entrar em contato
com o povo, mas, também de devolver em forma de servicos,

parte do beneficio que significa pertencer a uma minoria pri

13ELONDY, Augusto Salazar. Reflexiones sobre la reforma univer
sitaria. Apud: BERNHEIM, Carlos Tunnermann, El nuevo concepto de... op.
cit., p. B.

14 v
" BERNHEIM, Carlos Tunnermann. Op. cit., p. 8.

15

Idl’ ibid., p. 9.
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vilegiada, que tem acesso a uma educagao superior, em Ultima

instancia pago pelo esforgo de toda a comunidade".

A proposta de Cordoba &, evidentemente, de carater
reformista nao apresentando proposicoes transformadoras mais
radicais, voltando-se, unicamente, a uma perspectiva de mo-
dernizacdo da sociedade. Mas & impossivel desconhecer que
ela abriu espacos possibilitadores de uma universidade mais
critica. Veja-se, por exemplo, as suas preocupagdoes com O
acesso a docéncia de intelectuais capazes, sem discriminacgdo
de suas ideologias e procedéncias importando, basicamente, a
sua competéncia; as preocupagoes com o funcionamento de  um
sistema participativo na estrutura interna da universidade;
a afirmagao da necessidade de uma interagdo permanente com a
sociedade... Seus postulados tiveram importancia nao somente
para a época, repercutindo na histdoria da educacdo superior
dal para a frente. Sua influéncia ultrapassou os muros da Ar
gentina e, ainda hoje, qualgquer experiéncia de ensino univer
sitario mantém alguns de seus tragos. Nao se pode esquecer,
inclusive, que seus pressupostos orientaram a formacao de
aliangas politicas, como no caso do Peru, onde a "Alianga Po
pular Revolucionaria" de Haya de la Torre, movimento nascido
do contato entre operarios e estudantes nas universidades
populares, representou a vanguarda do pensamento politico la
tino-americanc e da postura anti-imperalista na década de
1920.

2 - Os Movimentos Estudantis g a Extensao Universitaria no

" Brasil.

Os pressupostos do Manifesto Liminar de Cordoba fo-
ram retomados pelos estudantes brasileiros 20 anos depois,
quando se decidiram a lutar pela concretizagao de uma uni-

versidade a servigo do povo brasileiro. Até& o ano de 1938, o




mowimento .estudantil se dava apenas em funcac de problemas

" - s = - o . ‘_ - -
especificoz e sua atwacao se prendia somente a solucao des-

tes, o que Yhe confeaz:a um caréter de transitoriedade. Nao
se pode negar gue 03 estudantes sempre estiveram presentes
nos momentads mais importantes da vida do pais; todavia, suas
atnagoes tinham interrupgdo, o gue da a sua histéria uma con
tinuidade fracionada. Poerner assinala que os movimentos es-
tudantis nasciam e morriam em fungdo dos problemas, assim ten
do acontecido com "o clube secreto dos estudantes brasilei-
ros da Universidack de Coimbra e o problema da liberagao do
jugo portugués; cam a sociedade dois de julho e a questao da
zdforria dos escravos; com a libertadora dos cadetes e a cam
panha abalicionista; com os clubes republicanos académicos
= a campanha anti-monarquista; com os batalhoes escolares e
¢ nacionalismo de Floriano; com a frente democratica e a ma-

Iograda campanha de José Américo"

O movimento estudantil restringia-se quase que somen
fe ao ambito regional e a partir de agosto de 1937, quando a
Casa do Estudante do Brasil convoca o primeiro Conselho Na-
cional dos Estudantes, para fins de escolha de representante
brasileiro para participagao no Conselho Internacional dos
Estudantes, & que se comeg¢a a delinear uma tendéncia de uni-
ficagao nacional. E criada a Unido Nacional dos  Estudantes
-- UNE, cumc forma de organizagao corporativa do segmento es-
tudantil univertario. No referido encontro era expressamente
proibida a discussao de temas politicos, o que confirma a
idéia de que esta surgiu como uma resposta a necessidade de
estruturagao funcional do movimento universitdrio. Logo apds
sua criagao o Presidente Getlilio Vargas demonstrou interesse
em conhecer seus estatutos e sua forma de organizacao. Decor
ria, entao, o periodo do Estado Novo, um dos mais autorita-
rios da histdria politica do pais, guando, em fungdo de um
golpe ocorrido em 1937, se implantou no Brasil "um regime al
talmente centralizado e forte, onde as forgas armadas exer-

16POERNER Artur Jose. O poder jovem. 2. ed.,rﬁ.-ux iro,
Civilizagao Brasileira, 1979. p.128, SCH- UFb i
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ciam o papel de fiador". C periodo do Estado Novo coinci-

egunda Guerra Mundial e a
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de, em pavte, ¢ e
atuacac politica dos estudantes nesse momento comeca a se de

finir, pressionando ¢ Governo a apociar a atuagdo das forgas

Q

aliadasg: contra o fascismo. Depois de muita relutdncia, em
fungado da situagio de seus interesses internacionais, o Go-
verno se definiu em favor dos aliados, colocando-se a UNE
como instituigaoc de ponta na animagao do interesse nacional

para participacao no esforgo de guerra.

Em dezembro de 193& reuniu-se o Segundo Congresso Na
cional dos Estudantes contando com a participagao de 80 orga
nizagdes universitarias do pais, havendo a discussdo de 60
teses, em 13 sessoOes plendrias. Na ocasidao foi feita a esco-
lha da primeira diretoria da UNE e lancado o Plano de Suges-

toes para uma Reforma Educacional Brasileira.18

O plano apresenta assuntos variados, & de grande a-
brangéncia e esta dividido em cinco capitulos com os titu-
los: solugao para o problema fundamental; solu¢do para o pro
blema econdmico dos estudantes; reforma dos objetivos gerais
do sistema educacional no sentido da unidade e continuida-

de; reforma universitaria e organizacdes extra-escolares.

O documento & nitidamente uma proposta reformista de
tons contraditorios, passando da visdo de promogao dos inte-
resses do povo, ao assistencialismo em termos de solugao do
problena econdmicro dos estudantes. Se por um lado se fala da
educacdo funcional para todos, da educagao popular obrigatd-
ria, por outro, se reivindica regalias para o estudante uni-
versitario, apresentado como "pobre e desprotegido" quando
se sabe que, aquela época, a educagao, especialmente a de ni
vel superior, somente era possivel a uns poucos privilegia-

dos. Toma-se a bandeira da nacionalizacdo do ensino no pais

hBPlano de Sugestoes para uma Reforma Educacional Brasileira,
aprovado pelo Segundo Congresso Nacional de Estudantes, apresentado em
plenario em dezembro de 1938, Documento elaborado por uma comlssao forma
da por uma comissao formada por 12 estudantes, encarregada de "tirar as
conclusoes das 60 teses entao discutidas". (POERNER, Artur Jose, Op.
cit., p.324-29).
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para & extinga@o dos "gquistos étniccs alemaes, nipdnicos e

italianos", sem se questionar o porque do interesse governa-

mental. neste sentid NZo se procura saber a importancia dos

referidos gruros no seniido de uma mudanga social na estrutu

ra social do pais, o quz levcu o Estado a banir muitos de

seus lideres e a assumir uma posigdo no sentido de sua inte-

gragdo a cultura brasileira. Comparando-se o Plano de Su-

gestoes com c: Manifesta de Cordoba, sente-se que aquele mini
miza as questoes politicas enfatizadas pelo segundo. Se o do
cumento de Cordoba fazia mencao a lutas contra o imperialis-

mo e as ditaduras, nacda se encontra neste sentido no Plano.

Logicamente,
operacional ao interesse do Estado.

este apresentou-se como um documento muito mais

Traga-se o perfil que deverd ser assumido pelo siste
ma de ensino sendo definido que este deverd "oferecer o maxi
mo de oportunidades, para o maximo de pessoas em idade esco-
lar, caminhando de uma educacao extensiva e de conhecimentos
tedricos, nunca esquecendo que os diversos graus devem ori-

entar-se sempre com o sentido de socializacao crescente do

estudante, no meio ambriente regional, nacional e internacic-

nal®, Os diversos graus de ensino deverao estar intimamente

relacionados, 0 que permitira uma "preparacdao progressiva dos
individuos, prontos para o exercicio de toda espécie de ati-

vidades tteis a vida en comum". Sente-se nesta concepgao a.

influéncia dos conceitos propugnados pelo movimento da "Esco
la Nova", disseminados, principalmente, pelo grupo dos pio-
neiros da edutagao que ajudou grandemente a difusao do mode-

de

1 ~ ~ . . .~
9A questao da educacao dos imigrantes e da nacionalizacgao
aos

suas escolas pode ser associada como sendo uma forma de combate
ideais e valores trazidos por estes, que foram grandemente responsaveis
pelos mov1mentos sotiais de origem anarquista ocorridos no Brasil, a par
tir do inicio do setulo. Vale mencionar especialmente a 1nf1uenc1a dos

imigrantes italianos. A participagao politica dos imigrantes chegou a
gerar legislagoes especificas referentes a sua entrada a expulsao do
pais, antecipando-se a Lei dos Estrangeiros, homologada na década de
1970, Vale mencionar: o Decreto n® 4,247, de janeiro de 1921 e o de n?
4,743, de outubro de 1923, que complementou o anterior. (VER: NAGLE,

Jorge. Educagao e sociedade na primeira republica. Sao Paulo, EDUSP,

1974).
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lo extension:ista norte-americano no Brasil.

A maior énfase do documento refere-se a gquestao da
Reforma Universitaria, onde se define as funcgoes que deveria

ter & universidade brasileira:

a) promover e estimular a transmissdo e o desenvol-

vimento do saber e de métodos de estudo e pes-

quisa, através do exercicio das liberdades de
pensamento, de catedra, de imprensa, de critica
e de trilbuna, de acordo ccm as necessidades e
fins sociais;

b) propiciar a difusac da cultura pela integracao

da universidade na vida social popular".21

Sem a denominagdo tomada posteriormente, a proposi-
cdo de 1938 ja define uma proposta funcional em relagdo ao
ensino, pesquisa e extensao que muito se assemelha ao que
posteriormente se consubstanciaria na Lei n® 5.540. No item..
relativo a difusao cultural, fala-se da necessidade de um
processo seletivo que permitisse o acesso a universidade dos
estudantes de comprovada capacidade cientifica; defende-se a

regulamentagao do ensino livre e enfatiza-se a  importancia

0 : . : ~

Segundo Jorge Nagle, os ideais de escolarizagao da escola no
a "podem ser resumidos nesta afirmagao: a educagao constitui um elemen-—-
to diramico de transformagao social, juntamente com a fungao de adapta-

gao ao meio- sccial. Foi desse modo de perceber que decorreram os tres
principios eespn01a1s orientadores da reorganizagao: o da escola/comuni-
dade, o da escola unica e o da escola do trabalho, .sinteticamente, o

principio da escola socializada. Quanto aos 1deals de ordem_ pedagSgica
- 1nte711gados com os da ordem social de modo a formar um so sistema -
eles sao os mesmos da corrente moderna que se inspira nas obras de Durk-
heim, Kerchensteinir,Dewey, Lunatscharsky, Glokel, Declory, Claparede e
outros. Sao os 1deals da Escola Nova, em relagcao aos quais se procurou
- de acoudo com as aflrmagoes de Fernando de Azevedo - identificar o seu
'fundo comum', a sua 'essencia'. Nao houve, portanto, flllagao a esta ou
aquela cor;ente do movimento escolanovista, a aceltagao de uma ou outra
com a conseguente exclusao das restantes; tratou-se, isto sim, de apro-
veitar e combinar se maneira sui generis os elementos das diversas cor-
rentes em que se dividiu o movimento da Escola Nova'. (VER: NAGLE, Jor-
ge. Op. cit., p.199),

21POERNER, Artur Jose. Op. cit., p. 326.
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da extenz3o universitdria que seria efetivada "pelos cursos
de extensio e divulgagao dos conhecimentos cientificos e ar-
tisticos realizadas nas cidades e nos campos e dirigidos di-
retament2 ao povo; e pela criacao de universidades popula-
res, onde ao ladc: de ensinamento de oficics manuais, sejam
ministradas as classes do povo, nogoes de ciéncias, artes e
letras". As duas formulagOes sao muito proximas; referem-se
basicamente a um processo de capacitacao de pessoal e pare-
cem refletir o pensamento de duas tendéncias no movimento
estudantil: uma gue acreditava nas possibilidades institucio
nais da universidade e pleiteava os cursos de extensao a par
tir dela; outra que desejava um relacionamento mais direto
entre estudantes e trabalhadores, sem a tutela da institui-
cao de ensino superior. Certamente, a segunda tendéncia re-
fletia o pensamento da corrente mais politizada, que se enga
jou em experiéncias de universidades populares que surgiram
na década de 1940, sem relagao alguma com a estrutura de en-

sino superior.

Como na proposta de Cordoba, o documento fala ainda
da necessidade de autonomia universitaria; da instauracao de
um pracesso democratico na universidade; da reorganizacgao da
vida académica. Tudo isso comprova que os estudantes brasi- -
leiros nao somente conheceram o contetido do documento de
Cordoba, como foram fortemente influenciados por ele. Nao se
pode negar a existéncia de outras contribuic¢Oes de  carater
nacional ou internacional: a postura assumida pelo Governo a
partir da Revolugcdo de 1930; as idéias dos pioneiros da edu-
cagao, seu Manifesto e as posigOes apresentadas na  Reforma
Francisco Campos; a grande fermentacdo de posigOes ideoldgi-
cas da época, quando se degladiavam integralistas, comunis-
tas, catdolicos, camservadores, modernistas, e toda uma gama
de outras correntes; as tentativas de aproximagao entre estu
dantes e operarios, gue redundaram na realizacgdo do primeiro
Congresso da Juventude Operaria Estudantil, que teve lugar

no Rio de Janeiro em 1934.22

22

Id., ibid., p.129-31.
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Em livro scbre a educagao de adultos, Vanilda  Pai-
va23 mostra que com o0 fim do Estado Novo houve o florecimen-
<0 de mowimentos nesta linha, surgindo inumeras wuniversida-
des populares, organizadas segundo ¢ modelo europeu e vincu-
ladas a instituigOes de ensino médio ou a bibliotecas. Seus
promotores preocupavam-se com a difusao cultural e com a pro
mocao de programagoes no campo do lazer; com a realizacao
de cursaos de extemsao; com a criagao de centros de debate,
clubes de estudos e forums. Paiva assinala, na oportunida-
de, a importdncia que tiveram na época os grupos de orienta-
¢ao marxista que, através dos comités democraticos, batalha-
ram em favor da educacao popular. Ela destaca, neste sentido,
a validade do trabalho da "Universidade do Povo" do Distrito
Federal. na produgao de material de leitura que subsidiava o
processo de educagao de adultos. Em relagao as atividades
extra-escolares, os comités desenvolviam uma campanha popu-
lar de criacac de bibliotecas nos bairros, as quais deveriam
funcionar como cemtros de interesse vital e nao como "meras
salas de consulta.' Propunham, também, a multiplicaczo das
agremiagoes desportivas das populagdes menos favorecidas e a
criacdc de auditdrios para que se tivesse condigOes de "pro
mover a educacao politica do povo através de reunices publi-
cas para o debate dos problemas de interesse popular", bem
como para a difusao de pegas teatrais e outras formas artis-
ticas. Neste sentido, os comités de bairro se anteciparam
aos futuros movimentos na linha da cultura popular. "Com o
fechamento do Partido Comunista Brasileiro - PCB, em 1947,
extinguiram-se os comités democraticos e algumas universida-

des populares".24

A tonica da Reforma Universitaria foi intensificada

novamente a partir do ano de 1958, em funcdo das discussoes

referentes 3 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao. Era um

23PAJVA, Vanilda Pereira. Educagao popular e educagao de adul-
tos. Sao Paulo, Ed. Loyola, 1973, p.173.

24

1d., ibid., p. 174.
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moments: de grand=z euforia em que, cada vez mais, se afirmava
as poierncialidades do desenvolvimento nacional em bases in-
ternacionalistas, de acordo com os esguemas desenvolvimen-

tistas do Governo de Juscelinoc Kubitschek.

O momento historico gerava niveis variados de expec-
tativas, no sentido de uma mudanca social. No seio da Igreja
Catdlica, um grupo de universitarios vinculados a Juventude
Universitaria Catdlica procurou melhor analisar a sua forma
de engajamento e, assim, definir o seu "ideal historico" em
face do mundc.

Em documento elaborado em 1959, o Padre Almery Bezer

ra25q Assistente Regional da JUC em Recife, assinalava que:

"e absolutamente necessario em vista a um en-
gajamento cristao eficaz na ordem temporal,
que se faca uma ampla e cuidadosa reflexao
sobre as realidades historicas concretas,
(segundo tempo e lugar) a luz dos principios

‘universais cristaos, em busca da fixagao de
certos principios medios, que exprimem o que
se pode chamar de ideal historico cristao"

E a experiéncia conservadora e tradicionalista que
fora até entao a Agao Catdlica, que ja existia hd muito tem-
po no Brasil, tomou vida nova. A partir de entao, as refle-
x0es das equipes de todos os pontos do pais assumiram uma
postura critica em relacdo a sociedade capitalista, que se
consubstanciou em documentos analiticos e numa agdo politica
gue se concluiu com a conquista da diregao da UNE, no inicio
da década de 1960. A UNE, nesta época, ja se apresentava co-

=0 um organismo representativo dos interesses estudantis,

25BEZERRA, Almery. Da necessidade de um ideal historico. Belo
Borizomte, /s.d./, 1959, Apud: LIMA, Luis Gonzaga de Souza. Evolugao po-
1itica dos catolicos e da igreja do Brasil. Petropolis, Vozes, 1979,
p.Sl.

- 0s Estatutos da Acgao Catollca Brasileira datam de 1935. Mas, como res-
salta Jorge Nagle, ela ja existia na decada de 1920, quer em forma de
unioes, agoes ou ligas. (VER: NAGLE, Jorge. Op. c1t., p.59).

A respeito da Acao Catdlica em sua configuragao inicial, ver:
- GRAMSCI, Antonio. Maquiavel; a politica e o estado moderno. 4.ed., Rio
de Janeiro, Civilizacao Brasileira. p.275-300.
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procurando igualmente desenvolver uma agao de grande amplitu

de no sentido da mudanca social.

A JUC se: inseria em um esquema organizacional mais
amplo, do qual participavam outros setores da sociedade, pro
curando, todos, o advento de uma sociedade mais justa, de
acordc: com os preceitos do cristianismo. Havia os niveis: lo
cal, regional @ nacional, Existiam afora a JUC: a Juventude
Agraria Catdliea - JAC, a Juventude Estudantil Catdlica -
JEC, a Juventude Independente Catdlica - JIC, a Juventude
Operaria Catdlica - JOC; e também os grupos de adultos: a
Acao Catdlica Independente - ACI e a Agao Catdlica  Opera-
ria - ACO. Ao gue parece a organizagao teve eficacia, pois,

segundo Danilc:Lima26

, "toda a Agao Catdlica, realizcu uma
conversao tao completa, que a Revolugdo de 1964, a teve como
objetivo especifico de suas atengdoes, no sentido de repres-

s3ao e combate a sua atuacao".

A JUC desenvolvia atividades no sentido de levar o
estudante a participar da vida social. Neste sentido convém
destacar o trahalho das chamadas "equipes piloto"” que visa-
vam o intercambio de experiéncias entre cstudantes de areas
profissionais afins e fomentavam agoes de atendimento as co-
munidades carentes em uma linha muito prdxima das "opera-

coes" dc Projeto Rondon, executadas posteriormente.

Mas, certamente, a grande contribuicao da JUC deu-
se no sentido de levar o estudante & vivéncia de uma agao re
fletida metodicamente (por meio do método de ver, julgar e
agir), o que possibilitava uma atuacao mais consciente,

Segundo Aldo AranteSZ7, Presidente da UNE no periodo

1961/62, que na épocta era militante da JUC, os resultados do
primeiro Seminario Nacional de Reforma Universitaria, reali-

tado em Salvador, em maic de 1961, apresentados na "Declara-

“~
‘6LIMA, Danilo. Educay3o, Igreja e Ideologia. Rio de Janeiro,
Francisco Alves, 1978, p.116. b '

2
“7ARANTES, Aldo, "A UNE no periodc 1961/62". In:- Cadernos de
Opiniao, Rio ¢ Janeiro, Paz e Terra, jun./1979, n.12. p.ll.
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QUADRO N© 2

Quadro Organizacional da Ag¢ao Catdlica Brasileira
No Inicio da Década de 1960.

Hierarquia da Igreja

Coordenagao dos Movimentos de Acao Catdlica

Movimentos de Jovens Movimento de Adultws

JAC | JEC | JIC | JOC | JucC ACI ACO

o e - —————————

Nivel Nacional

Nivel Regional

Nivel Local

----------- Virculagao Funcional

Vimculagao Formal
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gao da Bahia", deixam transparecer "a influéncia exercida pe
la esquerda da JUC; esta adotava uma posicao fundamentalmen-
te reformista; sua politica continha contudo elementos revo-
lucionégrios, que faziam dela a forca politica mais combativa
do movimento estudantil de ent3ao e que levaria a transformar
se em Agao Popular, organizagao politica gue teve influéncia
decisiva no movimento estudantil brasileiro". A avaliacao de
Arantes revela que este movimento forte e aparentemente uni-
tario em sua época contava internamente na realidade, com
tendeacias variadas nc campo politico. Haviam, contudo, valo
res comuns no plano doutrindario e no proprio método que ga-
rantiam uma articulagao geral-de seus militantes. E como e-
xistiam opgOes distintas, as quais se definiram mais profun-
damente no exercicio da vida profissional e em épocas poste-
riores, sente~se que a filosofia da JUC continuou a influen-
ciar a vida de seus ex-militantes. Isto pode ser comprovado
na pratica, através de posigdes expressas em documentos ofi-
ciais (diagndsticos, planejamentos, relatdrios, etc.), onde
se paode notar a influéncia da linguagem jucista, mesmo nos
monmerrtos do mais profundo autoritarismo na vida nacional.
Todo o discurso da extensdo universitaria a partir de ..1968,
inclwusive, esta permeado, em grande escala, por valores gque
orientavam a agao da JUC. A JUC deixou de existir, como orga
nizagdo, por wolta de 1965, em fungdo de pressoes do Governo
Federal junto a hierarquia da Igreja, que se apresentava re-
ceiosa e temia que a agao dos militantes pudesse dificultar

mais ainda seu relacionamento com o Aparelho do Estado.

A JUC disputava com a Juventude Comunista a direcgao
do movimento estudantil brasileiro, firmando posigdes de
"frente Unica" com ela em alguns momentos de decisao. A Ju-
ventude Comunista foi, em grande parte, a responsavel pelo
surgimentc do Centro Popular de Cultura que, sera analisado

em outro momento do presente estudo.

Afora as correntes progressitas, caracterizadas como
de esquerda, existiam igualmente grupos de centro-direita cu

ja importancia nao pode ser subestimada, dentre os quais se
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destawavam: a Tradicao, Familia e Propriedade - TFP, monar-
quist:ie e conserwvadora, nascida no interior de organizacgoes
catdlicas ainda roje ativa & j3& disseminada a outros paises;
o Instituto Brasileiro de Agao Democratica - IBAD que, junta
mente com o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, procu-
rava liderar agoes contrarias aos interesses do movimento es
tudantil. O complexo IPES/IBAD, surgido mediante alianga de
interesses de um significativo grupo de empresdrios com as

28, O suporte

forgas armadas foi, na opinido de René& Dreyfuss
da Ravolucao de 1964. E interessante destacar que, nem sem-
pre, a esquerda esteve na lideranca do meio universitario. A
propria UNE foi dirigida por estudantes de centro-direita no

periodo 1949 /56, contando-se com um interregno em 1953.29

A retomada das idéias referentes da Reforma Universi-
tardia pela UBE, a esta altura tendo como grupo hegemonico a
JUC, deu-se com maior efetividade a partir de 1961, na admi-
nistracao de Oliveira Guanais, quando foram realizados encon
tros de carater regional e nacional para a discussdo do as-
sunto; um nacional, no caso o Encontro da Bahia, ja citado
anteriormentes, e dois regionais, um no nordeste e outroc no
sul, em Recife e Porto Alegre, respectivamente. De todos os
encantros resultaram documentos, dos quais a "Declaragao da
Bahia" @ o mais completo, merecendo uma analise mais profun-
da. Os dois autros relatdorios serdao vistos de modo mais ge-
ral, visando-se somente a identificagdo de contelidos regio-
nais gue tenham influenciado a postura reformista dos estu-
dantes e sua forma de ver o problema da extensao universita-

i3,

28DREIFUSS, René Armand. 1964; A conquista do estado. Petropo-
lis, Vczes, 1981. p.281~-90.

29

POERNER, Artur Jose. Op. cit., p.181-84,
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2.1 - 95 Documentcs. da UNE sobre a Reforma Universitiaria

2.1.1 - O Relatdrro do II Seminario de Estudos do Nordeste

O documento do Nordeste, juntamente com o relatorio
do encontro de Porto Alegre, foram publicados pela UNE em um
dnico volume30, onde existe uma apresentagao geral com a de-
finigdo dos objetivos que orientaram sua realizagdo: tomada
de coasciéncia de uma situagdo e formulagdo de diretrizes pa
ra supera-la. [liz que, "a juventude universitaria do Brasil,
situada na vanqguarda do processo de transformagao econdmica
e social do pais, penetra cada vez mais na esséncia dos pro-
blemas nacionais, numa busca incessante e obstinada das suas

31 e :
Pode-se verificar ai, o espirito mes-

causas e solugoes",
sianico e vanguardista da categoria universitdria que acredi
tava ser o elemento de transformagao da realidade brasilei-
ra, apesar de julgar estar atuando em fungdo dos interesses

da classe dominada.

Do encontro do nordeste resultaram algumas resolu-
coes em decorréncia do trabalho de cinco comissOes que se po
sicionaram sobre: planejamento educacional, recursos natu-

rais da regional e posicao da universidade na regiao.

As comissOes discutiram questdes que variaram desde
a necessidade da Reforma Agraria até aspectos relativos a cé
lula rural, indastrializacao, energia elétrica, aplicacao de
depdOsitos bancarios, etc. Um ponto & comum & conclusdao das
comissoes: a mogao de louvor ao trabalho da SUDENE e ao seu
Plano Diretor. A ela se tenta atribuir, inclusive, um papel
de coordenagao regional das diferentes universidades, para

melhor aproveitamento de seus recursos.

Em relagao a extensao universitaria, a mais  impor-

3OUNIK0 NACIONAL DOS ESTUDANTES. ResoluSSes. IT Seminario de
Estudos do Nordeste e I Encontro Universitario da Regiao Sul, 1961, p.l.

“hede, ol pols
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tante das : dicacoes vem da Comissao de Planejamento gquando

propoe "a c-iagao de Semindrios Anuais de Professores, visan

do:
a) uma tomada de posicao em face dos principios fun-
damentais que devem nortear as universidades do

norxdeste subdesenvolvide, na era tecnoldgica;

b) estabelecer um planejamento por um periodo a de-
terminar, visando o desenvolvimento da regiao,
através das trés atividades primordiais da univer

sidade: ensino/pesquisa/extenséo".32
E interessante notar como o Relatdorio ja menciona as
funcoes definidas na Lei n? 5.540 e como enfatiza a crenca

@= wma universidade transformadora, acionada a partir de di-

retrizes emanadas da SUDENE. A expressac de uma consciéncia

ingénua assume assim seus limites maximos. A extensao, logi-
camente, seria a fungao de agregagao da universidade aos in-
teresses do Estado, expressos pela SUDENE, representando um

suporte para o desenvolvimento regional. Nao se quer aqui mi

nimizar a importdncia que teve a SUDENE no periodo em que se

realizou o encontro. O que se quer destacar € a falta de per
cepcao da existéncia de uma sociedade de classes, onde a SU-

DENE nunca poderia ser uma entidade salvadora, mas, represen

tava isto sim, um espa¢o onde se procurava um capitalismo

menos selvagenm... E, especificamente, sndao se estava traba-
lhando em prol dos interesses dos subalternos como julgavam
os estudantes, nem se lutava em funca@o de uma outra estrutu-

ra social...

2.1.2 - A Declaracao da Bahia

X "Declaragac da Bahia" apresenta-se como um documen
to bem mais trabalhado e analitico, pois, sendo resultado de

um encontro de carater nacional onde se encontraram as lide-

"ora,. bkl P




rancas estudantis universitarias progressistas do pais, ti-

nha de expressar obrigatoriamente um discurso mais competen-
te. O documento est3d dividido em trés partes: uma analise da
nealidade brasileira, a situacac da universidade no Brasil e

a propasta de Reforma Universitaria.

A analise da realidade, segundo a Declaragao, permi
tiria tragar o esbogo da "missdo de uma universidade existen
cialmente estendida, comprometida com as necessidades concre
tas do povo brasileiro, universidade historicamente datada e
sociologicamente situada na segunda metade do século XX, num
pais en fase de desenvolvimento".33 A realidade & analisada
em dois niveis: sdOcio-econdmico e politico. No primeiro ni-
vel, se parte da constatacao de um vazio demografico, ocupan
do 2/3 do territdorio nacional, sendo o restante do espacgo
formado pelos sistemas sulino e nordestino. A partir da consg
tagao dos desequilibrados gerados pelo desenvolvimento do
capitalismo, com a alienagao do homem brasileiro em seus di-
reitos fundamentais, com a crescente desnacionalizagao do se
tor industrial e com o favorecimento da burguesia industrial
por parte do Estado, o documento apresenta sua opgao em fa-
vor de um tipo de desenvolvimento que favorecga a "promogao

da classe operaria, tanto urbana, gquanto rural, onde a "

eco-
nomia amarquica" seja substituida por uma economia planifica
da para atender as necessidades do povo. A analise politica
parte da constatagao da faléncia do sistema capitalista, cri
ticando igualmente a postura assumida pelo sistema socialis-
ta no cenario internaciomal, havendo op¢ado por "uma forma de
socialismo que possibilite a realizagdao do homem e da humani
dade". Critica-se, principalmente, a falta de participacao
das classes trabalhadoras mos niveis de decisao do pais, ven
do-se o exemplo da prOpria SUDENE. Destaca-se que cumpre aos
estudantes, "principalmente os universitarios, colocados nu-

ma perspectiva proletaria", aliar-se "as classes trabalhado-
P P p ’

33Id. Declaracao da Bahia. I Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, Salvador, 1961. p./.




ras, e ao mesmo tempo que fornecam, a estas, subsidios para
o aceleramentc: de seu processo emancipatdrio, sofram por par
te dzlas, a inZfluéncia rewolucionaria, que, s essas clas-
ses, atualment«< podem exe:fcer".34 Concluindo, sao estabeleci
das diretrizes: relativas i atuagao da UNE que, sinteticamen-
te, assim podem ser expressas: posigao favoravel a auto-de-
terminacao das povos na sua mais plena acepgdo, com repadio
a todas as manifestacgoOes imperialistas e as varias formas de
ditadura; condenagao do regime capitalista especialmente le-
vando em corta a posigao dos Estados Unidos; luta pela Refor
ma Agraria; rejeigdo ao Projeto de Diretrizes e Bases da edu
cagao; direrito de voto aos analfabetos; erradicagdo do anal-
fabztismo; Juta pelo aumento de verbas para a universidade;
apcio ao desenvolvimento de organizagoes da classe trabalha-
dora e a abertura de espagos para sua maior participacgao nos
orgaos governamentais. Ao final, existe uma diretriz geral
em favor da revolugao brasileira, entendida como "posicgao
consciente de todo um povo no sentido da mudang¢a de uma es-
trutura socio-politica ultrapassada e injusta, para outra
quer seja um passo a mais no sentido da eliminagao da injus-
tiga, das desigualdades, das exploragdes, das competigoes".
E se destaca que "declarar posicoOes ousadas é facil; o difi-

cil é assumir concretamente estas posigoes”.

O ccntetdo do documento revela que os estudantes pro
curavam definir-se em favor da classe dominada e com elas
pretendiam estabelecer uma relagao de aprendizagem., Procura-
vam relacionar os planos da teoria e da pratica, buscando ma
posigao mais organica de interacgao com a classe subalterna,
para a superag¢ao da estrutura sdcio-politica ultrapassada,na
diregao de outra, que nao se encontra definida, de modo con-

creto, em nenhum ponto da "Declaragao".

Na analise da situagao da universidade brasileira,

fala-se ser imprescindivel sua relacgdo com a sociedade que

3414, ibid., p.18.

S50d,, fhid., p.ao,
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a cria e com seu meio: "universidade e sociedade se interpe-
netram € influenciam ineludivelmente. Uma sociedade deforma-
da conterd, certamente, uma universidade mutilada e, reci-

procamente, uma universidade infiel a suas responsabilida-

des histdricas, estara conformando uma sociedade incapaz de
auto-superar-se, insensivel 3 auto-critica, vedada & evolu-
¢ao. A universidade brasileira & vista como "uma superes-
trutura: de uma sociedade alienada, falhando em sua missao
cultural, em sua missdo profissional e social. Nao assume 11
derancga na solugao dos problemas do meio, forma profissio-
nais alienados, incapazes e nao esta atenta as exigéncias da
realidade nacional e regional em termos de pessoal necessa-

£ oo 37
rio ao desenvoivimento do pais".

Toda a apreciagao feita nos capitulos anteriores da
"Declaracao" tem por finalidade a apresentagdo da proposta
de Reforma Universitaria. Segundo se enfatizava, esta nao de
veria ser "um mero retogue de fachada", mas, deveria inse-
rir-se como "um momento de um processo mais vasto que & a re

wvolugao brasileira". De pega de "sustentagao do status guo",

2 universidade devia transformar-se em fator de impulso a

evolugao sccial.

As diretrizes da Reforma destacam a necessidade de
uma major democratizacao do ensino, com maior acesso das po-
pulagcoes a educacao em todos os graus. Fala-se intensamente
da relecao universidade/sociedade, explicitando formas de

extensdo universitadria que deveriam ser acionadas:

"- abrir a universidade para o povo, através da cria
cao nas Faculdades de cursos acessiveis a todos;
utilizar os Diretdrios Académicos como organizado
res (ocu as proprias Faculdades) de cursos de alfa
betizagao de adultos (ac alcance de qualquer Fa-
culdade}, de cursos para lideres sindicais nas

Faculdades de Direito;

3.4, ibid., p.22%

®ra., b, p.22,
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- colocar a universidade a servico das classes desva
lidas, com a criagdo de escritdrios de assisténcia
judicidria, médica, odontoldogica, técnica (habita-
¢oes, saneamento de vilas ou favelas), etc. Que
isto niao seja realizado paternalisticamente, a ti-
tulo de esmola, concorrendo para atenuar os males
sociais e indiretamente solidificando a estrutura
iniqua em que vivemos. E necessario sobretudo, des
pertar a consciéncia popular para seus direitos.
Entretanto, enquanto se vai lutando, nao podemos
deixar que milhares de pessoas morram do nosso la-

do;

- colocar a universidade a servico dos Orgaos gover-
namentais, sobretudo no interior dos estados. Pro-
mover, por exemplo, o levantamento topografico de
uma cidade do interior, tracar-lhe uma rede de es-
gotos, realizar pesquisas demograficas, etc. Isto
pode ser realizado como trabalho curricular reali-

zado no periodo de férias".38

Nao se pode negar que muito do que estd contido nes-

tas diretrizes ja era executado por instituicoes de ensino
superior ou organizagoes outras, mas, a forma globalizante
como sao apresentadas e a énfase dada & postura extensionis-

ta, mostra que a Universidade da "Declaragao da Bahia" era a

Universidade da Extensao, tao desejada posteriormente no pe-

riodo de maior institucionalizag3do da extensdo  universita-

ria... A realizacao de cursos, o servigo social em apoio
2s comunidades carentes, a idéia do trabalho curricular no
periodo de férias, sob a forma de estagios, a cooperagao ao
esforgo governamental; tudo isso reaparece em outros documen
tos, na época, ja sob o patrocinio oficial, norteando a poli

tica extensionista do p6s-1968...

4., ibid., p.26-7.
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s demais diretrizes dizem respeito a organizacgao

académica e

10 =

1L =

12 -

pcodenmr ser resumidas ncs seguintes pontos:

fim Ge catedra vitalicia;
instituicdo do Departamento como unidade basica,

contando com um diretor de funcgdes administrati-

vas e com um colegiado de fungdo deliberativa;

Departamentos vinculados a Faculdades ou Institu

tos;

concentracao de verbas, pessoal e aparelhagem,

evitando-se o desperdicio de recursos;

estruturacao da carreira do magistério, com as
sequintes categorias: instrutor, professor assis

terite, professor associado e professor titular;

estabelecimento de categorias de admissao e pro-

mogao de doceates;

existéncia de professores e alunos em regime de
tempo integral e dedicacao exclusiva a universi-
dade;

participagao de professores e alunos na adminis-
tracao da universidade: 40% de docentes, 40% de
discentes e 20% para representantes do setor pro

fissional;

eleigao dos Dirigentes pelos colegiados, sendo o
Reihor nomeado depois, diretamente pelo Presiden

te da Replblica;

necessidade de autonomia didatica, financeira e

admiaistrativa;

previsao de atividades extra-curriculares, gue

propiciassem a formagao integral do estudante;

ensino dialdgico e criador, possibilitado pela
"militancia estudantil nas lutas populares" em
decorréncia da maturidade gue vem alcancando o

movimento reformista" dos estudantes;
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13 - organizagac da universidade em autarquias e fun

dacgoses;

14 - curso universitdrio desdobrado em dois tempos:
pré~universitdrio e universit3arioc propriamente
dito;

15 - fixagao de um nimero minimo de vagas por Facul-

dades;

16 - divulgagao integral de todos os atos da univer-

sidade;

17 - incentivo & pesquisa, ao estudo dos problemas

nacionais e regionais e a especializagao;

18 - melhores condigdes de assisténcia ao estudante
em termos de: bolsas de estudo; restaurante uni
versitario; assisténcia social; assisténcia mé-
dico-odontologica, farmacéutica; livros atuali-
zados; instrumentos técnicos; "concessao de cré
dito ac estudante: criagao de um fundo especial
ou abertura de carteiras de crédito nos bancos
existentes. Esta assisténcia podera ser esten-
dida aos profissionais nos primeiros anos de vi

da pratica".

A imensa gama de proposicdes apresentadas mostra que
os estudantes conheciam melhor que ninguém as necessidades
basicas do setor educacional. E, certamente, eram assessora-
dos por educadores competentes, de ideologias as mais varia-
das. As reivindicagoes apresentadas, se comparadas com O con
teQido da Lei n? 5.540, ja antecipam os pontos fundamentais

daguaela legislacgao.

A "Declaracao da Bahia" previa, indubitavelmente,uma
revolugao cultural, uma mudanga substancial na insténcia su-
perestrutural. Nao ha referéncias a alteragoes na infra-es-
trutura, o que leva a pensar que os estudantes desejavam mu-
dancas "dentro da ordem"., Pode-se dizer que os aspectos refe
rentes aos rumos da transformagao social, apresentam-se de

maneira difusa e abstrata, movimentando-se dentro dos pa-
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droes que camdcterizam os documentos do inicio da década de
1960, onde rnmito se fzla de povo, de libertacao, de revolu-
gao, sem uma precisdc dos limites ou da significagdo dos con
ceitos.

Por outro lado, apesar da grande diversidade de in-
formagaes, nota-se uma falta de historicidade, com a omissao
de aspectos que dizem respeito diretamente ao movimento estu
dantil. Quando se menciona as universidades populares, por
exemplo, se fala das experiéncias da América Latina, sem uma

mengao sequer as iniciativas brasileiras.

Nao se pode: negar, contudo, que a "Declaragao da Ba
hia" €& o dbcumento mais completo e de maior significagdo ja
praduzido pelos esktudantes brasileiros em relagcao a pelitica

estudantili,

2.1.3 - 0 Relatdorio do I Encontro Universitdrio da Regido Sul

O relatorie do I Encontro Universitario da Regiao
sul, realizadc doig meses depois da reunido de Salvador, se-

gue em grande parte: o esquema da Deblaragéo da Bahia, haven-

do a repeticao textual de alguns pontos nela expressos.

No encontro funcionaram, ao todo, quatro comissoes
para o estudo de: problemas educacionais; assuntos regio-
nais; assuntos nacionais e problemas internacionais. A Comig
sac de Problemas Educacionais imprimiu ao seu relatdrio uma
Stica culturalista, falando sempre em promocao humana e in=-
tegral do desenvolvimento. A extensao universitaria & vista
como uma fungiao que deve atingir a todas "as camadas do po-
vo, criando-se em horarios especiais, cursos para .operarios
junto as Faculdades". além disso, deve-se "instar para- que
as empresas colaborem eficazmente no desenvolvimento inte-
gral, pela cbrigagao de promover a educagao de seus opera-

9 . " . -
os". .. As demais comissoes, analisaram questoes referen-

., Resolugoes. p.25.
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ces a indust ‘ializag¢aom, legislagac trabalhista, politica ex-
terior, merecendc desiaque especial o apoio dado ao projeto
do Deputaci Ivan Luz, no sentido de criagao da Superinten-
déncia de Desenvclvimento da Regiac Sul - SUDERSUL que, cer-
tamente reflete a irfluéncia dos estudantes do nordeste em
relagao & SUDENE.

2.2 - A Carta do Parana, a Acdo Politica em Favor das Refor-

mas de Base e o Encontro de Minas Gerais

Outros encontros foram realizados pela UNE em fungdo
¢a Reforma Univers:itaria: o Seminario de Curitiba, em marcgo
de 1962 & a Reuniao de Belo Horizonte, ocorrida em 1963,

Do Seminario de Curitiba, resultou a “"Carta do Para-
ra", retomando aspectos ja discutidos na "Declaragao da Ba-
hia", estando dividida em trés partes: fundamentos tedricos
da Reforma Universitaria, analise critica da universidade
brasileira e sintese final - esquema tatico de luta em prol
da Reforma Universitdria. Segundo Lourdes Favero, esta 0lti-
ma parte gerou grandes controvérsias e debates no meio uni-
versitario sobre o que seria a caracteristica da reforma co-
locando-se esta comp uma das reformas de base. As discussoes,
todavia, centravam-se, princi_almente, sobre a questao de
participagao dos estudantes nos colegiados das instituigoes
de ensino superior, ja assegurada pelo artigo n? 78 da  Lei
de Diretrizes e Bases. Com base nas apreciagoes feitas, par-
tiu-se para um movimento de mobilizagao nacional, no sentido
de regulamentacao dessa participac@o nos colegiados da uni-
versidade, sendo solicitada uma participagao de um tergo nas
varias instancias da instituicdo de ensino superior. A exi-
géncia legal era de que os estatutos fossem encaminhados ao
Conselho Federal de Educacao até 26/12/1962,

No sentido de mobilizagado, criou-se a UNE Volante
que se deslocou por quase todos os estados do territdrio na-
cional, excetuando-se o Rio de Janeiro, Sao Paulo e Mato




Grossio. A comitiva da UNE Volante era formada, em média, por

vinte e cinco pessoas, sendo sete elementos da diretoria e
dezoito artistas vinculados ao Centro Popular de Cultura. Es
tes Gltimos apresentavam pecas e filmes, procurando criar um
clima de debate com as platéias, ganhando a sua adesao para
a causa da UNE. Foram realizadas 200 assembléias e apresenta
¢oes,, atingindo um total de, aproximadamente, cingilenta mil

pessoas.

A reivindicagoes dos estudantes nao foram aceitas
pelas autoricdades universitarias e o Conselho da UNE, reuni-
do em Sao Luls, decidiu decretar uma greve nacional, a greve
de um tergo, de resultados discutiveis. Um total de trinta
e seis, das (uarenta universidades existentes na época, ade-
riu ao movimento que, segundo Arantes, apesar de contar com
o apoio do MEC, nao contava com a aquiescéncia da maior par-
te dos Reitores. O Ministro da Educagao pediu poderes para
legislar sobre o assunto, recebendo uma resposta negativa do
Congresso Nacional. Depois de dois meses, a greve foi-se es-
vasiando, ser:do suspensa por causa de uma tentativa de ele-
mentos golpistas, no sentido de aproveitar o movimento para

bloguear a agao do Governo.

A luta em prol das Reformas..de .Base prosseguiu com
grande efervescéncia até o final do Governo Goulart, tendo
sido constituida uma Alianca Operario-Estudantil-Camponesa,
na qual o proprio Presidente da Repiublica via um de seus prin
cipais suportes politicos. Os estudantes conseguiram ocupar
um espac¢o marcante no bloco social constituido, influencian-
do decisivamente a politica governamental - especialmente em

referéncia a educacao.

Em 1963, foi realizado o III Seminario de Reforma Uni
versitaria, em Belo Horizonte, reafirmando as posigdes ante-
riores, tornando-se cada vez mais forte a discussao de ques-
tOes poiiticas nacionais e internacionais. A sua  repercus-

sao, todavia, foi bem menor que a dos congressos anteriores.

A UNE prosseyguiu em sua luta em prol da Reforma Uni-

versitaria até o ano de 1964, mudando a partir dai a sua ta-




tica de acao, priorizando suas atividades no combate 3s posi
goes assumidas pelo novo Governo, passando a clandestinidade

e a um momento de desagregacao, posteriormente.

2,2 - As Experiéncias de Extensdc Universitidria do Inicio da
Década de 1960

O inicio da década de 1960 assiste ao aparecimento de
toda uma sér:e de experiéncias no sentido de um relaciona-
mento entre a universidade e a sociedade. Procurava-se disse
minar idéias referentes a novos projetos para a sociedade
brasiileira, dem como prestar servigos sociais. As ativida-
des, na maioria das vezes, restringiam-se ao nivel local e

tiveram durzgao episddica.

Das formulagoOes existentes, que podem ser caracteri-
zadas como extensdao universitaria, trés assumiram maior di-
mensao: o Centro Popular de Cultura - CPC, o Servigo de Ex-

tensao - SEC, e a Universidade Volante.

2.2.1 - O Ceatro Popular de Cultura

O Centro Popular de Cultura, surgiu em 1962, quando
foi langado um Manifesto, redigido por Carlos Estevam  Mar-
tins, onde se procurava langar idéias, no sentido de conquis
tar a intelectualidade brasileira para a causa da revolugao,
de acordo com as formulagcoes apresentadas pela UNE, que re-
presentavam, especialmente, o pensamento do grupo do Insti-

tuto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB.40 Apareceu des-

4OSegunr&no Vanilda Paiva, o Instituto Superior de Estudos Bra-
sileiros-ISEB, € @ representacao maior do pensamento culturalista brasi-
leiro, influenciado pelas ideias de Ortega y Gasset, Karl Jaspers,Hegel.
(VER: PAIVA, Vanilda. Paulo Freire e o nacionalismo desenvolvimentista,
Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1980, p.29-54, Para Ricardo Ma-
ranhao, o ISEB, com a pretensiosa proposta de forjar uma ideologia para
a luta pelo desenvolvimento nacional, reunia um espectro variado de ided
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s= modo, O mavimento naciocnal que, no dizer de alguns, refle
£iu & posicAy sectaria de certos intelectuais esquerdistas
e no de outras foi a e.pressao da fase roma@ntica da revolu-
g=0 brasileira. No presente estudo considera-se o CPC como
mma tentativa, no campo da extensdo universitaria a  partir
@2 iniciativa dos esdudantes, que, contando com o apoio de

artistas e intelectuais, procuravam levar a universidade a

classe dom:fnada.41

A mobilizagio de 1962, em favor da participacao dos
#s-udantes nos colegiados das universidades, serviu para
‘@firmar a experiéncia do CPC. Con a passagem da primeira UNE
alante, foram criados nlcleos do CPC em 12 estados, numero
foi ampliado com a passagem da segunda UNE Volante no
o seguinte. Segundo Vanilda Paiva, nas grandes cidades o
multiplicou grandemente os seus grupos; surgiram igual-
mmte algumas experiéncias no interior, nos municipios do
smtro-su! especialmente. Foram instalados nicleos no Sindi-
czto dos Metallirgicos de Sao Paulo, em Santo Andr&; no Sindi
cato dos Metallrgicos da Guanabara; e em universidades. No
interior houve experiéncias em: Santos, Ribeirao Preto, Cam-
pinas, Sao José do Rio Preto, Franca, S3o Caetano do Sul, no
estado de S3ao Paulo; em Uberldndia, Vicosa e Juiz de Fora,
em Minas Gerais e em Santa Maria no Rio Grande do Sul.

A base da atuagao principal do CPC era o teatro de
rua e as pecas procuravam responder aos acontecimentos ime-
diatos, sendo ensaiadas muitas vezes no momento em que iam

serndo escritas.42 As pecas encenadas pelo grupo da UNE, ser-

logos. Mas sua tendencia era a de levar ao maximo de refinamento "a luta
do Povo-Nagao contra o atraso e o dominio estrangeiro', mesmo que varios
de seus integrantes procurassem apenas, como Helio Jaguaribe, a formula-
cao de um moderado projeto nacional de desenvolvimento autonomo. O Gover
no JK nunca dzixou de permitir o fornecimento de verbas para a institui-
¢ao, enquanto a esquerda dentro dela procurava ganhar a hegemonia., (VER:
MARANHAO, Ricardo. O governo Juscelino Kubitschek, Sao Paulo, Brasilien-—

se,/s.d./. p.91-2, ~

41HOLANDA, Heloisa B, de & GONCALVES, Marcos A, Cultura e par-
ticipacao nos anos 60. Sao Paulo, Brasiliense, 1982, p.87-91.

42PAIVA, Vanilda Pereira. Educacao popular... Op. cit., p.233,
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: 0 20s grupos estaduais, que, em cima dos tex

viam como aexempl
£
S

iam montagens adaptando seus conteudcs a

tos nacionais, faz
acontecimenios especificos de cada realidade local. As apre-
seatagoes eram feitis nas portas das fabricas, em favelas

ouiem locais de concentracdo da populagao - pracgas, pontos

de: Onibus,, etc.

Na linha de cinema, foi realizado o filme Cinco Ve-
publicados

zas Favela, premiado internacionalmente. Foram
livros e cadernos de cultura (os Cadernocs do Povo e a
cao "Violoes de Rua"),., Foram lancados discos, foram
exposigoes com as bandeiras de luta da UNE, foi fundada
iede nacional de dlistribuigao da produgao na linha da
e cultura, e, com o auxilio do Servigo Nacional de Teatro se

conseguiu construir uma sala de teatro na séde da UNE. Anali
Marilena Chaui apon

cole-

feitas
uma
arte

sando o zonteudo dos Cadernos do Povo,
““a e ambigliidade em que montava o CPC, que, apesar de sua de

finicao em favor do povo, na pratica expressva de fato a po-

3icao de uma vanguarda, cujos "desejos, idéias, modos de

ser, praticas agdes, aspiracoes, tudo & imputado ao povo e a

e . 4
nagao, sem gue nenhum deles aparega de viva voz". - Para ela,

o CPC buscava de fato, a adesao dos artistas ditos "aliena-

dos", mostrando-lhes a superioridade da arte e da cultura re
volucionaria. A critica & procedente e além da falta de preo
cupagao com uma efetiva comunicacao com o povo, poder-se-ia
acrescentar ainda gue muitos dos textos difundidos nas apre-
centacoes teatrais especialmente criavam resisténcia da par-
te de professores e alunos politicamente indefinidos, qﬁe
nao seguiam posicoes defendidas nem pela esquerda nem
direita. Estes passaram a ver com reserva as atividades cul-
turais dirigidas ao povo e a propria extensdao universitaria

de um geral... Nao se pode negar contudo, que a partir do
batalhando

pela

CPC, surgiram na universidade grupos artisticos

no sentida de uma arte mais engajada e efetivamente a favor
daos interesses das classes subalternas. Além disso, o CEC
1983,

43CHAUI, Marilena. Seminarios. Sao Paulo, Brasiliense,




58

“ai

‘0i o nasceduuro de toda uma geragao de artistas e intelec-
tuais, gque, ainda hojye, luta pela concepgdo de uma arte nao

elit ista.

O CPC chegou mesmo a iniciar trabalhos na linha de
educagao de adultos e a aventar a possibilidade de organiza-
g¢ao: de uma Universidade da Cultura Popular, que atuaria atra
vés de métados de educagdo a distancia, com material vendido
em bancas de jornais.

44

Segundo Poerner °, afora a atuagao do CPC:

"a UNE canalizava energias estudantis para a
participagcao em massa nas campanhas sanita-
rias de erradicagao de doengas no campo, le-
vadas a efeito pelo Departamento Nacional de
Endemias Rurais, sob a orientagao do Minis-
tro Wilson Fadul, Tais campanhas sanitarias
propiciavam contatos mais estreitos entre os
universitarios e as populacoes rurais - o es
tudante via, afinal, o campones de que tanto
falava e ouvia falar nos comicios sobretudo
nos Estados do Rio e Pernambuco".

2.2.2 - O Servico de Extensao Cultural da Universidade Fede-
ral de Pernambuco e o Movimento de Cultura Popular -
MCp

Do mesmo modo como se considera as agoes do CPC como
de extensdao universitaria, ndo se pode deixar de considerar
como tal, as agoes do Servigo de Extensao Cultural da Univer
sidade de Pesrnambucc. Se aquele representava uma iniciativa
do segmento estudantil, este surge de uma iniciativa institu
cional da propria universidade, através de professores e tég
nicos, que conjuntamente com estudantes engajados no MCP,con
seguiram levar a cabo uma das mais ricas experiéncias de al-
fabetizacao de adultos, empregando uma metodologia de apren-
dizagem, que, em funcao de seu sistematizador tomou o nome

de "Método Paulo Freire".

M‘POERNER, Artur Jose., Op. cit., p.199.




O MCP,, surgiu em 1960, como organismo da Prefeitura
d= Recife, dusmcando "encontrar uma formula brasileira para a
pratica edugtiva ligada a cultura do povo e suas atividades
estavam voitadas para a conscientizacac das massas, através
da alfabet:izagao e da educagao de base".?> a universidade
aliou-se, portanto, a um organismc do Aparelho de Estado,com
um projeta de conscientizacgao da classe dominada. O dialogo
era o centro de todo © processo pedagdbgico e muitas vezes a
ele se atxibuia um potencial, que parecia desconhecer comple
tamente a estrutura de classes em que a sociedade esta assen
ttada.

O trabalho da educacao de adultos foi desenvolvido
inicialmente em Angicos e Mossord, no Rio Grande do Norte e em
Joao Pessoa, na Paraiba, servindo de base a montagem do Pro-
grama Nacional de Educagac de Adultos, elaborado em janeiro
de 1964, prevendo uma atuagao de grande dimensao a partir do
MEC. Lamentavelmente, o programa foi extinto pelo governo
gue assuniu o poder em 1964, sendo com ele sepultadas as es-
perangas de uma proposta de educagao, que para Carlos Bran-
& 46, "fei criativa e sonhou que poderia libertar o homen,

mais do que, apenas para ensina-lo, torna-lo doméstico".

O MCP, realizou experiéncias de educagao pelo radio
e atuava através de circulos de cultura, nicleos de cultura
e pretendia igualmente, lancar as bases de uma universidade

i

popular.

2.2.3 = A Universidade Volante da Universidade Federal do Pa

rana.

A wmiversidade volante & outra das experiéncias sur

4SPAI\‘JA, Vanilda Pereira. Educagao... Op. cit., p.208.

46BRANDKO, Carlos Rodrigues. O que ¢ metodo Paulo Freire. Sao
Paulo, Brasiliense, 1981, p.l1l7.

*'MANFREDI, Silvia Maria. Politica; educacdo popular. S3o Pau-
lo, Ed, Simbolo, 1978. p.48,
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cidas na t-ilha da influéncia das universidades populares.
Era bastante juestionada pelo movimento estudantil e, por
ser uma propasta reconhecida oficialmente pelos niveis de di
recaci da universidade, foi, indubitavelmente, uma das experi

éncias mais aproveitadas pelo Governo, depois de 1964,

Seu criador Durval Pacheco, em documento apresentado
no Seminarica sobre Integragéo Universidade/Comunidade, promo
vido pelo Canselho de Reitores, assinalava que ela foi idea-
lizada em 1960 e concretizada em 1961. Inicialmente, a Uni-
versidade Federal do Parand procurou levar a sua Orquestra
Sinfdnica para apresentacles em varias regioes do estado e,
partindo de suas experiéncias urbanas de cursos de verao e
colénias de férias, pensou numa proposta de extensao mais

abrangente para o interior.

A primeira universidade volante teve lugar em Ponta
Grossa, em 1961, e foi tal a expectativa criada que o Presi-
dente Jania Quadros la esteve para estimular a iniciativa.Fo
ram realizados cursos para médicos, para professores, advoga
dos; cursos de arte-—culinaria; foram realizadas agées de
prestagao ds servigos; realizaram-se reunidoes com prefeitos
e vereadores da regiao. A primeira universidade volante di-
rigiu-se a mma clientela de 4,500 pessoas e procurou identi-
ficar problemas, nos gquais a universidade pudesse ajudar na
solugdo. A iniciativa tinha u duragdo de cinco dias em mé-
dia, acontecia normalimente nos fins de semana quando os pro-
fessores podiam se deslocar para o interior. Mediante a natu
reza dos problemas identificados, poder-se-ia desenvolver

acoes mais demoradas e complexas.

Outras operacdes tiveram lugar em Paranagua, Maringa
e Londrina, sendo que, nestas duas Ultimas localidades, sur-
giram posteriormente universidades estaduais, por iniciativa
de um grupo gue se animou para o intento, a partir da reali-
zagao da universidade volante. Vale salientar que surgiu uma

universidade estadual, também, em Ponta Grossa.

Segundo Durval Pacheco, com a universidade volante,

a Universidade Federal do Parana procurou ir ao povo e tra-
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zé-1o ao seu convivio; suas atividades retratavam plenamente
o conceits de extensio universitaria, sendo ela um exemplo
a ser seguido pelas demais instituigles de ensino superior.
Na época em que elaborou um relatdrio para o Conselho de Rei
tares, em: 1968, a técnica Maria Molina48 nao somente valida-
v a experiéncia como destacava que ja haviam acontecido seis

universidades volantes. E Wilson Cboeri49

, um dos idealizado
res do Projeto Rondon, revela que foi na Universidade Fede-
ral do Parana onde primeiro ouviu falar de extensdo comuni-

taria, destacando:

"pesquisando, fazendo uma auto-critica, veri-
fiquei que, muitas das coisas que pensei em
relacao ao Projeto Rondon, eu as hauri da fa
mosa experiencia da universidade volante".

A universidade volante era vinculada ao Departamento
Cultural da Universidade Federal do Parana, tendo encerrado
suas atividades em 197C, segundo informes oficiais, pela fal

ta de recursos financeiros para a sua continuidade.

32 -'9 Modelo Extensionista Norte~Americano

im estuda analitico sobre a "Condigao Atual da Uni-
versidade e a Reforma Universitaria Brasileira", o professor
Newton SucupiraSG assinala que a concepgao norte-americana de
Universidade & fruto de diferentes tendéncias dentre as quais
salienta: as influéncias da educagao liberal do "College" in
glés, do ideal cientifico da universidade alema e a orienta-

cao pragmatica de treinamento técnico-profissional dos "Land

4‘&L‘IOLII\IA, Maria Valenzuela, Extension universitaria. /s.l./,
CRUB, 1968. 67p. mimec. '
~ 4g£ﬂ®ERI, Wilson. O campus avangado - o Projeto Rondon.  In:-
Integragao da universidade na comunidade, Brasilia, CRUB, 1973. p. 66,
50

SUCUPIRA, Newton. A condicao atual da universidade e a re-
forma universitaria brasileira. MEC. p.l5.

-~
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Grant Colleges". E um. dos tragos caracteristicos da univer-
sidade mcderma provém, exatamente, do espirito pragmatico
americano, associada a idéia de extensdao como prestacao de
servicgos.

A coexisténcia de diferentes formulagces permite a
existéncia de estruturas de ensino bastante diferenciadas,no
ensino superior nos Estados Unidos. Logicamente, as formas
de relacionamento com a sociedade apresentam-se diversifica-
das, consubstanciando-se em duas linhas de atuagao: a exten-

sacs cooperativa e a extensdao universitaria.

A extensao cooperativa com uma organizagao formal de
finida passou a existir nos Estados Unidos com a promulga-
cao da Lei Smith Lever, em 1914, Anteriormente, em 1862, o
Morril Act, dando origem aos Colégios Estaduais de Agricul-
twra em terras outorgadas pelo Governo, propiciara a realiza
cao de treinamentos e a difusao de pesquisas, atingindo o
agricultor e sua familia; em 1887, a Lei Hatch, reconhecera
a validade cientifica da citada experiéncia. Todavia, somen-
te com a Lei Smith Lever chega-se & consolidagdo de princi-

pios e normas. Estes asseguram:

"a) carater cooperativo dos trabalhos realizados em
articulacao com o Colégio de Agricultura, o De-
partamento de Agricultura e os planos orgamenta-
rios feitos de comum acordo;

b} agao fora dos colégios agricolas;

c) carater educativo do trabalho;

d) énfase a trabalhos praticos;

e) aplicagao de recursos exclusivamente em  traba-
lhos educativos;

f) organizag¢ao nos colégios, de setores proprios pa

2oy i ~ 51
ra as praticas de ensino, de extensao",

5]‘MC MANNON, Ernmest, Programa de extensao cooperativa e geral.
CRUB, 1%70. p.9.
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A extensac cocwarativa se desenvolve através da par-
ticipagao conjunta do Governo Federal, dos Estados (por meio
de suas universidades Land Grant) e dos municipios ou cida-
des. A participagdc ndo deve ser restrita ao setor financei-
ro, devendo se dar a partir do momento da elaboracac de uma
politica de @agao em comum. O Governo Federal & representado
pelo Departanento de Agricultura (USDA) gue supervisiona to-
do o sistema nacional. Os diretores estaduais sao nomeados
com a sua aqiescéncia. As Universidades Land Grant sao os me
canismos responsaveis pela operacionalizacdo e execugao mais
direta das atividades de extensdao subsidiadas pelo  proprio
Governo Estadual. Os Governos Municipais sao normalmente os
terceiros participantes, fornecendo as condigbes fisicas e
de pessoal de apoio. A estrutura operacional do sistema con-
ta com os egpecialistas vinculados a universidade e com os
agentes de extensao, elementos de contato direto com o gran-
de publico. Segundo Mc Mannonsz, a "extensao cooperativa rei
vindica a responsabilidade de atender as necessidades de edu
cagcao nas seguintes areas: produtividade agricola, comercia-
lizagao, distribuicao e utilizagcao dos produtos, conserva-
¢2o, melhor emprego e desenvolvimento dos recursos naturais,
administracao de fazendas e do lar, vida em familia, desen-
volvimento juvenil, formacao de lideres, melhoria da comuni-
dade e desenvolvimento de recursos humanos e assuntos de in-
teresse do grande piblico" do meio rural. A extens@o coopera
tiva do ponto de vista do sistema de ensino superior & por-
tanto a acao extensionista propria das universidades Land
Grant, atuando principalmente em programas de assisténcia
técnica aos agricultores, de economia doméstica e de organi-

zagao da juveantude (clubes 4H).

A exteasao universitaria surgiu a partir de um grupo
de professores que desenvolviam trabalhos de educagao de
adultos. A partir de 1885, quando alguns lideres universita

rios conheceram as experiéncias das Universidades de Oxford

324, ibid,, p.13.




e. Cambridite, a ex‘zensao universitiria comegou a tomar forma
r@ estrutmira das Instituigdes de ensino superior. Segundo
}aiva53, as atividades de extensao iniciadas no século passa
do na Inglaterra nasceram vinculadas 3 nova concepcac de edu
cagao de adultos surgida na Europa, que destacava a idéia de
educagao continuada, "desligando-se assim na crenga de que
este tipo de educacao somente se dirigia as classes desfavo-
recidas, com o odjetivo de ilustra-las ou educéa-las”. O maior
neconhecimento desta forma de extensao deu-se quando o pri-
meiro dirigente da Universidade de Chicago, William Harper,
3 incluiin como etividade regular de sua proposta de educa-
gao, rederente @os trabalhos da instituigao de ensino. A ex-
tensao foi legitimada e a proposigao incorporou clausulas re
ferentes a uma acgao extra-muros, a instrugao por correspon-

déncia 2 outros pontos.

Em 1880, foi organizada a Sociedade Andnima para o
Ensino de Extensao que chegou a existir durante dez anos.
Porém, somente a partir de 1906, foi que a extensdo passou a
ter maior imporiancia, especialmente a partir do trabalho
desenvolvido pela Universidade de Wisconsin. Tal foi a dimen
sao assumida, gue, ainda hoje, quando se fala das atividades
extensionistas nos Estadcs Unidos, Wisconsin aparece como

exemplo.

Em 1915, foi estruturada a Associagao Nacional de Ex .

tensdao Universitaria formada inicialmente por vinte institui
goes, sendo dezessete plblicas e trés particulares. As uni-
versidades, pela extensao geral, desenvolvem atividades di-
versificadas, de acordo com as potencialidades de suas unida
des de emsino. A extensao assume formulagoes variadas, ape-
sar de contar com um mecanismo nacional de coordenagao que
ndo interfere, camtudo, na padronizagdo ou uniformizagao dos
trabalhos. De acordo com Mc Mannon, a extensao geral engloba
as atividades diversificadas, que nao sao executadas utili-

zando os Comités dc Servigo de Extensao Cooperativa. Ha uma

3314, ibid., p.l4.




variagao nio scmente em relacao a forma dos servicos presta-

3

dos mas, também, no gue diz respeito 3s estruturas de organi

>
-

zagao, fontes de financiamento, etc. A extensao universiti-
ria se efetua em funcao do desenvolvimento de comunidades,da
realizagao de cursos e conferéncias de carater variado, cur-
sos: por carrespondéncia, cursos noturnos, Cursos para prepa-
ragao de professcres, entre outras atividades. A expansao
das universidades e a criagdo de multi-campi em &reas fora
da séde central Yevaram a um processo de regionalizacao da
extensao universitaria. O mesmo autor julga que "a regionali
zagad' decorreu dos esforcos para utilizar o pessoal com mais
proveito, localizando-o onde os programas se realizam, para
permitir relagoes locais mais estreitas, ao estabelecer a
identificagao pela comunidade do funcionario da extensao,
em vez de projetar a imagem de um vendedor intinerante e
também para suscitar o desenvolvimento de atividades para
atender & necessidades locais especificas. Outra grande for-
ca propulsora, foi o estabelecimento de "Campi Avancgados" da
instituigao sede. E comum se criar um escritdorio local da
extensao como parte dos "Campi Avangados". Outra experiéncia
na linha de regionalizacao, ocorre guando, num mesmo estado,
se articulam em um Gnico servigco de extensdo varias universi
dades, como & o caso de Oregon onde suas instituic¢oes de en-
sino superior executam suas atividades extensionistas sob
coordenag¢ao da "Iivisdo de Educagao Continuada". A extensao
universitdria, ao contrario da extensao cooperativa, realiza
cursos de duracac variada gue, em sua grahde'maioria contam
créditos académicos, constituindo-se em atividades auto-
financiadas. Como feedback de sua atuagdo, a extensao univer
sit@ria tem levado a idéntificagéo de necessidades de pesqui
sa, a criagao de cursos regulares em areas onde Os mesnos Sao
necessarios, perdendo cada vez mais o carater de educagao
supletiva, assumindo uma perspectiva de profissionalizagao re

gular.




3.1 - A Influencia do Padrao Extensionista Norte-Americano

na Educacac Superior B

A opgcao de escolha do padrao extensionista americano

como uma altesrnativa wvalida para a realidade brasileira se

deu com a criagcao da Escola Superior de Agricultura e Veteri

naria de Vigosa, em 1920, por proposta de Arthur Bernardes,

ent3do Presidente do Estado de Minas Gerais. Para a montagem

da Escola, veio dos Estados Unidos o Professor Henry Rolfs,

diretor do Florida Agricultural College, com responsabilida-

de de implexentagao geral da idéia. Teve-se como modelo os

Land Grant (blleges e a Escola de Vicosa foi inaugurada em

1926. Ja em 1929, foi realizada uma experiéencia no  sentido
de levar assisténcia técnica aos agricultores, sendo realiza
da a Primeira Semana do Fazendeiro. Referida experiéncia re-
presenta a primeira forma de extensao sistematizada de acor-
do com ¢ modelo norte-americano, na linha de prestacao de
servigos ao meio rural, desenvolvida no Brasil. Contou-se com
a participagao de trinta e nove ruricolas e tal foi o éxito
da iniciatiwa que ainda hoje, a Semana do Fazendeiroc é reali
zadia pela Universidade Federal de Vigcosa, que surgiu poste-
riormente em decorréncia do crescimento e diversificagao das

atiwvidades da Escola existente anteriormente.

Foi tao grande a expectativa criada com a difusao
das idéias referentes a extensao rural que em inquéritc rea-

lizado pelo jornal O Estado de Sao Paulo no ano de 1926, va-

rios dos entrevistados faziam mencao as suas potencialidades.

Na analise cwnclusiva da enquete, Fernando de Azeved054, seu
organizador, expressava a necessidade de "um plano de exten-
sdo e sistematizagao do ensino agricola, capaz de abranger a
guestao em seus graus e pelas suas faces principais num con-
junto sdlido de medidas essenciais e complementares, ligadas

por essa solidariedade orgadnica que longe de rejeitar pressu

SéAZEVEDO, Fernando. A educacao na encruzilhada. 2.ed., Sao
Paulo, Melhoramentos, 1957, p.176.
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poe a diversidade de elementos que une para um fim". Em ou-
tros tOpicos o documento fala da extensdo universitaria e da
guest3do da importdncia do estagio curricular em todos os
graus de ensino. Dos que responderam & enguete, muitos defen
diam as idéias do movimento da "Escola Nova", partilhando po
sicoes em: favor de uma educacao transformadora, que adaptas-
se o estudante ao seu meio e se centrasse basicamente no alu
no. Os principios escolanovistas, na década de 1920, nortea-
ram uma série de reformas de ensino nos niveis primario e
secundario, ocorridas em varios estados do pais.55 Os parti-
darios da "Escola Nova" passaram a ser conhecidos como os
"pioneiros" da educagao, especialmente a partir de 1932,quan

5 Os "pioneiros", disputa-

do langaram um Manifesto a nacgao.
wam com um grupo de educadores catdlicos tradicionalistas a
iideranga da conducgao da politica educacional, defendendo

posicoe:s em favor da modernizagao.

Com o advento da Revolugdo de 1930 e com as redefini
cBes que aconteceram a nivel superestrutural, os "pioneiros"
ampliaram seu espago de agao. A participagao no grupo do po-
¢er de segmentos da classe, ideologicamente definidos em fa-
vor de uma posigao industrialista de cunho nacional-populis
ta, cricu novas exigéncias para a politica oficial do Gover-
no, em relagao a educagao. Quando em 1931 foi realizada a Re
forma Francisco Campos, sente-se nitidamente o crescimento

57

dos ideais defendidos pelos "pioneiros". E a extensao uni-

55Em Sao Paulo, orientada por Antonio Sampaio Doria, em 1920;
no Rio de Janeiro, por Carneiro Leao, em 1922; no Ceara, por Lourengo
Filho, 1923; na Bahia, por Anisio Teixeira, em 1924; no Rio Grande do
Norte, por Jose Augusto, em 1929; em Minas Gerais, por Francisco Campos,
em 1927; em Pernambuco, por Carmeiro Leao, em 1928; e no Distrito Fede-
ral, por Fernando Azevedo, em 1928. (VER: TAVARES, Silene Barrocas. Ma-
nifesto dos pioneiros da educacao nova. (Dissertacao apresentada ao De-
partamento de Educagao da PUC do Rio de Janeiro, em 1977).

56Foram signatarios do Manifesto entre outros: Fernando de Aze
vedo, Sampaio Doria, Lourengco Filho, Anisio Texeira, Afranio Peixoto, Ju
lio de Mesquita, Cecilia Meireles, Pascoal Leme e outros dezessete ilus—
tres educadores da epoca.

57FY\VERO, Maria de Lourdes, "Reforma do ensino superior Fran-
cisco Campos". In:- Universidade e poder, Rio de Janeiro, Achiaame,1980,
p' 129"50.
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versitaria aparece cemo atividade preponderante, institucio-
nalizada a partir da universidade, de acordo com a proposta

norte-amerizana.

Ja na exposigiao de motivos que acompanha a Lei, se
destaca a validade da extensao. A universidade & apresentada
como "uma unidade social ativa e militante, isto &, um cen-
tro de contato e colaboragao e de cooperacgao de vontades e
aspiragoes, uma familia intelectual e moral, que nao exaure
a sua atividade no circulo dos seus interesses proprios e

imediatos, senao, que como unidade viva, tende a ampliar no

meio social em que se organiza e existe, o seu circulo de

ressonancia e de influéncia exercendo nele uma larga, podero
58

sa e autorizada funcao educativa". Tornando explicita a

forma de cperacionalizacao da proposta, & enfatizado que a
aciio educativa sera feita mediante a extensao universitaria,
"poderoso mecanismo de contato dos institutos de ensino supe
rior com & sociedade, utilizando em beneficio desta as ativi
dades universitarias".Ela deveria ampliar "os beneficios da
atmosfera universitaria, dqueles que nao se encontram direta
merite asscociados a vida da universidade, dando assim, maior
ampilitude ¢ mais larga ressondncia 3s atividades universita-

rias que concorrerao de modo eficaz, para elevar o nivel de

" cultura geral do povo, integrando assim a universidade na

grande fung¢ao educativa que lhe compete no panorama da vida
contemporarea, fungao que s ela justifica ampla e cabalmen-
te, o sistema de organizacao do ensino sobre base universi-

téria".sg

E no corpo da Lei da Reforma, no Estatuto das Uni-
versidades Brasileiras, que foi aprovado pelo Decreto ne
19.851, de 11 de abril de 1931, existem referéncias explici-
tas em relagdao a extensdao em trés de seus artigos. No artigo
34, alinea f, fala-se dos cursos de extensao como destinados
a divulgar em beneficio coletivo as atividades técnicas e ci

entificas dos institutos universitarios. No artigo 42, & de-

Bia,, thid,, p. 190

59

1d., ibid., p. 130.
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finida a formn como & extensao deveria se processar, ou se-
ja, atraveés de "curscs « conferéncias, de carater educacio-
nal ou utilitario, uns = outrocs organizados pelos diversos
institutos d& universidade". O artigo 42 & complementado pe-
lo artigo 103, oncde se fala da extensao como forma de difu-
sao de conhecimentos filosdoficos, artisticos, literarios e
ciextificos, em beneficio do aproveitamento individual cole-
tivm.60 A programacao de extensao deveria ser aprovada pelos
colegiados da universidade e divulgar conhecimentos que "sal
vaguardassem os altos interesses macionais" ou seja que esti
vessem a servigo do grupo do poder e de sua postura nacio-
nal-populista. A extensao, neste contexto, devia desempenhar
um importamte papel de difusao das idéias modernizadoras, sen
do apresentada como a fungao que poderia melhorar o padrao

das massas.

A influéncia do Estatuto se fez sentir nos documen-
tos legais de criagao e funcicnamento das instituigdes de en
sino superior, criadas posteriormente. O Decreto n? 6.283
que criou a Universidade de Sao Paulo - USP, de 25 de julho
de 1934, em seu artigo 36, paragrafo 9, ressalta a necessida
de de gue o Conselho Universitaric organize "de acordo com
as propostas das escolas, faculdades ou institutos, os cur-
sos, conferéncias e todas as demais medidas de extensao uni-

versitéria.6l O Decreto n?® 5.513 instituindo a Universidade

do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, em 4 de abril de
1935, ja em seu artigo onde estabelece os objetivos da uni-
versidade destaca: "propagar as aquisicoes da ciéncia e das
artes, pelo ensino regular de suas escolas e pelos cursos
de extensao popular". A extensao se coloca a adjetivagao po-
pular. No artigo 32 da mesma legislagao, se repete literal-
mente o qgue consta nc artigo 36 dos Estatutos da USP. Com a

decretagao do perioda do Estado Novo, a Universidade do Dis-

60
p.155-70,

o . Fundagao da Universidade de Sao Paulo, Decreto n?
6.283, de 25 de janeiro de 1934, Universidade e... op. cit., p.187,

Id. Estatuto das wmiversidades. Universidade e... op. cit.,




70

trito Feder: . foi fechada, havendo a demissaoc e prisao de al
guns de seuss docentes, sendo seus cursos incorporados 3 Uni-
versidade do Brasil, amrteriormente reorganizada pela Lei n@
452 de 5 de julho de 5937.%2

Pelc: que se pode depreender, assim como a Escola de
Agricultura e Veterindria de Vigosa foi a responsavel pela
implementagao de uma experiéncia de extensdo seguindo o mode
lo norte-amwericano, 9 Estatuto das Universidades foi o prin-
cipal veiculo de difusdo da formulagdo extensionista da pres
tacao de servigos té&cnicos gerais, numa perspectiva mais am-
pléan

Todavia, a :dinfluéncia do modelo norte-americano de
exizensao sumente se faz sentir mais intensamente, na década
de 1950, guando a extensdao rural passa a ser considerada co-
mo um instcumento eficaz, pelo Estado. Em 1948, ja havia si-
do criada a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural de Mi-
nas Gerais: - ACAR-MG, que seria o nlicleo originario do siste
ma que se organizaria oficialmente a partir de 1956, quando
surge a Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia  Ru-
ral - ABCAR. As primeiras experiéncias desenvolvidas no muni
cipio de Santa Rita de Passa Quatro seriam reproduzidas em
outros pontos do pais, e, na época em que se instaurou o Sis
tema ABCAR, ja se contava com organizagOes similares a
ACER-MG, em 11 estacdos brasileirces. O sistema ABCAR foi im-.
plantado no Brasil com o apoio da American Internacionrnal As-
sociation, organizacao sem fins lucrativos, destinada a fo-
mentar programas de auto-ajuda em areas . sub-desenvolvidas,
fundada nos Estados Unidos, em 1946, pelos Irmaos Rockefel-
ler. A extensdo rural passou, desde entao, a desenvolver uma
acac no sentido de mudancas de comportamento das populagoes
do meio rural. Visava-se a aquisig¢ao de novos conhecimentos,
habitos, atitudes e habilidades, seguindo-se integralmente a

~ - . : 63 :
formulacao original, o que leva Francisca Silva a assina-

62 . Decreto n? 5.513, de 04/abr./1935. Universidade
Eoon Op.Cit, p. 192_96.
6BSILVA, Francisca Pereira. Extensao rural. Recife, EMATER,

1980. p.3-4.
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lar que a extensao rural foi "transportada" para o Brasil,

sem "uma visdo critica" das nossas realidades, gue possibi-
litasse "sua melhor adequagac ds reais condicdes do pais,
com suas miltiplas caracteristicas sdcio-econdmicas”.

O cbjetivo geral do sistema de extensao & definido
como sendo de assist@éncia técnica as familias do . interior,
com o suporte de crédito supervisionado e de assisténcia so-
cial a familia. Na realidade seu objetivo maior insere-se na
perspectiva da teoria de modexnizagdo e através de uma equi-
pe: de campo formada inicialmente por um agrénomo e uma econo
mista doméstica, se oferece treinamentos nos campos da comu-
niicagao, psicologia, agronomia, veterinaria e desenvolvimen-
to de comunidades, de acordo com a orientacdo ideoldgica da

e Nada se questiona, apenas

extensdo rural norte-americana.
se procura fazer ver o valor da técnica, criando na classe
sabalterna a ilusao de participagao em um processo de mudan-
ca que, na realidade, contribui para que ela permanegca & mar
gem do processo decisbdrio da sociedade global. Os funciona-
rios do sistema representam, na concepgcao de Gramsci, os a-
gentes através dos quais o Estado desenvolve a sua agao edu-

cativa no sentido de garantir a ordem e o consenso.

Nos. primeiros anos de atuagao as filiadas da ABCAR
contavam com o apoio técnico e financeiro dos Ministérios da
Agricultura e de Educacgao e Cultura. Pouco a pouco, foi sen-
do ampliado o nivel de articulagao com o Ministério de Agri-
cultura, firmando-se um tripé onde se relacionam fomento/
pesquisa e extensdo. Nao se ampliou organicamente a relagao
com o MEC e, a nivel do sistema de educagdo, a extensao ru-
ral passou a ser vista simplesmente como uma fungao dissemi=-
nadora de técnicas agricolas modernas, sem nenhuma relagao
com O processo educati?o. Nao se pode negar, contudo, que a
extensao rural influenciou decisivamente as experiéncias de

extensdo universitaria que surgiram posteriormente. As idéias

64AMMANN, Safira Bezerra. Ideologia do desenvolvimento de co-
munidade no Brasil. Sao Paulo, Cortez Ed., 1980.

g
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referentes ao “reinamento basico, ao trabalho inter-disci-
rlinar de eguipes, tiveram sua origem a partir das experién-

cias. do sistema ABCAR.

Em 1374, com & Mensagem 08/74, com a Lei n?® 6.126 e
o Dazcreto n% 75,373, o sistema AECAR foi reestruturado, cri-
ando-se a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Exten-
sacs Rural -- EMBRATER, vinculada ao Ministério de Agricultu-
ra, contancb-se com o apoio das estruturas estaduais descen-
tralizadas., Com a reestruturagdo passou-se a trabalhar em ba
ses empresariais de forma mais definida, contando-se com a
coardenacdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e

Extensac FEuaral.

3.2 - Outras Tentativas de Implantagao do Padrao Extensionis

ta Morte-americano.

A Lei n?@ 3.968/61, que criou as universidades rurais
brasileiras, abriu novas possibilidades ao padrao extensio-
nista norte-americano, mas, em realidade, quase nada foi
feito no sentido de concretizagao de uma idéia diferente e,
gradativamente, estas instituicoes foram assumindo estrutu
ras que nao diferem praticamente das demais universidacdes fe
derais.

Uma outra tentativa no sentido de levar a universi-
dade brasileira a aproveitar o exemplo de suas similares
"Land Grant", veio na interior dos Acordos MEC/USAID, para o
ensino superior. Em um dos documentos resultantes do Acor-

do, J.M. Hunter65 assinala:

"eu pessoalmente, estou mais interessado em
que os latino-americanos se tornem mais fami
liarizados com as instituigoes "Land Grant',
do que com Harvard e Yale. Estas ultimas nao

65HUNTER, J.M., Notas sobre a heterogeneidade. Relatorio da
equipe de assessoramento do planejamento do ensino superior. Brasilia,

MEC, 1969, p.378. (Acordo MEC/USAID).
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sao realmente importantes para o atual meio
latino-americano, nem correspondem a educagao
nos Estados Unidos. As instituigoes "Land
Grant’, grandes, mantidas pelo Governo e de
aauidades minimas, representam muito mais ver
dadeiramente a média da educagao nos EUA".

A universidade "Land Grant", surgida como resposta
para uma crise no setor da agricultura nos Estados Unidos se
ria, segundo ele, a proposta ideal para a realidade brasilei
ra, mesmo considerando que "a educagao superior brasileira &
acima de tudo brasileira e seus objetivos podem e devem ser

também brasileiros".66

A maior influéncia no sentido de aproveitamento da
experiéncia americana se verificou com a chegada ao Brasil
de Rucdblph Atcan.67 Foi ele o responsdvel pela constituigao
do Comselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB,
sendo O seu primeiro Secretario Executivo no periodo compre-

endido entre 19%965/68. A concepgao de Acton®® em relacao a es

50 . Sobre os objetivos da educagao superior no Brasil.
Relatorio da equipe... op. cit., p.419.

-

07A propasito de Atcon @ interessante conhecer o que dizem so
bre ele dois educadores brasileiros, que emitem opinioces completamente
divergeates. Segundo Darcy Ribeiro, em seu livro A universidade necessa-
ria, em nota de rodape da pagina 150, Rudolph Atcon, tecnico norte-ameri
Ccanc, nascido na Grecia, "tendo trabalhado no Brasil durante alguns anos,
em funcoes secretariais,junto a Anisio Teixeira, buscou conciliar  seus
projetos com as idéias inovadoras deste educador, com ‘sua propria experi
encia e sobretudo com sua supervalorizacao dos ideais empresariais e pri
vativistas da pior tecnocracia norte-americana (1963). Mais tarde, o se-—
nhor Atcon, converteu-se abertamente em agente da colonizacao cultural em
cada nacao submetida a um regime repressivo. Apavorado com a rebeldia es
tudantil em todo o mundo e com o crescimento dos povos subdesenvolvidos,
apregoou como unica solucao a repressao e o genocidio (1970). Ja o pro-
fessor José Antonio Tobias, em seu livro Universidade, humanismo ou tec-
nica, publicado pela Editora Herder, Sao Paulo, 1969, p.//, destaca ser
Atcon alemao, um experimentado técnmico em reformas universitarias, tendo
apresentado a ideia de criacao de Conselho de Reitores, constituido dos
reitores das universidades brasileiras e destinado a retirar um pouco a
submissao exagerada perante o Ministério de Educagao".

68ATCON, Rudolph P. Manual scbre planejamento integral do cam-
pus universitario. Brasiiia, CRUB, 1980. p.l3.
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truturacdo e organizacdo da universidade brasileira colocava
a extensac ccmo fungaoc de destagque, "devendo permear todos
os niveis da instituicdo de ensino superior, através de mil-
tiplas atividades culturais e cientificas". A universidade

deveria ser integral e interligada em suas funglOes de ensi-

no, pesguisa e extensdo, a servico da formagao de "todas as
carzeiras oferecidas", contando com uma administracao cen~
tral com visao de coordenagdo de todas as agdes e nao mera-
mente relacionada com o ensino. A extensdo caberia o papel
de "promover contatos estreitos com a comunidade, para ser-
vir as suas instituicgOes espirituais, sociais, artisticas,
econdomicas, cientificas e industria.is.69 A universidade inte
greél, o autdr opunha a universidade tradicional, colocando
um estagio 2ntre as duas: a universidade em transigao. A uni
versidade tradicional era o resultado da incorporagao de es-

coias e faculdades profissionais isoladas entre si e "usufru

tuirias de autarquia administrativa, financeira e de pes-
70 g " ; ; ~

sozl", Tal perfil traduzia perfeitamente a situacgao das

instituicoes de emsino superior do pails, as quais, logica-

mente, deveriam ultrapassar esta condig¢do, em diregaoc & mo-
dernidade a partir do exemplo das universidades norte-ameri-
carzas. A extensao deveria contar com estrutura administrati-
va prépria, tendo um diretor, funcionando’em forma de uma di
visdo, que, "conforme regimento intexrno", deve cuidar da
"projecao e execugao de todas as atividades de extensao da
universidade, com autoridade de solicitar a colaboragao es-
treita das demais unidades" administrativas.71 E tal a dimen
sao que Atcon: concede a extensao universitaria que, ao pre-
ver a estruturacao do Conselho Universitario, destaca a ne-

cessidade de participagao nele do diretor da extensao.

Com a estruturacao do Conselho de Reitores foram co-

locadas em pratica as propostas de Atcon e, em 1968, criou-

Bra,, dbid., poil.

Wra, . id,, p.i3,

g, il pais.
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se ﬁ:Projett:CR—llPT—Sp,conforme decisac de seu Diretdrio E-
xecutivo e de sua plendria, objetivando dar condigdes para
gue a. exterrséo pudesse ser realmente uma fungdoc dinamica na
estrutura das universidades., O projeto foi custeado com re-
cursos técnicos do Gonselho Tacnico da Alianga para o  Pro-
gresso - CONTAP, criado em 19265, formado por representantes
da SUDENE e: da Comissao Coordenadora da Alianga para o Pro-
gresso e subordinadd ao Ministério de Planejamento e Escri-
torio do Ponto IV.’2 Inicialmente foi realizado um estudo pa
ra reconhecimento da realidade extensionista, feito pela téc
nica Maria Molina que, durante seis meses, visitou trinta e
dues universidades: brasileiras. Seu relatdrio apresenta a
primeira endlise mistem@tica sobre a extensdo universitaria

. = . . 7
no Brasil e sera analisado posteriormente. =

No sentido de difus&o de uma mentalidade favoravel a
exiiensao universitaria, o CFUB previu a realizagao de semina
rios e de um curso para treinamento das pessoas selecionadas
pela universidade para atuar na diregao da extensz’io.74 O cur
so nao se realizou, mas, em compensagao os seminadrios execu-
tados representaram o grande momento de demarragem do pro-
cesso de extensao institucionalizada no Brasil, com a con-

guista dos dirigentes universitarios para a idéia.

O primeiro seminirio teve lugar em Ponta Grossa, no
Parana, e versou sobre a "Integracdao da Universidade na Comu
nidade". Contou com a presenca de alguns reitores e pro-rei-
tores, de professores e técnicos. A orientacao dos trabalhos

coube ao professor Gleen Pulver, diretor da Divisao de Exten

720 Escritorio Tecnico do Pontc IV foi criado pelo Decreto nQ
45,660, de 30 de margo de 1959 e se destinava ao estudo e coordenacgao
dos projetos financiadcs pelos Estados Unidos. A proposito da  penetra-
cao morte-americana na educagao brasileira, consultar: TAVARES, Jose Ni-
lo, "Educagao e imperialiismo no Brasil", In:— Educacao e 5001edade, Sao
Paulo, Cortez e Morais, set./1980, n.7?. p.5-52,

13

MOLINA, Maria Valenzuela., Op. cit.

[ - »
7lCONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES BRASTILETRAS. ‘Analise
sobre o Projeto CR-11-PT-5. p.l.
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sao da Yniversidade de Wisconsin. O temirio foi assim organi
zado: uma palestra de abertura sobre a comunidade e a univer
sidade proferida pelo prefeito municipal Cyro Martins; a uni
versidade e a comunidade, palestra proferida por Gleen Pul-
ver; & COPPETIC e Organs semelhantes, por Luciano José Pe-
reira; o Hospital Universitario, por Clovis Franscisconi; a
Universidade Yolante, por Durval Pacheco; o Campus: Avanga-
do - o Projeto Rondon, por Wilson Choeri; o CRUTAC, por Ono-
fre Lopes; cursos de extensao no Brasil, por Ricardo Hof-
fman; o Centro de Educagao e sua responsabilidade comunita-
ria, por Vera Candau e, para concluir, uma palestra sobre a
exteasao nos Estados Unidos, ministrada por Gleen Pulver,
atendendo a solicitagao dos presentes. Além das palestras,
eram realizados circulos de estudo e debates em plenario. Do
encentro participaram alguns educadores de renome e figuras
chave para a disseminacao das idéias sobre a importdncia da
extensao. Das experiéncias apresentadas, algumas eram de ca-
rater local, outras regionais e algumas ja tinham expressao
nacional; havia as de assisténcia técnica, as do setor da
satde, da educagcdo e do social; algumas delas nunca consegui
ram ser vistas como extensao, como & o caso dos Hospitais
Universitarios. O Semindrio de Ponta Grossa foi uma prepara-
cao para a reuniao extraordinaria do Conselho de . Reitores,

realizada em FTortaleza, em novembro de 1972.75

0 encontro de Fortaleza teve um nivel mais formal,
dele participando os reitores, pro-reitores e assessores,sen
do aberto pelo Ministro Jarbas Passarinho, da pasta da Educa
¢ao e Cultura, que, na ocasiao, se posicionou fortemente a
favor da extensao universitaria, falando veementemente da im
portancia de experiéncias do tipo CRUTAC, chegando a criti-
car a forma assistemdtica e ocasional das operagoes do Proje

to Rondon.76 Foram realizadas palestras com debate sobre os

75
silia, 1973,

76Na ocasiao, era Secretario Geral do MEC, o Coronel Mauro Cos
ta Rodrigues, primeiro dirigente do Projeto Rondon.

. Integracao das Universidades nas comunidades. Bra-




seguintes ascuntos: a extensdac universitiria como uma das
funcPes basicas da uniwersidade, pelo professor Newton Gon-
calves; a extensdo uniiversitdria como prestacdo de servigos,
por Paulo Fridio Barkosa; a extensao cultural, por Roberto
Machado de Lacerda; havendo ainda exposi¢oes especificas so-
bre formas de prestacao de servigos da USP, pelo professor
Miquel Reale e sobre o Projeto Piauil, por sua equipe técnica.
Se o Semindrio de Ponta Grossa fci um momento de discussao
de experiéncias, o Encontro de Fortaleza tem de ser caracte-
rizado como uma reuriao de carater doutrinadrio e de defini-

¢éo de formas de atuagéo.77

O CRUB realizou outros encontros sobre extensao uni-
versitaria em periodos posteriores, que serao analisados quan
ds se fizer a apreciacdo sobre a Coordenagao de  Atividades
ds Extensdo do MEC, O primeiro encontro foi realizado por soli-
citagao &o Projeto Rondon- do qual resultou a criagao da Co-
missao Mista MEC/MINTER, em 1973 - e trés outros articulada-

mente com a CODAE,

Assim como a extensao rural passou a ser efetivamen-
t2 operacionalizada a partir da criagao do sistema ABCAR,
pode-se dizer que o grande agente da institucionalizacao da

extensao universitaria no Brasil foi o Conselho de Reitores.

As duas vertentes histdricas da configuragao tomada
pela extensiao universitaria brasileira sao advindas do exte-

rior - Europa e Estados Unidos.

As universidades populares serviram de orientacao,
tanto a grupos que defendiam os interesses da classe dominan

te, como aos elementos qgue desenvolviam agoes de conscienti-

7Da relacao do Seminario de Fortaleza, consta entre os parti-
cipantes o mome do empresario Mario Jorge Bhering, um dos principais ar-
ticuladores do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais, entao diretor do
Instituto Euwvaldo Lodi. Participaram tambem do encontro, o professor Mi-
guel Reale e o professor Oscar de Oliveira - na ocasiao, Secretario-Exe-
cutivo do CRUB - ambos igualmente, antigos participantes do IPES. A pro-
posito do Encontro de Fortaleza, consultar: Revista Brasil Universita-
rio, ano 1972,
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zagao de massa, no Centro Popular de Cultura e Movimento de

Cultura Popular.

Da vertente das universidades populares surgiram os
principios norteadores da "universidade volante" da Universi
dade Federal do Parana, que por sua vez forneceu o ideario

para a constituigao do Projeto Rondon.

Com a universidade popular, no Brasil, firmou-se

igualmente a idéia dos cursos de extensao.

A concepcao da extensdo como uma prestacao de servi-
¢os gerais, de natureza social ou técnica, veio com o modelo
norte-americano. A partir dele vieram igualmente as idéias
referentes ao treinamento basico; ao treinamento universita-
rio em servicgo, desenvolvendo agoes que possibilitassem o
exercicio da pratica profissiocnal; as idéias referentes ao
estagio e a preocupacao com a institucionalizagao da exten-
sao. E ela certamente a vertente que influenciou a constitui

cao dos CRUTACs e Campi Avangados brasileiros.




Foi muito duro para a minha geragdo, para o=
dos nos, os dezoito anos de ditadura, A ditadu
na nos pegouw no meLhor momento de nossa vida,
quando a gente se sentda capaz de transforman,
quando comegava o caminho da transfommacao. E
ela ndo 46 foi duna no sentido de tolher — 04
nossos sonhos como foi violenta na forma pela
qual nos repuimiu,

" Brinde 4 Festiva", entrevista
com Hugo Carvana, Revista 14to E,
ne 332 de 4 de maio de 1983,




2 - O QUADRO ZEFERENCIAL BASICC DE CONSTITUICAO
DA CODAE

Ormovimento: de 1964 provocou um rompimento na instan
cia superestruturall, alterando sensivelmente as condigoes do
bloco histdbrico brasileiro. No sentido de preservacao da es-
trutura, modificou-se a ordem politica, passando-se a dire-
gao do poder a um grupo militar. Nao se afetou, entretanto,

» modo de produgac dominante.

® que aconteceu em 1964, para alguns, nao passou de
um simples golpe militar, em decorréncia da situacao de cri-
se que caracterizou os momentos finais do Governo de Goulart.
Neste periodo, grupos intelectuais progressistas e setores
representativos da classe subalterna - operarios e campone-
ses - procuravam criar uma nova situagao de hegemonia, mais
favoravel as camadas populares, aproveitando-se das fissu-
ras surgidas no bloco populista.l O Gecverno, por seu lado,
tentava promover um equilibrio destes interesses com os da
Burguesia industrialista, abrindo novos espagos democraticos
@ fazendo concessOes as reivindicagoes das massas. Enquanto
tal situacao ocorria, setores industriais representativos e
grupos militares organicamente estruturados procuravam igual
mente outra condigao hegemdnica, fazendo aflorar, a nivel de
segmentos de classe média, a contradigao da politica governa
mental, solicitando reagdes desta. A gravidade da situagao
econOmica, os altos indices de inflagao, facilitavam sua a-
tuagao articulada através de um complexo orientado a partir

do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais IPES e do 1Insti-

1N5@ se pode considerar como populistas as manifestagoes que
se fazia no sentido de uma transformagao social, onde a propria classe
subalterna e seus aliados, mesmo que inorganicamente, buscavam uma nocva
situagao de hegemonia. O que caracteriza o populismo € a manipulagao in-
consciente dos interesses da massa que, certamente, nao representava a
postura de alguns grupos de intelectuais e estudantes...

80
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tuto Brasileiro de Acao Democratica - IBAD. O que aconteceu
en 1964, segundo René Dreyfussz, "foi o resultado de uma cam
panha ideoldgica e militar, travada pela elite orgadnica cen-
trada no complexo IPES/IBAD, que culminou com a agéo militar
gue se féz necessaria para derrubar o executivo e conter dail

para a fremte a participacao da massa".

O complexo IPES/IBAD estava estreitamente associado
a Escola Superior cde Guerra - ESG e, assim sendo, a ideolo-
gia da Seguranga Nacional, niicleo do corpo doutrinario daque

3 Com

la academia, passou a nortear a politica governamental.
base na doutrina, se féz opgao por um modelo capitalista in-
terdependente em relacao aos interesses internacionais, em
lugar de nacional-industrialista de base populista, vigente
até entac. A concepcao de um capitalismo associado dependen
te, gestada durafte o Governo de Juscelino Kubitschek, encon
trava assim suas condigOes de maturacao, encerrando definiti
vamente o periodo de "substituigdo de importagdes" vigente a

partir da Revolugao de 1930.%

A doutrina da Seguranca Naciocnal parte do pressupos-
to da existéncia de uma "era de guerras totais, no presen-
ter, havendo necessidade de um instrumento de agcao estratée-
gica que resulte "da integracao de todas as forgas nacio-
nais, de todos os recursos fisicos e humanos de que dispoe
cada nagao, de toda sua capacidade espiritual e material, da
totalidade de meios econdmicos, politicos, psicossociais e
militares gue se possa reunir para a luta - de seu Poder Na-

5

cional, em suma".~ O Poder Nacional, conceito chave da dou-

2DREIFUSS, Rene Armand. Op. cit., p.230.

3GWEQEL, Joseé Alfredo Amaral. Seguranca e democracia. 2. ed.,
Rio de Janeirwo, Jose Olympio Editora, 1976. p.21.

4A proposito ver: MARANHAO, Ricardo. O governo Juscelino Ku-
bitschek. Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 1981,

5SILVA, Golbery do Couto e, Conjuntura politica nacional; 0
poder executivo e geopolitica do Brasil. 3.ed. Rio de Janeiro, Jose O-
lympio Editora, 1981. p.ls.
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trina da ESG, &, porténtu, "a express3ao integrada dos meios
de tocia ordem & gue dispce efetivamente a nacao, numa é&poca
considerada, para promover, sob a direcac do Estado, nos am-
bitos interno e externo, a concepcao e manutengao dos objeti
vos nacionais.6 Segundo Golbery7, os objetivos nacicnais per
manentes sdo a "tradugdo dos interesses e aspiragOes do gru-
po nacional, tendo em vista a sua propria sobrevivéncia como
grupo". Um dos componentes do poder nacional, & o poder psi-
co-social, qua & expressado, por meio de fendmenos e fatores
psicoldgicos 2 sociais. As atividades exercidas pelos Orgaos
do pcder psico-social desempenham fungdes de: educagao so-~
cial, comunicacao, ensino, previdéncia social, religiao e
trabalho. Os organismos do poder psico-social sac representa
dos pela familia, escola, sindicato, Igreja, Imprensa, cor-
respondendo, na proposta de Gramsci, aos organismos priva-

dos, existentes a nivel da sociedade civil.

A comcepgao da doutrina de seguranga e desenvolvimen
to destaca que a educagao e a instrugdo nao podem se restrin
gir somente & transmissdo do conhecimento cientifico, deven-
do incluir, cobrigatoriamente, ensinamentos éticos, ja que o
homen & um "smer essencialmente moral". A escola compete a
compliementagéo da educagao doméstica, "levando o homem & su-
perag¢ao do estado de natureza, pelo estado de cultura forma-
da".E;Educagéb é, portanto, sindnimo de socializacdo, sendo
vista como transmissao dos conhecimentos e padroes de compor

tamento que assegurem uma continuidade historica.

No documento de criagao da ESG ja se estabelecia que:

6ASSOCIACKO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA -ADESG.
Manual de Cursos, Sao Luis. p.25.

7

SILVA, Golbery do Couto e. Op. cit., p.251.
8ADESG, Manual... p.261

OBS: E interessante observar a influéncia do pensamento de
Emile Durkheim nos conceitos sobre educagao emitidos pela ESG. Na paglna
273 do Manual de Cursos se destaca que a educagao deve adaptar o homem a
vida social, no esforgo de dar continuidade ao desenvolvimento  humano,
mostrando. a responsabilidade da geragao adulta na preservagao da heranga
cultural.
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"o degenvolvinento geral do pais & o caminho da Seguranca Na
cional™, devendo alcancar "us setores demograficos econdmi-

=

cos e financeiros® Seqguranga e Cesenvolvimento representam

um bindmio indissociavel, portanto.

A revolucao de 1964, desde os primeiros momentos, u-
sou dé mecanismos juridicos de excegao - os atos institucio-
nais,, no sentido do estabelecimento da ordem - seguranca, -
em cambate os grupos: nacionalistas e esquerdistas, principal
mente. Por cutro lado, o ritmo de crescimento que comegara
a cair em 1962, atinge seus niveis mais baixos, nos trés anos
seguintes, htavendo lIigeira elevagao em 1966 com nova queda
em 1967. A situacao era tensa, e pelo depoimento de Golbery
do (buto e Gilva, pode-se sentir os rumos tomados pelo grupo
dirigente, 110 sentido de garantir sua hegemonia.

Cou'io e Silva10 ressalta que:

'a Revolucao de margo sem qualsquer proposi-

tos definidos de centralizacao ou de auto-
ritarismo - ela que, afinal, nem pensava em

durar mais que um simples instante de reden-
¢ao - seria gradativamente empurrada a espo-
sa-*os, afirmar e refirma-los: a principio
come simples expedientes temporariamente in-
dispensaveis a propria manutengao da ordem
publica recem instalada, ao saneamento da
economia altamente inflacionada e combalida
e, pouco depois, as investidas de um tervo-
rismo urbano~rural sem compromissos quais-
quer com a realidade nacional; lentamente,re
interpretados, esses meios expedientes, como
elementos essenciais a reconstrugao nacional
e a criagao, afinal da grande poténcia de
nossos sonhos"

Segundo Comblinll, a Doutrina da Seguranca Nacional

()}

9GURGEL, Jose Alfredo Amaral. Op. cit., p.31l.

1OSILVAﬁ Golbery do Couto e. Op. cit., p.12,

11COMBLIN Joseph, A ideologia da seguraqga'nacional o poder
militar na America Latina. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1978.
p.226~-27,
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"insaciavel, descobre cada vez mais inimigos.
Jom isso destrdoi-se a s1 mesma, pois compor-
tando-se como inimiga dos cidadaos ela multi
plica, de fatoc, o numero de individuos que
se tornam hostis ao Estado. Este reage multi
plicando a repressao. A repressao aumenta a
desconfianga do povo. Isso aumenta a descon-
fianga do Estado e nos vemos num circulo vi=-
cioso sem fim. O Estado que adota a Seguran-
ca Nacional 'acaba atingindo uma situgaao de
insegurang¢a radical', nao sabendo 'mais com
quem pode contar".

A sociedade politica €& hipervalorizada em detrimento
da sociedade civil e a centralizagao e o autoritarismo, com-
binados com um amplo processo repressivo, passaram a carac-

terizar a postura do Governo pds—1964.

Ja em novembro de 1964, se pode sentir a primeira ma
nifestacao do autoritarismo em relagao ao movimento estudan-
til. Pela Lei n? 4,464, extingue-se a UNE, criando-se um di-
retorio nacional que nunca se instalou de fato. Foi proibi-
da a realizacao de greves ou movimentos de carater similar
e instituiu-se a obrigatoriedade de voto nas eleigoes dos
diretdorios académicos. A Lei 4.464 gerou um descontentamento
geral da categoria universitaria, sendo substituida pelo De-
creto Lei n® 228 de 28 de fevereiro de 1967. Para Maria de

12

Lourdes Favero =, referido decreto lei, reforcgou a énfase

nos pontos mais combatidos pelos estudantes.

Na busca de encontrar uma saida para o problema da

universidade, o MEC firmou acordos com os Estados Unidos -

os Acordos MEC/USAID, - procurando, certamente, encontrar um
modelo que melhor servisse aos interesses do Coverno. Além
da preocupagcao com a montagem do modelo universitario, com

o planejamento académico, com a administragao do ensino, ha-
via uma forte énfase no intercambio cultural e na capacita-

cao de pessoal brasileiro.

12FKVERO, Maria de Lourdes de A. A universidade brasileira em

busca da sua identidade. Petropolic, Vozes, 1977. p.5L.
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faalisanda os efeitos dos acordos em relacao a reali
- g . e . L
dade do Brasil, Dawci Ribeiro destaca gue ainda que seja

dolorosc,

"e compreensivel pois, que a nova onda de au-
toyiditarismo que se inaugurou no Brasil com o
flechamento da Uniao Nacional dos Estudantes,
prosseguisse sua marcha com a degradagao da
Jniversidade de Brasilia, e alcangasse o seu
climax com a entrega da conducao da politica
universitaria brasileira, atraves de acordos
internacionais secretos, a uma equipe acade-
mico policial norte-americana, que jamais te
ria audiéncia nas universidades de seu pais.
Estamos, ja, entao no reino tenebroso da re-
colonizacao cultural em que um mesmo orgao
estrangeiro (USAID), financia e promove no
Brasil, tanto o treinamento de torturadores,
como a reforma da universidade",

Os acordos MEC/USAID, foram denunciados com a mesma
énfase pelos estudantes, tendo vigorado com um carater nacio
nal até 1968. A partir dai, a assisténcia da USAID se daria
através de convénios individualizados com algumas universida
des. Foi igualmente gracas a interferéncia do MEC, por meio
de sua Diretoria de Ensino Superior, que Rudolph Atcon aqui

chegou em 1965,

Em dezembro de 1967, pelo Decreto n? 62.024, o Presi
dente da Replblica criou uma Comissao Especial presidida pe
lo Coronel Meira Matos, do corpo permanente da ESG, para
emitir parecer sobre reivindicagoes, teses e sugestOes refe-
rentes as atividades estudantis, planejando diretrizes gover
namentais que pudessem leva-las a frente e mecanismos desti-
nados a sua supexvisao e coordenagao. No Relatdorio, apresen-
tando em 8 de abril de 1968, a comissao analisou os seguin-
tes pontos: a inadequabilidade da estrutura administrativa
do MEC;'a crise de autoridade no sistema educacional; a insu

ficiéncia da remuneragao dcs professores; o uso  arbitrario

13RIBEIRO, Darcy. UNB: invengao e descaminho. Rio de Janeiro,
Avenir Ed, p.134-35.
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da catedra; a.necessidade de uma reforma da universidade; a
politica de ampliacadc de vagas; & necessidade de fiscaliza-
gdo da aplicagao dos recursos pliblicos no setor educacional
e a inexistéicia de wuma lideranca estudantil auténtica e de-
mocratica, capaz de se opor as liderancgas subversivas. Com
relagao ao uUltimo aspecto, no Relatdrio se constata que mui-
tas: das entidades estudantis, suprimidas em 1964, continua-
vam a existir com a "conivéncia de Reitores ou Diretores"
gue se negavam a coibir sua atwagao. O Movimento Universita-
rio de Desenvolvimento Econémico e Social - MUDES, que para
sua implantacao recebera do Governo uma doagao de vinte bi-
lhoes de cruzeiros velhos, em cobrigagoes reajustaveis do Te-
scuro, era apontado juntamente com o "movimento decisao", co

mo» elementos que poderiam ajudar na formagao das novas lide-

rangcas estudantis democraticas.

Grupos ligados aos interesses empresariais, através
do IPES, procuram igualmente analisar e apresentar propostas
referentes ao ensino brasileiro, tendo realizado um "Simpd-
sio socbre a Reforma da Educacao", iniciado em fins de 1964,
indo até inicio de 1965, onde se discutiu um "Plano para a
Educagao Democratica no Brasil™. No documento salienta-se
gue a universidade deveria ser aparelhada para formagao dos
técnicos de nivel superior que o desenvolvimento necessitava
e para criacao de tecnologias apropriadas ao pais. E ressal-
tada a importancia da extensao universitaria ao povo, pre-
vendo-se sua operacionalizagao em forma de "cursos populares
de diversos niveis, sejam culturais, sejam de capacitagdoc pro
fissional, participando ativamente dos programas de educag¢ao
de adultos, em horarios especiais vespertinos e noturnos".14
No mesmo documento hd@ referéncias a utilizagao do método
Paulo Freire, destacando-se que este seria aproveitavel, des
de que desligado de seu contetdo politico e enquadrado den-

tro dos objetivos da democracia brasileira. Em 1968, em fun-

14SOUZA, Maria Inez Salgadc de. Os empresarios e a educacao.

Petropolis, Vozes, 1981, p.59-60.
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sa0 do recrudecimento dos movimentos estudantis, foi realiza

do um Forum de Educacac, com base no tema "a educagao que

nos conveém", em convénio com a Portificia Universidade Cato-

Iica do Rio de Janeiro. Nele se prosseguiu o debate inicia-

do com ¢’ seminaznio de 1964, sendo as discussoes centradas

principalmente na questido da relagao educacao de massa X eli

tizagao do ensimo. Em seu estudo scbre os empresarios e a
educagao, Maria Inés Salgado de Souza15 procura relacionar
os dados resultantes desses encontros com os planos governa-
mentais da época, concluindo que havia um aproveitamento das
proposias dele advindas, pelo Governo, mostrando a importdn-
cia que teve o IPES para a politica educacional brasileira

da época.

Em 1966 & realizado o "Primeiro Seminario sobre Edu-
cagao e Seguranga Nacional", promovido conjuntamente pela
Escola do Comando e Estado Maior das Forcas Armadas e Univer
sidade: do Estado da CGuanabara, onde se delineia uma proposta

gue, posteriormente, deu origem ao Projeto Rondon.

Como se pode notar, todo o grupo dominante do Estado
se mohilizava no sentido de encontrar um direcionamento para
O ensino superior, o que prova gue este era visto de um modo
especial. Recorhecia-se certamente que sem a formagao de
intelectuais organicos de elite nao se poderia concretizar

a proposta politica expressa pela Revolugao.

O ano de 1968 representa a epoca de maior radicaliza
cao nas relacOes entre sociedade civil/governo, especialmen-

te no nivel do movimento estudantil universitario. Os univer

sitarios, que no Governo Goulart eram presengas reconhecidas

So——

e participantes do poder, passaram a ser vistos a grosso mo-

do como contestadores. O momento propiciava delagfes de pro-
fessores contra alunos, de alunos contra alunos, de profes-
sores caontra administradores. Havia casos, inclusive, em que
elementos mais mediocres, procuravam tirar a desforra e de-

nunciavam os mais competentes como subversivos. A simples

s T
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U

adesdoc 3 causa nacicnalista era vista como altamente perigo-

ervia de pretexto a um processo judi-

51

sa. Uma carta andnima

n

ciario ou militar. As prisaes, as cassag6es, introduziam no
panorama universitdrio brasileiro uma nova postura educacio-

nal, a pedagogia do médo, fazendo com que o ensino se tornas

se cada vez mais acritico, comprometendo, inclusive, a quali
dade da educagao no nivel superior, em seus contelidos e méto
dos. Os campi universitarios eram invadidos pela policia, as
residéncias universitarias vasculhadas, guando nao simples-
mente extintas. Professores e alunos eram retirados das sa-
las de aula e aprisionados. Na medida desses acontecimentos,
a situacao se radicalizava e os estudantes esqueciam seus
antigos sonhos no sentido de uma universidade nacional popu-

ler e levavam a cabo campanhas cerradas contra o Regime.

0 mdovel do agravamento das relagOes entre Governo e
urriversitarios em 1968 teve como estopim e morte do secunda-
rista Edson Luis, que precipitou todo um clima convulsivo,
com passeatas em todo o pails, constituindo~se a maior movi-
mentagcao de massas da década de 1960. As lutas que até entao
se: caracterizavam, principalmente, pelo combate & transfor-
macao das universidades federais em fundagdes, pela rejeigao
aos acordos MEC/USAID, pela reorganizagao do movimento estu-
dantil, em relagaoc ao problema dos excedentes tomaram um ca-
rater incendiario. No enterro do estudante que fora morto pe
la Policia no Restaurante do Calabougo, na hora do almogo,
contou-se com a presenca de 50.000 pessoas. O Rio de Janeiro
virou praca de guerra e foi realizada uma passeata, contan-
do com a presencga de destacadas figuras do mundo politico,
artistico e literario que, por ter tido a participagao de
100.000 pessoas, foi denominada de "a passeata dos cem mil",
Em funcao da movimemtagao, crganizou-se um grupo significati
vo gque contava com representantes dos segmentos sociais pre-
sentes a passeata, ¢ qual foi encarregado de ir ao Presiden-
te Arthur da Costa e Silva para solicitar a reabertura do
Restaurante do Calabougo, o fim da censura e a libertacao

dos presos politicos, entre outros aspectos. A Comissao che-

gou a encontrar-se com o Presidente mas um incidente entre
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os representantes dos estudantes e um assessor governamental
que nao lhes gueria permitir a entrada na audiéncia, bem co-
rmo uma indagagao feita sobre a questdo da libertacao dos pre
sos, fariam cessar o didlogo. Com a decretacdo do Ato Insti-
tucional n? 5, em 13 de dezembro de 1968 e os Decretos Leis
n?® 464 e 477 de fevereiro de 1969, se institucionalizava um
periodo de excegdao que, do ponto de vista do Governo, repre-

sentava a garantia para o desenvolvimento com segurancga.

A nivel da economia a situagao apresentava uma rea-
cao positiva e, em 1968, comegou o periodo denominado de "mi

lagre brasileixo".

Para Paul Singerl6:

"o boom iniciado em 1963, teve como causa ba-
sica uma politica liberal de crédito que en-
controu a economia, apos varios anos de re-
cessao, com baixa utilizacao da capacidade
produtiva, taxas relativamente altas de de-
semprego e custo reduzido de mac-de-obra de

"pouca qualificagao. A isto deve ser aduzida
uma grande propensao a consumir das camadas
de renda elevada. O crescimento bastante ra-
pido que se verificou, foi a resposta natu-
ral da economia a estas condigoes".

Um estado de euforia passou a dominar os setores res
ponsabilizados pela politica econdmica do Governo, instituin
do~se controles sobre os precos dos principais produtos in--
dustriais, sobre a forca de trabalho, sobre o sistema de cré
dito, apelando-se massivamente para a entrada do capital es-
trangeiro.

E este o momento conjuntural em que se cria o Grupo
de Trabalho da Reforma Universitaria, instituido pelo Decre-

to n? 62.937, de fevereiro de 1968, contando com um prazo de

1GSINGER, Paul, A crise do "milagre"., 5.ed., Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1980, p.6l,
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30 dias - a partir de sua instalacdo, - para apresentaco de
1“2

resultados. '

Na anzlise do Relatdrio do Grupo e no conteudo da
Lei, sente-se a influéncia das idéizs surgidas nos Semina-
rios promovidcs pelo IPES, dos resultados dos acordos MEC/
USAID, do Prcjeto origimal da universidade de Brasilia e das
propaostas estudantis do inicio da década de 1960. E interes-
sante notar que mesmo sendo combatida pelo Governo, a Univer
sidade de Brasilia continuava a representar um padrao de Uni
versidade mcderna e, como tal, era reconhecida por quase to-
das as correcntes do pensamento educacional de entao sendo,
inclusive, cbjeto de analise do Relatdrio elaborado em de-

corréncia dos acordos MEC/USAID relativos ao ensino superion

1 - Apreciacao sobre a Lei n? 5.540

A Lei ne 5.540, de 28 de novembro de 1968, tem de
ser vista obwrigatoriamente como o instrumento legal por meio
do gual a Revolugao de 1964 procedeu aos reajustes necessa-
rios, no sentido de que o sistema de ensino superior aten-
desse a seus interesses. A nova ordem exigia uma universida-
de moderna em sua estrutura administrativa, organica em seu
funcionamento interno, funcional ao sistema politico vigen-

te, racional e eficiente em sua atuagao.

.0 Prof. Newton Sucupiral8, um dos componentes do Gru

po de Trabalho da Reforma Universitaria, em sua analise so-

bre a condicazo da universidade brasileira, chega a afirmar

que:

17O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria foi composto pe
los seguintes membros: Tarso Dutra, Joao Paulo dos Reis Veloso, Valnir
Chagas, Newton Sucwpira, Fernando R. do Val, Joao Lira Filho, Antonio
Moreira Conceiro, Roque S. Maciel de Barros, Pe. Fernando Bastos D'Avi-
la, Leon Peres. Dois estudantes foram solicitados a participar, atraves
do Convite feito pelc Ministério da Educagao aos Diretdorios Centrais das
Universidades, recusando todavia,.

18

SUCUPIRA, Newton, Op. cit., p.l5.

ph / UEG
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reforma se impunha como imperativo de
transformar uma instituigac rotineira, limi-
fermagao dos classicos profissionais
is, numa universidade dinamica, dedi-
cada a investigacaoc cientiiica, articulada
com as nece*:xcaﬂes tecnicas da industriali-
zagao @ principalmente 1identificada com 0
processo de mudanca soclo-cultural que carac
teriza a sociedade brasileira moderna, Era a
urgenc1a de se intensificar a preparagao téc
nico- prof1531ond1 capaz de oferecer um produ
to universitario amplamente diversificado,de
modo a satisfazer Es solicitacoes de um mer-
cado de trabalho que se diferencia cada vez
mais, 'Era enfim' o imperativo de se entrvo-
sar a unlver51dade com o esforgo do desenvol
vimento"

(s
L)
Q.
[V
NI

. ..19 . .
Sucupira procura firmar o modelo que deveria se-

guir a estrutura universitaria do pais, destacando que esta:

"nao pode deixar de ser vista como uma unida-
de de produgao que 'em certo sentido deve
ser considerada como uma verdadeira empresa
cuja finalidade e produzir ciencia, tecnica
e cultural em geral. Como toda empresa moder
na, ha de racionalizar o seu processo de pro
dugao para atingir o mais alto grau de rendi
mento e de produtividade. Certamente, “tra-
ta-se de empresa sul generis, cuja produgao
intelectual nao poderia ser aferida por cri-
terios estritamente economicos. De qualouer
maneira a unlver31dade como forma de organi
zagao do sabe~ nao pode fugir ao 1mperaL1v ooTa
da rac1ona1]zacao que e uma das caracteris-
ticas maiores das sociedades industriais. Por
isso mesmo ha de transformar suas estruturas
e processos de administragao empirica em mo-
dos de gestao de carater cientifico"

Nao ha diivida de que esta tragado, deste modo, o per

fil de uma universidade empresa, ou seja, uma unidade de pro

ducao orientada pela ldgica da racionalidade capitalista e,
como tal, objetivando a produtividade e o lucro. Contradito-
riamente, ele assinala que a reforma da universidade procura

uma sintese das concepgoOes idealista e tradicional explici-

18r4., ibid. 9.15.

e ————
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tando, porém, que, na realidade, o que se busca & uma univer
sidade entrosada com as "necessidades técnicas do desenvol-
vimento, com o mercado de trabalho, sem resvalar contudo pa-
ra o modelo tecnccrata".20 Ressalta, assim, a existéncia do
ambiguo bindmio, humanismo idealista X tecnicismo, sobre o

gual a lei se movimenta.

A concepcgdo de desenvolvimento refere-se, quase que
exclusivamente, a perspectiva de industrializagao e o mesmo
autor assinala a importédncia da existéncia de um clima de
paz social, para gque a universidade possa cumprir seu papel
de instituicao a servigo da ciéncia. Analisando a situagao
conturbada de entao, Sucupira2 procura alertar para o peri-
go de a universidade se coclocar a servigo de ideologias ra-
dicais, criticando os adeptos das propostas em favor de uma
"universidade critica", destacando que: "critica nesse con-
texto, significa paradoxalmente servidao a uma ideologia ra-
dical que utiliza a universidade como puro instrumento de
destruicao da ordem social®™ vigente. Para ele, sendo critica
a universidade nao poderia tornar-se "instrumento servil de
ideologias extremistas que julgam ter o monopdlio da verda-
de". Assumiria ela, assim, uma posigcao de "equilibrio difi-
cil", mas necessario para operar a "sintese dialética dessas
contradigoes". E interessante observar como o autor, fazendo
uma critica a conduta ideolbGgica marxista, assume, igualmen
te, uma posigao ideoldgica ferrenha, em prol da ideologia da

seguranca e desenvolvimento.

A Lei n? 5.540 apresenta-se em forma de texto sO-
brio, predominantemente tecnicista, contrastando com os con-
teldos filosOficos ou referentes a medidas de qualidade de
ensino, existentes nas legislagoOes anteriores. A preocupagao
com a organizagdo do sistema universitario € a tonica da
Lei. Dos seus 59 artigos, 3 tratam da orientacao geral do

sistema - o primeiro, o segundo e o vigésimo - enquanto oOs

2024, ibdd,, p.id.

2lra., ibid., p.16.
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demais defin :n medidas de ordem administrativa de interesse

da organizacaw didatico-cientifica.

No Reliatdric do: Grupo de Trabalho da Reforma, procu-
ra-se reduzir a importincia dada as propostas do movimentec
universitario, destacando-se que ndo se teve uma "intengao a
dulatdria", "por uma preocupagao oportunista de contornar uma
crisespolitica“.22 Com: isso o Grupo nao nega, todavia,a preo
cupagao com ¢: corpo discente que & "o centro da perspectiva
a parvtir da qual todas as inovagoes propostas revelam sua

23 A Reforma universitaria foi pensada

coeréncia interna".
"em fungdao deo aluno", unicamente porque € ele "o destinata-
rio imediato de todo esforgo educacional de uma nacao consci
ente: de que 720 jovem repousam todas as suas esperancgas de
continuidade e de seu proprio destino".24 E interessante ob-
servar que as reivindicagoes das liderangas estudantis repre
sentam os pontos fundamentais contidos na Lei. Comparando-se
a "Declaragaoc da Bahia" com o que se encontra na Lei 5.540,
vé-se que esta incorporou daquela as seguintes propostas:
estabelecimento do regime departamental; a institucionaliza-
gao do regime de tempo integral e dedicagao exclusiva; o fim
do sistema de catedra; a ideia da organizagao colegiada; a
defesa do principio da nao duplicacao de meios; a institucio
nalizagao de uma carreira para o magistério; a idéia de um
sistema de monitoria; a qguestio da importancia da  produgao
cientifica; as atividades extra-escolares; a afirmagéo dos
principios de autonomia didatica, financeira e administrati-
va; o sistema: de organizagao juridica da universidade em for
ma de autarquias ou fundagdes; a institucionalizacgdo de um
curso universitario desdobrado em dois ciclos, o pré-univer-
sitario - basico e o umiversitario -; a assisténcia ao estu-

dante; a questd@p da extensdo universitaria. Nao ha, efetiva-

22MINTSTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA. Reforma universitaria. Bra
silia, 1972, p.45.

23

1d., ibid., p.44.
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mente, identid: " formulagdes; ¢ documento dos universi-
*_

s
tarios gquando fala 4da carreira do magistérioc se rerfere is
gradagces gue vao do prafessor instrutor, a assistente, a
professor associado e acs titular; na lei hd referéncia aoc au
xiliar de ensino, ao assistente; ac professor adjunto e ao
titular. A Lei: cria os colegiados de curso, enquanto a "De-
claragdo" so0 falava do colegiado de departamentos. E ha mui-
tas outras pequenas distingoes formais. Por outro lado, se
o documento cbs estudantes apresentava as medidas reformis-
tas no seio de uma proposta de superag¢ao do capitalismo, a
lei insere-se na Otica da preservagao da ordem, de acordo
com os principios de “"Seguranga e Desenvolvimento". A identi
dade dos ponios apresentados mostra, todavia, que os legisla -
dores conheciam as propostas dos estudantes as quais, mesmo
modificadas, nao perderam sua marca organizacional. O conhe-
cimento das propostas pode ter se dado dirctamente com a ana
lise: dos documentos ou atravées de apreciagoes feitas em estu
dos sobre os mesmos. Além do mais, havia alguns educadores
gue orientavam os estudantes nas suas discussoes sobre refor
ma universitaria e que passaram a assessorar o Governo, tor-

nando-se intelectuais organicos dc sistema.

A énfase dada ao relacionamento educagao/sociedade,
ou, mais espscificamente, a& extensdo universitdria, nos arti
gos 20 e 40 da Lei, parece dever-se a influéncia do movimen-
to estudantil. O Relatdrio ja citado destaca: "a integragao
em termos de extensao universitaria das atividades de parti-
cipagao dos alunos no processo de desenvolvimento brasilei-
ro, devolve-lhe de certo modo, o desafio por eles levantado,
de saber se & universidade insiste em permanecer uma insti-
tuicédo alienada, cuja reforma sé sera possivel através da
contestagao geral do regime ou se se transforma num dos mais

25 g lancado, assim, um

poderosos agerstes de mudanga social"®,
desafio quase impossivel de ser respondido, em fungao das
condi¢oes criadas pelo Decreto Lei n? 477 e pela propria for

mulagao da Lei n?® 5.540 em relacao & participagao do  estu-

4300, thid,, pdaT,
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dante, consentida apenas ao nivel da opinido sobre questodes
académicas, sendco-lhes cortadas todas as possibilidades de

T

uma atuagao polftrica.

A referéncia central em relacdo a extensdo universi-
taria, na Lei n? 5.540, estd contida em seu artigo 20, onde
se defire "as universidades e as instituigOes de ensino supe

rior, estenderao d comuniidade, sob forma de cursos e servi-

gos especiais, as atividades de ensino e os resultados da
pesquisa que lhe sdo inerentes"., Estabelecendo-se uma compa-
ragao eantre a proposta da Lei e o que se encontra no Ante-
-Projeto do Grupo da Reforma, vé-se que o conteldo desse item
era parte de um artigo, onde se estabelecia a indissociabili
dade dc ensino e pesquisa e a opgao pela universidade, em
detrimento dos estabelecimentos de ensino superior isolados.
Na lei esta parte inicial representa o contelido do artigo
29, Se a primeira vista a separacao dos dois artigos no cor-
po da lei nao apresenta grande alteragdo, na pratica, a ni-
vel das instituigoes de ensino, levou a extensdo a ser inter
pretada como fungdo optativa, secunddria e desligada do ensi

no e da pesquisa.

Com o artigo. 40, consagrou-se a idéia da extensao

como um servicce social prestado por estudantes, o que levou

a uma interpretacao errdnea por parte das universidades,acen

tuando seu carater de opcionalidade ou excepcionalidade. 0

referido artigo em sua alinea "a" estabelece: "as institui-
goes de ensino superior, por meio de suas- atividades de ex-
tensao, proporcionarac aos seus corpos discentes, oportunida
des de participacao em programas de melhoria das condigles de

vida das comunidades e no processo de desenvolvimento."

kKlém disso, o conteldo das demais alineas do artigo
40, em termos praticos, foi associado com o conteldo da pri-
meira alinea, o gue levou a interpretacdo do relacionamento
da extens@o com atividades civicas e desportivas ou agdes cul

turais e artisticas, completamente desligadas da atividade

|
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-~ 26
academica.

A Lei =zinda trata da extensac em seus artigos 17 2
24, sendo que o primeiro se refere a tipologia dos cursos
oferecidos pela universidade onde se incluem os cursos de

extensao; o segundo estabelece que os cursos de extensao (as
sim como os de especializacao e aperfeigoamento) sera@o minis
trados de acorcio com os plancs tragados e aprovados pelas
universidades ¢ estabelecimentos isolados. O Gltimo artigo
representa, certamente, uma abertura dentro do sistema de
controle nacional e um apelc a criatividade das universida-
des mas a falta de vivéncia da autonomia académica fez com
que os cursos de extensao (mesmo sem a tutela do Conselho Fe
deral. de Educagao) pouco diferissem de universidade para

universidade...

Se a R=forma de Cordoba consagrou a extensao como
sendu a fungao que leva a universidade ao cumprimento de sua

dimersao social, foi certamente o educador Paulo Freire que,

bem mais recentemente, chamou a atencao para o perigo de

que & extensao nao se converta em instrumento de  imposicgao
- . -

cultural as comunidades onde se atua. Segundo Freire™ , a ex

tensé&o tem de ser um canal de comunicacdao entre a institui-

cao e a sociedade em que se insere, gerando-se assim um ma-
tuo feedback entre a universidade e a comunidade. Mas, nem
uma coisa nem outra & sentida na fria formulagao apresentada
no artigo 20 e o que fica claro & que a extensao projetara
ds comunidades os resultadcs das pesquisas e do ensino sob a

forma de cursos e servigos. Além disso, se a pesquisa era

26LEI NO 5.540, de 28.11,1968, art. 40, Alineas b, c e d:

a) assegurarao ao corpo discente meios para a realizagao dos  programas
culturais, artisticos, civicos e desportivos;

b) estimularao as atividades de educagﬁo civica e de desportos, manten-
do para o cumprimento desta norma orientacao adequada e instalagoes
especiais;

d) estimullarao as atiwvidades que visem a formagao civica considerada in-
dispensiavel a criacao de uma consciencia de direitos e deveres do ci-
dadao e do profissiomal,

2A proposito ver: FREIRE, Paulo. Extensao ou comunicacao? 2,
ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975.
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. pvaticamente inexistente e se se contava com um ensino rebus
cado e académico, logicamente pouco se tinha o gue ofertar a
sociedade; a saida tinha de ser a de procurar refinar a pres
tacdo de sarvicos. & sendo a Universidade concebida numa
perspectiva empresarial, a comunidade passcu a ser vista co-
ro clientela que, como tal, devia dispor de recursos finan-
ceiros que podiam sier captados por parte da "empresa univer-
sitaria".. E nesse contexto, guem sabe, a extensao pode ser
acusada realmente, pelas populagdes, como uma fungao de domi

nagao da universidade em relagao a sociedade...

Toda esta situagao parece ter levado a extensao a
ser interpretada e vista como um instrumento ideoldgico de
grande potencial cue, além de desviar o estudante de inte-
resses politicos ou de lutas reivindicatdrias, servia como
ponto basico a morrtagem de uma nova perspectiva de universi-
dade, a "universidade empresa". Na universidade empresa, o
ensino gratuito seria abolido gradativamente, seria reforca-
do o ensino privado e as exigéncias de mercado de trabalho
seriam o dado predominante. A universidade sacrificava seus
interesses humanisticos ou de ordem filosbfica em fungao de
objetivos utilitaristas. Mas, cabe perguntar se a situacao
atinge somente a extensao ou a universidade toda, com suas
fungoes proprias de ensino e pesquisa? Ao que parece a acusa
gao tem gue ser feita a instituigd@o de ensino superior, de
um modo global pois, se a extensao assumiu valores antagoni=-
cos mesmo 0s preconizados pela Reforma de Cordoba, o ensino
e a pesquisa seguiram o mesmo caminho. Para Darcy Ribeir028,
0 ensino passou a ser visto como um negbcio, "o negodcio do
ensino superior, montado por empresas lucrativas que explo-
ram as aspiragoes da juventude brasileira, por mais amplas
oportunidades de educagao do terceiro nivel". O mesmo se po-
de dizer de mmitas pesquisas universitarias que tém de se
condicionar ao interesse dos patrocinadores para a captagao

dos recursos financeiros necessarios a sua realizacgao.

28RIBEIRO, Darcy. A universidade para o desenvolvimento. In:-
Receita Brasil (suplemento da revista Veja), 13/set./1978.
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A guestdo da autonomia universitaria, para Newton Su

e

o 29 - : e - e
cupira ~, nzo representa uma "dadiva do poder publico confe-
rida a universidade, mas, uma prerrcgativa que lhe & ineren-
te". O Estado, porem, "& que faz possivel a existéncia con-

creva da universidade e a protege". Enfatiza ainda que:

"contudo, a autonomia nao significa arbitrio
e ha de exercer-se dentro dos limites de sua
iasercao na sociedade. E o que concilia o
seu exercicio com o imperativo do planejamen
to democratico exigido pelo desenvolvimento
nacional. Desse mode, cabe ao Estado, como
representante da comunidade, verificar o uso
adequado dos recursos postos a sua disposi-
cao em funcao das prioridades que reflitam,
a todo instante as necessidades do pais',

Sente-se, poréem, que o Governo brasileiro nao se va-
lea somente desta condicac e procurou tornar a educagao cada
vez mais funcionzl as novas exigéncias da divisao internacio
nal do trabalho, desligando-a de um contetdo politico, reti-
raazdo sua componente critica e logicamente reduzindo seu es-
pago de atuagac. E a autonomia que, na pratica, implica em
liberdade de discussao, de criacao e de transmissao, ficou
restrita somente a proposicao da Lei. Na realidade as insti-
tuigoes de ensino reivindicaram fortemente a autonomia finan
ceira e houve casos de tentativa de uma autonomia administra
tiva., Mas autonomia académica nao foi sequer pleiteada, cer-
tamente em fungad do clima de medo e desconfianga entao exis
tente.

Para Barbara Freitag:30

"somente o Governo implantado em 1964, procu
curou garantir a educacao sua fucionalidade
multipla, no contexto do capitalismo depen-

dente, em que se insere o Brasil". ... "A
Escola foi por isso totalmente reestrutura-
da e redefinida para funcionar em toda a

sua eficacia nas varias instancias como di-

zgsUCUPIRA, Newton., Op. cit., p. 44,

3OFREITAG, Barbara. Escola, estado e sociedade. 3. ed., Sao

Paulo, Cortez e Morais, 1979. p.126-27,
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vulgadora da ideologia dominante, como Trepro
dutora das relagoes de classe, como agente a
servige: da nova estrutura de dominagao e co-
mo instrumento de reforgo da propria base ma
terial, possibilitando a reproducao da forga
de tradalho",

A Lei da reforma &, indubitavelmente, um mecanismo
que colocou a educagac superior a servico do Estado. Mas,nao
se pode negar gue foi ela, igualmente, gquem definiu um per-
fil da universidade brasileira (mesmo com todas as suas im-
plicagoOes) e abriu espacos para novas formulagoes, no senti-
do do relacionamento entre educagao e sociedade. A extensao
universitaria na década de 1970 ndo inclui somente a perspec
tiva colonizacora de levar servicos. Ela parece ter ido adi-
ante mum esforco de estabelecer um processo de comunicacgao
com as classes subalternas, tentando, a partir da iniciativa
institucionalizada, dar continuidade ao que se fizera anteri
ormente, no inicio da década de 1960, atraves das iniciati-
vas dos estudantes, professores e outros grupos intelectuais.
Vale & pena analisar algumas experiéncias, para um dimensio-

namento dos resultados conseguidos.

2 - Experiéncias de Extensao Universitaria

Quando do estabelecimento da Lei n? 5.540, existiam
algumas experiéncias da extensao universitaria de grande ex-
pressao, a nivel de instituicles de ensino superior, ja re-
conhecidas em sua importancia, por agéncias de desenvolvimen
to regional, nacional ou internacional. O Centro Rural Univer
sitario de Treinamento e Agdao Comunitaria, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - CRUTAC-RN, desde seu inicio
foi apoiado tecnica e fimanceiramente pela Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, O Projeto Morris
Azimov, estabelecido segundo convénio entre a Universidade
Federal do Ceara e a USAID, em 1962, estendeu-se para outras
areas da regiao, sendo criado um 6rgao especifico na Univer-

sidade para sua execugao. A Universidade volante era uma ex-
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cugao. A Unisersidade volante era uma experiéncia afirmada

na Universidade Federal do Paranzx...

Um dos documentos mais especificos e completos sobre
a situagao da extensdo universitdria no Brasil, no final da

década de 1960, & o Relatdorio de Maria Molina.

De sua observagao, in loco, de 22 universidades fede
rais, 9 particuolares e uma estadual sairam contribuigoes que
muito ajudaram na definigao das formas como a extensao uni-

versitaria brasileira se configuraria a partir de entao.

Segundo o Relatério3l, de um modo geral, a extensao
nao contava com uma estrutura sistematica de organizacgao nas
universidades Federais, sendo a Universidade Federal de Per-
nambuco um modelo neste sentido. As formas de extensao -:eram
variadas, mas, predominantemente, se realizavam cursos, ati-
vidades artisticas e difusao de informagdes através de  1li-
vros e periddicos. A Universidade Federal do Ceara & vista
como a que apresenta a maior diversidade de ag¢des. Todavia,
o que despertou maior entusiasmo na técnica chilena, foram

as experiéncias da Universidade Volante, da Universidade Fe-

deral do Parana, a do Centro Rural Universitdrio de Treina-

mento e Acdo Comunitaria, da Universidade Federal do Rio

Grande do Norte e a do Centro de Desenvolvimento Industrial

da Universidade Federal da Paraiba.

Dentre as universidades particulares, o maior desta-
que feito & para o Trabalho da PUC do Rio de Janeiro, com a
realizacao de Cursos e Seminarios na linha de administracgao

PP
e geréncia.

31M.OLINA, Maria Valeazuela, Op. cit,.

32A proposito da linha extensionista da PUC, ver SOUZA, Maria
ines Salgado de. Os empresarios e... op. cit., p.53.: "Uma instituicao
de ensino superior <om quem o IPES-IBAD manteve estreito contato, princi
prlmente durante o anc de 1968, foi a PUC-RJ. Esta vinculacdo se estabe-
leceu por meio de elementos do IPES-GB ligados a PUC e se processou atra
ves de convenios para organizagao de cursos, tendo sido o ponto alto des
sa ligacao o forum "A educacao que nos convem', realizado em outubro de
1968",
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sidade Zstadual da Guanabara - UEG, apresentava grande diver
sidade: conferéncuas, palestiras, coral universitario, cine-
-clube, viagem de estudo, cursos, assocciagao de ex-alunos;
nao se faz porém,, em relagao a UEG, uma Unica mengdo a expe-
riéncia da Operzgao Zero do Projeto Rondon33, a qual, depois
se transformaria no maior movimento de mobilizagao estudan-

til da América Latina.

Em sua analise Molina destaca a validade das ativida

des artistico-culturais, como meio para inlicio de uma exten-

sdo maiis ampla e a import@ncia da universidade como centro

de lideranca cultural. Enfatiza a necessidade de um organis-

mo dedicado exclusivamente & extensao universitaria na estru

tura das universidades. Assinala que nas universidades brasi

leiras existe uma falsa compreensao do gue seja extensao uni
versitaria, semdo a mesma confundida até como cursos na 1li-
nha da pds-graduagdo. Finalmente, chama a atengdo para o fa-

to de que:

"existe um certo menosprezo por esta integra-
cao ou projecao para a comunidade, em cir-
cunstancias que somente este conhecimento da
realidade do mundo em que 2 universidade atua
e que capta atraves desta permanente comuni-.
cacao - e o método efetivo e real para com-
preender a rapida evolucao da sociedade e pa
ra atualizar, em cada momento seus proprios
metodos de ensino, de pesquisa e de acao den
tro da universicade' .34

O Relatdrio Molina ndo se restringe somente a anali-
se das experiéncias. Os caminhos metodeldgicos ou estraté-
gias definidos por ela foram retomados em 1974, quando se
institucionalizcu a Coordenacao de Atividades de Extensao -
CODAE, no MEC.

33A "Operagao Zero'" que demonstrou ao Governo uma forma de en-
gajamento de estudantes na tentativa de solugao de problemas em areas
distantes do pais, foi a base operacional para o surgimento do Projeto
Rondon., (Vide descrigae posterior).

34MOLINA, Maria Valenzuela, Op. cit., p. 55.
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A grarmde falha do documento est3 na falta de histori
cidade e na parcialidade com gue trata a guestdo. Nao existe
uma Gnica mencdc ao Projeto crganico da Universidade Integra
da de Brasilia onde em seus proprios estatutos se destacava
estar a mesma "comprometida com a realidade brasileira e tan
to direta como indiretamente empenhada na solugao dos proble
mas nacionais".35 E na referido Projeto havia uma proposta
de extensao cultural digna de ser registrada, onde a Univer-
sidade, atraves de seus Orgaos complementares, se colocava

integralmente a servigo da comunidade...

E o Relatdrioc nao apresenta nada que diga respeito a
qualquer experiéncia anteriormente desenvolvida pelos estu-
dantes ou por professores em décadas anteriores, na maioria
das vezes identificadas como contrarias aos interesses do Go
verno... A conjuntura, certamente, nao permitia que documen-
tos cficiais apresentassem a histdria da extensdao, com todos

OsS seus lances...

Apesar da importancia das experiéncias individuali-
zadas das universidades, somente a partir de 1969 & que, de
fato, a extensao comeca a tomar uma dimensdao nacional quando
surgem a operagao "Campi Avancgados" - do Projeto Rondon e a
Comissao Incentivadora dos Centros Rurais.Universitdrios de

Treinamento e Agao Comunitaria - CINCRUTAC.

Em razao da importadncia dessas duas experiéncias far
-se-a uma analise mais profunda de cada uma delas. -Pode-se
dizer que os Campi Avancados e os CRUTACs sao, de fato, a ba
se pratica de toda a proposta extensionista que se desenvol-
veu dal para a frente. Qualquer referéncia a extensao desta

época sempre & relacionada com os mesmos.

A CINCRUTAC representou a ampliagcao da proposta do
TRUTAC-RN, a uma dimensao nacional e, em razado disso, o estu

do analisa principalmente a atuagao daguele centro.

35ALENCAR, Heron de, "A Universidade de Brasilia". In:- A uni-
versidade necessaria. p.271.
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2.1 - & Expcriéncia dos: CRUTACs

Em anilise sckire a extensao universitdria no Brasil,
Vanilda Paiva associa o surgimento do CRUTAC-RN a 3 fatos
fundamentais: as dispatas no seio da oligarquia local, quan-
do uma dissidiéncia substitui a oligarquia tradicional no Go-
vernc: do Estado e esta Gltima, "em fungac de seu prestigio
no ambito federal", consegue que se crie a Universidade do
Rio Grande do Norte e mantém sobre ela um nivel de influén-
cia; o humanitarismo que dominava um grupo da area de Salde
em ambito local, com experiéncia de prestacao de servigos de
natureza assistencial; ao referido grupo aderiram outras ca-
tegorias profissionais da universidade no sentido de monta-
gem de uma proposta de participagao na luta contra o subde-

senvolvimento, mediante um esforgo no campo da educagao.

Para Paiva, a idéia do CRUTAC ganhou mais consistén-
cia guando seu criador, o Prof. Onofre Lopes, visitou os Es-
tadcos Unidos apresentando o Projeto a algumas Universidades
norte-americanas, delas recebendo grande estimulo. Vale sali
entar guc o referido professor, era, entao, o Reitor da Uni-~
versidade do Rio Grande do Norte e, nesta condigao, contava
com todos os meios para a implementagao de sua proposta. Ela

ressalta ainda que:

"em seu regresso feci criado o programa, no
qual alguns querem ver a influencia de ini-
ciativas como a dos voluntarios da Paz, com
objetivo de proporcionar oportunidades de
treinamento aos universitarios no interior
do estado e ajuda Zs comunidades rurais".36

Ao humanitarismo que dominava os dirigentes da Uni-
versidade do Rio Grande do Norte, somou-se o desejo de cola-
boragdao ao novo Governo implantado em 1964, no sentido do

combate "contra a pobreza e ao potencial subversivo que acom

panharia", Também procurou-se preencher o "vazio" que se

36 " - ’ . : .
PAIVA, Vanilda Pereira. Extension universitaria. p.2.

~
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criou "pel.: extincac @u diminuicao das atividades dos movi-
mentos de educacac papular e desenvolvimento comunitdrio do

periodo anterior a 1964, 37

la: realidadie, a interpretagdo de Paiva é valida,mas,
acredita-se que a 2la devem ser acrescidas outras considera-
goes.

Tem-se de levar em conta a repercussao do processo
desenvolvimentista na regido @ o sentido mistico como a ques
-0 era apresentada, repercutindo fortemente na intelectuali
dade do nordeste, firmando-se uma aliancga de compromisso com

as populagdes mais pobres,

A regiao nordeste que, até o inicio da década de
1950, sempre fora considerada como a regiao problema em fun-
¢ao da cuestao das secas, passa a ser objeto de intervencgao
governamental, nc sentido de criagao de uma base para o de-
senvolvimento regional. Inseria-se, assim, na perspectiva do

nacional - . desenvolvimentoc.

E interessante notar que, se a nivel nacional, o Ins
tituto Superior de Estudos Brasileiros foi o grande responsa
vel pele difusao das idéias do nacionalismo desenvolvimentis
ta, no Nordeste, o desenvolvimentismo foi difundido, princi-
palmente, pela Comissao Econdmica para a América Latina -
CEPAL, organismo vinculado as NagOes Unidas. Os seus treina-
mentos em desenvolvimento econdmico, os programas de capaci-
tacao de pessoal no exterior, difundiam largamente os con-
ceitos desenvolvimentistas e davam aos seus participantes
um status especial. A concepgao CEPALINA, de orientagdo eco-
nomicista, levava og profissionais oriundos de seus Treina-
mentos, a questionar os esquemas de trabalho levados a efei-
to pelo Governo, assmmindo uma postura critica face aos mes-
mos e propondo novas solugOes. No Nordeste, guestionava-se a
politica das sécas,, a inoperancia dos organismos do gover-
no, a incipiéncia do processo de industrializagao. Criticava

se, inclusive, a propria atuagao do Banco do Nordeste, cria-

37Id., ibid. p.3.




ga em 1952, em virtude da limitacdo de seu campo de atuacgdo,
basicamente a linha de créditc, mesmo sendo do BNB uma boa

parte das Treinandos dcs cursos de TDE.

A nova mentalidade surgida entre os intelectuais do
Nordeste exigia algo mais amplo e procurava forgar posiciona

mentos desenvolvimentistas do Governo, a nivel Federal ou Es

tadual. Amelia Cohn38 destaca que:

"a partir de 1956, tem inicio uma série de me
didas que passaram a tornar viaveis ao nivel
técnico sobretudo, um planejamento regional,
E @ a partir de entao que se passa definiti-
vamente a conceber o nordeste, dinamicamente,
em termos de suas potenc1a11dades de desen-
volvimento e nao como uma regiao fadada ao
subdesenvolvimento pela aridez de suas ter-
ras e pelas secas, cabendo ao Governo Cen-
tral, tao somente medidas paliativas para
minorar essa calamidade social. Pelo Decreto
40,554 de 14,12.56, Juscelino Kubitscheck de
Oliveira, entao Presidente da Republica,cria
o "Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste = GTDN", para um 'estudo exausti
vo' das condigoes da regiao e 'dos dispen=—
dios federais ai efetuados"

A violenta s@ca que assolou o nordeste no ano de
1958, ocasionow uma grande crise econdmica e social na re-
giao e "em fevereiro de 1959, por um novo decreto, o Presi-
dente da Repﬁblica; cria o Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste (CODENO), sendo Celso Furtado nomeado conselheiro.
Enquanto isso, envia-se novo Projeto de Lei ao Congresso, cri
ando um 0rgao de Planejamento Regional - A Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste, que foi aprovado e a Lei pro
mulgada em 15 de dezembro de 1959. O novo orgao passou a fun
cionar em marco de 1960 e teve seu primeiro Plano Qiingilienal,

aprovado em dezembro de 1961".39

38COHN Amelia. Crise’ regional e planejamento. 2.ed., Sao Pau-
lo, Perspectiva, 1978. p.63.

39

Id., ibid. p.63.
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Seu primeiro Superintendente foi igualmente Celso

Furtado.

A criacao da SUDENE pode ser identificada como resul
tado do processo de formagao de novas mentalidades levado a
efeito pela CEPAL, Também nac se pode deixar de reconhecer
que ela foi efeito da propria euforia nacional de afirmacgao
do industrialismo do Brasil e da acao doutrinaria da Igreja
Catdlica que, com outras intengdes e por outros caminhos, se
converteuy, gradativamente, em outra frente de trabalho em
prol do desenvolvimento em termos regionais, cooperando e

competindo, em alguns momentos, com a prOpria SUDENE.

A estratégia de funcionamento da SUDENE foi base pa-
ra o surgimento de outras Superintendéncias de desenvolvimen
to regional em moldes similares, especialmente depois do mo-
vimento de 1964. Criaram-se, posteriormente, a SUDESUL, a
SUDAM e a SUDECO para atuagao nas regices Sul, Norte e Cen-
tro-Oeste, respectivamente. Tal foi a dimensao tomada pela
experiéncia da SUDENE e de seu sistema de planejamento que
no Governo Joao Coulart, 1961/64, o seu primeiro Superinten-
dente ocupou os cargos de Ministro sem Pasta no periodo Par-
lamentarista e Ministro Extraordinario para Assuntos de De-

senvolvimento Econdmico, no Regime Presidencialista.

A preocupagdao com a situacao de fome na regiao e
com suas conseqiiéncias levou os Bispos do Nordeste a realiza
nem uma reuniao para analisar o papel da Igreja e as exigén-
cias do processo de desenvolvimento. O Encontro teve lugar em
Campina CGrande, em maio de 1956, sendo elaborado, ao final,
umw documento onde entre outros aspectos se destacava a neces

siidade da Reforma Agraria.

Da reuniao participaram quase todos os Dirigentes
Institucionais da Igreja na regiao e, como convidado, esteve
presente Dom Helder Camara, entao desfrutando de grande pres
tigio nc setor governamental, nao somente como participante

do Consello Federal de Educagao, mas como o representante da

Igreja gue cpinava sobre os aspectos mais variados da reali-
K P
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. : 40 e = . :
daie brasileira., A predocupagac basica do Encontro foi a si

tuago do meio rural onds, especialmente em Pernambucc e Pa-
raiha, a existéncia dag Ligas Camponesas, lideradas por Fran
cisco Juliao,, era motivo de preccupagdao para o prdprio Gover
no Federal. HIsta situagao leva Alberto Tamer41 a indagar se
a tomada de posicao da Igreja nao representou uma tentativa
de resposta ao fenOmeao das ligas, organizadas a partir de

42, em artigo publicado posteri-

1955, E o prodprio Dom Helder
ormente, confirmou esta posicac, declarando que: "um dia se
reconhecerd que a Igreja defendendo direito fundamentais do
homem estave tentando salvar a América Latina da radicaliza-

¢ao e da vicléncia".

A reuniao de Campina Grande teve o seu encerramento
prestigiado pelo proprio Presidente Juscelino e seus assesso
res e muitas das posicOes indicadas pela Igreja foram leva-
das em cont:i nas programagoes gue se executaram em funcgao do

desenvolvimento do nordeste.

A Igreja, apGs 1956, passou a trabalhar na area do
sindicalisme rural, da educagao de base, do cooperativismo,
deixando ume perspectiva de mediagao entre Governo e massa
que Vihha caracterizando sua posigao no momento desenvolvi-
mentista anteriormente, assumindo um nivel de - execugao dire
ta de agOes, articuladas muitas vezes com a atuagdo governa-
mental. Mererem destaque especial os trabalhos do Arcebispo
de NWatal, Dom Eugénio Sales, que, através do servigo de As-
sisténcia Rural - SAR e de outros programas educativos na 58
nha cooperativista, disseminou toda uma faixa de possibilida

-

de novas para a atuagao da Igreja na realidade material. Va-

o o ¥4l o prestigio de Dom Helder e a sua aceitacao, que no
inicio da decada de 1960, era convidado pelo IPES para proferir pales-
tras em seus curses,

41

TAMER, Alberto. O mesmo nordeste, Sao Paulo, Herder Ed.,
1968.
42C?\MARA, Helder. "Nao queremos pecar por omissao. Cadernos

nordeste; realidade brasileira”, n.4. In:- Folha dé Sao Paulo, jul./1968.
p.110,
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le salidentar qﬁe os lideres da Igreja do Ric Grande do Norte
e Sergipe foram responsaveis, tambkém, pelo surgimento da ex-
periéncia do Movimento de Educacac de Base - MEB, de grande
importancia na linha de alfabetizagao de adultos, atuando na

faixa de conscientizacac do meio rural.

Uma segunda reuniao de bispos foi realizada em 1959,
em Natal, e, de acordo com Francisco de Oliveira, "pode-se
dizer que issc nao era mais que um eco distante da Rerum No-
varum, mas, mesmo assim foi a maior parte da hierarquia da
regiao que assumiu as novas posigGes".43 Estava-se, portan-
to, diante de uma situagao Impar onde duas forgas de decisi-
vo pceder "O Gaverno e a Igreja", pareciam possuir um objeti-

vo comum em relagao ao processo de desenvolvimento. Os bis-

pos sentiam-se responsaveis pelo trabalho do Estado e Dom
Helder44 destacava que "os bispos do Nordeste, ajudaram a
criar o clima que torncu necessario o surgimento da SUDE-
NE"...

Certamente houve outras influéncias institucionais no
gue se convencionou chamar de "momento desenvolvimentista",
no Nordeste mas, de fato, nao se pode negar que a SUDENE
(fruto da visac CEPALINA) e a Igreja, foram os dois polos
principais do processo que se desencadeou na regiao, Nao se
pode desconhecer, igualmente, a forga dos movimentos popula-
res de entdo; dos trabalhos de conscientizagao de massas; das
lutas (ou tentativas) dos camponeses, operdarios, estudantcs,
intelectuais, etc. Porém, direta ou indiretamente, estes no-
vimentos estavam relacionados com as duas vertentes descn=
volvimentistas citadas, seja apoiando-as em alguns momentos

ou contestando suas posigOoes em outras ocasioes.

Conveém destacar, também, que entre os componentes da
SUDENE, antes de 1964, predominava uma abordagem nitidamen-

te economicista, enquanto a Igreja defendia posigoes mais

430LIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)giao. 2.ed.,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p.1l12.

&4

CAMARA, Helder, Op. cit., p. 110,
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humanit3rias. A partir de 1964, com o movimento de 31 de mar
¢o, a SUDENE passou a sar vista com maus olhos pelo Governo
Federal, sendo interpretada, inclusive, como mecanismo de
subversao da ordem existente. Foi o primeiro grande golpe na
instituicao, representando um passo no sentido de esvaziamen
to de suas fungoes, gue se aceleraria gradativamente provo-

cando, inclusive, a evasao de seus técnicos.

E interessante notar como, a partir de 1964, pela
prépria necessidade de conquista da hierarquia eclesiastica,
para © movimento que se apossara do poder, o Governo indicou
um elemento de confianga desta para Superintendente da SUDE-
NE (no caso, Joao Gongalves de Souza). Este, além de intro-

duzir no Organismo o discurso humanista, adota alguns proce-

dimentos das experiéncias convencionais da Igreja e apoia
nos Planos Diretores a preocupagdao com a politica de desen-
volvimento dz comunidades. Prestigia, igualmente, a extensao
rural, (da gual sempre fora um batalhador, tanto no Brasil
como no exterior), em detrimento das preocupagoes com a colo

nizacao e a reforma agraria...

Em relagao ac ensino superior, a SUDENE .estimulava
as carreiras tecnicas em detrimento das profissdes tradicio-
nais, concedendo apoia técnico e financeiro ds instituigoes

: . . C = 45
e incentivos aos universitarios.

Com ¢ advento da corrente humanitaria e a opgdo por
trabalhos na perspectiva de desenvolvimento de comunidades,
abriu-se um espaco mais amplo na SUDENE, possivel de ser ocu-

pado pelas instituicOes de ensino superior.

5Com rzlacao a valorizacao dada pela SUDENE o nivel de ensino
superior, isto pade ser constatado pela forma como atuava o grupo 'econo
micista" que encars as universidades como os locais de formagao dos "in-—
telectuais organicos'" a perspectiva industrialista. Estimulava-se a for-
macao de economistas, engenheiros civis, agronomos e outras profissoes
tecnicas em detrimento das carreiras tradicionais. Concediam—se  bolsas
de estudo aos estudantes e apoiava-se técnica e financeiramente as insti
tuicoes de ensino que os graduavam. O caso dos cursos de econocmia, paten
teia bem esta realidade. Apesar destes existirem no Nordeste desde 1943
somente apos 1956 € que comecam a assumir um status a nivel regio-

nal,
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£ mao & pura coincidéncia qgue seja a Universidade do
Ries Grande do Norte guem primeiro responde ao apelo da SUDE-
NE, criando o CRUTAC. Certamente o grupo de humanitaristas
sanitarios e a propria pessoa do Reitor Onofre Lopes tiveram
influéncia direta. Mas, também, ndo se pode deixar de rela-
cionar o surgimento do CRUTAC com a efervescéncia de experi-
éncias ocorridas em todo o Nordeste, com a acao da Igreja e
de: SUDENE e com oatros fatas ocorridos no Rio Grande do Nor-
te, antes de 1964, Foi 13, em Angicos e Mossord, que se rea-
lizaram as primeiras experiéncias com o método Paulo Freire.
Da Igreja do Rio Grande do Norte surgiram experiéncias como
a3 do Servico de Educacao Rural e do Movimento de  Educagao
da Base, que seriam pontos de partida para outras experién-
cias a nivel nacional. E, finalmente, & 13 que se realiza a
"Campanha de P& no ChZo também se aprende ler", através da
Frefeitura Municipal, na gestdo de Djalma Maranhdo. Certamen
te o espago aberto ainda durante o momento populista, no Go-
werno Aluisio Alves, foi bem ocupado pelos que postulavam
uma proposta nacional desenvolvimentista para o Brasil e
¢que, indubitavelmente, nao podem ser rotulados como populis-
tas. E nao se pode desconhecer que era da Universidade uma
boa parte dos que ajudaram na concretizagao das experiéncias
citadas anteriormente. Apesar de toda a luta do Governo que-
se implantou em 1964, nao se conseguiu eliminar a conscién-
cia da importancia do trabalho de organizacgao das massas,
nem se acabar com as motivagoes desenvolvimentistas anterio-
res. E cada novo espaco aberto representava um novo campo de
agao para a intelectualidade que se julgava comprometida com

0s interesses do povo.

Nao se pode esquecer, também, que o CRUTAC surgiu co
mo um fruto diretc da vertente desenvolvimentista humanita-
ri@ que se epossou da SUDENE apds 1964. Veja-se, neste senti

do, o discurso proferido por Fernando Mota46, Superintenden-

46MOTA, Fernando de Oliveira. CRUTAC, nova dimensao da univer-
sidade. In:- CRUTAC, uma retrospectiva, MEC/CINCRUTAC, Brasilia, 1975,
Dl
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te da C.DENE, na solenidade de inauguracdo do primeiro  ni-
cleo do CRUTAC-Rn, em Santa Cruz, a 2 de agosto de 1966 guan

do este assinalava:

"o CRUTAC da uma nova dimensao a universidade
brasileira. A dimensao de uma universidade
voltada para a comunidade, a dimensao de uma
universidade integrada na realidade regio-
nal, a dimensao de uma universidade nao 1li-
vresca, a dimensao de uma universidade nao
alienada, mas de uma universidade capaz de
buscar na realidade dos fatos, na vivencia
dos problemas, as solucoes para esses proble
mas. E isto reforca a posigao teorizadora da
universidade, pois, esta nada mais e do que
a funcao de abstrair de um contexto de reali
dades varias, a sintese da teoria universa-
lizante.

Estava tracado al o perfil da Universidade para (e}
Desenvolvimento, uma universidade criadora - nao importadora
de um saber adquirido 13 fora; regionalizada; historicamen-
te atualizada; formadora de novas mentalidades; de funciona-
mento interdisciplinar; e integrada com a comunidade. Com re
lagéo a integragao com o povo, Mota47 chama a atengao da Uni

versidade para a importancia da agao comunitaria, como ins-

trumento da participa¢ao das populacces na proposta de desen

volvimento, pois, através dela, "se descobre nas comunidades

aquelas virtualidades que, uma vez dinamizadas, transformam
sociedades tradicionais em modernas". O processo de mudanga
das comunidades seria lento, nao poderia ser trazido de fora
e imposto. Brotaria da propria populagao, sendo a universida
de um elemento de apoio as suas agOes. E o Superintendente da
SUDENE reforgava sua confianga na forca da comunidade, res-
saltando que, se a populagao assume a responsabilidade pela
diregao dos servigos estes funcionarao melhor e nao se dete-

riorarao.

Firmando uma posicao que reflete a tendéncia dominan-

47MOTA, Fernando de Oliveira, Op. cit., p.9.

T —E
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te, entao, nos discursos da SUDENE, Mota‘18 destaca:

"precisamos ser muito prudentes em trabalhar
com as comunidades., O que distingue O pensa-
mento cristao do pensamento marxista & que o
pensamento marxista defende a revolucgao, a
subversao das estruturas sociais, enquanto
o pensamenta cristao faz da mudanca a sua

meta',

O CRUTAC representava, portanto, para a SUDENE, des-
de o primeiro momento a esperanca de um tipo de postura nova
de Universidade, sendo seus trés propdsitos basicos: o trei-

namento, a motivacao das ccmunidades e a prestacao de servi-

¢os, Mas, apresentava-se, igualmente, como uma tentativa no
sentido de levar a universidade a participar na solugao dos
problemas regionais, garantindo alteragOes que nao  modifi-

cassem a ordem estabelecida.

No dizer do Reitor Onofre Lopes49 o CRUTAC "foi ins-

pirado no sincero desejo de constituir-se em unidade de tra-

balho de jovens universitarios a servico da promocao do ho-

mem rural e do desenvolvimento integrado da nacgao". E  como

"os jovens universitarios serao os futuros dirigentes da na-

cac" precisam desde cedo se encaminhar para 0s noOssos pro-
blemas, na totalidade da sua extensao, e por eles se sensi-
! r p

bilizarem para as necessarias solugoes.

2.1.1 - A Experiéncia do CRUTAC-RN

O CRUTAC-RN foi criado em funcao de uma oferta feita
a universidade para que esta assumisse a responsabilidade
de fazer funcionar uma maternidade do municipio de Santa

Cruz, fechada desde algum tempo. Ja se contava com experién-

“834., Ibid, p.10,

49
1972. 9.5,

LOPES, Onofre, Crutac e Cincrutac. Natal, Ed. Universitaria,
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cia neste sentido, =z=endo a UFRN a gestora direta do Hospital
das Clinicas de Natal, o que facilitou a decisdo da institui
gao de ensino superior. O prcpdsito inicial foi, gradativa-
nente, ampliado e a universidade optou pela montagem de um
planejamento mais amplo, onde se pudesse engajar oOs alunos

de todos: 0os seus cursos e nao somente os da area de saude.

O plano ganhou maior amplitude e deixou de ser um
programa médico-sanitdrio, convertendo-se em uma programagao
na linha da agao comunitaria. A area de atuagao potencial do
programa deixou de ser somente o municipio de Santa Cruz,
passanéb a abranger todo o estado, através das 16 regiodes

em que foi dividido.50

O CRUTAC-RN foi institucionalizado legalmente na es-
trutura da UFRN pela Resolugao n? 57/65-U, de 28.12,1965, de
acordo com o ante-projeto apresentado pelo Reitor, Professor

Onofre Lopes, obkjetivando:

"a formacao de profissionais adequados as ne-
cessidades e exigencias das areas interiora-
nas do Brasil e, como consequencia logica, a
promogao e beneficios para as populagoes ru-
rais".51

Para a instalagdo do primeiro Centro, em 1966, foram
feitos estudos, contando-se com a presencga de-diretores de
Faculdades, presidentes de diretdrios académicos, so6ciolo-
gos, sanitaristas, engenheiros agrOnomos, representantes de
instituicOes plblicas e privadas montando-se, assim, as ba-
ses de funcionamento do trabalho. E tais bases estao expres-
sas no art. 192 do Regimento do CRUTAC-Rn, aprovado pelo Con-
selho Universitario, em sessao do dia 23 de junho de 1966,
conforme Resolugéo n?® 44/66 U, quando se expressa as finali-

dades do referido Centro:

0 : - .
SLPAIVA, Vanilda Pereira., Op. cit., p.3.

SILOPES, Onofre. Op. cit., p.81-2,
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treinamento dos universitarios, em perio-
do de estagio, no exercicic das ativida-
des especificas dos respectivos cursos e
cadeiras, nas areas interioranas do esta-
do para esse efeito organizadas;

proporcionar aos estudantes, com o asses-
soramento de professores e tecnicos, to-
das as condigoes para estudo e solucao
dos diversos problemas do homem e da cole
tividade, visando a adequacao do exerci-
cio prof1551ona1 as peculiaridades do
meio e a precariedade de recursos;

fazer levantamentos e estudos das diver-
sas areas, no intuito de pesquisar e expe
rimentar materias-primas do solo e do
sub-solo, passiveis de transformagoes in-
dustriais e artesanais;

estabelecer métodos de promogao do homem
para que tenha exata consciencia da sua
dignidade, como pessoa, seus direitos e
deveres respectivos;

condicionar meios para a aplicagao dos co

nhecimentos de medicina preventiva, pre-
vencao das doencas endemicas de servigos
assistenciais, de obstetricia, pediatria,
higiene geral, higiene dentaria, higiene
alimentar, assistencia farmaceutica e o

que mais se fizer necessario, visando a
saude do homem e da coletividade;

instituicao do ensino elementar de agri-
cultura, relacionado com ‘0 meio, visando
a um melhor aproveitamento das terras, a
policultura e rentabilidade necessaria a
fixacao do homem na sua propria regiao;

proporcionar treinamento das profissoes

populares que atendam a demanda do meio;

instituir processo ativo de combate ao

analfabetismo;

difusao de conhecimentos essenciais da

economia domestica visando ao arranjo da
casa, servigcos domésticos, culinzaria, ves
tiario, higiene da habitacgao, etc., bem
assim os relacionados com a pedagogla fa-
miliar;

trabalhos sistematicos de formagao das po

pulagoes mediante palestras, conferen—
cias, contates. filmes educativos, '"sli-
des'", bibliotecas volantes e motivagoes

diversas;

promover a coordenacgao de todos os recur-

sos locals e o aproveitamento do trabalho
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e 2 aczo de lideres e entidades publicas
ou privadas para que sejam somados todos
os esforgos no sentido de ser estabeleci-
da uma unidade de trabalho e de progresso;

m) envidar esforgos no sentido de absoluta

integracao dos diversos setores de ativi-
dades do CRUTAC, de forma a garantir a
unidade de agao, visando ao maximo de par
ticipagao dos universitarios e ao provei-
to, pelo homem e pela coletividade, dos
servigos instituidos;

n) promover e estimular por todos os meios a
educagao do homem, de modo a imprimir-lhe

o seaso de responsabilidade, o amor ao
trabalho, a dedicagao de seus semelhan-
tes, o dever para com a familia e a Pa-
tria",>52

Como se pode verificar, os objetivos previstos sao
amplos, referindo-se basicamente ao treinamento universita-
rio que representaria uma forma de participacao da universi-
dade no esforgo do desenvolvimento regional através de uma
acao comunitaria gue despertasse as populagoes para a  sua
condicao de agentes sociais. Rejeitava-se o conceito de de-

senvolvimento de comunidades, possivelmente, pelo carater

assumido historicamente por este processo na pratica, em pal

ses da Africa, onde era visto como um instrumento de coloni-
” 53 . : ; 53 4

zacao cultural. A Universidade teria responsabilidades no

sentido de treinar populacoes, instituir processos e coorde-

nar os recursos locais. Tal condigcao suscitava criticas que

3214,, ibid, p.87-8,

53VER: AMMANN, Safira Bezerra. Op. cit., p.l47. A adogao do
termo Acaa Comunitaria — ao inveés de Desenvolvimento de Comunidade - re-
senta uma escapatoria a influencia dos organismos filiados a ONU. Em
1966, durante o primeiro Seminario de Acao Comunitﬁria, ao lhe buscar
um conceito propris, Fernando Mota recomenda° "quando paises desenvolvi-
dos v1e1cm trazer ate nos a sua experiencia em Desenvolvimento de Comuni
dade, nos tenhamos a seguranga e a tranquilidade de dizer: tal programa,
nao podemos aceitar, porque nao € um programa que se enquadre no que nos
denominamos de agac comunitaria. Isso parece multo 1mportante, principal
mente em termos de uma orientacao para a acao". - T Seminario de Agao Co
munitaria, SUDENE/DRH/DAC, 1966, p.4.

-~
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gpontavam este nove programa como uma proposta de estrutura

substitutiva da ag@o do Estado.

O CRUTAC-In, desde os seus primordios, procurou ca-
racterizar-se comog um mecanismo politicamente neutro. No ar-
tigo 14 cdo seu Regimento, quando se trata de estabelecer as

fungGes de seu Vice-Diretor, se expressa:

"proibir de modo categorico, a participagao,
a qualquer titulo, do pessoal do CRUTAC em
manifestacoes politicos-partidarios, de for-
ma a garantir absoluta neutralidade em face
de qualquer sectatismo religioso, politico
ou ideologico'",54

Certamente, a posigao de neutralidade se tornava di-
ficil, na medida em que do empreendimento participavam, na
condigao de "parte integrante do esforgo comum", as Prefeitu
ras, os servicos do Estado e da Uniao e a Comunidade. Isto
leva Paiva55 a declarar que o servico prestado servia como
elemento para aumentar o prestigioc politico da Oligarquia, a

qual o grupo dirigente da universidade se vinculava.

Apesar de sempre se falar na -questao da interdisci-
plinaridade do treinamento, este tinha por base, de fato, o
desemnpenho de atividades profissionais especificas. Contava-.
se com Projetos dos setores de medicina, odontologia, farma-
cia, engenharia, direito, economia, servicgco social, educa-
¢ao, sociologia e educagao musical. Participavam, igualmen-
te, do treinamento, as alunas da Escola Doméstica de Natal

do grau de ensino secundario, as quais eram responsaveis di-

Myq,. ibid., p.93,

SSegundo Vanilda Paiva, em seu trabalho sobre Extensao Univer
sitaria, p.4: "Nas ultimas decadas (especialmente na dos anos 60) as oli
garquias tradicionais (familias Mariz e Rosado, especialmente) sofreram
rudes golpes no Estado, pois tiveram que entregar o poder a uma minoria
oligarquica dissidente'". Aqui ela se refere a eleicao de Aluisio Alves,
lider populista de grande importancia para a regiao no inicio da deécada
de 1960. Alves foi cassado apos 1964. Prosseguindo ela assinala: "as oli
garquias tradicionais lograram entretanto, em funcao do seu prestigio no
ambito federal, criar a universidade do estado e manter sua influencia
sobre ela".
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rettas pelo setor de sconomia doméstica do CRUTAC. Um dos re-
sultados mais: significmitivos na area da economia doméstica
se deu com &.criagao ¢ cooperativa do CRUTAC, gue passou a
cormercializar a produgao artesanal das areas de atuagao. Os
trainamentos possuiam conteldos especificos, eram  variados

em: suas prapostas, metodologias e tempo de duragao.

O primeiro nucleo do CRUTAC-RN, que teve o munici-
pio de Santa Cruz como centro, abrangeu toda a regiao do
Trairi, composta pelos municipios de: Tangara, Sao José do
Campestre, Sitio Novo, Japi, Monte das Gameleiras, Presiden-
te Juscelino, Sao Eento, Lages Pintadas, Campo Redondo, Jaga
ni e Corcnel Ezequiel. Posteriormente, em marco de 1972, foi
iaauguracdo um segundo nicleo, atingindo 12 municipios da re-
giao do Rgreste, tendo sede em Santo Antdnio, formado pelos
nunicipiocs de: J. Cicco, Lagoa Salgada, Lagoa de Pedras, Bre
jinho, Passagem, Varzea, Serrinha, E., Santo, Serra de sao
Eento, Passa e Fica e Lagoa D'Anta. Em 1974, instalou-se uma
terceira area que nao chegou a assumir a estabilidade das
duas primeiras, sendo desativada posteriormente. Tinha por

sede central o municipio de Ceara Mirim.

As documentagOes produzidas sobre os trabalhos exe-=
cutados pelo CRUTAC sempre procuram destacar seu carater pro
mocional, havendo uma rejeic¢do sistematica do assistencia-
lismo. Na realidade, a visao assistencialista foi predominan
te, havendo mesmo acusagoes no sentido de desempenho de agCes
paternalistas. As atividades de assisténcia no campo da Sal-
de foram sempre preponderantes constituindo-se, na maioria

das vezes, a propria razao de ser do CRUTAC-RN,

A estrutura organizacional do programa contava com
uma coordenagao geral - Diretor, Vice-Diretor e Assessoria -
e com Diretorias Regionais, - onde, além do Diretor e Vice,
existia uma unidade administrativa que servia de apoio ao
trabalho dos preceptores e alunos. A nivel global existia um
Conselho Tecnico de carater colegiado, presidido pelo  Rei-
tor, formado por representantes de cada uma das unidades aca

démicas e das instituigOes agregadas: representantes dos or-

ganismos que davam suporte ao trabalho do CRUTAC; e estudan-
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tes - um representante do DiretdOrio Central dos Estudantes
e membros dos diversos diretdorios académices-. Pela dimensao
da estrutura, pode-se calcular o dispéndio da experiéncia
que, além de ser responsavel pela manutencao de  hospitais,
contava com o agravante de ter de atender a grandes espagos
geograficos. O CRUTAC-RN aparecia como uma pequena universi-
dade no seio da universidade maior. E a sua condig¢ao de pro
grama oneroso e assistencialista criava resisténcias da par-
te de muitos docentes que viam nele uma forma de desvio de
recursos que poderiam melhorar os niveis do ensino e da pes-
quisa. As resisténcias dos estudantes.eram sentidas, princi-
palmente, em funcgdo da rejeigdo ao carater de  obrigatorie-
dade do estagio, o que se somava as dificuldades criadas pe-
los professores ao deslocamento dos alunos. Nao se pode ne-
gar, contudo, que muitos dos intelectuais diretamente liga-
dos ao programa CRUTAC estavam convictos de seu potencial
transformador procurando transmitir seu idealismo humanita-
rista aos estudantes e conquistando adeptos. Havia outros,
com visao mais critica, que viam as limitagOes do programa,

especialmente como elemento de mudanga social,

As dificuldades de manutengao do programa, em fungao
de sua estrutura e dos altos dispéndios financeiros, levaram
a uma situagao dificil, em relagao a Universidade. Em 1975,
quando uma equipe do DAU avaliou o CRUTAC-RN, constatou que
este prestava um tipo de servigo, na maioria das vezes desli
gado das fungoes de ensino e pesquisa; desenvolvendo um esta
gio que, apesar de obrigatdrio, nao possuia vinculagao curri
cular sendo sua programagao estabelecida s6 pelo CRUTAC, sem
relagao direta com os cursos e departamentos académicos. Se-
gundo o Relatorio da equipe, a experiincia apresentava-se o-
nerosa, especialmente em relacao aos gastos com pessoal, ma-
nutengao de hospitais e da frota de veiculcs existente. Reco
mendava-se, inclusive, a transferéncia dos encargos com a re

- C - - . e . - 56
de hospitalar, para a competencia do Ministério da Saude,

56

MINISTERIC DA EDUCACAO E CULTURA. Relataoriv de participagac
do encontro regional de Crutac's nc norte e nordeste. Brasiiia, 1975.

P.g—lo.




A acao comunita@ria, por outro lado, manifestava-se
apenas palidamente, em forma de atuagao setorializada junto
a alquns grunos, nao correspondendo, certamente, a euforia

do discurso de Fernando Mota na inauguragao do CRUTAC-RN.

As administragoes da UFRN que se seguiram ao Reitor
Onofre Lopes nao deram ac CRUTAC o status que desfrutava an-
teriormente e, pouco a pouco, sua importancia foi sendo redu

zida, ..

2.1.2 - A Comissao Incentivadora dos CRUTACs-CINCRUTAC e a

Dimensao Nacional da Experiéncia

0 surgimento da Comissao Incentivadora dos Centros
Rurais Universitarios de Treinamento e Agao Comunitaria -
CIMCRUTAC, pelo Decreto Lei n?® 916 de 7 de outubro de 1969,
abriu a possibilidade a uma expansao nacional das idéias sis
tematizadas na UFRN. Encampava-se, assim, a nivel do Poder
Federal, uma forma de atuagao que apresentava significativos
resultados em um estado do nordeste. A legislacdo referente
a criagao da CINCRUTAC, foi homologada pelos Ministros da Ma
rinha, do Ex2rcito e da Aerondutica, entdo no poder, por con

ta do afastamento do Presidente Artur da Costa e Silva.

A Comissdo coordenadora foi constituida com a previ-
sao de participagao de representantes do Ministério de Educa
cao e Cultura, Ministeério do Interior, Ministério da Agricul
tura, Ministério da Saude e Ministério do Planejamento e
Coordenagao Geral. Na realidade, o trabalho da CINCRUTAC fi-
cou restrito, quase que exclusivamente, d@ figura de seu coor
denador, no caso o representante do MEC, Prof. Onofre Lopes,
que esteve em seu comando até o ano de 1977. Esta  situagao
nao representou um impecilho no sentido de que a CINCRUTAC
ocupasse uma posicao destacada na estrutura do MEC, vinculan
do-se diretamente ao Gabinete do Ministro. Dentre os Proje-
tos prioritarios para a area de educagao do Plano de Metas e
Bases do Governo para o periodo 1970/73, figurava o Projeto

18, onde se previa a instalagao de CRUTACs em estados do Nor-
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deste juntamente com a previsao de instalacdo de Campi Avan

e
O

JEeto n

57 g ; . .
gados. Refericdo Pr consignava recursos Iinanceili-

[
0]

o3
ros para a execugao das metas. Mas, ja no Plano Setorial de
Educagao e Cultura para o triénio 1972/75, existem recursos
alocados e, afora isso, o documento, passou a referir-se ex-
clusivamente aos CRUTACs, mostrando assim uma influéncia da
CINCRUTAC, no sentido de fazer daquele programa o unico ofi-

cialmente apoiado pelo MEC.58

De acordo com informe contido no Relatdrio de parti-
cipagao no Entontro Regional de CRUTACs do Norte e Nordeste,
o segundo CRUTAC criadc foi o da Universidade Federal de Per
nambuce, surgido através da Portaria n? 6, do Conselho Uni-
versitario, de 12.06.1969. No mesmo ano seria criado o CRU-
TAC - Maranhzo pela resolugao 90/69, do Conselho Diretor da
Fundagdo Uniwersidade do Maranhdo que, a partir de entao,pas
saria a representar uma alternativa diferente em termos de
formulagao de CRUTACs.

O primeiro plano de atividades do CRUTAC-Ma. para O
periodo 1969/70 ndo registra grandes diferencas em relagao a
experiéncia do Rio Grande do Norte. Apesar de uma formulagao
mais técnica a idéia original predomina, o que se justifica,
nao s pelo carater pioneiro da primeira experiéncia, mas pe
la forma com gue a equipe do CRUTAC-Ma procurou montar o pla

no, baseando-se na experiéncia do CRUTAC-RN,.

O grande avango do Maranhao, deu-se em relagao a es-
tratégia de atuacao que foi adotada, mobilizando toda a es-
trutura universitaria em funcao da disseminagao da idéia da
integrac3o entre universidade e comunidade. Para a selecao
da area de atuacdo fez-se um estudo detalhado contando-se com
a orientagao técnica de drgaos do Governo Estadual e da SUDE ¢
NE.

21 . Planejamento setorial, projetos prioritarios
1972/75. Brasilia, 1970. p. 83-85.
58

. I Plano setorial de educagzo e cultural 1972/75.
Brasilia, 1972, p.148-52,
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A “poca do surgimento do CRUTAC-Ma coincide com o pe
riodo de maior euforia desenvclvimentista no estado, no Go-
verno. de Jos& Sarney. Mesmo nao sendo boas as relagoes entre
os dirigentes do Governo e da Universidade do Maranhao, hou-
ve um integral apoio & iniciativa por parte dos organismos
gosarnamentais, especialmente através da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Maranhao - SUDEMA. As escolas isoladas es

taduais aderiram igualmente ao treinamento.

Os objetivos do CRUTAC-Ma, apresentados em seu Regi-
mento, sao expressados de modo mais abrangentes, melhor ex-
pilicitando a relagao Universidade/Estado, sendo a primeira
calocada na condicao de agente do processo de desenvolvimen-

ta regional.

0 discurso do CRUTAC-Ma incorpora dados ja consagra
dos nos pronunciamentos sobre o CRUTAC mas ainda nao consubs

tanciados efetivamente em sua pratica. Fala-se nele, da edu-

Eagao em bases interdisciplinares que deveria ser proporcio-
nada pelo CRUTAC; da integracao do treinamento as diretrizes
desenvolvimentistas do estado e regiao; da consolidagcac da
formagao profissional pela orientagao & realizagao de pesqui
sas sobre os contextos locais e regional, procurando solu-
¢oes democraticas; do cumprimento de programas elaborados a
partir dos Departamentos das Unidades, com a aprovagao dos
Coliegiados componentes; da mobilizacdo dos drgaos do setor
publico e privado para uma acdo em comum; e da avaliacao e
controle gualitativo dos treinamentos. A prestacgao de servi-
¢cos aparece entre as finalidades complementares, onde se
destaca ainda as funcgdes de "assessoramento aos poderes pu-
blicos" e "de promogao de novas repercussoes favoraveis ao

processo de desenvolvimento do estado“.59

A estrutura de treinamento prevista contava com 2 mo
mentos: © treinamento basico e o treinamento em servigo; sen
do adotado nos mesmeos "o método reflexivo tendo para alguns

> UNIVERSIDADE DO MARANHAO. Crutac, plano de atividades do pe

riodo 1969/70. Sao Luis, 1969. p.19.




assuntos caradter tedrico-pratico e outros, um carater essen-

o ~: o g4 OW
cialmente pritico®.

Parsd o funcionamento do sistema do CRUTAC-Ma. conta
va-se de inicio com: uma Coordenagao Geral e uma Assessoria
de: Programacao Controle e Avaliacao, formada por professores
das unidades que tinham alunos em treinamento; um Centro au-
diovisual para apoio técnico e produgao de materiais, servin
do a universidade ccmo um todo; uma Assessoria Pedagogica,
responsavel pelo acompanhamento do processo de aprendizagem
do universitario; e uma Secretaria. Nas areas de atuacao,
existia uma Coordenadoria Local, os supervisores de estéagio
(residentes na area), um sub-Centro audiovisual e uma Secre-
taria, reproduzindo-se a estrutura geral montada em sao
Luis.

A primeira area de atuacao escolhida foi a Micro-
regido Homogénea de Pedreiras compreendendo, além do munici-
pio séde Esperantindpolis, Igarapé Grande, Lima Campos, Po-
gao de Pedras e Santo Antdnio dos Lopes. A cidade de Pedrei-
ras, conforme o Plano de Atividades, distava 225 Km de sao
Luils, sendo o principal nlcleo urbano da regiao. Posterior-
nente, em 1972, instalou-se o segundo Centro, com sede em Co

ddo, na Microregiao 13, formada por 10 municipios.

Em RelatOorio sobre a Atuagao do CRUTAC, elaborado
por docentes da Universidade Federal do Maranhao, referente
ao periodo 1969/79, destaca-se que a programagao inicial atin
gia as areas de saude, educagao, geo-economia, administra-
cao, pratica legal e agdo comunitaria. No inicio da agao do
CRUTAC~-Ma, procurou-se principalmente um melhor conhecimento
da realidade e em seguida uma ihtegragéo aos programas desen
volvidos pelas instituig¢des e organizagdes. O CRUTAC, neste
primeiro momento, vivia um estagio de grande euforia e o di-
namismo das agoes o levava a caracterizar-se com um projeto em
permanente construgdo, onde alunos e comunitarios realmente
pesavam na definigao das linhas de agao. Como salienta o ci-

tado Relatorio:

60r4., ibid. p.4l.
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"em 1971, o programa de acao pProcurou superar
as dificuL dades, havendo a necessidade de
crlaiab de Projetos Interdisciplinares, que
reuniram as atividades setorializadas propi-
ciando condigoes a execugao de um trabalho
mais integrado",6l

E foram os alunos, a partir de sua vivéncia comunita
ria, que deram o caminho para a formulacao interdisciplinar,

sendc: criados os seguintes instrumentos de acgao:

a) Projeto Norteador: objetivando a montagem de uma
estrutura regionalizada de Planejamento, tendo Pe

dreiras como municipio-pdlo;

b) Projeto de Integracao com as comunidades rurais,
atuando na linha de conscientizacao, articulada-

nente com o Projeto Norteador;

c) Projeto Educagdo e Cultura, atuacao no sentido de
assessoramento e complementariedade, das organiza
¢oes e instituicles com atividade neste setor;

d) Projeto Salde Publica, atuando na linha da educa-
62

¢ao sanitaria.

O estagio desenvolvido em forma dos projetos especi-

ficados tinha a duragao minima de 2 meses (para a maior par-
te dos cursos) e maxima de 4 meses (para os-cursos de Servi-
¢o Social e Enfermagem). Aos estudantes somente eram permiti
das duas idas a capital, nos fins de semana e a cada dois me
ses, de modo que se possibilitasse uma convivéncia grupal e
comunitaria. Os proprios estudantes eram  responsabilizados
pela organizagao interna do centro, recebendo uma bolsa de

manutengao com a qual se sustentavam durante todo o treina-

61
1972, p. 6.7,
62

BARBOSA, Maria da Graga Lopes & MELO, Maria Alice. Relatoric
‘'de atuacao do Crutac-Ma no periodo 1969/79. Sao Luis, Prexae, 1931.

. Interiorizacao para o desenvolvimento. Sao  Luis,
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mﬁnto.63

O sistema do treinamento em servigo, alternava a a-
¢do, com reunioes de estudos e avaliagao de modo que havia,
sempre, um mecanismo de revisao da atuagao. Alguns estagia-
rios, em sua passagem pela area, documentavam suas experiég
c¢ias, hawvendo neste sentido uma obrigatoriedade para a equi-
pe de Servico Social, cujo trabalho escrito representava uma
exigéncia para a conclusd@o do curso de graduagao. InUmeras
eram as dificuldades durante o tempo de estagio, iniciando-
se logo no momento da chegada dos alunos a area de atuagao,
guando muitos estudantes ja queriam voltar imediatamente, em
funcao da precariedade de condigOes para o desenvolvimento
dos trabalhos. Havia, ainda, dificuldades no convivio inter-
no, a nivel das institui¢des e organizagoes; mas, ao final
do periodo, todos eram unanimes em reconhecer a validade do
estagio 2 alguns solicitavam permanéncia na area por mais
tempo.

A idéia de fazer do CRUTAC-Ma um projeto em permanen
te construcao fazia dele, igualmente, uma das estruturas mais
conflituosas da Universidade do Maranhao. Os constantes deba.
tes que se tinha, a nivel geral ou local criavam uma sistema
tica cobrancga de responsabilidades da estrutura formal da
Universidade e gerava resisténcias tanto a nivel dos organis

mos da administracao superior. comc dos .departamentos.

Na realidade, as dificuldades com os departamentos a
cadémicos e as faculdades entao existentes comegaram desde o
momento da indicagdo dos supervisores de campo. Como nao ha-
via nos departamentos professores que se dispusessem a resi-
dir em Pedreiras, a administragao do CRUTAC optou pela con-
tratagao de técnicos da propria area ou da capital, os quais

foram admitidos comec auxiliares de ensino, em regime de 40

63J5 durante a primeira etapa do Treinamento em Servigo, os es
tudantes tinham como atividade rotineira a escolha dos "donos da  casa"
que, com 0s recursos captados junto aos companheiros, compravam os ali-
mentos e pagavam os servigos das pessoas que contratavam, incluindo co-
zinheira, lavadeira etc. Tal experiencia muito se assemelhava ao que fa-

ziam o0s estudantes jucistas em seus acampamentos e dias de estudo.
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horas. Somence o Departamento de Enfermagem féz a indicagac
de um professcr assistente, gque passou a compor a equipe for
mada por 8 supervisores. A liberagao dos estagiarios para o
treinamento representava outra dificuldade ja que as acoes
do CRUTAC eram desenvclvidas durante todo o ano, paralelamen
te as atividades de sala de aula; ao voltar, o aluno passava
por um processo de recuperagao de conteldo das disciplinas
que representava para os professores um Onus a mais. Além
disso muitos estudantes voltavam com maiores exigéncias e
sentiam-se miais seguros, O que ocasionava conflitos de outra
ordem... E apesar de todo o apoio que sempre foi dado pelo
Reitor da Universidade, havia casos de reprovagao de estu-

dantes...64

Em relagdo aos Orgaos da administragao superior, as
dificuldades maiores referiam-se & falta de flexibilidade da
estrutura para atender as exigéncias de uma experieéncia uni-
versitaria, descentralizada, no interior. Além do mais, por
conta dos coavénios firmados, dispunha-se de recursos finan-
ceiros consideraveis, o que gerava um certo descontentamento
numa institui¢do com pequeno orgamento, como era © caso da
UFMa..

A nivel interamo do CRUTAC, as avaliag¢Oes mostravam a
necessidade de permansntes mudancgas, tanto relativas a orga-
nizagao do treinamento como em relagao a estrutura de funcio
namento do organismo. Uma das crises teve lugar quando da
transformagao da Assessoria de Programagao, Controle e Ava-
liagdao, em um pequeno grupo de planejamento, com apenas dois
elementos representativos das areas de saude e sbcio-econd-
mica. A Assessoria grande e diversificada, criada no momento
de planejamento inicial, ja nao apresentava mais sentido em

fungao do tipo de agcao planejada de baixo para cima.

Do mesmo modo, entre os supervisores havia conflitos
especialmente em funcao da diversidade de posturas ideoldgi-

cas, das orientagOes técnicas e, em alguns momentos, em rela

4 ~ - . . .
Informagao baseada em relatorios escritos ou orais, apresen-
tados pela U¥Ma, j
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¢ao ao poder. ipesar de se ter uma coordenacao local, em sis
tema de rodizio onde todos os supervisores poderiam ter aces
so, sentia-se uma disputa interna pela posse temporaria do
cargo.

Se os conflitos traziam em seu bojo tensdes momenta-
neas, ocasionavam, igualmente, novas posturas e quando se
instalou o segundo nucleo do CRUTAC, em Codd, montou-se uma
estrutura mais simples, existindo um Gnico "Projeto Nortea-

dor", concentrador de todas as agoes.

Desde o seu inicio, o CRUTAC-Ma. contou com o apoio
técnico e firanceiro da SUDENE e da SUDAM ja que, como esta-
do limite entre as regides norte e nordeste, o Maranhao e
area de agao destas duas Superintendéncias. E foi o assesso-
ramerito das cdaus instituigdOes gue pressionou permanentemente

a estrutura ¢o CRUTAC-Ma a definir-se como um organismo que

realmente tentasse ter a acao comunitaria como metodologia

de acao, treinamento interdisciplinar e planejado de modo

Egrticipativo.65 A partir do assessoramento da SUDENE e SU-

DAM, o CRUTAC-Ma chegou a definir uma sistemdtica de planeja
mento participativo, &dncorporada depois nacionalmente (pelo

66

menos na teoria) por todos os CRUTACs. (Vide Quadros n@s.

3, 4 @ 5)

Afora a ajuda da SUDENE e SUDAM, que foi responsavel,
inclusive, pelos recursos com que se construiu o centro de
Pedreiras e em grande parte equipou-se o CRUTAC-Ma, recebeu-
se igualmente o apoio técnico e financeiro da Fundagdao  Mu-
des; da SUDENE; da FSESP; das Secretarias de Educacgao e Sau-
de do Estado do Maranhao; CINCRUTAC e Prefeituras Municipais

de Pedreiras e Codo.

Outro aspecto que deu notoriedade ao trabalho do CRU

TAC-Ma fioi a tentativa de sistematizagao da convivéncia, le-

GSROCHA, Roberto Mauro Gurgel. Consideragoes sobre o planeja-
mento do Crutac. Natal, Ed. Universitaria, 1974,

6 : . ; o = -~ ’
- Era Reitor da Universidade do Maranhao, o Conego Jose Riba-
mar Carvalho, um dos grandes entusiastas do Crutac-Ma.
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vada a freate pclo Assessor Pedagogico, com base no pensamen
to de Carl Rogers; "comc resultado deste trabalho, foi monta
da uwna sistemadtica de atuagao em que supervisores e universi
tarios constituiam: a base da humanizacao maior das pessoas
e da formagao dos futuros profissionais".67 Em S3o Luis criou
se,, paralelamente, uma pequena experiéncia, o "Laboratdorio
Rogers", com a participacao de representantes de professores
de alguns cursos, para a reflexdo do que acontecia em Pedrei

ras numa procura de realimentacao do ensino.

Todavia, como ressalta o RelatOrio sobre a  atuagao
do CRUTAC--Ma, no periodo 1969/79:

"no periodo 73/75 a programagao do CRUTAC em
decorrencia da indefinicao de sua posigao no
quadro da Universidade, permaneceu abordan-
do as mesmas atividades dos anos anteriores
0 que criou resistencia nas populacoes ru-
rais para a participacao nas atividades. Nes
sa fase constata-se que o0s cursos ministra-
dos e as reunioes realizadas se faziam com
um numero bem menor de participantes".

Certamente, a indefinicao da posigao do CRUTAC  foi
um dado importante para a diminuigao de sua intensidade mas
nao se pode esquecer, também, que, em 1972, a Universidade
do Maranhd@o sofreu uma intervencgao federal com nomeagao de
um Reitor Pro-tempore havendo, por razoes de ordem diversa,
a saida quase que integral dos que compunham a equipe ini—
cial do CRUTAC-Ma. E as resisténcias acumuladas a nivel da
estrutura formal de ensino pressionaram no sentido de uma al

teragao de suas diretrizes.

Posteriormente, a Universidade criou uma Coordenado-
ria de Extensao e Assuntos Comunitarios (em 1974), encarrega
da de coordenar, comandar e controlar as atividades de exten

sao, sendo o CRUTAC a ela incorporado em forma de Projeto.

67
Vozes, 1972,
68

VER: ETAVE, Roberto. Uma pedagogia para o homem. Petropolis,

BARBOSA, Maria das Gragas et alii. Op. cit., p.6.
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Citada Ccordenadoria foi, depois, transformada em Pro-Reito-
ria: de Extensao e Assuntos Estudantis - PREXAE. Segundo o Re

latJdrio:

"a partir do segundo semestre de 1976, a PRE-
XAE implantou seu planejamento no modelo de
Gerencia por abjetivo, passando desse modo o
CRUTAC a adotar, tambem, essa técnica de pla
nejamento. O periodo 76/78 constituiu uma
etapa em que as programacoes passaram a prio
rizar alguns aspectos carentes da realidade
interiorana, voltando sua maior preocupagao
para a integracgao com outras instituigoesg',69

O desgaste da experiéncia em Pedreiras era grande;
com os resultados obtidos no decorrer de 1978"e com base nas
avaliagOes anuais, a PREXAE decidiu desativar a atuagao do
CRUTAC na &rea de Pedreiras", bem como optou por uma redugao
das atividades do CRUTAC - Cocdd, com uma total sub utiliza-
cao da estrutura existente. As linicas agles desenvolvidas des

de entao, referem-se a cursos esporadicos.

Na realidade, parecer ter sido o CRUTAC-Ma. uma das
experiéncias institucionalizadas da Universidade brasileira
que mais procurou levar a extensao a caracterizar-se como um
processo de comunicacao com as massas. Nao se abordava a
guestao numa perspectiva de classe e, efetivamente, nao se
considerava o conflito entre os interesses dos dominados ¢ a
estrutura geral da sociedade capitalista, Tinha-se, contudo,
uma preocupagao de um auscultar constante 3s populagdes O que
impedia o CRUTAC de isolar-se dos interesses da sociedade.
Se se procura observar o que ficou de fato da experiéncia do
CRUTAC-Ma, vé-se que restou sua influéncia, materializada em
forma de mecamismos de organizagao, criados a nivel das Comu
nidades, como € o caso do Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento, reunindo as liderancgas institucionais de Pedreiras e em
Codd, as Comissdes de Bairro. Estas, ainda hoje, pressionam

a Universidade no sentido de uma retomada da experiéncia,

69

Id., ibid., p.8.
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. + . 70 . B 3 ~
mesmo que en cutras bases., E esta persisténcia nao se de-
ve, certaments2, somente ao trabalho da Universidade, mas 2

mérito da pripria populacgdo.

A partir de 1971, foram criados e implantados outros
CRUTACs:

- em 1971 - CRUTAC - Ceara e CRUTAC - Sergipe;

- em 1972 - CRUTAC - Para e CRUTAC - Amazonas; CRU-
TAC - Paraiba; CRUTAC - Mossord; CRUTAC - Alagoas;
CRUTAC - Espirito Santo; CRUTAC - Rio de Janeiro;
CRUTAC - Sao Carlos; CRUTAC - Londrina; CRUTAC -
Pelotas; CRUTAC - Santa Maria; CRUTAC - Parana;
CRUTAC - Santa Catarina;

- em 1973 - CRUTAC - Goias;

- em 1974 - CRUTAC - Ponta Grossa e CRUTAC - Mato

Grosso;

- em 1975 - CRUTAC - Piaui.

Como se pode verificar, foi no ano de 1972 que a ex-
periéncia assumiu uma dimensio nacional, bem como propagou-
se a Universidades nao federais, -~ no caso a Universidade Re
gional de Mossord e a Universidade Estadual de Londrina. Atée -
1975 se instalaria uwm total de 22 CRUTACs, sob estimulo da
CINCRUTAC, recebendo dela apoio de recursos financeiros e,
esporadicamente, por ™10 de assessoramento té&cnico. As expe-
riéncias dos demais CRUTACs tomaram por base o.que se fazia
no Rio Grande do Norte ou no Maranhdo nao contando, todavia,
na maioria das vezes, com as condigOes gue os dois primei-

ros niicleos tiveram para sua implantacao.

70V11 LOPES, Josefa Batista et alll. Trabalho de avaliacgao de
Codo. Sao Luis, 1979. 36p mimeo,

71VER & respeito: MARCHETTI, Maria Lujan. Universidade, produ-
¢ao e compromisso. Ed. UFC, 1980. p.224.: A autora questiona a partir de

pesquisa feita pelo professor A.A. Machado o conflito entre os interes-
ses dos grupos dominantes e os das comunidades, inviabilizando por parte
do CRUTAC, as possibilidades de uma mudanca em profundidade, pois, cria-
se uma crise com os que sustentam o status quo, a qual faz com que ne-
nhum plano seja eficaz,
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No periodo 1972/1975 a CINCRUTAC aplicou nos progra-
mas CRUTACs das Universidades um total de Cr$ 18.450.000,00

(dezoito milhCes, guatrocentos e cinglienta mil cruzeiros).

QUADRO N? 6

RECURSOS INNVESTIDOS NOS CRUTACSs
(periodo: 1972/75)

RECURSOS DO DAU RECURSOS DO FNDE
ARO err Cr$ 1,000 em Cr$ 1.000 TOLAL
1972 2.000 450 2.450
1973 3.000 500 3.500
1974 3.500 2.500 6.000
1675 53175 L. 125 6.500
TOTAL 13.875 4.575 18.450

Forte: CODAE,/DAU

Durante o periodo 1972/76 foram treinados 16.982 es-
tagiarios em todo o pais, havendo participado do programa um
total de 1.224 docentes supervisores, segundo consta em Rela
torio de Atividades de Extensdo, divulgado pela CODAE/DAU em
1979.72

A CINCRUTAC foi criada em 1969, segundo orientacgao do
entao Ministro de Educag¢do Tarso Dutra, depois do Trabalho de
uma Comissdao que indicou sua viabilidade. O Ministro seguinF
te, no caso Jarbas Passarinho, deu a CINCRUTAC toda a abertu
ra para seu funcionamento, prestigiando pessoalmente cada uma
das experiéncias, visitando-as e chegando mesmo a cogitar um
estagio rural obrigatdrio de carater nacional. Foi em sua
gestaoc que a ewperiéncia do CRUTAC-RN se disseminou grande-
mente e que surgiu uma benéfica concorréncia entre os CRUTACs

e o Rondon, que os estimulava a crescer...

T2\ INISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA. Relatorio ‘de atividades de

extensao. Brasilia, CODAE/DAU, 1979. p.2-3.
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QUADRO N@ 7

PARTICIPANTES DO PROGRAMA CRUTAC NO BRASIL
{periodo: 1972/76)

DISCRIM.I"ACAO I972 1973 1974 1975 1976 | TOTAL

Total de discen-
tes 1.436 2.367 4.108 3.392 5.679 16.982

Total de Docen-
tes 101 163 1638 283 509 1.224

Fonte: CINCRUTAC,

As administragoes seguintes nao deram a CINCRUTAC a
mesma dimensao com gue era vista anteriormente e, conforme
registra o mesmo Relatdorio de Atividades de Extensdo, "um fa
"=

& a extingao da  CINCRUTAC
pelo Decreto n? 79.296 de 25.02.1977, considerando-se ser es

to notavel", acontecido em 1977

ta um mecanismo de carater transitdrio e ter cumprido a fun-

¢ao para a gqual fora criada",’?

Suas responsabilidades passa
ram a competéncia da Coordenacao de Atividades de  Extensao
CODAE, dao Departamento de Assuntos Universitarios - DAU do

Ministério de Educagao e Cultura - MEC.

3 = O Campus Avancado e o Projeto Rondon

A toncepgao do Campus Avangado como uma projecao da
universidade em outras areas geo~econdmicas ndo & original,
reproduzindo uma idéia do sistema de ensino-superior norte-

—americano.

Possivelmente a proposta veio como parte das medidas

modernizadoras, levadas a efeito pela nova facgao dominante

Bra., ibide, p.13
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que assumiu o poder em 1964, a gqual tinha como matriz para

txy
0
(t

as idéias inovadoras, as ados Unidos. Como se viu anteri
ormente, os acordos firmados entre aguela nacao e o Brasil
criaram um amplo sistema de intercambio e, através deste, um
fluxo, consistindo tanto na vinda de técnicos estrangeiros em
missdes de assessoramento, como na ida de brasileiros para
conhecimento in loco ¢o gque 1la se fazia no campo da educa-
cao. Os acordos MEC/USAID indicavam ser imprescindivel para
o desenvolvimento industrial do pais a existéncia de univer-
sidades integradas, integracgdo esta que n3o se manifestasse
somente a nivel da estrutura interna mas refletisse uma arti

culacao da instituicdo de ensino superior com seu meio.

Um dos intelectuais brasileiros que visitou as expe-
riéncias norte-americanas foi o Prof. Mariano da Rocha. Es-
te, na condicao de membro do Conselho Federal de Educacao,
em parecer de n? 611/69, onde defende a instalagéo de cursos
superiores fora da area - séde das universidades, relata fa-
tos sobre o que tivera oportunidade de conhecer em sua via-
gem aos Estados Unidos. Revela que uma mesma universidade
contava com "21 ou mais campi em diferentes cidades" ou mes
mo com extensoes da instituicdo de ensino superior em outros
paises, exemplificando com casos como as Universidades da Ca
lifornia e Illinois. @ Prof. Mariano, nesta €poca, ocupava o
cargo de Reitor da Universidalde Federal de Santa Maria; no
mesmo parecer destacawa que esta estabelecera "agora um Cam-
pus avancado em Roraima, a pedido do citado Territdrio, com
o auxilio do Projeto Rondon". O Campus de Roraima foi insta-
lado em 6 de agosto de 1969 e, pelo que se pode depreender,
houve uma apraximagao do modelo norte-americano em relagao a

forma assumida.

E Mariaro da Rocha enfatiza a semelhanga quando inda

"nao sera este o melhor caminho para solucio-
narmos o problema do desenvolvimento da Ama-
zonia e o de sua ocupagao? Ou devemos, de
acordo com 0 parecer em exame, esperar que
Roraima possa ter sua propria universidade"?
Respondendo as duas interrogagoes, afirma:
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"nao senhores. Acreditamos que uma universida
de oficial nao so0 pode, mas, deve atender ao
apelo do Governo, tornando-se o polo orienta-
dor deo progresso, através da adogao do siste-
ma de multiversidade, tao em voga nos Estados
Unidos"./4

Vé-se, assim, que a conformagao original norte-ameri
cana representava uma forma de responder a uma solicitacgao
do Governo, para que a Universidade se inserisse como agente
ativo do processo de desenvolvimento. O que caracteriza, por
tanto, a originalidade da idéia dos Campi Avangados no Bra-
sil, @ a sua insergdo em uma geo-politica desenvolvimentis-
ta mais ampla, com base no bindmio ideoldgico Seguranga/De-

senvolvimento,

A idéia do Campus nac pode ser desligada, igualmen-
te, do Projeto Rondon. Esta instituicdo esta inserida na
perspectiva internacional dos servigos de desenvolvimento e
representa uma resultante de todo o processo historico gue
teve como vertente basica a proposta das universidades popu-
lares, mormente, da concepgao dada pelos estudantes brasilei
ros a partir de 1938, O Rondon ocupou um-espago que se tor-
nou vazio com a desestruturacdo e desestabilizacao dos movi-

mentas estudantis e de suas instituigoes a partir de 1964.

3.1 - O Projeto Rondon

Os Servicos de desenvolvimento tiveram a sua origem
na Inglaterra com o surgimento do Voluntary Service Overseas,
em 1958, tendo por finalidade a cooperagdo com as nag¢des sub
desenvolvidas do terceiro mundo. A partir dai, inlGmeros ou-
tros servicos de mobilizacao apareceram em todo o mundo. Nos
Estados Unidos foi criado, em 1961, o "Peace Corps", o Corpo

74PARECER NQ 611/69-CFE. "Scbre a criacao de cursos pelas uni-
versidades, fora da sede". In:- CARVALHO, Guido Ivan de. Ensino supe-
rior; legislacao e jurisprudencia, Sao Paulo, Ed., Revista dos Tribunais,

1975, v.III-Jurisprudencia. p.290.
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dos Voluntéariss da Paz, como o décimo ponto do Programa da
"Aliang¢a para o Progresso" e, posteriormente, surgiram expe-
riénciass similares na Austria, Alemanha, Bélgica, Franca,

Italia, Suécia e Suica.

Em paiwes da Africa, Asia e América Latina aparece-
ram programas visando a canalizagao da energia jovem para
causas nacionalistas, sendo imprescindivel o conhecimento da
real:idade do palis, muitas vezes constrangedora, causando um
impacto na juventude, criando um nivel de responsabilidade pa

ra solugac dos problemas da nag50.75

Por outro lado, sentia-se que a ampliagao da dimen-
sao do nivel contestatdrio assumia grandes proporcgoes no
meico estudantil, criticando os universitarios, nao somente a
estiutura da instituicao de ensino mas, principalmente, o Re
gime:. As concepgOes idealistas das décadas de 1940 e 50, se
havia sucedido uma consciéncia politica, onde as idéias rela
tivas a universidade transformadora foram substituidas pela

luta por uma mudancga na sociedade global.

E neste contexto critico que se realiza o "Primeiro
Seminario sobre Educagao e Seguranga Nacional", em outubro/
novembro de 1966. Do seminadrio participaram professores, mi-
litares e um grupo de docentes da Universidade do Estado da
Guanabara, que conjuntamente com instrutores da Escola do Co
mando e Estado Maior das Forgas Armadas, apresentaram a idéia
sintese do que seria posteriormente o Projeto Rondon. No di-
zer de Wilson Choeri, um dos professores participantes que
se transformou em um dos lideres ideoldgicos do Projetc Ron-
don, este representou uma resposta, "a um desafio feito pelio
antigo comandante da Escola do Estado Maior do Exército - Ge
neral Bina Machado - em resposta ds criticas candentes & re-

76

volugao de margo por mim formuladas".'  As criticas a que se

PoyER: FUNDACAO GETULIO VARGAS. Instituto de Estudos Avangados
em Educagzo. Como anda o Projeto Rondon. (Estudo realizado sob a supervi
sao de Claudio Moura Castroy, '

76CHOERI, Wilson. "O Campus Avangado - o Projeto Rondon". Im:-
Integragao da universidade na comunidade. Conselho de Reitores das Uni-

versidades Brasileiras, 1973, p.67.
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referia tinham cormo alvo a Geoverno Central que, ao montar as
novas diretrizes para ¢ sistema de ensino superior, omitira

zonteldos de cunio nacionalista gue representassem uma con-

tra resposta as propostas ideoldgicas dos grupos universita-
rios da esquerda. Criticava, igualmente, a posicao do Minis-
tério dé Educagdo e Cultura que, com o estabelecimento de
"diretrizes drasticas", havia criado um profundo vazio entre
o Governo e os estudantes., Conforme o relato de Choeri, "no
decorrer dos debates do Seminario era enfatizada a preocupa-
cao constante com o problema de deterioracao das relagoes en
tre a mocidade académica e as Forcas Armadas", bem como, “"com
a marginalizagdo dos jovens do processo revoluciondrio desen
cadeado a partir de 31 de marco de 1964".77 Convém lembrar
que os: jovens, através de organizagoes de Centro-direita,ha-
viam tido importante papel na fermentacao do movimento de
1964, contrabalancando as facgOes criticas lideradas pela
Uniao Nacional dos Estudantes. A concepgao do Projeto Rondon
sofreu influéncia do trabalho da Universidade Volante do Pa-
rana gue, segundo Choeri, conforme ja se salientou anterior-
mente, forneceu a base de onde retirou conhecimentos opera-

cionais, fundamentais,

A primeira operagao do Projeto Rondon depois denomi-
nada "Operacao Zero", teve lugar em julho de 1967, quando um
grupo de 30 alunos, liderados pelo mesmo Wilson Choeri e
coordenados por Omir Fontoura, deslocou-se para o Territorio
de Ronddnia. La permaneceram durante 28 dias, realizando le-
vantamentos, pesquisas, atividades de assisténcia médica el
educagdo sanitaria desenvolvendo, portanto, agdes profissio-
nais especificas. Atingiram ndo somente a capital do Territd
rio como também as cidades de Abuna, Guajara Mirim, Vilhena,
Principe de Beira e Arquera. Os universitarios pertenciam aos
cursos de engenharia, medicina, geociéncias e comunicagao e,

voltando da area, ja traziam um nome definido para o Grupo:

Projeto Rondon. Traziam igualmente um lema "integrar para

” . 0 Campus Avancado, o Projeto Rondon. Universidade

do Estado da Guanabara, 1972, p. 8.
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nao entregar". Empolgaram-se tanto com as agdes desenvolvi-

das que, em seu retorno, resolveram comprometer-se com a di-
fusdo da idéia buscando sua institucionalizagao. Contavam com
o apoio do Ministé&rio do Interior, com o beneplacito dos Mi-
nistérios Miltiares que haviam dado suporte aos trabalhos da
"Operagao Zero" em Ronddnia e procuraram sensibilizar outros
niveis Governamentais, a Universidade e a Opinido plblica. E
valido assinalar o interesse das Forcas Armadas em relagdo
am Projeto Rondor;; seus dirigentes, quase sempre, foram mili

tares de orientacao naciocnalista.

Com o Projeto Rondon, apresentava-se ao Estado uma
alternativa viavel aos esquemas modernizantes. O universita-
rio podia conhecer outras realidades, comprometendo-se com o
Governo na solucao de problemas em adreas estratégicas de seu
interesse, contribuindo para o desenvolvimento econdmico do
pals. Além disso era fundamental a convers3o ideoldgica  as
propostas coficiais e o trabalho possibilitava mudancgas no

"rampo psico-social".

Se de inicio havia certa resisténcia no meio univer-
sitario pouco a pouco os estimulos oferecidos conquistavam

mais participantes.

O Ministério de Educagao e Culturarera criticado pe-
lc grupo idealizador do Projeto Rondon, nao somente em rela-
gao as posigoes pouco flexiveis em seu trato dos  problemas
estudantis, mas, por sua estrutura tradicionalista e pouco
dindmica. Tinha-se, portanto, que articulid-lo a uma estrutu-
ra mais moderna. Conforme revela o "Diagndstico Institucio-
nal do Projeto Rondon", produzido pela Fundagao Getulio Var-
gas, em 1974, "era tal a vitalidade" do Projeto em 1968,qgue,
pelo Decreto n? 62.931/67, resolveu o Governo formalizar a
sua existéncia, mediante a criagdo, em carater permanente,de
um Grupo de Trabalho "Projeto Rondon", com séde inicial no
Rio de Janeiro e diretamente subordinado ao Ministério do In

terior" - MINTER.78 0 mesmo documento mostra que nao era in-

78FUNDA(;KO GETULIO VARGAS. Diagnostico institucional do Proje-

to kendon. Rio de Janeiro, 1974, p.8,
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teresse do Governo assumir a paternidade do movimento reti-
rando-o da imiciativa da universidade. O gue aconteceu, toda
via, foi gue o Rondon feci estreitando cada vez mais seus la-
goss com ralagac ao MINTER e se articulando aos interesses
de intericrizacdo da proposta de Seguranca/Desenvolvimento.

Sente-se isto claramente quando o DiagnbOstico citado analisa
o grau de articulacao do Projeto Rondon com outras Institui-
¢oes senda a situag@o assim apresentada: relagdo de alta in-
tensidade - Orgaos de Diregdo Superior e Setor financeiro do
Ministério do Interior, Ministérios Militares, Universidades
cvjos estudantes participam de suas operagdes, inclusive Cam

pi Avangados; de média intensidade - 6rgdos de desenvolvimen

to regiomral e local do MINTER, demais organismos da adminis-
tragcao piblica federal que contava com representacdo em seu
Conselho Deliberativo (incluindo, o MEC, através de represen
tante indicado por sua Secretaria Geral), Orgaos estaduais
e municipais que forneciam suporte ds operagoes; de baixa in
“tensidade - com o &rgao central do MEC, responsavel pelos
assuntos do ensino superior (Departamento.de Assuntos Univer
sitarios), com as Superintendéncia Regionais (SUDENE, SUDAM,
SUDECO, SUDESUL), com as comunidades da area de atuagao, com
as universidades que nao participavam de suas operag¢oes e
com os movimentos de mobilizacgao ou programagcoes extensionis
tas de carater similar. Na medida em que o Rondon mais se
afastava do orgao de coordenagdo da politica de ensino supe
rior, criava maiores resisténcias a nivel deste e, mesmo con
tando com a presenca de um representante da Secretaria Geral
do MEC em seu Conselho Deliberativo, era visto como uma es-
trutura paralela de ensino.79 E interessante notar, igualmen
te, que, se o Rondon tinha relagoes de baixa intensidade com
as Superintendéncia Regionais, estas apresentavam-se bastan-
te articuladas com programacgoes similares das universidades,
como era o caso dos CRUTACs que, expandiram-se as regioes

norte e nordeste gracas ao substancial apoio da SUDAM e SUDENE.

9Veja—se por exemplo a questao da retirada do Programa Campus
Avangado no 19 Plano Setorial de Educagao, em contraposigao ao que se en
contrava no Plano Setorial de Metas e Bases do Governo elaborado anteri-
ormente,
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Na medida em que o Projeto Rondon se institucionali-
zavai, seus componentes doutrindrios eram afirmados: integra-
cao nacional, servigo as comunidades e treinamento profissic
nal. Foram estabelecidos os seus principios basicos: volun-
tariado, aproveitamento do tempo livre do estudante (especi-
almente periodo de férias), rejeigdo da politica partida-
ria, aprendizado indireto através da prestagao de servigos e

conhecimento da realidade.

0 voluntariado apresentou~se como a forma mais demo-
cratica para a mobilizacdo considerando-se que, aquela épo-
ca, pensar-se em uma presenca compulsdria e obrigatoria, em

forma de estagio, seria pouco recomendavel.

Utilizando-se o estudante em periodo de férias (ou
em fins de semana, como aconteceu posteriormente), se ocupa-
ria somente o seu tempo livre e nao se criaria conflitos a-

bertos com a estrutura formal do ensino.

A rejeicao da politica partidaria, como postulado da
necessidade de um trabalho cientifico exercido com neutrali-
dade, representava medida preventiva ao envolvimento do es-
tudante (pelo que se depreende, especialmente com relacgao

aos grupos de oposicao). A neutralidade cientifica era larga

mente difundida no meio académico, sendo aceita por dirigen- "

tes, professores e alunos.

Como' o aprendizado, decorrente da prestacao de servi
gos, se dava através da participagao em programagoes executa
das em areas distantes do pais, tinha-se o atrativo da via-
gem. Contava-se com uma oportunidade para abertura de visao
ampla dos problemas brasileiros por meio de operagoes nacio-
nais.

Possuia-se, assim, os ingredientes para a montagem
de uma proposta educativa diferente e funcional. Além disso,
tinha—se chance de retirar os universitarios dos centros ur-
banos, palcos dos movimentos contestatdérios do final da déca
da de 1960.

O trabalho desenvolvido teve como base metodoldgica

a experiéncia do grupo pioneiro, sendo realizado em forma de




141

operagves de cardter nacional. Posteriormente, passou-se a
contar em 196% com as operacgOes regionais realizadas no més
de julho e com as operagoes especiais, de carater e duragao
diversificados, surgidas em 1972, Ao contrario dos CRUTACs,
o Rondon, desde o inicio, definiu-se pela metodologia do de-
senvolvimento de comunidades, sem questionar os aspectos que
levaram aqueles programas a optar pelo conceito de agao comu
nitaria.

Quando o "Diagndstico" analisa a questao da percep-
cao que as liderangas tinham do Projeto Rondon, mostra  que
o grupo interno apresentava um carater tao entusiastico a
ponta de perceber somente o lado positivo dos trabalhos. As
liderangas externas (compreendidas especialmente como aque-
las xelacionadas com o sistema de ensino), criticavam os gas
tos elevados, a improvisacao das acoOes executadas, o parale-
lismo com programas similares e o comportamento moral do es-
tudante. Certamente, o comportamento ético de alguns partici
pantes foi criticavel, bem como merecia reparos a visao da-
queles que viam no Rondon um simples turismo. Mas, se houve
tais comportamentos, existiram também estudantes que ficaram
tao convencidos da sua condigao de agentes de transformacao,
que passaram a exigir programagdes mais sistematizadas e per
manentes. Para Vanilda Paiva80, foram as criticas destes es-
tudantes, crentes de seu papel de redentores do interior, a-
traves deste tipo de atividades, que levaram a uma revisac
que determinou a ampliagao das agOes. Além "das operagoes -
que passaram também a receber mais atengéd técnica - foram
idealizados os campi avangados e revisadas as justificagoes
ideolbgicas para a existéncia e ampliagdao do Programa". In-
tensificou-se, igualmente, a preocupagac com o carater de
aprendizagem nos treinamentos e com a maior relagao das pro-

~ . 81
gramagoes com a estrutura formal de ensino. ™™

80PAIVA, Vanilda Pereira, Op. cit., p. 10.

81

Em 15 de dezembro de 1975, pela Lei n? 6.310, foi criada a
Fundagao Projeto Rondon.




3.2 - O Campus Avancaco

O Campus Avangado representcu, portanto, um estagie
mais maduro e sistematizado Projeto Rondon. Os Campi se-
riam, na coacepgao de Choeri °, a "visualizagdo pratica" da
"universidade integrada", funcionando em areas estratégicas
de grande interesse para a atuagdo governamental, onde o Pro
jeto Rondon cederia ™ao organismo universitario, elementos
ninimos para o desenvolvimento de suas atividades curricula-

reg, transieridas das salas de aulas, nos campus tradicio-

' nais, para as comunidades sofridas, amarguradas e aviltadas
do interior brasileiro". Nao se materializaria em prédios,
laboratdrios ou estruturas similares, mas sim, atravées de
Projetos, visando devolver a comunidade aquilo que dela se
recebia em "impostcs, assisténcia e seguranga". Com a idéia
do Campus avangado estar-se-ia langando as bases para uma
verdadeira reforma umiversitaria e coletando "subsidios" ne-

cessarios a formulagao de uma "filosofia Educacional Brasi-

leira", em consondncia com as exigéncias da realidade da na-
cao.

A formulagac apresentada no discurso & ambiciosez, am
pla, implicando em um redimensionamento completo da estrutu-
ra de ensino superior. De fato, o que aconteceu, na realida-
de, foi o surgimento de uma experiéncia possibilitadora da
extensado -das universidades, mediante uma agao desenvolvimen-
tista junto ds populagOes chamadas carentes, -de areas distan
tes. Em vez de restrita ao tempo livre, desenvolvida de modo

permanente.

Apesar de o Projeto Rondon nao se vincular diretamen

te ao sistema educacional, abriu espacos em suas operacgoes
nacionais, regionais e especiais que permitiram as universi-
dades o exercicio de agOes extensionistas, representando,por

tando, um mecanismo de apoio a@ extensao universitaria. Com

8ZCHOERI, Wilson., O Campus Avangado... p.73.

83Id., ibid., p.




os Campi A.ancados as possibilidades se ampliaram e as uni-
versidades passaram & ser consideradas como co-participantes,
Os Campi Avancados contam com uma estrutura de mobilizacao
de estudantes nas Universidades, os Grupos Tarefas Universi-
tarias - GTUs, formados por representantes dos Departamen-
tos, que desenvolvem projetos na area de atuagao. A nivel lo
cal, conta-se com um Diretor Executivo que ccordena as ativi
dades desenvolvidas e com um Diretor Adjunto que comanda o
esquema de apoio administrativo. A Supervisao das agoes @&
feita por professores que se deslocam as regices de atuagao,

pcr exigéncia da exscugao dos Projetos.

Com a criagao dos primeiros Campi montou-se no Ron-
don, um forte esquema de envolvimento de instituicdes de en-
sino superior, no sentido de disseminac¢ao da idéia e implan-
tacdo de novas experiéncias contando-se, inclusive, com ele-
mentos das universidades que funcionavam como agentes demons
tradores da validade do &érgdo. Como se vé&, nio se pode dizer
gue houve uma opgac consciente dos dirigentes das institui-

¢oOes de ensino superior que criaram Campi Avangados. Muitos

deles foram levados a aceitar sua criacgao pela propria con=- -«

tingéncia do momento histdrico que se vivia. Com isso ndo se
quer desmerecer a validade dos trabalhos, mas identificar a

causa da dificuldade de funcionamento de muitas experiéncias.

Depois de cinco anos de instalacdo do primeiro Cam-
pus, ja& se contava com um total de 22 Campi Avancados, assim

criados e distribuidos:

- em 1969 - Roraima (Universidade Federal de Santa
Maria); Tefé, no Amazonas (Universidade Federal de
Juiz de Fora)} Parintins - Amazonas (Universidade
do Estado do Guanabara, depois Universidade Esta-

dual do Rio de Janeiro);

em 1970 - Meédio Araguaia, Goias (Universidade de

Brasilia;

em 1971 - Ronddnia (Universidade Federal do Rio
Grande do Sul; Rio Branco, Acre (Escolas Superio-
res da regido de Ribeirdo Preto, SP; Cruzeiro do
Sul, Acre (Universidade Estadual de Campinas); San
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tarém, Para (Universidade Federal de Santa Catari-
na); Maraba, Pard {(Universidade de S3ao Paulo); Al-
tamirs, Para (Universidade Federal de Vigosa, MG e

faculdades isoladas do Estado de Minas);

- em 1972 - Irecg, Bahia (Universidade Mackenzie e
escolas isoladas de Sao Paulo); Picos, Piaul (Uni-
versidades Federal e Catdlica de Goias e escolas
isoladas do estado); Humaitd, Amazonas (Univer-
sidade Estadual JUlio de Mesquita e faculdades iso
ladas de Sao Paulo); Barreiras, Bahia (Universida-
de Federal de Minas Gerais); Benjamin Constant,Ama
zonas (Pontificia Universidade Catdlica do Rio

Grande do Sul); Imperatriz, Maranhao (Universidade

Federal do Parana);
- em 1973 - Amapa (Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro e escolas isoladas do Para); Caceres,Ma
to Grosso (Universidades Federal e Catdlica de Pe-
lotas e Universidade do Rio Grande); Vale do Jequi
tinhonha, Minas Gerais (Universidade Catdlica de
Minas Gerais e Escolas isoladas de Sao Paulo); Par-
naiba, Piauil (Universidade Federal do Espirito San
to) ; Itaituba, Parada (Universidade para o Desenvol-

vimento de Santa Catarina);

- em 1974 - Limoeiro do Norte, Ceara (Universidade

Estadual de Londrina, Parana).

Pelo que se vé, a totalidade dos Campi surgidos no
periodo 1969/73, foi criada entre os anos de 1969 e 1974,
Foram implantados 3 Campi, na Amazdnia em 1969; 1 na Regiao
Centro Ceste em 1970; 6 na Regiao Norte em 1971; 6 em 1972,
sendo 4 no Nordeste e 2 na AmazoOnia; 5 em 1973, sendo 2 na
Regiao Norte, 1l no Centro Oeste, 1 no Nordeste e 1 no Sudes-
te; em 1974, instalou-se o Campus de Limoeiro do Norte, na
Regiao Nordeste. ApOs este periodo até 1979 ndo foi criado
nenhum novo Campus. Houve trocas em relagao as universidades
gerenciadoras das experiéncias ou com relagao as areas de
atuacgao. O Campus de Rio Branco, por exemplo, foi transferi-

do para Xapuri, passando a responsabilidade da Universidade
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Federal do Ceara, conjuntamente com a Universidade Federal
do Acre; a partir de 1377... Dos Campi existentes 13 estao
na Anazénia, % no Nordeste, 2 no Centro-Oeste e um na Regiao
Sudeste. Nos Campi algumas universidades tem a condigao de
responsaveis mais diretas assumindo neles os encargos princi
paisi e outras ficam na condicao de co-participantes,Das ins-
tituﬂgGes de ensino superior que participam dos Campi Avancga
dos, 18 sao publicas (15 federais e 4 estaduais) e 4 sao par

ticulares.

Na medida em gue os Campi iam sendo ampliados, cres-
ciam as dificuldades e o discurso tedrico inicial era grada-
tivamente alterado. Em lugar da "universidade por projetos”,
construiam-se edificios; a interdisciplinaridade dos Proje-
tos ndo acontecia, a ndo ser que se considere como interpro-
fissional, a convivéncia lado a lado no desempenho de ativi-
dades especificas de cada categoria profissional; os Grupos
Tarefa Universitarios encontravam resisténcias no nivel for-
mal das estruturas do ensino superior, dificultando o pro-
cesso de sensibilizacao e mobilizag¢ao dos aluncs; os custos
elevados entravavam o desenvolvimento das atividades e gera-

vam c¢riticas da parte de alguns organismos federais.

O documento "como anda o Projeto Rondon", assinalava
gue comparando-se os custos declarados oficialmente para o
funcionamento dos Campi Avancados, com os de outros progra-
mas de "servigos de desenvolvimento", ‘estes‘-apresentavam cus
tos muito elevados. N3ao se considerava efetivamente, a natu-
reza do servig¢o prestado, de carater social mas, também, nao
se levava em conta os gastos indiretos (com professores su-
pervisores ou cutros, contabilizados nos orgamentos proprios
das universidades). Para fins de comparacao eram apresenta -
dos os dados, onde se verificava os custos em ddlares, de Vé
rios programas sendo o Campus Avancado classificado como o

mais orneroso.
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QUADRO N@ 8

CUSTOS DOS PARTICIPANTES DE SERVICOS
DE DESENVOLVIMENTO

CUSTO POR MES

PROGRAMA (em US$)
Campus Avangado - Projeto Rondon 9.612
US. Teacher Corps 8.500
Operacao Nacional - Projeto Rondon 4,524
Iran Heath Corps 3.700
Ethiophian University Service 900
Iran Education Corps 600
Thailand Graduate Volunteer 500

Fonte: Como anda o Projeto Rondon - 1975 (p. 35)

Em 1978, os custos dos Campi continuavam elevados e
em Relatdrio elaborado pelo MEC constatava-se: gue, segundo Q-
depoimentc de algumas universidades, tinha-se um custo-aluno
ao més, estimado entre Cr$ 25.000,00 (vinte e cinco mil cru-

zeiros) e Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros).84

Outra dificuldade referia-se aos projetos setoriais
que: eram executados nos Campi, em sua maioria ditados mais

pelo interesse do Rondon, ou surgidos mediante identificagao

84 - . - ;
ROCHA, Roberto Mauro Gurgel. Relatorio de viagem as univer-
sidades brasileiras; periodo janeiro/maio de 19/8. (Documento apresenta- -

do a Secretaria Geral do MEC, apos visita a 14 Estados, contatos com 22
universidades - 14 das quais contando com Campi Avangados - e 14 Direto-
rias Executivas do Projeto Rondon). Fez-se na ocasiao uma visita ao Cam-
pus Avancado de Caceres, Foram contatadas 104 pessoas, desde Reitores
ate estudantes. Visava-se conhecer como estava a situagao dos Grupos que
lidavam com os Campi Avangados em suas universidades de 011gcm. ObJetlva
va-se, igualmente, conhecer como as ''universidades nativas' viam a atua-
cao das universidades de fora.
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pelo estudante, do que achava ser interessante para a comuni
dade, nao haveado uma participagdoc efetiva da instancia admi
nistrwtbiva da universidade. Referidos projetos eram acusados
pelos Departarientos Académicos, como sendo pouco profundos,
descontinuos e paternalistas nao tendo destes, o minimo re-
conhecimento. Eles desestimulavam, inclusive, a participacgao

discente nas programagoes dos Campi.

As Universidades da Amazénia e do Nordeste questiona
vam a validade das experiéncias dos Campi Avancados e rea-

giam as suas presencgas.

E o aumento das dificuldades na atuacgao dos Campi
Avangados parece ter sido a razao que levou o Rondon a procu
rar um maior envolvimento das universidades locais nestes
bem como a pressionar o MEC no sentido de gue este assumisse,
tambeém, a paternidade da experiéncia. Provocou~se, inclusi-
ve, uma reunido, promovida sob a &gide do Conselho de Reito-
res, a qual concluiu pela necessidade de uma Comissiao Mista
MEC/MINTER, para analise do interrelacionamento entre " CRU-
TACs e Campi Avancgados. Referida Comissao foi o nlicleo que
estimulou o MEC a criagdo da Coordenagao de Atividades de
Extensao.

A pariir de 1%73, procurou-se associar a‘idiia dos
Campi a politica visando a@ institucionalizagao dos estagios
curriculares, sendo o "campus" apontado como uma alternati-
va.

As universidades das areas de atuagéo foram chamadas
a uma presenca mais efetiva na experiéncia contribuindo in-
clusive, para seu barateamento. Inumeras outras medidas sur-
giram a partir da intensificacao das relagoes MEC/MINTER. Mi
nimizou-se igualmente as possibilidades de conflitos adminisg

trativos de ordem operacional.

Nao se pode negar ao Rondon a qualidade de mecanismo
agressivo € nem se pode deixar de reconhecer que foi gracgas
a garra dos elementos convertidos a sua ideologia que o mes-

mo assumiua uma dimensao expressiva nacional, E como mecanis-

mo de pressao, o Rondon conseguiu afirmar muitas de suas
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- idéias a nivel do MEC, do Conselho Federal de Educacao e das

Universidades,..

2. quantidade dos documentos escritos sobre o Rondon
por seus participantes ou de trabalhos analiticos aproveita-
dos por ele feitos por outras instituigOes bem mostra o dese
jo de seus componentes em levar a frente acOes mais acerta-
das... A partir de 1978 & intensa a produgao de documentos
que procuram repensar o Projeto Rondon a partir dele pro-
prio.85

¥o periodo 1969/79, passaram pelos Campi Avancados,
uma média de 11 estudantes/més ou 134 alunos/ano, totalizan-

do uma presenca de 24,963 universitarios.

QUADRO N© 9
PARTICIPACAO DE UNIVERSITARIOS NOS CAMPI AVANCADOS

(periodo 1969/79)

Total de Partici~- Media de Participantes

Campus. Avangado tes no periodo

Més Arnio
Altamira 1.0615 9 113
Alto Sclimoes 1.165 12 149
Amapa 924 11 132
Barreiras 708 7 9
Caceres 961 11 137
Cruzeiro do Sul 1.3162. .. 11 129
Humaita 927 10 116
Imperatriz 1.001 10 125
Irecé 1.156 12 144
Itaituba ' 818 10 135
Limoeiro do Norte 588 10 118
Maraba 1.154 11 128
Médio Araguaia 2.172 18 217
Parnaiba 869 10 124
Parintins 1.486 11 135
Picos 850 9 106
Rondonia 1.147 13 161
Roraima 1.838 15 167
Santarém 1.179 11 131
Tefé 1.619 32 147
V. do Jeguitinhonha 861 10 134

24.963 4] w134 ¢

Fonte: Reporter Rondon, n¢ 4, dezembro 1980,

- . . e .
Veja~se especialmente: Funddamentos doutrinarios do = Projeto
Rondon, Brasiiia, 1978. '
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com relagzZw & participacao de estudantes nos Campi,

de um moddr geral, guase todos se aproximaram da média e os
gue apresentam major produtividade sac: Médio Araguaia, Ro-
raima, Rondonia, Alto Solimces, Tefé e Irecé. Em relatdrios
da Fundecao Projwsto Rondon € atas de reuniao de seu Conselho
Diretor (anteriormente Conselho Deliberativo), aparece sem-
pre como proeminente o Campus do Alto Solimoes, com atuagao
na regiao lidereada pelo municipio de Benjamin Constant, sen-
do seu trabalho realizado jumto ds populagdes reibeirinhas,

contando~-se com duas grandes embarcagoes, que se deslocam

sistematicamente pelo rio Solimoes.

Existe ama média de seis municipios previstos para a
atuagas de cada Campus, havendo uma oscilagao que reflete
n3o s& a dimensdo territorial dos municipios e a divisao geo
-politica do estado, mas os interesses das universidades res
ponsaveis e as'condig5es de apoio dadas (ou conseguidas jun-
to a cutras instituicdes), pelo Rondon. Ha Campus que prevém
atingir 16 municipios, como Picos, por exemplo; e outros que
apenas se restringem a dois municipios = os Campi de FRoraima
e Altamira. Na realidade, na maioria.deles, a.agao se e~

tringe basicamente ao municipio-séde do Campus Avangado.

Procurando-se caracterizar as formas de execugao das

atividades dos Campi, vé-se que no periodo 1969/79, as agoes

de assessoramento e assisténcia representavam a maioria
(40%); seminarios e encontros (33%); levantamentos, pesqui-
sas e atividades similares (17%) programagoes na linha de

sensibilizagao e envolvimento de comunidades 9%, representan

do as programacgoes de carater integrado apenas l%.86

Analisando a situagao por setores de atividades, ob-

8605 dados citados foram retirados da publicacao editada pelo
Ministerio de Educacac e Cultura, Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras, Fundacao Projeto Rondon - Uma visao do Campus Avancado, re-
lativa a analise de 10 amos dos campi avangados. Na apreciagao dos dados
considerou-se:

a) Como asscssoramento: montagem e implementacao de projetos, orienta—
cao de projetos e tarefas especificas de assessoramento;
b) Como assistencia: assistencia tecnica, juridica e sanitaria.
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serva-se a pr ‘dominancia de agoes no campo especificc da sal
de, seguindo-sa os setores agropecuario, de educagao, sdcio-
-econdmico e tésnice. As agdes desenvolvidas foram assim ca-
racterizadas: setor salde - 176 agoes; setor agropecuario -
162 acpes; setoar educagao - 157 agoes; setor sdcio-econdmico
- 152 e setor técnico - 60 agdOes. A diversidade dos  traba-
lhos desenvolwidos no Campus, varia desde a realizacgao de
programa de arborizacao no perimetro urbano, organizacao de
grupos teatrails, organizagao de jornais; até a execugao de

cursos de licenciatura para professores do nivel de 19 grau.
p

3.3 = 0 Servigco de Integracao Nacional

Nos discursos de Choeri, vé-se igualmente que ao Pro
jeto Rondon e ao Campus Avancado se somaria o Servicgo de In-
tegragao Nacional completando-se, assim, a estrutpra da "uni
versidade integrada". O SIN seria o organismo encarregado do
probliema de emprego do pesscal habilitado pelas universida-
des, visando sua colocagao no mercado de trabalho, mormente °
naquelas areas identificadas como mais carentes de pessoal

de nivel superior.
P

A concepgao do SIN foi transformada em Ante-Projeto
de Lei pelo Deputado J.G. de AraQjo Jorge, sendo apresentado

a Camara de Deputados, em 1972.

0 SIN seria vinculado diretamente ao Gabinete da Pre
sidéncia da Replblica. O estudante ao entrar na universidade,
faria sua opgao pelo SIN, o que implicaria no compromisso de
prestagao de servicos profissionais em areas definidas pelo
Governoy, pelo periodo de dois anos, logo apds sua formatura.
Com isso, garantiria a gratuidade de seu curso e Araujo Jor-
ge assinala que, dos demais estudantes o ensino seria cobra-
do, sendc os recursos financeiros carreados para a melhoria
do ensino, da pesquisa e para treinamento de pessoal, nao
falando sequer da extensadao. O profissional que se comprome-
tesse com o SIN somente teria seu diploma registrado median-

te seu certificado de participagao neste. Os que nao cumpris
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sem suas responszabilidades de pagamento somente teriam seus

diplomas registrados quando passassem pelo SIN.

O planejamentc das agoes dos profissionais nas areas
definidas seria feito mediante um trabalhc conjunto dos Mi-
nistérios da Educagao e Cultura, Planejamento, Interior, Sal
de, Agricultura: e Transportes, estabelecido com base em le-
vantamentos feitos pelo Projeto Rondon e prevendo uma atua-
cao interprofissional. Os salarios seriam pagos com recursos

do Fundo de Participagaoc dos Municipios.

O SIN representaria uma alternativa de isencao do
Servigo Militar, podendo os elementos da area bio-médica se-
rem colocados a disposigd@o das unidades militares em  areas
de servigo. O tempo passado em agoes coordenadas pelo SIN
seria computado para fins de aposentadoria no Servico Publi-
ole

A proposta do SIN apresentava-se, assim, altamente
vantajosa, mas, tinha em seu bojo um dos pontos mais criti-
cos da historia do ensino superior, na época presente: a
questao da gratuidade do ensino. Este @ talvez, ur dos aspec
tos que consegue maior numero de adeptos nas reivindicacoes
dos movimentos estudantis, apOs 1938. Certamente, a questao
da gratuidade do ensino foi a razao principal da nao concre-

tizagao do Prajeto do SIN.

O Rondon criou, posteriormente, um programa visando
a fixacao de profissionais recém-formados no interior, nao
representando a proposta do SIN, mas incorporando somente o
aspecto do servigo prestado junto as Prefeituras. Tal progra
magao, todavia, ainda nao parece ter chegado a assumir maior

consisténcia.




4 - A COORDENACAC DAS ATIVIDADES DE EXTENSAO - CODAE

O surgimento da Coordenagao de Atividades de Exten-
sao - CODAE, para muitas pessoas, representou um reconheci-
mento da importancia dessa fungao por parte do Departamento
de Assuntos Universitarios ~ DAU, do Ministério da Educagao
e Cultura. Assim como havia organismos para coordenagao nha-
cional da politica de ensino e pesquisa, passava-se a contar
no MEC com um mecanismo especifico para a extensao, ajudando
a sva disseminacao nas universidades. E certo que existia
junto ao Gabinete do Ministro, a CINCRUTAC, com objetivos de
coordenagao nacional, mas esta restringia-se, exclusivamen-
te, ao trabalho com os CRUTACs.

A constituicao da CODAE foi, de fato, o resultado
mais imediato da atuacao da Comissao Mista MEC/MINTER, cria-
da com a finalidade de "estudar e propor medidas visando um
interrelacionamento dos Programas CRUTAC/MEC e Campus Avanga
do/MINTER", constituida pelo Exmo. Sr. Ministro da Educagao
e Cultura através da Portaria n® 289, de 16 °de maio de 1974
e pelo Exmo. Sr. Ministro do Interior, por intermédio da Poxr

taria n@ 398—MINTER1. A Comissao Mista surgira como indica-

1A Comissao Mista MEC/MINTER, foi assim constituida: Roberto
Mauro Gurgel RocHa, Presidente — Representante do MEC (Coordenador do
CODAE mos anos 1975-76); Myriam Levy Cardoso Moreira, Secretaria - Repre
sentante do MINTER (Presidente do Projeto Rondon a partir de 1981); Jose
Vicente Waz de Lima, MINTER; Ana Rita Dantas Suassuna, MEC; Sandoval Ri-
beiro Ribws, MEC; Margarida Andrade de Figueiredo, MINTER. No ano. de
1979, foi constituida uma Comissao Inter-Ministerial MEC/MINTER, atraves
da Portaria n? 523, de 30 de maio, com a finalidade de "sugerir formas
alternativas de programacao para a consecugao de objetivos comuns aos Mi
nisterios do Interior - Fundagao Projeto Rondon e da Educacao e Cultura
- Instituicoes de Ensino Superior. A Comissao esteve assim constituida:
Helcio Uchoa Saraiva, Presidente; Aldo Pinheiro da Fonseca; Ana Rita Dan
tas Suassuna; rernando da Silveira Rocha; Renalto Hilario dos Reis; Ri-
cardo Hernane Pires. Da primeira Comissao somente se manteve presente na
segunda, a Assessora do MEC, Ana Rita Dantas Suassuna.
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¢ao de um c..contro promovido pelo Conselho de Reitores, por
solicitag3o do Projeto Rondon e tinha na realidade a funcgao
de "aparar as arestas"? que dificultavam a ligagdo entre oOs
dois programas, criamndo um clima favoravel aos Campi Avanca-
dos por parte do MEC. A Comissao trabalhou durante dois me-
ses e, ao final, apresentou um relatdrio, onde, em um capitg

era descrita a forma de encaminhamento dos trabalhos e,
se

lo,
em outros, era feita uma proposta da operacionalizacgao e
dava algumas recomendagoes. A conceituagao da extensao toma-
va por base o "Estudo sobre a Revisao e Prosseguimento do
Projeto CR-11-PT-5", do Conselho de Reitores, que reafirmava

o comprometimento didatico dessa fungao, assinalando:

"o que compete a universidade e estender a co
munidade suas atividades inerentes (ensino e
pesquisa) sob a forma de cursos ou servigos

especiais"

Por um processo de exclusao procurou-se estabelecer
limites para a extensdo afirmando que esta nao pode ser vis-
ta como qualgquer atividade extra-muros da universidade; sem
se aludir as formas gue ela deveria assumir, tentou-se preve
nir deformagoes, as quais poderiam comprometer a missao da
universidade ocasionando desperdicio de recursos. A extensao
teria de ser encarada "como algo proprio e permanente na vi-
da das universidades", como "eficiente instrumento de Refor-
ma Univers:itaria e, também, como forma de participacao das
comunidades, em funcao do processo de desenvolvimento". A
educagao era vista como fator de desenvolvimento, preparando
o homem para, "através do uso responsavel de sua liberdade,
tornar-se agente eficaz da promogao de sua comunidade".~ Se-

2 : - . e

Segundo se comemta, havia na epoca uma rivalidade entre o MEC

e o Pro;eto Rondon, nascida quando eram Ministros Jarbas Passarlnho - da
Educagao e Costa Cavalcanti - do Interior.

3CRUBl. Estudo sobre a revisao e prosseguimento do projeto CR-

-11-PT-5, Brasilia. p.o>.

4MEC/MINTER. Relatorio da comissao mista. Brasilia. p.4.

SId., ibid., p.4.
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ria necessario criar uma mistica desenvolvimentista na popu-
lagiao jovem e, desse modo, realizar um trabalho que, no ni-
vel internc da universidade, servisse para a .reformulagao
dos curricullos, dos mé&todos e técnicas educacionais dando no
vas perspectivas ao trabalho de pesquisa. Esta mistica, a ni
vel externo,, deveria realimentar, também, "as demais insti-
tuigoes e organizagOes envolvidas no processo". Constatava-
se o destague nacional dos CRUTACs e dos Campi Avangados, in
formando-se: que do primeiro ja existiam 22 nucleos no palis,
enquanto os segundos ja contavam com 21 experiéncias em fun-
cionamento e 5 em fase de instalacao. Via-se que, mesmo sen-
do os CRUTACs experimentos da universidade em sua area de
origem e os Campi uma atuagdo fora do estado, em regioes es-
tratégias, haviam pontos comuns referentes a: sictematica de
recrutamento e seleg¢do dos universitarios; treinamento ati-
tudinal dos participantes; sistema de planejamento, supervi-
sao e avaliacgao; participagao em Programas e Projetos das
agéncias de desenvolvimento; na forma de captagac de recur-
sos financeiros; e, em relagdao a continuidade das agbes. Os

pontos nao comuns, diziam respeito: a selegao de areas, ja

que os Campi instalavam-se em regioes estratégicas seleciona
das pelo MINTER, enquanto os CRUTACs definiam-se em funcao
das condigOes de apoio das areas onde se dava o treinamento;

as instituicOes responsaveis mais diretas pelos dois progra-

mas a nivel nacional, ficando os Campi dependentes do MINTER

e os CRUTACs do MEC; e a estrutura de Coordenacao e Apoio de N

Planejamento Operacional, que, no caso dos CRUTACs, tinha o

seu nucleo central na CINCRUTAC sendo os Campi vinculados ao
Projeto Rondon. As condigOes de apoio logisticos para execu-
cao dos trabalhos eram dadas aos CRUTACS pelas universida-
des, enquant® o Rondoam se responsabilizava pelo fornecimento

de meios aos Campi.

O Relatdorio da Comissdo Mista, na previsao de uma
proposta de Operacionalizagdo que propiciasse linhas de in-
terrelacionamento entre os Campi e os CRUTACs, estabeleceu
um funcionograma onde se articulam os seguintes niveis: uma

Instituicao Coordenadora Nacional da Extensao Universitaria,

e
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no MIC; uma Distituic

e

o Toordenadora Nacional do Desenvolvi-

mento que desse supo

Ue)
8]
ot

e @s acCes extensionistas, no caso, o

MINTER; as Agéncias de Desenvolvimento, que tracariam as

prio»idades regionais e as Instituicoes Executoras da Exten-

sao Universiiaria, as universidades, por meio de seus Depar-

tamentos Académicos. Estabeleceram-se, inclusive, fluxos do

andamento do processo. (Vide Quadros n? 6, 7, 8 e 9).

As recomendacoes finais, referiam-se: a articulacgao
da extensao com o ensino e a pesquisa; a importdncia da arti
culagao da extensao com estagios curriculares e com os pro-
gramas de agsisténcia ao estudante (bolsas de trabalho, prin
cipalmente) ; definicao de tempo dos professores para as ati-
vidades de extensao, inclusive com a possibilidade de "regi-
me de tempo integral e dedicacgao exclusiva"; a necessidade
de organismos de coordenagao da extensao, nas universida-
des; ao intercambio de experiéncias; e a participagao de es-
tudantes nas acdes extensionistas que contassem com um mini-
mo de embasamento profissional suficiente ao seu trabalhojun
to as populacdes... Havia, ainda, recomendagoes referentes:
a maior articulagdao entre os dois Ministérios, ao planejamen
to interprofissional, interdisciplinar e intersetorial; a ne
cessidade de redugao dos custos operacionais dos programas;
a supervisaa e avaliagdo das agOes; a importancia da realiza
cao de um Encontro Nacional entre os dirigentes e executores
dos Programas CRUTAC e Projeto Rondon e, finalmente, desta-
cava-se que "o planejamento" nao devia estabelecer "projetos
que a comunidade" nao tivesse "condigdes de assumir". E in-
teressante motar como os documentos oficiais sempre se refe-
rem a validade da ligacao universidade/sociedade. Mesmo que,
somente sejam estabelecidas linhas operacionais em relagao
ao trabalho da& instituicac de ensino superior, nunca se dei-
xa de mencionar as palavras sociedade, comunidade, povo, ape
sar de estas ficarem sempre no nivel de uma abstracgao vazia,
que da a entender a sua condigao de um simples  receptaculo
das programagoes da instituigao de ensino superior. Nao se

guestiona nunca o gue ha do outro lado da ponte que a univer

sidade deve atravessar saindo de seus muros, o que leva ao
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suargimento de proqramas de pouco interesse para as popula-
¢coes.

Em 1974, a MEC contratou a Universidade da Bahia pa-
ra proceder a uma "Avaliacdo da Implantacao da Reforma Uni-
versitaria" nas instituicoes federais de ensino superior. O
Relatdorio que resultou do estudo procurou caracterizar a po-
si¢ao da extensac. Segundo o mesmo, de um total de 26 univer
sidades analisadas, 8 contavam com Coordenacoes gerais de ex
tensao (em forma de 4 Pro-Reitorias, 2 Camaras de Extensdo e
2 Conselihos); e 15 delas declaravam que os projetos de exten
s30 eram de natureza departamental. Os departamentos mais mo
divados eram os das areas de artes, ciéncias agrarias e le-
iras. As programagoes eram desenvolvidas através de cursos
2 seminarios; difusao cultural; prestagao de servigos e, pro
gramas de Acgao Comunitaria, onde se enfatizava a importéancia
do Projeto Rondon, dos Campi Avangados e dos CRUTACs. Os CRU
TACs contavam com 5 nUcleos nas universidades entrevistadas:
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Fe
deral do Maranhao, Universidade Federal de Pernambuco, Uni-
versidade Federal de Sergipe e Alagoas. Ressaltava-se que a
Universidade Federal do Amazonas ja tinha seu CRUTAC autori-

zado. Dos Campi Avancado destacava-se serem experiéncias da

“universidade fora de suas zonas de influéncia geo-econdmica,

cgue, distinguiam~se do Projeto Rondon, pelo carater de vin-

culagao permanente as areas a elas destinadas, contrariamen-

" te a transitoriedade e variedade, tipicas da atuacdo do Ron-

don. Fala-se da experiéncia da Universidade de Juiz de Fora
como universidade pioneira na implantacdo de Campus Avanga-

6 . e e . -~ . ~
do... A informagao nao associa o Campus, a condicao de

ope
racao de mobilizagao" do Projeto Rondon, bem como desconhece
que, na realidade, o primeiro Campus Avancado foi o da Uni-

versidade de Roraima.

6MEC--DAU/UFBA—ISP. Reforma universitaria; avaliagao da implan-
tagcao. Salvador, 1975. p.519.




161

1

¥ - A Coordenaczo de Atividades de Extens3o - CODAE

A criagao da CODAE foi a materializacao da idéia de
constituicao de uma Instituicao Coordenadora Nacional de Ex-
tensac Universitaria, no MEC, de acordo com a proposigao da
Comissao Mista MEC/MINTER. Com isso, se levava o MEC a assu-
mir uma responsabilidade mais ampla em relagao a  extensao,
coordenando nacionalmente tudo o que dissesse respeito a es-
ta fungao. Apesar da existéncia do Projeto Rondon e da CIN-
CRUTAC, ao que parece, nao se via a possibilidade de confli-
to administrativo com estas estruturas que, inclusive, eram

vistas como os principais suportes da CODAE.

Uma das primeiras preocupag¢oes do MEC, depois de
constituida a Coordenacdo foi elaborar um Plano de Trabalho
e realizar encontros com os trés demais niveis institucio-
nais definidos pela Comissao Mista para analisar formas de
operacionalizacao da idéia propaosta. Num primeiro momento
foi feita uma reunido contando com a presenca de docentes com
experiéncia em atividades de extensao. Em seguida, foi reali
zado um encontrc com representantes do MINTER (Coordenacao
Nacional do Projeto Rondon; Diretores dos Departamentos de
Recursos Humanos da SUDENE, SUDAM e SUDESUL; - representante-
do diretor do DRH da SUDECO); Coordenador Nacional da CIN-
CRUTAC; Coordenador de Operacao Maua, do Ministério dos Trans
portes; Superintendente Nacional do Instituto Euvaldo Lodi;
Diretor do DAU; e representantes dos seguintes organismos;
EMBRATER, MOBFAL, MUDES, Conselho de Reitores; afora a pre-
senca de Assessores da Secretaria Geral e CODAE/DAU, do Mi-
nistério da Educagdo e Cultura. Cada instituicgio presente
p sicionou-se individualmente sobre a importancia da exten-
s.0 e reforgou-se a idéia ja definida no Plano de Trabalho
da Extensao Uniwersitaria. Houve, ainda, sugestoes no senti-
do de que o referido documento, apesar de considerado como
bastante geneérico, fosse levado a discussao com as institui-
¢oes de ensino superior e com as instituigdes de apoio ao

trabaiho da extensao universitaria.
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2 - 0 !:lano de xavalho de Extensdc Universitaria

Tendo sido, certamente,o documento de maior importan
cia refierente especificamente a operacionalizagao da exten-
sdao por parte do MEC, o Plano de Trabalho da Extensao mnere-

ceu no presente estudo apreciacao mais detalhada.

A grosso modo, o Plano apresenta-se como um documen-
to friio, simples e contraditdorio que nao deixa de levar a
uma indagagdao de como pdde O mesmo assumir uma projegao na-
cional tao ampla... Uma explicagao pode ser a de que a sua
generalidade dava cobertura a agoes tao diversificadas, onde
quase tudo poderia ser feito em nome da extensdao... Pode-se
apelar, igualmente, a razao de tratar-se de um documento sur
gido em um periodo em que o Governo buscava os caminhos de
uma "distensao politica" que redundaria, posteriormente, na
"abertura" a partir de 1979; nesta época o "Milagre Econdmi-
co", ja entrava em colapso e se tinha que apelar para outras
saidas... Mas, ha que considerar obrigatoriamente que, se o

surgimento da CODAE &, uma primeira instadncia, uma decorrén-

cia da necessidade de articulagao entye Campi Avangados &
CRUTACs &, igualmente, o produto de toda uma histodria... E
nesta histdria, conforme se viu, estdo presentes as idéeias

dos movimentos estudantis da década de 1960, o pensamento hu
manistico de docentes e técnicos e toda uma gama de propos-—
tas e experiéncias de que se falou anteriormente. E muitas
pessoas e grupos que haviam estado presentes na condigao de
estudante, professor, etc., valeram-se do "espago criado"
para colocar em pratica algumas idéias que estavam impossi-

bilitadas de serem concretizadas de outra forma...

O Plano @e Trabalho da Extensao Universitaria foi
divulgado em abril de 1975. Tomou como base legal a Lei n®
5.540, que ja procurara assegurar, pela via da extensao, a
participagao de discentes "em programas de melhoria das con-
digoes de vida da comunidade e no processo geral de desenvol
vimento", ampliando-se, em direcao aos docentes. Reafirmou-

se o comprometimento didatico da extensao, afirmando-se que
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esta era, arnda, "muitas vezes mal compreendida e mal inter-
pretada, sendo confundida com atividades isoladas de carater
diversional, cultural, civico, religioso ou mesme pPromogao
de cursos sem nenhuma vinculacao com o sistema de ensino”.

Estiabeleceu-se as formas que seriam reconhecidas como exten-
sao universitaria, definindo-se um limite a proposta da Co-
missao MEC/MINTER. A extensao, se processaria em forma de:

"cursos, servigos, difusao de resultados de
pesquisas, projetos de agao comunitaria, de
difusao cultural e outras formas de atuacgao e
xigidas pela realidade da area onde a insti-
tuicao se encontra inserida, ou exigencias
de ordem, estrategica".8

Um dos pontos fundamentais do Plano & a definicao

operacional da extensao como sendo:

"a forma atraves da qual a instituigao de en-
sino superior, estende sua area de atendimen
to as organizagoes, outras 1instituicgoes e
populacoes de um modo geral, delas recebendo
um 1nfluxo no sentido de retroalimentacao dos
demalis componentes, ou seja, O ensino e a
pesquisa’ .9

Com isso, da-se a extensao uma fisioncmia funcional
propria e se incorpora ao conceito a idéia de relagao, com

"feedback" para o sistema de ensino.

Estabelecia-se que as atividades de extensao univer-
sitaria deviam ser programadas pela instituigao de ensino su
perior, certamente criticando-se a atuagao do Rondon através
de suas diversas operacoes, onde a universidade era chamada
somente para participar da execugao. As agOes deveriam ter

“como ponto de partida os programas dos Departamentos ou Cur

7MEC/DAU. Plano de trabalho de extensao universitaria. Brasi-
lia. p.1.

8 oo

Id.; 1bid.; p«l.

9

Id., ibid., p.1l.
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sos, devidamente compatibilizados com os Planos, Programas ou
Projuetos de Instituigdes ou Comunidades do local onde se da
a acao extensionista".lO Corria-se um risco de limitar o en-
sino as perspectivas do interesse governamental ou & visao
simplista das comunidades, reforgando-se a ingeréncia do Apa
rato de Estado na educagao e a redugac do ensino superior ao
nivel do senso comum... Por outro lado, nao se definia a con
digao dos parceiros, da massa, que continuariam a receber
programagoes originarias dos "Departamentos e Cursos". Certa
mente nao se tinha a clareza a respeito da extensao numa di-
mensao de dominagdo, como ja tao bem a definira Paulo Freire
gue passaria, desde entao, a usar o conceito de comunicagao,
por julga-lo mais amplo e respeitoso para o trato do relacio

" . 11
namento entre educacao e sociedade.

Ao Ministério da Educagao e Cultura, através da CO-
DAE, competiria: a definicao de diretrizes politicas e nor-
mas de trabalho; a supervisao e avaliagao das acoes; o esti-
mulo ao intercambic de experiéncias; e a garantia de condi-
¢des ao funcionamento dos trabalhos. Far-se-ia observacgoes
"in loco" do andamento das ag¢oes; manter-se~ia  articulacao
sistematica com as instituicOes de apoio aos trabalhos de ex
tensao universitaria; criar-se-ia um fluxo de informagao per
nanente, através de boletins, oficios circulares, seminarios
e encontros. Procurar-se-ia estimular o surgimento de novos
programas e projetos. Pretendia-se nao somente uma coordena-
cao dos CRUTACs e Campi Avancados mas que atingisse igual-
mente os nicleos do Projeto Integracao Escola-Empresa Gover-
no, "disseminados por todo o pais com a cooperagao do Insti-
tuto Euvaldo Lodi, presentementé nos seguintes estados: Ala-
goas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Rio de Janei-

ro, Maranhao, Minas Gerais, Parad, Paraiba, Parana, Pernambu-

Ford., i, pds

11FREIRE, Paulo. Extensao ou comunicagao?. 2.ed., Rio de Janei
ro, Paz e Terra, 1975, (Publicado originalmente no Chile, em 1969, sob o
titulo Extension o comunicacion?, pelo Instituto de Capacitacidon e Inves

tigacion em Reforma Agraria).
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co, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Ca-

. _— . . 12
tarina, Saa Paulo e. Sergipe”.

Os objetivos salientavam a participacao da universi-
dade no processo de desenvolvimento nacional, "com a conse-
giente mudanga dos atuais padroes de demanda das comunidades
ou populacdes". Apela-se, portanto, para o dualismo caracte- -

ristico da teoria da modernizacao, onde o moderno seria o
novo", em oposicao ao tradicional que representaria o supe-
rado.l3 Expressa-se, assim, a posicao de trabalhar "no esti-
mulo ao surgimento de pdlos de extensao universitaria", defi
nindo uma atuagaac de acordo com a proposta de 'espago’ de
Yerroux, tao em moda na década de 1960... E interessante no-
dar, como, em neahum momento, o discurso expresso no Plano
da Extensao se define em torno do bindmio "Seguranga/Desen-

volvimento..."

3 - A Formulacao Operacional e a Pratica

O Plano de Trabalho da Extensao apresenta-se bastan=-
de repetitivo em relagao a sua formulagao operacional. No ca
pitulo referente as formas de atuagao da CODAE, procura-se
estabelecer uma sintese e sao definidas como linhas de atua-

¢ao:

£2MEC/DAU. Op. ¢it., p.5,.

13A Teoria de Modernizagac, segundo Pedro Benjamin Garcia em
Educacao; modernizagao ou dependencia,busca explicar a transigao para o
desenvolvimento a partir do proprio sistema capitalista, tendo como para
metro as nacoes desenvolwidas. As instituicoes das nagoes "em vias de de
senvolvimento"” sao analisadas em termos de maior ou menor distanciamento
em torno desta meta almejada; sao criticadas, portanto, quando emperram
este processo. (GARCIA, Pedro Benjamin. Educagao... Op. cit., p.5). O mo
derno e, portanto, a meta a atingir sendo a ele contraposto o tradicio-
nal, que tem de ser superado. Nao se considera a contradicao maior da so
ciedade capitalista, onde os sub-desenvolvidos sao considerados como pal
ses tradicionais. Estes, na realidade, representam um ponto de apoio pa-—
ra que os paises modernos possam se desenvolver,
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- coordenagao, supervisao e avaliacao das ex-
periencias de extensao em andamento;

- articulacao a nivel da instituicao de ensi-
no superior das varias experiencias de ex-
tensao existentes;

- articulagao da Coordenagao de Extensao com
o3 Organismos Publicos ou Privados - Nacio-
nais, Regionais ou Estaduais, que servem de
suporte ao d¢esenvolvimento das atividades
extensionistas".1l4

A primeira linha, dizia respeito a sistematizagao dos
macanismos de supervisao e awvaliagao, tendo como ponto de
partida as experiéncias dos CRUTACs, os Projetos de Integra-
¢ao Escola/Empresa/Governo e, o que era novidade por  parte
¢o MEC, os Campi Avancgados. Visava-se um conhecimento dos
trabalhos que pudesse ajudar um redimensionamento global das
agoeg em funcao do ensino e da pesquisa, bem como de uma
maior aproximagao com os Projetos de impacto executados pelo

GGcoverno.

Para a divulgacao do Plano foram visitadas quase to-
cdas as universidades federais e algumas estaduais e particu-
lares, onde, num primeiro momento, se procurou disseminar as
idéias contidas no Plano de Trabalho, para recebimento de
criticas. Posteriormente, a supervisao passou a ser feita
contando-se com o apoio de uma Assessoria Regional, formada
de 5 professores de universidades de cada uma das regioces em
que .se dividiu o pais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
Leste., Cada assessor supervisionava semestralmente as insti-
tuigcoes sob sua jurisdigao e, ao final, havia um encontro em
Brasilia, entre estes e a pequena equipe de Coordenagao Ge-
ral, formada por 4 técnicos e 2 funcionarios administrati-
vos.15 A supervisao feita pelos assessores, nao dispensava o
acompanhamento por parte da Coordenagao Geral que, sistemati

camente, visitava as areas.

14MEC/DAU. Op. cit., p.8.

15A CODAE, legalmente nunca chegou a existir, nao havendo in-
ternamente a nivel do DAU, nenhuma legislacao que a ela se refira.




A linha de articulagao das experiéncias existentes,

sob a cooréenagao de um Onico mecanismo, visava eliminar a
existéncia de estruturas paralelas aos mecanismos de organi-
zagao geral da extensdo - Pro-Reitorias, Decanatos, Camaras
de:'Extensao, Superintendéncias. Objetivava-se a integracgao
dcs CRUTACs, dos Campi Avancados, etc., numa tentativa . de
evitar uma duplicidade funcional e de custces financeiros. A
estrutura centralizada, era vista como uma forma de raciona-
lizagao dos trabalhos e serviria como base ds  experiéncias

caracterizadas como pdlos de extensao, onde se fariam algu-

mas tentativas no sentido de:

a) articulacao dos varios Projetos do Plano Setorial
de Educagdo, com os trabalhos de extensao; levar-

-se—-ia em conta os seguintes Projetos:

novas metodologias de ensino superior;

- reformulacdo de curriculos;

- integracao das universidades nas comunidades;

- integragao escola/empresa/governo;

- implantacao gradativa dos cursos de curta dura-
¢ao;

- desenvolvimento do sistema de bolsas.

b) relacionamento das experiéncias de extensao com
os mecanismos de estagio e com o sistema de bol-

sas;

c) integracao das experiéncias extensionistas com os
Programas e Projetos Governamentais de carater es

tratégico;

d) combinac@o das atividades de extensao universitd-
ria, com as que sao desenvolvidas em algumas uni-
versidades, dentro da politica de extensao rural;
visava-se, de fato, uma maior articulagao com o
sistema EMBRATER.

Em relagao a idéia de articulagao dos varios proje-

tos do Plano Setorial da Educagao - PSEC, pouco se oonseguiu,
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ja que cada projeto tinha interesses diversos, ampliando-se
apenas uma pequena articulagcac entre os Projetos de integra-
gao das universidades nas comunidades, de integracao esco-
la/empresa/governo e de desenvolvimentc do sistema de bol-
sas, que teve mais efeito a nivel do MEC que das universida-

des onde se teria este tipo de pdlo de extensao.

A tentativa de articulagdo extensdo/estagios curricu
lares foi, iambém, amplamente disseminada e, apesar das difl
culdades de compatibilizacao do esquema com o nivel de ensi-
no formal, houve registros de experiéncias neste sentido,
principalmente em Santa Catarina - na Universidade Federal -
e na Universidade Federal do Maranhdo. O estagio era visto
como uma unidade do subsistema de ensino que tinha "de estar
intimamente associado ao trabalho das coordenagoes de cursos
que sao as responsiveis diretas por medidas que visam a me-
lhoria dos padroes de ensino".16 A CODAE, conjuntamente com
outros organismos do MEC, desde o seu inicio procurou atuar
no sentido de uma regulamentacao geral dos estagios curricu-
lares, com suas multiplas implicac¢Oes. Em relacdo & integra-
cao extensao/estagios/bolsa de trabalho, foi criada a bolsa
extensao, inicialmente com uma programagcao para trés univer-
sidades federais, estendendo~se gradativamente a outras ins-
tituigées.17 Segundo informac¢des do Departamento de Assuntos
Estudantis do MEC, entre 1978 e 1980 foram.concedidas 12.017.
bolsas de trabalho de extensdo. Todavia, a articulagao exten
sdo/estagios curriculares/bolsas de trabalho, nao chegou a

alcancar os desejados niveis de entrelacamento...

A busca de integragdao com as ag¢bes da extensao  ru-
ral, ndo passou de contatos iniciais com a direcgao da EMBRA-

TER que nao trouxeram nada de concreto na pratica...

16ROCHA, Roberto Mauro Gurgel. A extensao universitaria face
aos programas de estagio. Im:- Educacao, Brasilia, DDD/MEC, 6(22), out./
dez., 1976.

17Universidades: Federal Fluminense, Federal do~Par5 e Federal
do Maranhao. (VER: Informagoes sobre atividades de extensao, CODAE/DAU,

maio/1976. p.1).
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Em realidade, a CODAE centralizou os seus esforgos na
jentativa de levar a extens@o a uma articulagao organica com

s programas e projetos governamentais de maior impacto. Es-

perava-se que & participacao da universidade influenciasse

o sentido de sua revisao critica.

A pardir de contatos com as Superintendéncias de De-
senvelvimento Regional, o Ministério da Salde, o Ministério
do Trabalho e a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiblica, representada pelo Conselho Nacional de Recursos
Humanos - CNRH, foram selecionados os programas do Polomazo-

nia, Polonordeste e Polo Centro, como sendo os fundamentais.

Ja no periodo de 11 a 14 de novembro de 1975 reali-
zou-se, em Manaus, um primeiro encontro em fungao da articu-
lagao com o Polomazdnia do qual participaram: pelo MEC, re-
presentantes da Secretaria Geral e do DAU-CODAE; pelo MINTER,
técnicos da SUDAM-DRH e Projeto Rondon; da Secretaria de Pla
nejamento da Presidéncia da Replblica - IPEA-CNRH; dos Gover
nos do Estado, representantes das Secretarias de Planejamen-
to (do Acre, Amazonas, Amapa, Maranhao, Para e Roraima), de
Educagao, de-Salde e Produgao,do Amazonas; representantes das
quatro universidades federais existentes na &rea (Acre, Ama-
zonés, Maranhao e Para) e dos Campi Avangados de: Altamira,
Alto Solimoes, Amapa, Cruzeiro do Sul, Humaita, Imperatriz,
Itaituba, Maraba, Parintins, Rio Branco, Roraime, Santarém e
Tefé. Pelos Campi Avancgados, participavam representantes dos .-
Grupos Tarefa Universitarios - GTU e Coordenadores dos Cam-
pi. Estiveram presentes igualmente, os representantes da
Universidade Pederal Fluminense que possui um Campus Avancga-
do, independeate da organizacgao do Projeto Rondon, em Obidos
no Parad. A importancia da referida reunido deve-se ao fato
de que, pela primeira vez, sentaram-se em uma mesma mesa pa-
ra uma reuniao de trabalho, os executores dos programas de
Campi Avanc¢ados e dos CRUTACs, da Regiao Amazonica. Os dois
grupos identificaram as suas dificuldades em comum: caréncia
de recursos financeiros; falta de reconhecimento do estagio
desenvolvido, por parte da universidade; descontinuidade dos

planos; pouca eficacia das agoes. Resultou do encontro uma
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sugestdo de uma reunido com a presenca dos Reitores e Pro-

"3

-Reitores para definigzdo de "instrumentos legais e diretri-
zes para dinamizacao do subsistema de extenséo“.18 Mediante
um esforgco conjunto da Secretaria Geral do MEC e da CODAE,
ainda em novembro, foi elaborado o "Programa de Extensao Uni
versitéria"lg, que, em 1976, passaria a ser parte do Projeto
de Integracao das Universidades nas Comunidades, com a deno-
minagao de Subprojeto de Integragao das Universidades na Ama
zdnia.

O programa de Extensao Universitdria da AmazoOnia,
previa dois tipos de acao: concentrada e especial. A acao
concentrada teria lugar em areas prioritarias de atuagdao do
governo federal, numa conjugagao de esforgos com organismos
estaduais. A acao especial diria respeito diretamente aos
programas ¢e interesse da universidade e centraria sua atua-
¢ao na tentativa de conjugacao de esforgos com as iniciati-
vas da comunidade, ndo se situando em areas estratégicas. Fo
ram definidos, a partir dos interesses envolvidos, os seguin

tes projetcs da linha da agao concentrada:

A) Na area do Pdlo Carajas, do Estado do Para:

a) Projeto Maraba - acao do Campus da Universida-
de de Sao Paulo - USP.

B) No Polo Pre-Amazdnia Maranhense:

a) Projeto Pedreiras/Bacabal - Universidade Fede-

ral do Maranhdo;

b) Projeto Imperatriz - Universidade Federal do

Parana;

c) Projeto'Buticupu - Universidade Federal do Ma-

ranhao.

1SSECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA/MEC/
MINTER. Seminario sobre a extensao universitaria na Amazonia. Manaus,
1975, p.11.

19

MEC/SECRETARIA GERAL/DAU. Programa de extensao universitaria

da Amazonia., Brasilia, 1975, 45p. mimeo,

I
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I)

J)
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No B3lo Maraijd, Para:

a) Pmojeto de Ponta de Pedra - da Universidade Fe

diexal do Pari,

No 36lo Trombetas, Para:

a) Projeto em Obidos/Oriximina - Universidade Fe-

deral Fluminense.

PGlo Tapajds, Para:

a) Projeto Itaidtuba - da Universidade para o De-

senvolvimnento de Santa Catarina.

b) Projeto Santarém - da Universidade Federal de

Santa Catarina.

PGlo Altamira, Paré:

a) Projeto Altamira - da Universidade Federal de
Vigosa e Escolas de Uberaba.

P&lo Jurua-Solimoes, Amazonas:

aj Projeto Coari, desenvolvido pelo CRUTAC da Uni
versidade Federal do Amazonas;:

b} Projeto Tefé& - da Universidade Federal de Juiz

de Fora.

Polo Acre, Acre:

a) Projeto Rio Branco, da Universidade Federal do
Acre e Escola de Ensino Superior de Ribeirao

Preto;

b) Projeto Cruzeiro do Sul - da Universidade Esta

dual de Campinas:

POlo Amapa, Amapa:

a) Projeto Macapa - da Universidade Federal Rural

do Rio de Janeiro.

POlo Roraima:

a) Projeto Boa Vista - da Universidade Federal de

Santa Maria.
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astavam fora da atuacic s do Polamazdnia, inclu-

o
indo os seguintes Projetos:

A) D& Universidade Federal do Maranhio:
al Projeto de Cursos e Servigos;
b) Projeto Sao Luis;
¢) Projeto Codo.

B) Dla Universidade Federal do Para:

a) Projeto Belém;
b) Projeto Bragancga.

C) Da Universidade Federal do Amazonas:

a) Projeto Manaus.

D) Da Universidade Estadual do Rio de Janeiro:

a) Projeto Parintins.

E) Das Escolas de Ensino Superior de Bauru:

a) Projeto Humaita.

F) Da Universidade Catolica do Rio Grande do Sul:

&) Projeto Alto Solimoes.

Montava-se, assim, uma estratégia de atuacao em co-
mum, tendo como nlcleo central as programagdes do Polamazo-
nia que, a partir dos ancs seguintes, passaria a contar com
recursos financeiros desta fonte, para a execugao de agoes
de extensao universitaria. Contemplava-se desse modo os in-
teresses das duas principais programagoes extensionistas do
pais... Os projetos todavia, de um modo geral, reproduziram
as programagoes que mormalmente ja eram executadas pelos Cam
pi Avancados @ CRUTACs, pouco inovando nas atuagoes no campo
da extensao. A criticidade esperada em relagao ao Polamazd-
nia também nao aconteceu... Na realidade, a grande conquista
foi a captagao de recursos financeiros para a extensao, de
outras fontes que nao as do MEC... Em 1976 foram articulados

43 Projetos, atingindo a 33 municipios e com a participagao
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de 13 Universidades. E os recursos do Polamazdnia, ainda ho-
je, contemplam os Projetos das Universidades gue atuam na
regiao norte. A estratégia da Amazonia foi tentada, igualmen
te, em relagdao a outras regides, nao apresentando todavia,os
mesmos resultados... Nao se saiu sequer da fase do discur-
8O0

A terceira linha de trabalho que previa a articula-
gao do CODAE com os organismos nacionais e regionais, concre
tizou-se na pratica, quase que somente com a montagem da es-

tratégia da Amazonia.

Vale salientar que, até 1975, o Plano de Trabalho da
Extensdao Universitaria convivia em paralelo com o Projeto de
Integragcao das Universidades nas Comunidades, acionado pela’
via da CINCRUTAC, responsavel pela manutencdao dos CRUTACs. A
partir de 1976 referido Projeto passou & responsabilidade da
CODAE, e teve a sua dimensao ampliada com a diversificagao
de suas metas, sendo iniciadas outras linhas de acao onde se
incluiu a de integracgao das Universidades da AmazoOnia. Afora

esta linha, surgiram metas referentes a:

-~ integragao das universidades nas comunidades urba-

nas;
- integracao através dos cursos e sServigos;
- integragao artistico-cultural;

- capacitacao de pessoal.

A acao em relacao aos CRUTACs pouco a pouco foi sen-
do assumida conjuntamente pela CODAE e CINCRUTAC. Ainda em
1975 foram promovidos dois encontros regionais: um, em Joao
Pessoa, com a participagao das equipes do Norte e Nordeste,
de 9 a 12 de julho e outro, em Vitoria, reunindo as experi-
éncias do Sul/Leste e Centro-Oeste, realizado entre 7 a 10
de julho. Posteriormente, em outubro, foi realizado um encon
tro nacional onde se discutiu criticamente o trabalho dos
CRUTACs e redefiniu suas diretrizes de atuagao para o ano se
guintes. O Plano de Agao para os CRUTACs em 1976, definia co
mo objetivo geral:
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"fortalecer a integragao das universidades bra
sileiras com as comunidades rurais, acraveées
das atividades de extensiao, integradas com
as atividades de emsino e pesquisa da univer
sidade, executadas em forma de treinamento
discente interprofissional, fundamentado na
metodologia de agao comunitaria, com finali-
dade de elevar os padroes socio-economicos e
culturais da regiao e oferecer subsidios re-
novadores para o sistema universitario".20

O documento continha nao somente normas para o fun-
cionamento dos CRUTACs existentes, como para implantagao de
novos programas; um esquema operacional, com uma estrutura
regionalizada, onde se definia inclusive o esquema adminis-
trativo de funcionamento; um marco de referéncia para a elabo
ragacs da Programagao do CRUTAC. Tudo isso parece provar que
nao havia, da parte dos responsaveis pela CODAE, um interes

se em reduzir a intensidade de apoio aos CRUTACs.

A atuagao junto as comunidades urbanas, surgiu a par
tir de uma sugestao da Comissao Nacional de Planejamento Ur-
bano, no sentido de que se iniciasse uma experiéncia nesta
linha. Em 1976, a CODAE deu o suporte £financeiro necessario
para a implantagao de um trabalho de extensdao urbana, desen-
volvido pela Universidade Federal de Minas Gerais, no Bairro
de Pompéia e no municipio de Lagoa Santa. Em 1976, passaram
pela experiéncia 408 universitarios, contando com a supervi-
sao de 37 docentes e perfazendo um total de 28.964 horas de

estégiio.21

A meta referente @ realizacao de cursos e prestacgao
de servigos restringiu-se ao apoio a experiéncia da Universi
dade Federal de Santa Catarina onde, no mesmo ano, foram rea
lizados 93 cursos de extensao com a participacao de 3.111

22

pessoas, num total de 2.790 horas/aula. Vale destacar que,

20MEC/DAU. Programa de acao para os Crutacs em 1976, Brasilia,
1979, p.3.

Bk . Relatorio de atividades de extensao - 1974/78. Bra
silia, 1979. p.10.

22

1d., ibid., p. 10.
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quando. &a real¥ :acao do Zucontro de Integragao da Universida
de nas: Comunicdizdes, em 1%72, em Ponta Grossa, a UFSC ja apa-
recia como a qu& melhor desenvolvia um trabalho neste senti-
do, tendo sida © objeto de uma das exposigOes que despertou

mais interesse em plenario,

Na linha artistico-cultural foi dado apoio as ativi-
dades desenvoividas pelas universidades Federais da Paraiba,
Pernambuco e Bahia. O #rabalho da Paraiba era o que mais se
destacava, objetivando "a implantagcao de elementos da cultu-
ra paraibana no curriculo de 19 grau do estado, através de

novos: contelidos apliciveis ao processo de ensino”.

Todavia, foi com a meta referente & capacitacgao de
pessoal, através da realizagdo de treinamentos e seminarios
que, em 1976, a CODAE mais firmou a sua agao. Pensava-se que
das discussCes criticas envolvendo nao somente os represen-
tantes das umiversidades mas, também, das instituicoes de
apoio ao trabalho de extensao, poderia surgir uma nova pers-
pectiva de atuagao. Nesta, a voz da comunidade se faria mais
presente e, quem sabe, poder-se-ia pensar na participacgao do
estudante, como uma presenca ativa através de seus organis-
mos de representacao, os diretdrios académicos. Como se acre
ditava na importancia das discussbes estimulou-se, igualmen-
te, a realizacao de encontros locais. Promoveu-se trés semi-
narios regionais (conjuntamente com as universidades), uma
reuniao nacional (juntamente com o Conselho de Reitores) e

um Treinamento para os Executores das Atividades da Extensao.

O Seminario para Dirigentes Nacionais da Extensao foi
realizado de acordo com sugestdes da reuniao efetuada em Ma-
naus, em 1975, tendo ocorrido no periodo de 15 a 17 de setem
bro. Foi promovido em comum acordo com o Conselho de Reito-
res e teve lugar na Universidade de Brasilia. Dele participa
ram 60 representantes entrxe Reitores, Pro-Reitores e Docen-
tes, envolvidos nas atividades de extensao universitaria. O
Semindrio discutiu, principalmente, as formas de organizacgao

dos servigos de extensao das universidades e representou uma
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primeira prenaracaa péra os seminarios regionais.23 Referido
seminario 2 apresentado em um informe publicado pela CODAE
como sendo mma continuidade dos dois outros seminarios ante-
riores promovidos pelo Conselho de Reitores, em 1972, em For
taleza e Ponta Gressa. Em 1976, ano do décimo aniversario do
Conselho de Reitores, a sua "Vigésima Terceira Reuniao Plena
ria", realizada em Natal, no periodo de 29 a 31 de julho, te
ve: como tema central a Extensao Universitaria. No citado en-
contro, além de um pronunciamento do Ministro Ney Braga, fo-
ram feitas exposi¢oes sobre Extensdao Universitdria, pelo pro
fessor Onofre Lopes e sobre o Projeto Rondon, pelo profes-
sor Neljanir Guimaraes, entao Coordenador Geral do Projeto

Rendon.

OUs trés encontros regionais seguiram uma mesma linha
¢e agcao, onde se contava com exposicdes feitas pelos Supe-
rintendentes ou representantes das Superintendéncias de De-
genvolvimento Regional; com a apresentagao de outros proje-
tos regionais ou locais de grande dimensao; e, finalmente,
& partir das discussoes, procurava-se identificar os pontos
de apoio ao trabalho da extensao. Havia, ainda, exposigoes
¢m plenadrio referentes as qguestoes do estagio curricular, de
bolsas, de experiéncias de extensdo e sobre a atuagao do Pro
jeto Rondon e da CODAE. Da primeira jornada Sul-Brasileira de
Extensao Universitaria, promovida conjuntamente com a Univer
sidade Federal de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, no pe-

riodo de 29 de setembro a 2 de outubro, participaram 55 re-

23Durante o Encontro houve as seguintes exposigoes:

a) A extensao no Plano de Acao das Universidades, pelo Reitor Geraldo Se
bastiao Tavares Cardoso, da Universidade Federal Fluminense;

b) As Fungoes da Extensao no Relacionamento da Universidade com as Comu-
nidades, por Petrus Vlasman, da Fundagao Getulio Vargas;

c) As Formas de Organizacao do Servico de Extensao da Universidade e o
Papel dos Departamenios, por Elydo Alcides Guareschi, Vice-Reitor da
Fundagao Universidade de Passo Fundo, do Rio Grande do Sulj

d) Condicionantzss e Possibilidades da Extensao Universitaria - Aspectos
Operacionais;, Legais e Filosoficos, pelo professor Armando Dias Men=-
des, Assessor do Ministro da Educagao e Cultura e Conselheiro do Con-
selho Federal de Educagao,

As palestras seguiam-se os trabalhos de grupos, sendo formadas 4 equipes

de estudo.
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presentantes le 15 universidades das regioes Sul e Leste. Foi
discutido, entre outrcs documentos, uma proposta de "Inte-
gracao entrx Prograras: de Desenvolvimento e Programas de Ex-
tensao", apresentado pelo Superintendente Adjunto da SUDE-
SUL.24 0 I Seminario sobre Extensao Universitaria da Regiao
Norte, teve lugar em S3ao Luis, no periodo de 18 a 21 de se-
tembro, promovido coanjuntamente com a Universidade Federal
do Maranhao. Contou-se com a presenga de 124 participantes e
dentre os assuntos discutidos, o mais polémico, referia-se ao

Projeto Carajés.25 o I Encontro sobre Extensao Universitaria

24; ~ e, ——
A Programagao da Primeira Jornada Sul-Brasileira de Exten-

sao Universitaria foi a seguinte:
19 dia - Planajemento Educacxonal no Brasil - exposicao por Edson Macha-
do de Souza;

- SUPESUL: Diagndstico Regiomal, Programa de Acao - exposigao pe-
lo Superintendente Adjunto;

- Programas e PLOJetos da SUDESUL, possibilidades de uma articula
¢a> com a Extensao Universitaria - Trabalho coordenado pelo gru
po do DRH da SUDESUL.

2¢ dia - Programa e Projetos Estaduais - exposigao a cargo das Secreta-
rias de Planejamento;

- Mecanismos de art1cu1agao e operac1onallzagao - estudo de gru-
po, com a participacao dos representantes das Universidades, SU -
DESUL e Secretarias de Planejamento;

- Debate em Plenario,

3¢ dia - 0 Projeto Rondon, por Neljanir Guimaraes, Superintendente do
Projeto Rondort;

- Teenologia Educac1onal a cargo da FEPLAM;

- Extensao universitaria na Jaiversidade Federal de Santa Maria,
por Valter Bianchini, Pro-Reitor de Extensao da UFSM;

- Estagios, por Sergio Carvalho Bernardes, Pro-Reitor de Ensino
da UFSM; Volney Mills, Pro-Reitor de Extensao da  Universidade
Federal de Santa Catarina; e Plinio Hans, Coordenador de Esta-
gio da UFSC;

Experiencias Extensionistas das Universidades Estaduais de Lon-
drima e Ponta Grossa, pelos Reitores das duas 1nst1tulgoe5' Os-
car Alves e Oldeni Villaca Mongruel

- Comsideracoes sobre Extensao Universitaria, pela CODAE.

254 primeiro Seminirio sobre Extensdo Universitiria da Regiao
Norte, teve o seguinte awdamento:
19 dia - A Extensao Subsiistema da Estrutura Universitaria e o estagio,
expressao concretta desse subsistema, por Paulo Natanael, do Con
selho Federal de Educacgao. ' .
29 dia - A Perspectiva da Extensao nas Instituicoes de Ensino Superior,
por Petrus Vlasman, da Fundacao Getiilio Vargas.
39 dia - Exposigao sobre a SUDAM, pelo Superintendente Adjunto do Orgao;
- 0 Projeto Carajas, Mesa Redonda com representantes de varias
instituicoes do Governo Estadual,

49 dia
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do Nordeste, acontecewu em Fortaleza, entre 25 a 29 de outu-
bro, em praomcg3o coniunta com a Universidade Federal do Cea-
ra. O pontc central do encontro foi um debate sobre os pro-
gramas e prujetos que poderiam viabilizar a participagao da
extensao uriversitaria no nordeste, com a presenga do Supe-
rintendents da SUDENE, Coordenador Regional do Polonordeste,
Diretor Geral do DNOCS, Coordenador da CODAE/MEC e represen-

tante do Banco do Nordeste. Teve-se um total de 69 partici-
26

pantes. Nos Encontros do Nordeste e do Sul procurava-se es

timular o surgimento de esquemas integrados de atuagdao, nos
moldes do que ja se fazia na regido norte, com o Polamazo-
n'ia.27

Todavia, a grande atividade de capacitacao de pes-
30al promovida pela CODAE, em 1976, foi o "Treinamento para

Formagdo de Recursos Humanos", para a Extensao  Universita-

Durante os dois primeiros dias, as exposigoes eram seguidas de debates
e trabalhos de grupo. Mo terceiro dia somente se teve debates, Todas as
noites havia apresentagao dos grupos artisticos vinculados ao Departa-

mento Cultural da Pro-Reitoria de Extensao e Assuntos Estudantis, da Uni

versidade Federal do Maranhao

26O Primeiro Encontro de Extensao Universitaria do Nordeste,

foi assim encaminhado:

19 dia - T\tensao Universitaria e Desenvolvimento do Nordcste exposi-
cao a cargo da CODAE;

~ Debate em Mesa Redonda sobre os Programas e Projetos que viabi-
lizam a participacao da ex*ensao universitaria, com os dirigen-
t.es da SUDENE, DNOCS, POLONORDESTE, CODAE e representantes do
Banco do Nordeste;

- Exposigao sobre Programas e Projetos da SUDENE e do POLONORDES
TE, pelo Direter do DRH da SUDENE e Coordenador do POLONORDES—
1E.

29 dia -~ Exposicoes sobre os Programas do BNB e DNOCS, por representan-
tes dos dois organismos,

39 dia - Mecanismos Operacionais da Extensao Universitaria com  exposi-
gao das universidades da regiao sobre formulagoes universita-
rias nas linhas de cursos, prestacoes de servigos, difusao cul-
tural e estagios rurais e urbanos.

49 dia - Planejamento de Atividades Regionais, para o periodo 1977/79.

Como nos demais encontros as exposicoes eram sucedidas por debates, tra-

balhos de equipe e debates em plenario.

27Ai0ra as experiencias apoiadas pela CODAE, o periodo € carac

terizado pela efervecencia de experiencias surgidas por iniciativa dire-

ta das universidades, mobilizando seus recursos proprios ou de fontes es
taduais ou regicnais.
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ria, realizadr entre 14 e 24 de junho, em Goidnia, com o pa-
trocinio da Universidade Federal de Goids. Neste, pela pri-
meira vez, se discutiu em profundidade os assuntos da exten-
sao com um grupo de 40 docentes e técnicos envolvidos na a-
g¢ao. O Coordenador Geral do encontro foi o professor José Ma
ria Cabral Mirques, da Universidade Federal do Maranhao, que
num primeiro momento, desenvolveu técnicas de desenvolvimen-
to motivaciomal e analise transacional que constituiriam a
base da dinamica do trabalho da equipe. Havia exposigoes ind
ciais alternadas com grupos de trabalho e, apesar de nao ha-
ver sido prewvisto, as discussOes prolongavam-se até tarde
da noite. Foram feitas exposigOes sobre: o sistema de ensino
superior, par Edson Machado - Diretor do DAU; o II PND - Pro
pdisitos e Palitica de Valorizagao de Recursos Humanos, por
Divonzir Guzzo - do CNRH; a extensao universitaria, sua fun-
¢é®w e perspectivas, por Newton Gongalves, da Universidade Fe
deral do Ceara; sobre a Agao Comunitaria na Universidade,
pcr Safira Ammann, da Universidade de Brasilia; os planos
de: desenvolvimento regional, por representantes da  SUDENE,
SUDAM, SUDECO e SUDESUL; a extensao rural, por representan-
tess da EMBRATER; o programa de agao comunitaria, por repre-
sentantes do MOBRAL; a politica da salde, por elemento do Mi
nistério da Salde. Houve estudos de caso de gquatro experién-
cias de extensao: da Universidade Federal de Santa Maria, da
Universidade de Brasilia, da Universidade Federal do Mara-

nhido e da Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Um dos

principais produtos resultantes do encontro foi um documen-

to de caracterizacao e estabelecimento de linhas de programa
¢ao para a extensao universitaria. Os participantes do trei-
namento criaram lacgos de solidariedade t3o fortes e se com-
prometeram tac: fortemente com as idéias discutidas que, ain-
da hoje, pode-se dizer que o "Grupo do Treinamento de Goia-
nia" @ a equipe de frente da extensao universit@ria brasilei
ra...

A partir de 1977, a CODAE restringiu as metas do
"Projeto de Integracao das Universidades nas Comunidades"

aos subprojetos: a) integragdo das universidades as comunida
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dess rurais; b)) as coruznidades urbanas; c¢) a Amazonia. Inex-
piicavelmente, entre 4s metas suprimidas estava a de capaci-
tagao de pessoal que era a gue garantia a existéncia de um
processo de.discussao nacional sobre a extensadao... Passou-se
a encarar sJmente a importancia de participagdao em semina-
rios e encaontros promovidos pelas universidades... Certamen-

te, a partir de entiao, a CODAE perdeu toda a sua organicida-

de. Segundo o Relatdrio de Atividades para o periodo 1974/78,

no inicio de 1977, o DAU decidiu intensificar os mecanismos
de acompanhamento dios Projetos, verificando como o0s mesmos

astavam repercutindo nas instituigoes de ensino superior.

"Na mesma época discutia-se internamente no
DAY, propostas com relacao a modelos de pla-
nejamento que deveriam ser testados pelas
universidades e, quando da realizagao em Bra
silia, de um curso promovido pela_ CODEMORT/
DAU, em margo de 1977, destinado a qualifica
cao de pessoal para as atividades de planeJa

-mento nas universidades, entendeu a CODAE
que o modelo de planejamento proposto para
discussao conflitava com toda a linha desen-
volvida ate entao no Plano de Trabalho da Ex
temsao Universitaria havendo, portanto, ris-—
cos para o fortalecimento da mesma forga de
uma perspocrxva globaL de -planejamento na
1nbt1tu1gao de ensino. O modelo enviado as
instituigoes refletia uma‘certa duplicidade
ou dubiedade no aspecto pertinente ao comuni
tario o que, certamente déveria ser me'hor
estudado em relagao ao que realmente se cspe
rava com o aperfelgoamento da extensao —uni-
versitaria'".28

Abandonou-se, portanto, o Plano de Trabalho em fun-
¢do de projetos diversificados, deixando-se de lado as tenta
tivas organizacionais do periodo 1975/76, quando se buscava
uma perspectiva de unidade. No mesmo relatodrio assinala-se

que:

"as IES em 1978 consolidaram um processo de
redefinigao interna quanto a forma mais ade-

28MEC/DAU. Relatorio de ‘atividades de extensao - 1974/78, p.15.
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quada d& correlacignar o ensino, a pesquisa e
a extensio. Evoluia do ensino exclusivo em sa ﬂ
la de aula, do laboratorio experimental, da 1
aula pritica para o estagio na comunidade ur- ﬁ
bana ou rural considerando treinamento profis

sional versus prestacao de servigcos'. Enfati-

za-se que "os Departamentos Academicos estao

cada vez mais assumindo projetos nas areas so
cio-economica, saude, agropecuaria, educacgao,
tecnologia, artes e da pesquisa pura e aplica

da, o que vem a comprovar um processo de mu-— :
danga dentro da IES",29

A partir de entao, a CODAE passaria a enfatizar a im
portancia das agoes de estagio cirricular, diminuindo a énfa
se no apoio as atividades de integragao comunitdria, em prol
dos aspectas de apreadizado. Assinala-se, ainda, que, de a-
cordo com ¢ percentual de incidéncia as agOes de salde predo
minavam nas regioes aorte, nordeste e sul, enquanto no sudes s

te e centrua-oeste eram preponderantes as atividades educati-

vas. ,

QUADRO N? 19 b

PROJETOS APOIADOS PELA CODAE " 'EM. 1978 4

{predomimancia por area de atividades em percentuais) %

i

T

. Atividade |Socio- Agro Tecnolo | Artistico k

\\\qgr arsa - Satde = Educagao - It

K. o [|Econdmica Pecuaria| ™ ¥ gia Cultural - ﬂ

q‘i ’ -

Regido 1

1

Norte 25 30 5 20 5 5 3

Y

Nordeste 20 50 5 15 5 5 1

k|

Centro Oeste 5 10 o 65 5 10 i

Sudeste 5 5 10 70 5 5 u
Sul 5 55 15 20 5 -

i

FONTE: Relatorio de Atividades de Extensao 1974/78 - CODAE/DAU.

2954, id.y e 17
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Os recursos utilizados pela CODAE para apoio as ati-
vidades de extensac no guadriénia 1975/78, estdc assim dis-
criminados: segundo suas fontes: do MEC, Cr$ 28.500.000,00
(vinte e oiitw: milhdes e quinhentos mil cruzeiros), havendo
ainda um total de Cr$ 2.500.000,00 (dois milhOes e quinhen-
tos mil cruzeiros) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, dispendidos em 1975; do PIN/Polamazdnia,Cr$
16.214.900,00 (dezesseis milhoes, duzentos e quatorze mil e
novecentos: cruzeiros}. Os recursos dispendidos nao chegam a
somar cinquenta milhdes de cruzeiros, o que mostra a impor-
tincia dada a uma atividade estratégica que visava criar me-

canismos de integracgiao universidade/sociedade...

QUADRO N? 20

RECURSOS APLICADOS PELA CODAE POR FONTES,
NO PERIODO 1975/78

(em Cr$ 1.000,00)

e
Fontes 1973 1976 1977 1978 Total
Tesouro 4.000 6.000 8.500 10.000 28,500
FNDE 2.500 - - = 2,300
PIN/Polamazdnia - - 11.692,9 4,522 1l6.214,9

FONTE: RelatOrio de Atividades da Extensao, 1974/78 - CODAE/DAU.

A participacao discente nas atividades extensionis-
tas no periodo 1974/78 foi de 414.699 pessoas (incluindo-se
neste numero os participantes dos cursos de extensado), con-

tando-se com a presenca de 8,160 docentes.
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QUADRO N@ 21
PARTICIFACAO DOCENTE E DISCENTE

(periodo 1974/78)

Regides Ungiigi;mbs gimi; DgimSS;
Norte 02 1.2717 296
Nordeste 08 32,289 1,315
Centro-Ceste 01 1.201 156
Sudeste 06 335,285 3.586
Sul - 08 44,647 2.807

FONTE: Relatorio de Atividades da Extensdo, 1974/78 - CODAE/DAU.

Em 1978, realizou-se o II Seminario de Extensao Uni-
versitaria da Regido Norte, em S3o Luis, atendendo muito mais
vna exigéncia das universidades da regido que a uma neces-

siéade'por parte do MEC,

A partir de 1979 a CODAE se propunha a intensificar
a sua linha de acompanhamento as experiéncias mas, com a pos
se do novo Governo & as mudancas a nivel do Ministério da
Educagao e Cultura, tal nao aconteceu. A CODAE foi extinta
com a reforma administrativa interna e criou-se uma nova es-
trutura, onde a extensao nao & nem sequer mencionada. Termi-
nava assim, a nivel institucional, uma fase histoOrica e inau
gurava-se cutra, onde a prioridade de atuagao junto as comu-
nidades, levaria ao surgimento dos Programas de Ag¢oes SoOcio-
-Educativas e Culturas para as Populagoes Carentes Urbanas
e Rurais, o PRONASEC e o PRODASEC, de dimensao mais abrangen
te, contando com grandes recursos financeiros e envolvendo
toda a estrutura do MEC. Tal como aconteceu com as experién-
cias estimuladas pela CODAE, posteriormente, os referidos pro

gramas seriam esvaziados, deixando em cada area de atuagao




189

mais umas descrenca; em cada instituicdo de educagao, mais

uma estrutura administrativa, que vegeta no panorama burocréa 1

tico das organizagoes do ensino...




9 - gSNSIDERACCES SOBRE O CONCEITO DE EXTENSX0O
gglVERSITARIA.

A elaboragao do Plano de Trabalho da CODAE em 1975,
representou, também, a explicitacdao de uma definicgao oficial

sobre a exdensao universitaria.

Analisando os pressupostos do conceito de extensao

: tbeiie . i : 1
universitaria expressos no referido Plano, Ozanira Silva

clmma a atencao para as suas idéias centrais: retroalimenta-

gio, integracao, abertura, equilibrio, mentalizacado e proje-

gi#io. A retroalimentacdo, representando o "movimento dialéti-
co de ida e volta", a relagao em duas maos, possibilitadora
d2 mudangas nos dois sentidos - na universidade e sociedade.
A integragao, com as funcOes de ensino e pesquisa e com o
"sistema geral que & a sociedade articulando-se com seus sub
sistemas cientifico, tecnoldogico e cultural". Abertura ao
meio, no sentido de cumprimento de uma missd@o social. Equili
brio com as duas demais fungoes, de ensino e pesquisa, for-
mando novas posturas profissionais favoraveis ao processo
de: desenvolvimento. Mentalizagao, no sentido de uma atuacgao
participativa da.universidade. Projecado, da instituicao de
ensino como uma totalidade, participando de um processo maior
de transformacao. Na dissecagao do conceito a autora deixa
subjacente uma proposta mais ampla e globalizante; a idéia

de comunicacao...

Pelo que se pode depreender, os elementos da CODAE
que tentaram conceituar a extensdo universitaria brasileira
a partir do periodo de sua institucionalizacao, tiveram como
base o pensamento de Paulo Freire, apesar de nado se fazer

qualquer referéncia ao citado educador. b

ISILVA, Maria Osanira da Silva e. Integracac com o meio; uma
proposta de extensao universitaria. Sao Luis, 1980, p. 1/-19.
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E outwo- .estudicsos do assunto mostram ter recebido
idéntica influércia. Mariz Molinaz, por exemplo, fala de "uma
ponte perman<nite entre a universidade e todos os setores da
sociedade que leva até eles, de forma programada - conforme
0s seus requerimentos e necessidades; segqundo o nivel de ca-
da um - o acérvo de cultura e conhecimento de que é-deposité
ria, através da mobilizagao sistematica de todas as suas uni
dades, de tcdos o0s recursos humanos e materiais e de toda a
dinémica que: possui". Newton Gongalves3, em sua analise so-
bre "A Extemsao como uma das Funcgoes Bdsicas da Universida-
de", possivelmente um dos documentos mais divulgados pela
CODAE, ressalta que a caracteristica da extensdo como ativi-
dad2 extra-muros dirigida a ndao universitarios, "é@ a forma
natural de integracac universidade-comunidade e talvez a Uni
ca maneira de avaliar o papel que a primeira estd represen-
tardo no desenvolvimento cultural da outra, através do vai-

vérmr de informagOes no contato com a realidade social".

"0 homem comum tem muita coisa para ensinar,
e nao e a toa que o matuto-sertanejo, timi-
do, desconfiado-matuta, reflete, isto e, pen
sa, sobre a sua pobre realidade, mestra ini-
gualavel de grande saber empirico, que lhe
da, as vezes um ar finorio e matreiro diante

dos "especialistas" que lhe invadem o domi- .

nio cultural de antolhos, sem humildade e pu
reza tao necessarios aos cacadores da verda-
de cientifica". A extensao, pelo que se per-
cebe, deve ser "uma forma de comunicagao da
universidade com a realidade do pais, e vice
versa, um processo de transfusao continua e
benéfica dos dois organismos'.

Gongalves, assume a perspectiva de comunicacao, en-

globando-a ao conceito de extensao, tornando-a parte do mes-

mo. Duas id&ias gue em Freire apresentavam-se como antagoni-

ZMOLINA, Maria Valenzuela. Op. cit., p. 3.

3GON(;ALVES, Newton T. A extensao como uma das fungoes basicas
da universidade. In:- Coletzanea de documentos sobre extensao universita-
ria., Brasilia, DDD/MEC, 1976. p. 12-4,

fﬂ,

T e
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o

cas, passam a.compor wna totalidlade organica. E a assimila-

cao da perspectiva de extensdo, como um processo de comunica

géo, deu ap discurso extensionista brasileiro uma caracteris

tica peculiar. . &

Porém, se no plano do conceito a jungao foi facil,
nac: houve grandes progressos na praxis que continuou a ser,
na maioria das vezes, a reprodugao do processo de difusao
convencional, onde a comunidade ou o povo, nao passam de sim

ples receptores...

.4
Como ressalta Paulo Freire em estudo sobre a concep
cao de extensao - objetivando a extensao rural, basicanren-

te, ha 10 dimensoes com que o conceito pode ser percebido:

"Transmissao; sujeito ativo (o que se enten-
de); Conteudo (que e escolhido por quem se
entende), Recipiente (do conteldo); ' entrega
(de algo que e levado por alguem que se en-
contra ‘'atras do muro', aqueles que se encon
tram 'alem do muro', 'fora do muro'. Dai se
falar em atividades extra-muros; messianismo
(por parte de quem se estende); superiorida-
de (do conteldo que tem quem entrega); infe-
Tioridade (dos que recebem); mecanicismo (na
‘acao de quem estende); invasao cultural (atra
ves do conteldo levado, que reflete uma vVi-
sao de mundo daqueles que levam, que se su-
perpoe a daqueles que passivamente recebem".

Tais dimensces traduzem claramente uma relagao de do

minacao e ele destaca que:

"o conhecimento mao se estende daquele que se
julga sabedor ate aqueles que se julga nao
saberem; o conhecimento se constitui nas re-
lagcoes homem/mundo de transformacao e se a-
perfeigcoa na problematica critica destas re-
lagoes™.5

AFREIRE, Paulo, Op. cit., p. 22,

31d., ibid., p. 24.



I -
Destaca, FTreire igmalmente, que:

"na medida em que no termo extensao, esta im-
plicita a acac de levar, de transferir, de
entregar, de depositar algo em alguéem, Tres-
salta nele uma conotagao indiscutivelmente me
tanicista', ’ -

Para que a extensao assumisse uma proposta de comuni
cagao, os segmentos da universidade ter-se-iam de colocar na
perspectiva dos mais simples e aceitar a condigdo de apren

diz daqueles que, por ter um outro tipo de saber, julgam que

nada salbem. Coma salienta Cabral Marques7:

"eles tem suas teses, que podem ser a dos fra
cos, dos oprimidos, dos sem terra, dos sem
nada e dos injusticados. Suponho que nunca
ouvimos nem conhecamos essas verdades e que
a extensao nos propiciara essa oportunidade.
E forgoso admitir que, muitas vezes, esses
homens nem sabem o que sabem. e, quando sa-
bem, nao dao valor ao que sabem",

Teriam que, certamente, identificar onde se encontra

wa o nlcleo do "bom sensc", base de um novo senso comum, ..

Nao se pode negar que alguns segmentos docentes das
universidades procuraram ocupar condignamente o espago que
se abria a partir da CODAE. Mas, as condigoOes do momento
histdrico e a propria estrutura interna da-universidade, re-
presentavam grandes obstaculos... Muitas vezes o proprio te-
mor de que o termo comunicacao pudesse criar alguma dificul-
dade, levava a que se usasse a palavra retroalimentagao, co-
mo sindnimo da primeira... Retroalimentacgdo era, portanto,

também, uma denominagao disfargada de comunicagao...

A idéia de participacao da universidade como organi-

zagao de assessoramento as comunidades, era outro ponto gque

S2d., dbid., ps 6.

7MARQUES, Jose Maria Cabral. Documento de trabalho sobre ex—
tensao universitaria. Sao Luis, UFMA, 1977. p. 8.
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estava fairtemente iwbricado nos documentos surgidos por in-
fluéncia da CODAE. Falava-se, inclusive, que a universidade
ndo substituia ninguém, "participava tamb&m". "Esse contato
com a realidade nos seus variados aspectos, € mais uma chan-
ce para que a estrutura universitaria se renove criativamen-
te em bases de verdadeira nacionalidade. A ag¢do comunitaria,
permitindo uma vivéncia em comum, propicia uma troca de valo
res entre a universidade e o meio".  Os conceitos referentes
a participacao e integracac, emitidos nos documentos, prati-
camente representavam uma mesma coisa, isto &, tinham idénti
ca significagao. Nao se analisava sequer, as suas especifici
dades.

O equilibrio da extensao em relagao ao ensino e a
pesquisa que perxmite a projecao integral da universidade ao
meio, %teria de contar com a infra-estrutura dos Departamen-
tos Académicos. Edson Machado, entao Diretor do DAU, chamava

a atengao para o fato de que a extensao nao podia

"continuar sendo considerada como um corpo es
tranho ao sistema universitario. O Departa-—
mento Acadeémico, celula de todo o esquema de
Reforma Universitaria, que & responsavel pe~-
lo que diz respeito ao planejamento e execu-
cao de medidas referentes ao ensino e & pes-
quisa, tem quer ser responsavel pela exten-
sac", E reconhecia que "isto representa uma
reviravolta completa nos esquemas formais de
ensino, principalmente, porque a extensao sem
pre foi praticada como algo-a parte e & enca
rada muitas vezes como ideia imposta de fora
para dentro das universidades'".9

A extenszo representava uma "abertura operacional da

universidade ao seu meio", no sentido de circulagao das in-

. ! . . 10
formacoes de que dispunha, formando novas mentalidades.

8SOUSA, Edson Machado. A extensao universitaria e os programas
Crutacs. Brasilia, DAU, 1975, p. 2,

9

Id., ibid., p. 6.

1OHOFFMANN, Ricardo L. A abertura operacional da universidade.
Sao Paulo, UDESC/Reserva Universitaria Ed., 1975.
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Ao ensinc meramente transmissivo opunha-se a exten-
sd3a comc sando O ensino-aplicacao que representava um tipo

: w ; . 11
diferente de aprendizagem, mais viva.™

Ha documentos em gue se sente a presencga da vertente
humanitaria da SUDENE, influenciada pela igreja, os quais se
apoiam nos: pensameantos das Emciclicas Papais e reafirmam que
o desenvolivimento tem de ter como meta o homem todo e todos
os;:homens....12 E no sentido do humanitarismo, chegava-se a
aflirmar ser a "Extensao Universitaria a Dimensdo Humana da
Universidade"; com este titulo, o professor Antodnio Olinto
ToaldolB, realizou uma das primeiras analises sistematizadas
sobre o assunto. E na apresentacao do livro do professor
Toaldo gue se encontra a mais forte associacao entre exten-
sao universitaria e a doutrina de Seguranga Nacional. Fala-
g2 da ex:ensao universitaria como meio de fortalecimento do
poder nacional, chegando-se mesmo a afirmar que sua valida-
¢e "abrange o ensino, o desenvolvimento e a Seguranga Nacio-
ral". "Extensao Universitaria & o sindnimo de dinamismo e

P Py : . 14
consciéncia patr:otica das universidades-modernas".

Tal como na vetusta universidade de Oxford, onde a
cxtensao universitaria surgiu no século passado, falava-se
da extensao como um mecanismo de educagao continuada, contri

tuindo desse modc, para a melhor organizagao de toda a socie

dade.15

11SOUSA, Edson Machado. O sistema de ensino superior, Brasi-
lia, DAU, 1976, 20p. mimeo.

12

ROCHA, Roberto Mauro Gurgel. A experiencia do Crutac e sua
dimensao para o desenvolvimento nacional, regional e local, Brasilia,
DAY, 1975. p. 1.

13A proposita ver: TOALDO, Antonio Olindo. Extensao universi-
taria; a dimensao humana da universidade. Santa Maria, Universidade Fede
ral de Santa Maria, ... 1977,

1%54,, tbid,, p. 15+17,
1SBOAVENTURA, Edivaldo M. Extensao universitaria e formagao

continuidade. Salvador, UFBa, /s.d./. 20p. mimeo.
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Para alguns, os programas extensionistas nada mais
eram que atividades extra-escolares... E, assim, eram defen-

didas as mais variadas teses sobre a extensao...

Um grupo de participantes do Treinamento de Golias em

1976, procurou definir a extensao como:

"um subsistema universitario, baseado na es-
trutura e na programaggo departamental, des-
tinado a integrar os demais subsistemas-—ensi
no e pesquisa - e a atuar em funcao deles co
mo fator de formagao do aluno e como um dos
fatores de aceleracao do progresso da socie-
dade, funcionando como mecanismo permanente
da renovacao do método e do conteilido de ensi
no, atraves do processo de retroalimentagao
gerado pela integracao universidade/socieda-
de" .16

Somava=se, assim, os contetdos de outras definigoes
e avangava-se em relacac ao propric conceito emitido no Pla-

no de Trabalho da Extensao Universitaria.

A diversidade de posturas, as definigoes, as formula
coes indicadas, tudo isso aparecia como algo bastante com-
plexo a uma parte dos docentes, discentes e dirigentes uni-
versitarios. E o documento de "Avaliagd@o da Reforma", elabo-

rado pela Universidade da Bahia, destacava:

""quiga uma grande parte das dificuldades que
enfrenta a 'extensao' para se afirmar e inte
grar completamente no seio das atividades
universitarias, decorra do fato de nao ser
esta propriamente uma terceira 'fungao' da
universidade, que participe da mesma nature-
za e do mesmo nivel conceitual do ensino e
da pesquisa, Seria ela talvez, antes uma for
ma de exercicio das fungEes puras (ensino e
pesquisa)",

E em relac@o a forma como a extensao & vista na Lei

n?® 5.540, se enfatizava:

16MEC/DAU. Extensao universitaria. Goiania, '1976. p. 5.
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"o proprio desequilibrio e enfase que se veri
fica na legislacio seria ja um reflexo dis-
so. E as dificulidades ate hoje presentes no
ambiente universitario brasileiro sempre que
se tenta definir-lhe o conceito, nada mais
seriam que um reflexo desse fato",

A extensao aparece, assim, como uma formulagao uni-

versitaria diferente, pouco entendida no plano dos concei-
tos; mas, segundo © Relatdorio, justifica-se o esforco em
prol do cdestaque da extensao como uma terceira grande fun-
cao.

"Talvez que essa caracterizacao somente venha

a perder o sentido quando a universidade
brasileira estiver, ja como regra, norma, ha
bito e rotina, efetivamente 'estendida' ao

seu meio ambiente, com ele transacionando em
tctal intimidade" .17

/A extensac seria, portanto, uma fungdo~ transitdria
gue desaparecia na medida em que se tivesse uma universidade
estendida;, o que implicaria, logicamente, numa nova concep-
¢ao de ensino superior... A extensdo como filosofia de acgao

da universidade deveria suceder a extensao funcional...

E as dificuldades no plano dos conceitos refletiam-
se seriamente nas formas de atuacao pratica. Muitas vezes a
extensao universitaria foi vista como uma prestagdao de servi
¢os pura e simples; em outros, somente como fungao de agrega
¢ao da universidade aos programas governamentais; em alguns
momentos era identificada como estagio ou bolsa de trabalho;
como forma de captagao de recursos; como uma forma de levar
estudantes ao conhecimento de uma realidade; reafirmava-se
sua condicac de fungao optativa, secundaria e que nada tinha
a ver com o ©nsino e com a pesquisa. E por ultimo, se conce-

bia a extensao como tudo aquilo que nao se enquadrava no am-

bito das demais funcgces da universidade, levando-se esta
fungao a aparecer "como algo indefinido e etéreo, ou como
17

""MEC/DAU/UFB-ISP. Op. cit., p. 521.

—
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"um repositdorio" das coisas que se gquer fazer na instituicao
- . " 18
de ensino superior, mas nao se sabe onde enquadrar...

Para Dermeval Savianilg,

"a funcao de extensao deveria significar a ar
ticulacao da universidade com a sociedade,de
tal modo que aquilo que ela produz em termos
de novos conhecimentos e aqullo que ela di-
funde atraves do ensino, nao ficasse restri-
to apenas aqueles elementos que conseguem
ser aprovados no vestibular e que integram
determinado curso objetivando se formar numa
determinada profissao. Ao contrario, cabe a
universidade socializar seus conhecimentos,
difundindo~os a comunidade e se convertendo,
assim, numa forg¢a viva capaz de elevar o ni-
vel cultural geral da sociedade"

Por outro lado:

"o problema da extemsao, nao esta desvincula-
do da pes qulsa e do en51no uma vez que a ex
tensao tera maior chance de se realizar na
medida em que o ensino e a pésquisa se vincu
lem cada vez mais as necessidades da socieda
de em que a universidade se insere" T

E discute em seguida a questao da necessidade de a
universidade devolver conhecimentos & sociedade que a mantém,
especificamente aos mais carentes, dos quais,” proporcional=-
mente mais exige, especialmente em termos de cobrangas de im

postos e taxas.

'""A extensao nao pode ser vista como algo cari
tativo, mas, como uma obrigacao e tem que ser
desenvolvida em carater permanente e em aten
dimento as exigéncias da classe menos favore
cida" .

18ROCHA, Roberto Mauro Gurgel. As oito teses equivocadas sobre
a extensao universitaria, In:- A universidade e o desenvolvimento regio-
nal, Fortaleza, Ed. UFC, 1980. p. 216-44,

19

SAVIANI, Dermeval. Extensiao universitaria; uma abordagem nao
extensionista., Educacao e Sociedade., Sao Paulo, Autores Associados/Cor-
tez Ed., (8):73, mar. 1981,
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E conclui, respondendo & pergunta de como a exten-

sdo poderia ser uma funcaa equiparada 3s duas outras:

"na medida em que ela se articule com as de-
mais e na medida em que o proprio ensino se-
ja visto, também, como uma prestacao de ser-
vigos a sociedade em seu conjunto, na medida
em que a propria pesquisa seja vista como uma
prestacaa de servigos a propria sociedade.En
tao, que pesquisas a universidade vai desen-—
volver? Ela vai desenvolver exatamente aque-
las pesquisas que a sociedade esta requeren-
do, vai se preocupar em explorar aqueles pro
blemas que sao candentes a sociedade em que
esta inserida".

A an&lise de Saviani é bastante pertinente ultrapas-
sando o ambito dos conceitos e situando-se no nivel da pra-
Xis., A proposta apesar de situar-se em parte no plano do
ideal, ja parte para o operacional. Para muitos o gue propde
pode ser utopia, mas, como poderao surgir novas concepgoes

e novas propostas, se também nao se pensar mais alto. Tem-se

que passar dos termos do apenas possivel ao do desejavel,
cuperando o impasse gue se criou, em parte: o 'de uma boa par
cola da comunidade universitaria, que, sO executa o que "po-

de ifazexr"... E nao se vé& o que "deve ser"...

A guestao do relacionamento da universidade com o
; - ' : - |
seu meio, € analisada por Rosiska de Oliveira em um estudo

sobre o Movimento de Mulheres, onde ela assinala que:

""a verdadeira ligagao da universidade com a co-
munidade, deveria se situar numa redefinicgao
da universidade como servico publico, produto-
7a de um saber que nao seria apropriado pelos
especialistas, mas, que os universitarios cons
tituiriam com os outros, com a populacao. Esse
saber deveria poder enfrentar problemas mais
agudos da nossa sociedade. Em outros termos, a
natureza e a razao de ser, a destinacgao do sa-
ber universitario, devem mudar fundamentalmen-
te. Certos setores da universidade poderiam

2OOLIVEIRA, Rosiska Darcy de. As mulheres em movimento. ~ In:-
Vivendo e aprendendo. 3.ed., Sao Paulo, Brasiliense, 1980. p. 49.
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p.estar servigcos relevantes aos movimentos so
ciais que v;sam a uma transformacao da soc1e—
dadir, gragas & capacidade DrOIlSSlonal espec1
fica. de seus membros, exatamente as capacida-
des profissionais de que carecem tantas vezes
os mov1mentos sociais para avangar em suas lu
tas!

E possivel? Deve-se tentar. Pelo que se sabe, ja
existem universicdades no Brasil, que se estendem em apoio as
associagoes de moradores, &s Comunidades Eclesiais de Base,
aos Nlclieos de Organizagdo das Mulheres, etc... Tudo isso po
de representar a criacao de novas posturas dentro da iinsti-
tuicao de ensino superior, abrindo novos espagos de integra-
¢ao universidade/sociedade, ampliando largamente a possibili
dade dos contatas com os grupos populares. Além disso, sabe-
se que, neste sentido em épocas passadas, 0Os proprios movi-
mentos estudantis, assumiram agoes que seriam da competéncia
institucional da universidade em sua extensao, como foi o ca
so do Centro Popular de Cultura, por exemplo... Miguel Darcy

L. 21 : .
de Oliveira™ ™, lembra inclusive que:

"para Gramsci os grupos marginalizados e dig-

criminados podem agir como educadores de
seus proprlms professores na medida em que,
com sua existencia concreta, com o seu que

fazer hlstorlco, indicam para onde queremir
apontam, ainda que ccnfusamente, qual o cor

-

S e e

*eudo "da nova cultura critica e conscicnte

a ser construida. Reciprocamente, segundo
Gr ﬁmscl, cabe ao educador apoiar com sua com
peténcia esta busca, pelas massas populares,
‘de uma nova cultura, dando forma e coerencia
ao que ja exlste 1mplicitamente na manelra
de agir do grupo oprimido" )

-

Certamente ai, esta um ponto central que deve orien-
tar o posicionamento dos segmentos universitarios que dese-

jem trabalhar pelas causas dos subalternos...

Por outro lado, comc destacam Francisco de Oliveira

21OLIVEIRA, Miguel Darcy de. Conhecer para transformar. In:-
Vivendo e aprendendo. 3. ed., Sao Paulo, Brasilienmse, 1980. p. 21.

s
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e Warderley ./. Borges, nao se pode esguecer gue a guestao
basica da universidade, refere-se i sua gestao, com implica-
¢ao na democratizagao de: sua estrutura e possibilidades efe-
tivas de participacao de professores, estudantes e funciona-
rios administrativos, realmente representativos dos varios
grupos existenfes. E definem uma proposta que certamente le-

varia a uma extensao mais coerente...

"Para que a pratica que hoje se faz fora da
universidade possa se dar tambem dentro e a
partir dela; para que os esforgcos que os es-
tudantes e alguns professores fazem, por e-
xemplo, na pratica de uma medicina comunita-
ria nas suas horas vagas, seja feita nas suas
horas cheias; para que o assessoramento que
estudantes e alguns professores de sociolo-
gia e economia fazem aos movimentos de bair-
ro e aos sindicatos seja feita como pratica
universitaria; para que, utilizar a ciencia
como potencia autonoma e programa-la em dire
cao as necessidades coletivas de novos cole-
tivos e nao da massa indiferenciada; para que
o falso conflito entre o medico particular e
o medico do INPS nao se ‘resolva pelo creden-
ciamento dos médicos particulares pelo INPS;
para que a pesqdl)a a direcao de novas fon-
tes de energia nao se consuma apenas nNoOsS pro-
testos ecologicos ou no holocausto nuclear,
nem nas falsas saldas dos pro- -alcoois da vi-
da. Basta dizer que e necessario radicalizar
a propria desutilidade da universidade para
transforma-la no seu contrario. Como diria o
evangelista: aproveitemos a riqueza da inuti
lidade"...22 i .

Se a universidade nao aparece no momento como uma
instituic¢do importante para o Estado burgués, por que nao se
aproveité~-la como um agente de assessoramento a solugao aos
problemas mais imediatos do povo? E, ampliar o seu potencial
critico no sentido de um direcionamento diferente para a ques
tdo da relacdo educagao/sociedade... Certamente, a educagao

em si mesma nao apresenta um potencial transformador, mas,

220LIVEIRA, Francisco de & BORGES, Wanderley. Notas intempesti
vas sobre a questao da Universidade. Im:~ SIMPOSIO UNIVERSIDADE E DESEN-
VOLVIMENTO, Joao Pessoa, Universidade Federal da Paraiba, 1979,
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como mos.r@ Gramsci, ela pode fazer muito, no sentido do ad-
vento do homem novo; da sociedade mais justa.

A universidade precisa portanto, "aprender a ler",
concretameate, a realidade do povo e em seu aprendizado, en-

tender reelmente como pode se estender ou, quem sabe, mais

pretenciosamente, se comunicar, como assinala Paulo Freire...

E este &€ um aprendizado que precisa ser vivido por todos a-
queles grupos da universidade, que pretendem trabalhar - com
e a favor - pelas causas da classe trabalhadora. Precisa-se

realmente, assumir uma postura de parceiro da construcao de

uma sociedade nova, onde, quem sabe, talvez, o "saber popu-

dar" tenha muito mais a dizer do que tudo aquilo gue & viven

«¢iado hoje pelas universidades...

Nao se pode desconhecer, ser a universidade uma ins-
tituicao contraditdria e complexa que nd3o pode ser encarada
como uma estrutura unitaria e monolitica. Sabe-se que nela
convivem os intelectuais organicos da-burguesia, os intelec-
tuais organicos a servico das causas dos subalternos, os in-
telectuais tradicionais e os intelectuais vagabundos... De
certo, nao & a mesma proposta que orienta os grupos de pro-
fessores, de alunos, de técnicos e mesmo dos dirigentes uni-~
versitarios; e, no seio dessas varias:.categorias, nao existe
um pensamento uniforme. Talvez, esta diversidade de visoes,
seja uma das razoes das sobrevivéncia da instituigao univer-
sitaria e do reconhecimento de sua importancia e necessidade,
pa2los varios setores da sociedade... E na medida em gque se
conta com formas diversas de percepgao em relagao ao concei=-
to da instituicdo de ensino superior,.existem diferentes ma-
neiras de encarar o relacionamento universidade/sociedade e
logicamente, a extensao universitaria. Assim como had uma ex-
tensdo no sentido empresarial, ha outras formas de relagao

universidade/sociedade...

A extensao universitaria em uma dimensao de mudancga
social na diregao de uma sociedade mais justa e igualitaria,
tem obrigatoriamente de ter uma funcdo de comunicagao da uni

versidade com o seu meio, possibilitando, assim, a sua reali
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mentacao face d woblematica da sociedade, propiciando uma

reflexdo critica 2 revisac permanente de suas fungdes de en-

S ——

sino e pesquisz. Deve representar, igualmente, um servigo as

populagoes, com as quais os segmentos mais conscientes da u-
niversidade estabelecem uma relagcao de troca ou confronto de

saberes.




6 -- CONCLUSAC

No inicio do presente estudo, afirmava-se um duplo
objetivo: o conhecimento das razoes que levaram a extensao
universitaria a assumir o perfil gque a caracterizou a partir
de 1968, e a apreciacao critica de alguns pontos envolvendo

a questao do relacionamento universidade/sociedade.

Na andlise histdrica da extensao pdde-se constatar a
exist3ncia de trés momentos bem definidos: o periodo das ex-
periéncias pioneiras; o periodo das experiéncias isoladas,
da disseminacao de idéias e do desenvolvimento de acoes a
partir dos mcvimentos sociais; e o periodo de maior institu-

cionalizacao da extensado universitaria.

O primeiro momento, cobre o periodo entre 1912 e
1930, sendo marcado, principalmente, pela Criagao da Univer-
sidacde Livre da Universidade de S@o Paulo e pela fundacao da
Escola Superior de Agricultura e Veterinadria de Vigosa nos
moides dos "Land Grant Colleges dos Estados Unidos". A par-
tir destas duas experiéncias surgem as idé&ias dos "cursos de
extensao" e da extensao universitaria como forma de presta-

cao de servicos.

O periodo caracterizado pelo desenvolvimento de ex-
periéncias iscladas por iniciativa de segmentos variados da
instituicao de: ensino superior, vai de 1930 a 1968, coinci-
dindo com a época do nacional-desenvolvimentismo populista
e com o momento critico entre 1964/68, quando, a nivel nacio
nal, se procura concretizar a hegemonia de um outro grupo de
poder gue tenta redefinir o papel da universidade em conso-
nancia com as exigéncias do capitalismo internacional. Ape-
sar da existéncia de Projetos extensionistas de iniciativa
dos docentes, a mais importante contribuicdo em relagao  as

ey 2riéncias de extensao, deve-se ao movimento estudantil

204
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gue, em suas bandeiras de luta em prol da reforma universita
ria, sempre a incluiam como ponto preponderante. Neste perio

do, afi»mam-se as idéias referentes 3 extensdo artistica e

cultural; a relacao entre universidade e povo - mormente pa

pulagdes carentes; e a concepgao da extensdao como uma fungdo
eminentemente politica. Iniciam-se tentativas nacionais no
sentido de institucionalizacao da extensdao, sendo expressivo
o contetdo do Estatuto das Universidades, de 1931. Os docu-
mentos: legais de constituicao da Universidade de Sao Paulo e
da Universidade do Distrito Federal, as duas grandes experi-
éncias do ensino superior surgidas na década de 1930, dao a
extensao uma dimensao especial. E o periodo em que se afir-
mam rnas décadas seguintes o CPC; a extensdo da Universidade
de Brasilia; o Servico de Extensdo Cultural da Universidade
de Pernambuco; a Universidade Volante do Parana; e aparece o
primeiro CRUTAC - Projeto de Extensdo com o desenvolvimento

de Pxogramas de Ag¢ao Comunitaria - e o Projeto Rondon.

A época de maior institucionalizagdo nacional da ex-
tens&o universitadria, entre 1969 e 1976, tem como pontos ba-
sicos: o advento da Lei n? 5.540; a disseminagao das idéias
extensionistas pelo Conselho de Reitores; o aparecimento dos
Campi Avancados - como propostas estratégicas de extensao -;
e o surgimento da CINCRUTAC. E o momento em que surge a
CODAE , quando, se passa a cor tar igualmente com estruturas
administrativas de planejamento, coordenagao e execugao das
atividades de extensao, a nivel das universidades. Avanga-se
muito @ nivel do discurso oficial, incorporando-se, inclusi-
ve, o conceito de comunicacao a proposta geral de extensao,
concepcao esta que passou a ser amplamente difundida, certa-
mente em funcdo da presencga de antigos militantes dos movi-
mentos estudantis - especialmente dos estudantes, vinculados
a Igreja -, que aceitaram ocupar um espaco no plano institu-
cional. Esta pode ser uma das razoes que explica o conteldo
humanista dos documentos oficiais de entdao. De outro angulo,
pode-se apelar, também, para o comportamento hdbil e inteli-
gente dos grupos do poder, em sua atuagao no sentido de criar

mecanismos propiciadores da missac educativa do Estado. 0
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goverma brasileiro do pds-1964, procurou destruir ou desarti
culax os movimentos sociais, descaraterizando as suas propos
tas, despolizizando-as e incorporando-as aos instrumentos le
gais e planos surgidos apds 1968, Veja-se, por exemplo, o ca
so der Lei n¢ 5.540 em relacao & "Declaracao da Bahia". Esta-
beleceu-se alguns limites mas a propria contradicdo existen-
te a nivel do Estado permitiu a abertura de novos espacgos,
que foram ocupados por elementos que pleteiam a mudanca so-
cial... Por outro lado, sente-se que, na medida em que a uni
versidade demonstrou sua ineficacia em face a ldgica capita-
lista, comegou a sofrer restricoes por parte do governo que
podem ser constatadas pelo parco crescimento de seus orgamen
tosS...

Em relagao a analise da ligagao universidade/socieda
de € imprescindivel que se tenha uma plena consciéncia das
limitagOes da extensao, sem com isso minimizar a sua influén
cia em alguns momentos. Somente dessa maneira pode-se identi
ficer as possibilidades da participacdao da universidade em
acoes transformadoras no sentido de uma nova estrutura so-
eial.

Certamente, na realidade, o grande momento de engaja
mento de segmentos universitarios em tentativas de mudancga

social, foi o periocdo de efervescéncia do movimento estudan-

til, compreendido entre 1961 a 1964. De um modo geral, a ex-
tensao universitaria em direg¢ao ao povo, ou em fun¢ao de um
novo Projeto de Sociedade, praticamente inexistiu... E a tao

propalada comunicacao, que implicaria num relacionamento en-

tre iguais, restringiu~se basicamente ao plano dos discursos

ou a tentativas individuais... Predominantemente, se teve o

desenvolvimento de agoes a partir do interesse da universida

de que, muitas vezes, refletiam um puro processo de domesti-

gggég. E con isso, em alguns momentos, sem davida alguma,
se reduziu a intensidade dos movimentos populares, cumprindo
consciente ou inconscientemente, uma determinacgao do Estado
no sentido de sustentagao do "status quo"... Todavia, acredi
ta-se, que a universidade pode ser um mecanismo de apoio ao

processo de mudanga social. Como se teve chance de analisar
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crupos da universidade que pretendem traba

anteriormente, os
lhar com o povo, devem partilhar com ele de um processo de
troca ou confronto de saberes, onde se fagca o desvendamento
das limitagoes insiitucionais, instrumentalizando-o para ti-
rar o maior proveito, nao scomente das agoes possibilitadas pe
la agao da Instituigao de Ensino Superior, mas, das organiza
gSes do Estado, de: um modo geral. Devem, igualmente, buscar
um conhecimento concreto das condigoes de vida da classe
subalterna, das suas formas de produgao do saber, de seus
valores: descobrindo, assim, onde esta no senso comum, o bom
senso., Devem assessorar as populagdoes no sentido de que es-
tas se tornem mais capazes de unesforgo critico, para poder
interpretar e compreender a realidade presente e sistemati-
zar suas propostas de direcionamento da sociedade, auxilian-
do concretamente o surgimento dos intelectuais organicos da
classe dominada. Nas analises pode-se constatar que as popu-
lagées ditas "carentes" recebem muitas programacoes oficiais,
somente para delas tirar alguns beneficios imediatos. E mui-
tos dos Programas de Extensdao Universitadria sdo aceitos sob
t#1 condigao. Acredita-se que somente com uma proposta mais
ampla 2 condigna, em que se valide realmente a importancia
do saber popular, se possa chegar a um clima de conviveéncia
mais concreta e permanente.

Em relacao as mudancas ocorridas, a nivel interno,

nas instituicOes de ensino superior, pela wvia da extensdo u-

niversitaria, ha poucos registros que permitam uma identifi-

cagao mais objetiva. Ha referéncias em alguns documentos a
mudanca de mentalidades de docentes e discentes - especial-

mente os participantes de programagoes na linha da agao comu
nitaria ou desenvolvimento de comunidades, nos CRUTACs e Cam
pi Avangados -; a reestruturagao administrativa da universi-
dade - com criacdo de novos mecanismos - facilitadores da agao
extensionista -; da articulacdo dos Programas de Pos-Gradua-
cao, com agOes de extensao; da reestruturagao de algumas di-
retrizes académicas; e, fala-se de pequenas experiéncias no
subsistema de ensino, surgidas em funcao da extensao, rela-
cionadas com estagios, grupos de reflexao - o caso do Labora

torio Rogers, mas, tudo isso aparece muito vagamente.

e —
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As razodes da dificuldade de compreensdo da extensao
como fungao propria da universidade, tem sua origem na pro-
pria imprecisdo com que a Lei n? 5.540 trata o assunto. O re
latorio sobre a "Avaliagao da Implantacao da Reforma Univer-e
sitaria", preparado pela UFBA-ISP, mostra muito bem a respon
sabilidade desta legislagao neste sentido. Além do mais, co-
mo se pode sentir, ndo hd uma Gnica maneira de encarar a ex-
tensao universitdria, existe, isto sim, extensdes da univer-
sidade, em direcdo a comunidades, instituig¢Oes, organizagoes,
em relagdo a classe dominante ou & dominada, de acordo com a
proposta politica dos grupos que participam da agao extensio
nista. Como nao ha uma proposta unitaria, uma Unica formula-
¢ao ou uma Unica maneira de encarar o processo de extensao,
torna-se dificil para alguns, considerar como extensao uni-
versitaria a atuwagao de grupos que praticam acoes completa-

rente diversas das suas...

A fragilidade do ensino e a incipiéncia das pesqui-
sas realizadas pelas universidades, parecem ter sido as cau-
sas principais da operacionalizacao da extensao universita-
ria em forma de prestag@o de servigos-sociais de carater as-
sistematico, muitas vezes substitutivos da agao governamen-
tal. Ainda hoje, o ensino & visto como a funcao basica da
universidade, numa tradigao de transmissado de conhecimentos,
muitas vezes ja superados ou 1i1lienados da realidade; & maior
a preocupacgao com a memorizacao dos conhecimentos e com a ve
rificagao de aprendizagem - as provas -, do que com a proble
matizagao de situagdes que poderiam levar a um efetivo apren
dizado. Vé-se o ensino somente como o momento de relagao en-
tre professor e aluno na sala de aula, onde o primeiro, na
maioria das vezes, em sua condicao de autoridade, transmite
e submete o aluno a sua visao, avalia em funcao da fidelida-
de aos conteldos transmitidos, através de-critérios que esti
mulam muito mais a concorréncia do que a solidariedade gru-
pal... E a pesquisa, por seu lado, prevista como fungao in-
dissociavel do ensino na Lei n?® 5.540, onde & apresentada co

mo forma de uma transmissdo criativa do saber, ainda & inefi

caz no quadro geral da universidade brasileira sendo, até
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noje, a grosso modo, muito mais uma resultante de esforcos
individuais ¢ue de umma acao institucional. E dentro do qua-

dro apresentado, considerando-se que as posicgdes favoraveis

a transformigcoes sao minoritarias, o gue pode ser a  exten-

sdo, fungao de relagdo destinada a levar a 'sociedade os fru-

tos do saber universitario? Logicamente, considerando-se a

situacao do ensino e da pesquisa, a extensao ter-se-ia de

contentar em aparecer sob forma de um ensino COmO O gue se minis

tra a nivel académico, ampliado as populacoes de um modo ge-

ral e de difusao dos resultados das pesquisas que, mesmo in-
cipientemente, a universidade executa. Mas, que proveito a

socicdade global tiraria disso tudo, ja que suas exigéncias

sao, muitas vezes, de carater pragmitico e imediatista? Cer-

tamente, ter-se~ia que partir para um tipo de prestacao de

Servigos que nao se restringisse somente 3 extensao do ensi-

no e dos resultados da pesquisa. A oportunidade se afigurou

na ocupacao de espacos nos quais o poder governamental nao

tinha condigdes de atuar ou, entao, firmar-se no apoio as

agoes desenvolvidas pelo governo. A nivel do discurso procu-

rou-se também ampliar as possibilidades da extensao e vé-la

como elemento que poderia trazer um "feedback" renovador e
dinamizador as universidades... POde-se, com a idéia da ex-

tensao atingir os interesses de modernizagao da universidade,

porém nao - se conseguiu conquistar os mais tradicionalistas... ... u{
Estes, além de alegar o perigo de perda de qualidade do ensi
no, viam a extensao como funcao que poderia representar no-
vas exigéncias de trabalho... E, muitos dos mais comprometi-
dos com o processo de mudancga social, apesar de reconhecerem
a validade do discurso, perceberam criticamente a ambigiiida-

de que muitas vezes acontecia ao nivel da pratica concreta...

Na realidade, se considerada no plano estritamente
imstitucionai e na perspectiva dominante nas universidades : i
brasileiras, @ extensao tem sido até hoje uma funcao exerci-

da assistematicamente, esporadicamente, sem vinculacao com o

ensino e a pesquisa, nao sendo considerada sequer como fun-

~

' ¢do, apesar das inlGmeras instancias burocrdticas existentes

para sua operacionalizacao ou cocordenacao. O que & chocante,




210

é o alega’o compromisso que a universidade declara criar com
as comunicades pobres, pela via da extensao gerando grandes

expectativas...

E Zradimissivel que se continue com discursos refina
doss como justificativa para praticas incompetentes. A exten-
sa® ndo pode mais continuar a ser a fungédo universitaria
"oue, consiste geralmente em levar conhecimentos supérfluos
ow preciosistas, a uma minoria de beneficiarios interessa-
dos" como salienta Bordenavel. E o que & pior, muitas vezes

nem se sabhe se os beneficiarios estZ2o interessados.

A extensao deve ser vista como um espago possibilita
dor de estabelecimento de uma ligagao com a classe trabalha-
ébra, que permita um intercé@mbio de conhecimentos, no qual
@ universidade aprenda a partir do saber popular e assessore

#s populagoes no sentido de sua emancipacao critica...

Concluindo, de acordo com posicao expressa por Ga-
dotti, em analise sobre a revisao critica do papel do peda-
gogo na atual sociedade brasileira, deseja-se reiterar que:
"é falsa a afirmacao de gue nada & possivel fazer na educa-
¢io enquamto nao houver uma transformacao da sociedade, por-
que a educagao & dependente da sociedade. A educacdo nao &,
certamente, a alavanca da transformacao social. Porénm, se
ela nao pode fazer sozinha a transformacao, essa transforma-
¢ao nao se efetivar&a, nao se consolidara, sem ela. Se ela nao
€ a alavanca, isso significa, ainda, que a sua luta deve ex-
tender-se além dos muros da escola, nao deve limitar-se ao

seu "campus", o que a ideologia dominante entendeu ha muito

, A . P 2
tempo, querendo limitar o conflito aos muros dos "campi™...

1BORDENAVE; Juan Diaz. Pode a universidade ser motor de desen-
volvimento. Sao Luis, UFMA, 1978. 20p. mimeo.

GADOTTI, Moacir. Educacao e poder; introdugao a pedagogia do

conflito. Sao Paulo, Autores Associados/Cortez Ed., 1980. p. 63.
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