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RESUMO

-

1

A acdo compartilhada entre a iniciativa privada e o setor publico pode vir a ser uma boa saida
para a escassez cronica de recursos em diversas areas, maxime naquelas onde a agdo
governamental ja se fez presente, dotando-a de uma infraestrutura minima necessaria ao seu
desenvolvimento, como € o caso da aqiiicultura no Nordeste cuja implementag@o vem sendo
realizada de forma razoavel pelo DNOCS. A presente monografia trata da possibilidade do
compartilhamento de agdes entre a iniciativa privada e o setor piliblico no sentido de
desenvolver e aplicar conhecimentos para o desenvolvimento da aquicultura no Nordeste. A
monografia se divide em cinco capitulos, no primeiro é definido o DNOCS e como se deu o
seu surgimento e € descrita a ciéncia da aqiiicultura; no segundo capitulo esta explicitado o
desenvolvimento da piscicultura no Nordeste com a participagdo do DNOCS; No terceiro
capitulo sdo demonstrados os gastos publicos realizados com a aquicultura pelo DNOCS; O
quarto capitulo trata de demonstrar o estdgio atual da aqiicultura no &mbito do DNOCS; No
quinto capitulo é demonstrada a possibilidade do compartilhamento de a¢des entre a iniciativa

privada e o setor publico no desenvolvimento da aqiiicultura no Nordeste.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto prec.ipuo enfocar o aspecto econdmico do
desenvolvimento da atividade aqiicola no Nordeste brasileiro, buscando demonstrar a
potencialidade do aproveitamento econdémico do conhecimento acumulado desde a
implantagdo da Comissdo Técnica de Piscicultura do Nordeste, em 1932, até os dias de hoje e
mostrara também que o retorno tanto em numero de técnicos formados, trabalhos
apresentados, como retorno financeiro propriamente dito, foi mais do que suficiente para
compensar o investimento realizado pelo Governo Federal nesta atividade nobre e que pode
ter  agdes compartilhadas com a iniciativa privada, que se bem informada acerca das
possibilidades de investimento procurara se beneficiar dessas vantagens, a0 mesmo passo em
gue estara, também, incrementando a atividade e promovendo um dos fatores do

desenvolvimento sustentado da Regido Nordestina.

Essa visdo econOmica parte do pressuposto de que ndo adianta que se desenvolvam as
melhores técnicas para incrementar a produgdo e a produtividade do setor aquicola se essas
tecnmicas nd3o puderem ser apropriadas, no bom sentido, pelo setor privado que passaria a
explorar economicamente a atividade. Por outro lado, dadas as grandes caréncias existentes na
regi2o, ndo € de se esperar que a iniciativa privada venha a realizar investimentos vultosos
para desenvolver uma atividade relativamente nova, revolucionaria mesmo. Esse papel é do

Estado, que o realiza através das Universidades Publicas e de Orgdos como o DNOCS.

A proposito de revolugdo, a primeira grande revolugdo de que se tem noticia foi a agricola,
guando o homem, abdicando da sua condi¢gdo de nomade, passou a fixar residéncia em um
desermunado local e a explora-lo com o exercicio da atividade de agricultura extensiva, que
&feremtemente da pastoril, que ndo requeria a fixagdo em um unico lugar, exigia do homem o
desemvolvimento de atividades paralelas complementares, que fizeram surgir os aglomerados
populacionals, que geraram as urbes, que geraram outros tipos de necessidades, que aportaram
=0 sparecimento das grandes megalopoles, com toda uma carga de problemas, exigindo novas
solucdes gue sempre sdo objeto de estudo dos Economistas e Cientistas Sociais. Essa € a
Smdmmica dos ciclos que, por sinal, € tratada na obra de Michal Kalecki, intitulada Teoria da
Dhmiémca Economica, que teve grande contribui¢do para o entendimento do modo como



funciona e se desenvolve a economia capitalista, quando formulou e aprofundou estudos do
principio da demanda efetiva. Essa importancia € melhor entendida quando observada dentro
do contexto do pensamento econdmico no qual o livio A Riqueza das Nagdes (1776), de
Adam Smith, defendia a importancia da frugalidade para o progresso econdmico: quanto
maior a poupanga (dos capitalistas), maior seria a acumulagdo de capital e, portanto, o
referido progresso. Por seu turno, dentro dessa linha de raciocinio, décadas mas tarde, James
Mill na Inglaterra e Jean-Baptiste Say na Franga, formulariam o que passou a ser conhecido
como “lei dos mercados de Say”, segundo a qual toda produgdo de mercadorias criava uma
demanda necessaria para absorvé-la. Segundo Say, em seu Tratado de Economia Politica, em
1814: “Um produto, t3o logo seja criado, nesse mesmo instante gera um mercado para outros

produtos em toda a grandeza de seu proprio valor”.

A consisténcia tedrica a lei de Say foi dado por David Ricardo em seus Principios de
Economia Politica e Tributagdo, isso em 1817. Mais tarde John Stuart Mill transformou-a em
dogma no seus Principios de Economia Politica, e como tal a lei de Say foi incorporada pelos
economistas neoclassicos. Gragas a influéncia de Ricardo a lei de Say assumiu uma
importancia fundamental na interpretacdo dos mais diversos problemas: a acumulagdo de
capital e o desenvolvimento econémico, a impossibilidade de crise de superprodugdo, a
distribuic3o de renda entre salarios e lucros e a insignificancia da exportagdo e dos gastos
publicos para o aumento da produgdo. Se € a produgio que cria a demanda, entdo esta tltima
tem um papel passivo. A acumulagdo de capital e o progresso econdmico dependem apenas da
producdo, ndao encontrando qualquer obstaculo por parte da demanda. Seguindo este
raciocinio, uma parte da renda gerada no processo produtivo deixa de ser gasta em consumo €
¢ poupada, gerando um excedente de produgéo, um volume de mercadoria que néo € vendido.
Ricardo e seus seguidores, no entanto, ndo comungam com essa tese. A parte poupada da
remdz de um capitalista seria usada diretamente para acumulagdo de capital ou para
emprestimo 2 outros capitalistas, que a usariam para acumulagdo, sendo assim, toda poupanga
se wansformaria em acumulagdo de capital e conseqiientemente toda a produgdo estaria sendo
wemdida uma parte para consumo e outra para acumulagdo. Poderia haver ocasionalmente um
escesso de producdo em alguns setores especificos de atividade, mas isso seria logo corrigido

pous os capitais estabelecidos neles se deslocariam para os setores onde houvesse demanda.



Segundo a lei de Say a produgdo cria sempre sua propria demanda, o que implica dizer que

toda arenda gerada na produg@o € necessariamente gasta na compra dessa mesma produgio.

Dentro da dindmica do pensamento econdmico a lei de Say, ainda no tempo de Ricardo, foi
refutada por diversos autores dentre os quais Thomas Robert Malthus, que se tornou
conhecido por sua teoria populacional. De acordo com Malthus em seus Principios de
Economia Politica, em 1820 a demanda tende a ser inferior a produgdo, uma vez que se os
trabalhadores gastam toda sua renda o0 mesmo nio acontece com os capitalistas. Dos lucros
totais os capitalistas usam uma parte para consumir e outra para acumular capital e tem ainda
uma outra parte que ndo € gasta em coisa alguma, porque em vez de gastar os capitalistas
manifestariam uma preferéncia para indoléncia, segundo seu entendimento. Se a demanda n3o
¢ nmecessariamente igual a producdo, entdo o progresso econdmico depende ndo apenas do
acréscimo da capacidade produtiva mas também dos determinantes do aumento da demanda
efetiva imprescindivel para por em operagdo aquela acrescida capacidade. Entre esses
determinantes Malthus menciona a redistribuicdo da renda, a expans3o das exportagdes e dos

gastos improdutivos dentre os quais incluia os gastos publicos.

Essa viagem no tempo, rebuscando Jean-Baptista Say e a Teoria da Dinamica Econdmica de
Kzlecki dentre outros, objetiva demonstrar o qudo complexo € o estudo da Economia e
guanios e t30 antigos, mas a0 mesmo tempo t3o0 atuais S30 Os temas e teses e,
comcomitantemente, visa rever a lei de Say em que a oferta cria a demanda para predizer que
ofermando conhecimento e disponibilizando recursos hidricos € humanos, € possivel criar

demandz por produgdo de derivados da aqiiicultura e acima de tudo mercado para esses

Foamos

O ==balho wisa contribuir também, de alguma forma, para a conscientizagdo de que s6 o
sspecto Ssico n2o resolve o problema secular de convivéncia com o fendmeno climatico das
secas #e porgue do ponto de vista da engenharia este € assunto perfeitamente dominado, haja
w0 2 soluc3o da integragdo de bacias com as transposi¢des de vazdes das aguas do Rio
Tocantms para o Sdo Francisco e deste para o Nordeste Setentrional. Uma outra solugdo
Jambem perfeitamente viavel € a adug@o de aguas entre reservatérios e a interligagdo da bacia
& o Pamaibe, na divisa do Maranh@o com Piaui, com sub-bacias existentes na regido dos



INHAMUNS, reconhecidamente seca, e que com adutoras e reservatorios subterraneos e

mistos, € perfeitamente possivel solucionar a problematica da falta de recursos hidricos.

Estz nd3o € a questdo principal, o grande fator impeditivo da evolug@o econdmica e social da
regizo nordestina €, acima de tudo, a baixa qualidade educacional da populagdo, ndo urge
mais resolver esse problema, o tempo ja passou e € necessario correr atras do prejuizo
causado, andar na velocidade da luz na solug@o desse problema maior. Dar educag@o formal e
voltada para o aproveitamento das potencialidades regionais € preponderante para a
sobrevivéncia da espécie humana no Nordeste, pois ja surgem varios novos tipos de
“Lampi3o” , justiceiros as avessas, que a pretexto de serem injustigados sociais migram para
2s grandes e médias cidades formando ali verdadeiros “Clusters” do crime organizado e
promovendo o desaparecimento da espécie humana, fazendo surgir no seu lugar hordas de

animais assassinos, frios e calculistas, desalmados, verdadeiramente desumanos.

Ocupar o contingente populacional “excedente” com uma atividade nobre e economicamente
remtavel, como € o caso da aquicultura é, também, participar do esfor¢o nacional que devera
ser encetado com vistas a acabar com essa geragdo de mao-de-obra barata para suprir o crime,
organizado ou desorganizado, que é perpetrada quando ndo s3o fornecidas as condigdes

mecessarias e suficientes para o crescimento social do povo do nordeste.

A par de contribuir com a solugdo dos angustiantes problemas da regido submissa aos fatores
cimaticos adversos, o incremento da aqiiicultura estard também participando do esforgo
mscsonzl de crescimento econdmico, pois restard provado ao longo desta monografia que a
agocuiura pode ser elemento importante na alavancagem do PIB Nordestino e Nacional e,
s= bem explorada, fonte de alimento protéico de alta qualidade e de geragdo de emprego e
remdz_ 130 carentes nesses dias de globalizagio e de enaltecimento da economia planejada e de
escalz. mas que ndo se tem preocupado com o contingente populacional excluido das

Denssses da modernidade.

Valtando 20 tema econémico propriamente dito, embora este esteja sempre imbricado com o
socwologico, € observado no  artigo escrito por Eduardo Giannetti da Fonseca, inserido no
Swro O Futuro da Indistria no Brasil € no Mundo — Os desafios do século XXI:



“0 trabalho de David Landes oferece uma generosa perspectiva histérica acerca das causas
da nqueza e da pobreza das nagdes. Combinando de forma notavel um painel dos grandes
movimentos de longo prazo com a atengdo”ao detalhe revelador em especial no campo da
movacdo e difusdo cientifico-tecnolégica, que é a sua especialidade académica, Landes
enfatiza aspectos da tematica do crescimento que foram negligenciados pela teoria econémica
moderna. Sua idéia basica — a partir da qual ele contrasta, entre outras coisas, 0 processo
civilizatério no Novo Mundo ibérico e anglo-saxdo desde a era dos descobrimentos — € a tese
de que as diferengas de desempenho econdmico e grau de desenvolvimento observaveis na
histéria da humanidade resultam essencialmente de fatores culturais e comportamentais

ligados a predominancia de valores éticos, normas de convivéncia e arcabougo institucional.”

A presente monografia esta dividida em 5 capitulos. No capitulo I é definido o
DNOCS e o seu surgimento e descrita a ciéncia e arte da aquicultura. No capitulo II esta
explicitado o desenvolvimento da piscicultura no Nordeste com a participagdo do DNOCS.
No capitulo IIT sdo demonstrados os gastos publicos realizados com a aqiiicultura pelo
DNOCS. No capitulo IV esta mostrado o estagio atual da aqiiicultura no &mbito do DNOCS.
Por ultimo no capitulo V € mostrada a possibilidade do compartilhamento de agdes entre a

miciativa privada e o setor publico no desenvolvimento da aqiiicultura no Nordeste



CAPITULO I- O QUE SAO O DNOCS E A AQUICULTURA

-

1.1 -0 QUE E O DNOCS.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS €é uma Autarquia Federal,
constituida pela Lei n° 4.229, de 1° de junho de 1963, vinculada ao Ministério da Integragdo
Nacional, com sede e‘foro na cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, dotada de
personalidade juridica de direito publico interno, possui autonomia administrativa, financeira
¢ operacional. Suas origens remontam ao século retrasado, quando a grande seca de 1877/80
obrigou ao Poder Imperial a enviar ao Ceara uma comissdo de engenheiros que, fazendo um
levantamento da situag@o, aconselhou o represamento das aguas de rios intermitentes e
permanentes para formagdo de agudes, sugeriu a perfuragdo de pogos e a construgdo de
estradas de ferro e de rodagem.

Varias outras comissdes foram criadas e extintas, sucessivamente, até que, pelo Decreto
n® 7.619, de 21 de outubro de 1909, foi aprovado o Regulamento para organizag@o dos
servigos contra os efeitos das secas, criando-se a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS).
A 10CS, por uma reforma ocorrida em 1919 passou a ser chamada Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas (IFOCS), recebendo, finalmente, em 1945, a denominagdo de
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), este nome permanece até hoje.
A Lei n° 4.229 de 1963 transformou o DNOCS em Autarquia Federal, vinculando-a a época
20 antigo Ministério de Viagao e Obras Publicas (MVOP).

Segundo dados constantes do relatéorio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), de 1997, e do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), citados no trabalho “POR UM NOVO DNOCS”, elaborado por uma equipe de
Técnicos da sociedade nordestina e apresentado na Assembléia Legislativa do Estado do
Cearz, em fevereiro de 1999, o Nordeste tem a menor renda per capta regional e conta com
45% de sua populagdo situada abaixo da linha de pobreza, o que representa 65% dos pobres
rurais do pais. Os pobres nordestinos tém familias mais numerosas, com maior grau de
analfabetismo. Ao todo s3o 9,6 milhdes de analfabetos acompanhados de 2,4 milhdes de
crangas fora da escola. No Nordeste também € maior o indice de pessoas que ndo contam
com infra-estrutura de saneamento, agua e eletricidade em suas casas. Este cenario poderia ser
bem pior n3o fora os gastos publicos realizados pelo DNOCS que ao longo dos seus 91 anos

de existéncia construiu 312 agudes publicos; 600 agudes em cooperagdo com Estados e



particulares; perfurou mais de 27 mil pogos profundos, publicos e particulares; implantou
177 sistemas de abastecimento de agua; 8 usinas hidrelétricas; 7 estagdes de piscicultura; 2
centros de pesquisas; varios laboratérios e 27 perimetros de irrigagdo, cujos frutos, em que
pese algumas criticas que se possam fazer, no conjunto foi positivo, pois propiciou
combecimento de como ndo se deve conduzir um perimetro, o que ajudou a promover a
megracdo para um novo modelo de irrigag@o, no qual estdo sendo tocados novos projetos, 6
orundos do antigo DNOS e 1 recém inaugurado, totalizando 34 perimetros irrigados. Para
procuzir todo esse acervo 0o DNOCS contou com recursos do tesouro nacional que em valores
smuzlizados no dolar americano, desde o seu surgimento, em 1909, até dezembro de 2000,
smmgu 2 quantia de US § 18.375.302.314,91 (dezoito bilhdes, trezentos e setenta e cinco
mmlhes, trezeﬁtos e dois mil, trezentos e quatorze dolares e 91 centavos de dolares), estando
#oto 2 promover o compartilhamento de agBes com a iniciativa privada no sentido de

mmcrementar seus resultados.

1.2 - AQUICULTURA : ARTE E CIENCIA

Aurelio Buarque de Holanda Ferreira em seu Novo Dicionario da Lingua Portuguesa descreve
agculura como sendo a arte de criar e multiplicar animais e plantas aquaticas. Note-se que a
2o € descrita como arte antes de ciéncia, esta concepgdo envolve o conceito de que criar e
muitiplicar animais envolve aspectos que transcendem o patamar de “simples” ciéncia para
atngir 2 sublimidade de ser arte. Mas mesmo sendo arte requer certa estratificagdo, defini¢do
&= comteudo, que implica em dizer de que se compde a arte/ciéncia. A aquicultura
Sescamente trata do desenvolvimento de culturas da fauna e flora aquaticas, nelas
sampreendidas a criagdo de peixe, denominada piscicultura; a criagdo de crustaceos e ostras,
Semoemnada ostreicultura; camardes, denominada carcinicultura; de marrecos, denominada
smetcutura; de ras, denominada ranicultura; de algas, escargd e demais culturas que possam

%= wm zproveitamento econdmico e um viés de sustentabilidade.

0 DNOCS desenvolveu, através do seu Centro de Pesquisas, um elenco de atividades
wemrScas, classificadas nos campos da aqiicultura como limnologia, ictiopatologia,
mmsnouitara piscicultura, aclimatizagdo de espécies de peixes e crustaceos, tecnologia,
Salaes economia pesqueira e produgdo de alevinos.
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O proseto de anaticultura desenvolveu-se com o marreco de Pequim, sob responsabilidade
sscmico-cientifica  de especialistas hingaros, que encetaram também pesquisas ictiologicas e
proporcionaram transferéncia de “now how” aos técnicos brasileiros. A aclimatizagdo de
mowas especies de peixe, como 0 pacu caranha, e espécies de camardo, contaram com

Smancizmento da SUDENE e SUDEPE.

Com 2 criagdo, em 21 de outubro de 1909, da Inspectoria de Obras Contra as Secas, que viria
Zepois 2 ser transformada em autarquia pela Lei n° 4.229, de 1° de junho de 1963, com a
gemomunacdo de Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, o governo
semeral passou a realizar gastos de forma planejada na regido Nordeste, constituindo-se aquela '

surarguiz. durante muito tempo, na Unica agéncia governamental com atuag@o na regido.

Como unico 6rgdo de atuagdo no semi-arido, foi o pioneiro nos estudos técnicos e cientificos
gues wvisaram propiciar a convivéncia do homem com as secas. O que implicava o
comhecimento e geragdo de acervo técnico no trato das questdes de recursos hidricos, onde
desenvolveu tecnologias apropriadas, tanto no tocante a realizagdo de obras de infra-estrutura

Sudnica guanto nas areas de irrigag@o e piscicultura.

O mgresso do DNOCS na piscicultura prendeu-se ao fato da necessidade premente do
sorowesiamento de milhares de hectares de espelhos d’agua dos agudes que construira e que
comtimuaria a construir, como forma de promover o convivio do povo do semi-arido com a
s==io inOspita e seca. A piscicultura, assim como a agricultura irrigada, ndo se constituiu
mum dos objetivos fundamentais da criagdo da autarquia, uma vez que esta, precipuamente,
Sr= pensada para gerar excedentes de recursos hidricos, visando aplacar a sede da populagdo

& & dessedentacdo dos animais nos periodos de longas estiagens.

Camnudo. o vasto espelho d’agua, bem como a existéncia de mais de 1.000 hectares de areas
Sspomivels em perimetros irrigados, inviabilizados para o uso agricola pela salinizagdo, mas
oo semificativo potencial para pesca continental, levou a autarquia de combate as secas, em
spocas passadas, segundo registros na sua Diretoria de Pesca e Piscicultura, a produzir 17.800
mmefades anuais de pescado.



Tendo o DNOCS desenvolvido importantes trabalhos que increfnentaram a produgio
pesqueira nos mananciais incluidos no chamado Poligono das Secas, dentre eles a descoberta
& desenvolvimento 'do método de hipofisagdo, que vem a ser a reprodugdo induzida por
Sormonios hipofisarios, largamente usado hoje em dia em todo o mundo, custou muito pouco

20s cofres publicos, como sera demonstrado nesta monografia.

Mlzs os trabalhos dos pesquisadores ndo se restringiram, ao longo do tempo, neste mister,
smcursionaram também pelo aspecto do seu aproveitamento econdmico. Como € prova o
@m0 do eminente pesquisador Menezes', intitulado PISCICULTURA INTENSIVA,
PESCA CONTINENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, reproduzido a seguir, _
== zpéndice, na integra, em face do seu paradigmatismo:

=m Suslesa & CNPgDivisdo de Pesquisas Ictiologicas — DNOCS - Eng® Agr® Rui Simdes de Menezes, artigo contido no
DNOCS = 292 1. p.1-124, jan jun. 1971,
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CAPITULO 11 - O DESENVOLVIMENTO DA PISCICULTURA NO DNOCS

2.1 -0 SERVICO DE PISCICULTURA.

0 servico de Piscicultura teve sua criagdo autorizada com o Decreto n° 19.726, de 20 de
Sewerewro de 1931. Através de Portaria de 12-X1-1932, o Ministro da Viagdo e Obras Publicas,
Dr José Américo de Almeida, no governo do Presidente Getulio Dorneles Vargas, criou a
Comuss3o Técnica de Piscicultura do Nordeste. O primeiro chefe foi o eminente naturalista

Dr Rodolpho von IThering.

Em Sas de 1945 a Comisséo foi transformada no Servigo de Piscicultura do Departamento

Naconzl de Obras Contra as Secas, cujos objetivos eram:

2 Proceder o estudo para o desenvolvimento da piscicultura e sua pesca nos agudes e propor
2s medias que forem necessarias para esse fim;

%) Imtroduzir nos cursos d'agua e nos reservatorios as espécies convenientes de peixes,
cultiva-los e melhora-los;

¢! Promover a destruigdo das espécies daninhas;

& Dear cumprimento as atribui¢des concedidas ao Departamento Nacional de Obras Contra
2s Secas pelo decreto-lei n° 1998, de 02-02-40 (delegacdo de competéncia para
desenvolver a aqiicultura nas aguas represadas da zona seca);

= Dar parecer sobre todos os assuntos relativos a sua especialidade; e

£ Receber e encaminhar, devidamente informados, os requerimentos dirigidos a autoridade

superior e concernentes a sua atividade;

) semvigo de piscicultura teve seu marco inicial datado de margo de 1933, no entanto seus
Thetos propriamente ditos comegaram em 1937. Suas atividades se desenvolveram no
S=samtamento de varios ambientes no chamado Poligono das Secas, que abrange uma extens@o
&= | 150 662 km? . Foram realizados estudos dos meios aquaticos, catalogando caracteristicas
Swcas guimicas e biologicas, identificando e estudando a fauna ictioldgica da regido e das

Smoas hidraulicas, selecionando espécies, fazendo peixamento e repovoamento dos meios

m- 3 .
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Su= pomeira organizacdo tinha a seguinte configuragdo basica:
2) Sede

B) Secretana ‘- -

£} Secgio de Contabilidade

& Segio de Material

& Segio de Fiscalizagdo da Pesca

£ Garzgem e Oficinas

2) Segio de Estudos das Aguas

% Segio de Pesquisas Gerais

& Segio de Aclimag@o das Espécies

Al=m dz Sede contava, também, com os seguintes postos de Piscicultura:
2 Poso de Piscicultura de Fortaleza - Tauape (Gentilandia)

% Posio de Piscicultura de Amanari — Maranguape — Ceara

¢ Posto de Piscicultura de Lima Campos — Ico — Ceara

Camsava 2inda com os seguintes postos de fiscalizagio:

Mo Cearz: Aires de Souza, Forquilha, General Sampaio, Santo Antonio de Russas, Joaquim
Tawerz. Riacho do Sangue, Lima Campos, Acarau-mirim, Bonito, Ema, Riachdo, Saldo, Sio
Pedro ée Timbauba, Sdo Vicente, Tucunduba, Varzea de Volta, Velame, Cedro, Choro e
Nowz Floresta.

Na Paraibza Piranhas, Sdo Gongalo, Pildes e Condado.

o R0 Grande do Norte: Itans, Sobral, Inharé e Cruzeta.

Mo Fawi- Caldeirdo.

Dk scordo com a publicagdo n® 169 série I-C, organizada pelo Engenheiro Agronomo Carlos
Sasos Tigre, de 1933 a 31 de dezembro de 1955, o Servigo de Piscicultura criou nos seus
posmos 1 342 299 alevinos, dos quais 521.966 foram distribuidos em agudes publicos, 816.147
=m sgucdes particulares e 4.186 foram enviados a estabelecimentos publicos do Pais. O
Serwigo de Piscicultura estudou nos seus postos, nesse periodo, 16 espécies das quais 10
Swram aclimatadas no Rio Amazonas (Estados do Para e Amazonas), Rio Pamaiba (Estado do
P ¢ Rio Sao Francisco.
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22 - ATUACAO DO DNOCS NOS PRIMORDIOS DA PISCICULTURA

Comforme assentamentos constantes da separata do boletim do 2° trimestre de 1940 da
Isspetoria Federal de Obras Contra as Secas, os primeiros estudos da zona de operagdes da
Comuss3o Técnica de Piscicultura foram orientados para as questdes de zoogeografia e
Stoesografia, no intuito de estabelecer o comportamento da flora e fauna regionais em face

Z2s condicdes que definem a chamada zona seca.

Mo citado boletim os resultados sdo relatados nos seguintes termos: “Na catalogagdo das
sspecies existentes ficou constatada a pobreza geral da regido, onde florescem apenas os

sspecimes que podem sobrepor a hostilidade do ambiente os seus recursos naturais de defesa.
Alem de outros fatores de importancia que condicionam o clima nordestino, no sentido amplo
2o termo, 0 sistema potamografico foi estudado com especial interesse, principalmente no que
sespeiia as conseqiiéncias do regime a que estdo sujeitos os rios e riachos que, com exclusdo
&0 o S3o Francisco, de caudal perene, sofrem as interrupgdes periddicas provocadas pelas
esuagens. Os menos caudalosos pdem a descoberto o leito primitivo completamente
sesseguido e os de corrente mais volumosa transformam o seu curso numa sucessao de pogos
@serbuidos nos locais de maior depressdo.  E facil admitir até que ponto a influéncia de

madiSicacdes tao profundas do ambiente se faz notar na fauna aquatica em geral e nos peixes

=m particular.

Fmaimente, a matéria em que se identificam os objetivos da Comissdo e vem por isso
messcendo toda a ateng@o, € a que se refere as alteragdes mesologicas introduzidas com as
oires artificiais de agudagem construidas para o armazenamento da agua destinada a
wmemcio. Tais obras abrangem n3o s6 as pequenas e médias barragens das propriedades
mwrms. como também as grandes construgdes realizadas pela Inspetoria de Secas,
ssmematizadas nos vales dos rios Acarau, Jaguaribe, Alto Piranhas e Baixo Piranhas ou Agu.
Esciuindo as obras de agudagem por cooperagdo, os agudes publicos ja concluidos no
Nordeste somam atualmente um total de 119, representando, em conjunto, a capacidade de
wm bilh3o e oitocentos e setenta milhdes de metros cubicos. E oportuno por em relevo as
samiiches excepcionalmente favoraveis para o desenvolvimento de um programa de
psccsitura, criadas com as construgdes que a engenharia decidiu erguer para fazer face ao
groiiema das secas no Nordeste. As transformagdes que vem sofrendo o solo daquela vasta

s=mio. pomtithado de inimeros reservatorios de agua, de todos os graus de capacidade e éarea,
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emprestam-lhe um aspecto fisiografico proprio, proporcionéndo recursos incalculaveis para a
emacio intensiva de peixes. As perspectivas econdmicas de uma exploragdo racional de toda a
grande massa de agua armazenada justificam plenamente o incremento que merece € deve ser
@ado 2 piscicultura numa regido que se tornou uma das mais indicadas para este ramo da
méostria animal. Neste particular, as previsdes mais otimistas foram confirmadas pelos
sesultados ja colhidos com a aclimatagdo de dez espécies estranhas a regido, selecionadas

gemtre as mais indicadas para a cultura intensiva, nas quais enquadram-se centenas de

= hares de peixes langados até o presente nos agudes do Nordeste.”

A msercio do texto contido no relatério de 1940 é realizada com o intuito de mostrar a
motvacdo que levou pesquisadores pioneiros a dedicagdo ao tema até o seu pleno
gesenvolvimento nos dias atuais, € também dessa época o desenvolvimento da técnica de

mpofisacio dos reprodutores, conforme transcri¢do a seguir:

“Imcialmente € necessario por em relevo as circunstancias que acompanham a reprodugdo, em

matureza, dos peixes nordestinos e cuja ocorréncia € quase generalizada a ictiofauna da regido

. =

meotropica.

A guadra de reprodug@o dos peixes coincide com as chuvas que marcam o inicio da chamada
esacio de “inverno”, em fevereiro ou margo e se prolonga até abril ou maio. Durante os
ourros meses do ano, desde a dltima desova, os 6rgdos genitais dos peixes, de ambos os sexos,
wio sofrendo, gradativamente, as transformagdes que caracterizam a “maturagdo”.
Oisetivamente, os caracteristicos que assinalam a “maturagdo sexual”, fendmeno que culmina
oo 2s primeiras precipitagdes pluviais, podem ser verificados pela compressdo manual do
wemire dos peixes. No macho, o esperma escoa com facilidade pelo orificio genital, tendo o
sspecto leitoso tipico e, pelo exame microscopico, distinguem-se espermatozoides de boa
wialidade que se pdem em movimento em contato com a agua. Na fémea, os 6vulos fluem
stundantemente, separam-se logo que sejam mergulhados na agua e, ao fim de poucos
mumutos, devido a boa permeabilidade da capsula externa, acusam um apreciavel aumento de

walume provocado pela hidratag@o.

Ouando atingem, pois, a fase de maturagdo sexual, os peixes estdo aptos a reagir ao estimulo
fas pnmeiras quedas de chuva sofrendo um impulso natural que os impele a subir os rios,

wamspor as barreiras da sua desembocadura nos agudes, escalar cachoeiras, numa tendéncia
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mstintiva para procurar “aguas novas” e locais propicios para desova. Quando, por qualquer
motivo, as chuvas se demoram e irrompem bruscamente, a subida dos peixes se faz em
massa_assumindo proporgdes de um espetaculo deveras curioso, denominado pelos indigenas

@ “piracema”.

Eaere as circunstancias que precedem a desova propriamente dita, ja& podemos distinguir o
_smur remoto referente 3 maturag@o genital prévia e o fator proximo representado pelas quedas
&= chuva A esséncia do estimulo final que constitui o fator imediato ainda estd pouco
@=Smida (certos autores atribuem a ionizagdo) e o seu efeito se faz notar na intimidade do
arzamismo dos reprodutores, provocando uma descarga de hormdnio hipofisario que os induz

2 peocura mutua dos sexos a realizagdo da desova.

& amalise dos fatores que determinam a reprodugdo dos peixes, na natureza, nos leva a
guaifica-la como um episddio imprevisivel, de curta duragdo e sujeito a toda sorte de
mcenezas. E evidente o interesse do técnico em conseguir um método que lhe facultasse
comtrolar  diretamente o ato da reprodugdo, tendo em vista, de um lado, a inteira
smpraticabilidade de um aproveitamento compensador da criagdo quando entregue aos
s=owrsos naturais de multiplicagdo e, por outro lado, a impossibilidade correntemente
wenficada pelo menos na maioria das espécies, de se obter a desova espontanea, quando em

ssmwero, em ambientes reduzidos.

Pare 2 realizagdo deste proposito, o objetivo das primeiras tentativas foi o de substituir o
s=mwlo do fator imediato, sob a agdo do qual se processa uma descarga hormonal, pela
meducio artificial no organismo dos reprodutores de uma determinada dose de extrato
Spedsanio, obtido de outros peixes, provocando um aumento brusco da reserva de hormdnio
som o fim de induzir a desova nos ambientes desejados. De inicio, ficou comprovada a

sSoencia desse recurso pelas modificagdes observadas na estrutura dos 6rgéos genitais.

Cam o prosseguimento das experiéncias, chegou-se a um resultado satisfatério, sendo
pusswel obter a desova, muitas vezes com prazo marcado, em aquario especialmente
Sesmmado 2 esse fim. A principal vantagem do processo € permitir uma protegdo imediata com
meewesamento quase integral dos ovos, sem mencionar a possibilidade de se por em pratica a
Ssmemdacio artificial, isto €, a mistura artificial dos elementos sexuais obtidos pela
sampressE0 do ventre dos reprodutores.
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A mpofisac@o dos reprodutores constitui, atualmente, uma dperagﬁo de rotina dos trabalhos da
Comiss30 no que respeita as espécies mais freqiientemente utilizadas na pratica. E preciso
soemtuar, porém, que nem todas se comportam de maneira idéntica quando submetidas a esse
me==odo que, evidentemente, ndo pode ser generalizado aprioristicamente. Resta estender cada
wez mais a sua aplicagdo, tendo em conta que, para cada espécie, sdo exigidas novas

shservacdes e experiéncias prévias.”

A seproduc3o da descrigdo do processo de hipofisac¢@o artificial, contida no boletim do 2°
wmestre de 1940, da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, bem demonstra o carater
pumeiro da Comissdo Técnica de Piscicultura, que com poucos recursos repassados pelo
Gowemo Federal desenvolveu estudos e pesquisas que em muito contribuiram para o
w=somento da ciéncia da piscicultura de aguas interiores, a ponto de disponibiliza-la como
szl para utilizagdo pela iniciativa privada na produgdio em escala de pescado de

smporiancia econdmica.

Demonstra, também, que embora n3o tenha surgido como um fim em si mesmo, a
pscaculura e depois a aquicultura, em aguas represadas pelas obras do DNOCS, passaram a
%= wmz grande importdncia econdmica para a regido. O ingresso do DNOCS na piscicultura
geemcen-se ao fato da necessidade premente do aproveitamento de milhares de hectares de
speihos d’agua dos agudes que construira e que continuaria a construir, como forma de
gemmmower o convivio do povo do semi-arido com a regido indspita em face das constantes

se=uss e estiagens prolongadas.

S comtribuicdo foi reconhecida pelo Governo que delegou competéncia a Inspetoria
Safers de Obras Contra as Secas, através do Decreto-Lei n° 1998, de 02 de fevereiro de
880 parz desenvolver a aqiiicultura nas aguas represadas da zona seca, conforme transcri¢do

S wertEs -

“Uamsiderando que a execugdo do Codigo de Pesca baixado com o Decreto-Lei n® 794, de 19
= sursiro de 1938, compete a Divisdo de Caga e Pesca, do Ministério da Agricultura;
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~ Lamsaderando gue 0s Servigos a que se referem os Capituloé IX,Xe XI do Cédigo de Pesca ja
w&m seado executados pela Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, do Ministério de
“Wacdo e Obras Publicas, nas aguas represadas’sob sua jurisdigio,

~ Uamsiderando que a permanéncia desses servigos sob a dire¢do da citada Inspetoria permite,

=m Seseficio da fauna aquicola local, a continua¢io dos trabalhos que a mesma vem

m=siizzado;
Resolve:

Art® 1° - A Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, do Ministério da
Wiagio e Obras Publicas, fica autorizada a executar o disposto nos Capitulos IX, X e XI do
Ufien de Pesca, nas aguas represadas, publicas ou particulares, da regido seca compreendida
mos Smmtes estabelecidos pela Lei n° 175, de 07 de janeiro de 1936.

Art® 2° - Fica estabelecido, visando o mais amplo fomento da aqiicultura
ssoeezl um regime da mais estreita colaboragdo, referente a pessoal técnico e material
, entre a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas e a Divisdo de Caca e

Pescs do Ministério da Agricultura.
Art® 4° - Fica autorizada a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas a
2 aquicultura nas aguas publicas sob a sua jurisdi¢do, para o que devera baixar
especiais para essas aguas, que sO poderdo entrar em vigor depois de aprovadas
MEmistério da Agricultura a vista do Parecer da Divisdo de Caga e Pesca, do
Nacional da Produgdo Animal, que sobre elas se manifestara dentro do prazo

e 2= noventa dias contados da data do recebimento dos respectivos textos.”

Smaldade maxima da Piscicultura € a criagdo de peixes destinados a alimentagdo do
Para tanto, ela se propde a desenvolver racionalmente este ramo de produgédo animal,
as espécies mais preciosas e favorecendo suas condi¢des de existéncia, tendo
w2 wma remuneragio vantajosa. E evidente que a cultura do peixe exige,

3 a existéncia de reservatérios de agua apropriados para a explorag@o e, neste

j2 foram assinaladas as facilidades incomuns proporcionadas pelos numerosos
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do Nordeste. Resta examinar os meios mais indicados para promover o

rento das suas aguas, povoando-as com espécies selecionadas.

so mais simples para a criagdo natural resume-se em distribuir no agude um certo
de peixes escolhidos, destinados & reprodugdo e protegé-los durante um tempo
para garantir a sua multiplicagdo espontanea. Entretanto, nem todas as espécies se
a2 serem criadas por este sistema, pois grande numero delas ndo se reproduz
= em aguas confinadas. Sob o ponto de vista econdmico a criagdo natural
=ate n3o da margem a uma grande produg@o uma vez que a desova nestas condigdes
2 um ciclo anual regulado pelas condigdes meteorologicas. Foi para resolver este

gue os pesquisadores em ciéncias exatas e da natureza, lotados na Inspetoria, .
os trabalhos de desenvolvimento da aclimatagdo e reprodugdo artificiais e do

propriamente dito, com resultados encorajadores.
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TULO 111 - OS GASTOS PUBLICOS NO DNOCS E A AQUICULTURA

DS PUBLICOS

=mcz do Estado se manifesta na economia, segundo MUSGRAVE (1976, p. 25), da

maneira:
I - Assegurando ajustamento da alocagdo de recursos;

I1- Conseguindo ajustamento na distribui¢do da renda e riqueza e

IIT - Garantindo a estabilizagido econdmica.

=0 da fungdo alocativa, visa o Estado precipuamente induzir a alocag@o de recursos

=s ou servigos de interesses da sociedade e que ndo estdo sendo desenvolvidos

» s=mor privado, ou estdo, mas em volumes aquém do necessario ao atendimento da

exastente.

%2c30 da renda e da riqueza, por razdes diversas, se da de forma diferenciada na
wiza de regra se apresenta extremamente concentrada em poder de poucos

f2zendo surgir a necessidade da presenga do Estado no exercicio da fungdo

wez 2 distribuicdo da renda e riqueza se da de forma dependente de diversos fatores,
oportunidade educacional, mobilidade social, estrutura de mercado, sistema de
22 dentre outros. A presenga do governo nesse mister objetiva minimizar as
s na sociedade, via utilizagdo de mecanismos do sistema de tributagdo e

legislagdo sobre o salario minimo, subvengdo, isengdo e subsidios para

produtos.

Estado envolve gastos publicos cuja sistematica bastante utilizada para medir o
o setor publico na economia € a relagdo Gasto Publico X PIB. Obviamente, esta

== 2 existéncia de uma série historica abalizada para permitir a aplicagdo de

icos gue corroborem a correlag@o entre os gastos realizados e o incremento



19

M caso do Nordeste Brasileiro, uma das organizagdes qué aportararh recursos alocados com
[ s 2 promover o seu desenvolvimento foi o DNOCS, cuja criagdo data do inicio do século
- do. mais precisamente no ano de 1909.”Esse Orgdo quase secular foi responsavel, ao
» ée sua existéncia, pela dotagdo da infra-estrutura basica de recursos hidricos no
=sie e atuou de forma incisiva no aparelhamento das varias cidades interioranas dos
»s do Nordeste quando participou, na forma direta, antes do advento do Decreto-Lei n°
ST, da construgdo de estradas, portos, aeroportos, hospitais, estagdes de saneamento,
ssusias e até cemitérios, além das suas atribuigdes proprias. Essa diversificagdo se
~ snfcavz na medida em que era, a velha Autarquia de Combate as Secas, o Gnico aparelho
- Esmado presente na Regido. Constituia-se, a rigor, no brago longo do Estado a atuar numa

problema, carente em todos os aspectos.

s==o publico € assim, uma das facetas do exercicio das politicas publicas, cuja idéia
I percorre um intricado circuito interorganizacional, em que diferentes individuos
_ i ssempenham diferentes papéis, dentre os quais destacam-se dois agentes: o eleitor e o
. pmiimco A atuagdo desses agentes desenvolve-se num quadro de restrigdes que
. ssmwescionalmente é chamado de instituigdes e que resulta do processo politico. Um
sor da economia dos processos politicos é Bowen (1943), que especifica como um

» minimo dessas restrigGes os seguintes elementos:

- T individuo (ou cidaddo) pode propor mudangas no status quo ( ou seja, o nivel atual
&= =ndimento de suas necessidades individuais ou coletivas). Essa mudanga tanto pode
ser uma proposta de niveis diferentes de atendimento votada num plebiscito (voto direto),
- wame estar implicita na elei¢do de um representante (um politico ou partido politico) que
FB tal proposta (voto indireto). Pode-se mesmo pressupor que os cidaddos tém
wéncias pelas politicas publicas patrocinadas por politicos ou partidos, € ndo

przmente preferéncias por esses politicos ou partidos.
\ % wseacio € instantinea, a custo zero, e todos os cidadfios votam.

=ce 2 regra de maioria, ou seja, a mogdo, o politico ou o partido vencedor s@o os que
(= = 1)/ 2 votos (caso em que n, o nimero de cidadios, € impar) ou (n/2) + 1

S350 W Seja par).

combinacgdes de qualquer tipo que possibilitem vinculagGes entre votos, ou

gue o cidaddo vote segundo suas preferéncias, e ndo segundo estratégias.
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- 22 - 0S GASTOS PUBLICOS COM O DNOCS

Jomzo dos seus 91 anos de existéncia o DNOCS construiu 312 agudes publicos; 600
== em cooperagdo com os Estados e particulares, perfurou mais de 27 mil pogos
Z0s, publicos e particulares; implantou 177 sistemas de abastecimento de agua, 8 usinas
=ricas, 7 estagdes de piscicultura, 2 centros de pesquisas, varios laboratorios e 27
=ros de irrigacdo cujos frutos, em que pese algumas criticas que se possa fazer, no
» foi positivo, e ainda propiciou conhecimento de como ndo se deve conduzir um
=r0. 0 que ajudou a promover a migragdo para um novo modelo de irrigagdo, em bases
gums estdio sendo tocados novos projetos, 6 oriundos do antigo DNOS e 1 recém

f0. totalizando assim 34 perimetros irrigados.

geoduzir todo esse acervo o DNOCS contou com recursos do tesouro nacional que em
= amualizados no doélar americano, desde o seu surgimento em 1909, até dezembro de

3. castou a quantia de US$ 18.375.302.314,91 conforme tabela 01 a seguir:

iz 01

Ano Valor Histérico Valor Atualizado
Expresso em US$ Expresso em US$

1909 477.933,18 6.954.147,00
1910 1.176.571,12 16.513.644,22
1911 2.506.794,30 35.183.856,28
1912 6.816.435,48 92.400.569,84
1913 7.070.366,96 93.446.683,32
1914 2.047.893,63 26.622.617,19
1915 8.495.667,18 109.545.757,30
1816 2.571.877,44 30.901.497,12
1917 3.468.098,52 35.486.479,05
1918 1.606.227,20 13.920.635,73
1919 4.104.243,82 30.996.812,85
1920 16.149.299,36 105.402.422 98
1921 79.427.213,80| 580.514.106,38
1922 78.114.438,93 610.293.104,15
1923 33.464.208,57 256.397.469,53
1924 4.898.344,25 37.530.309,08
1825 1.489.569,87 11.091.351,24
1826 1.632.945,55 12.045.821,59
1927 2.213.427,56 16.637.422 32
1928 3.180.769,15 24.253.364,77
1929 4.370.057,22 33.321.686,30
1830 4.006.426,35 31.456.396,99
1831 4.981.881,95 42.709.539,31
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1932 72.069.281,88 688.565.548,56

1933 60.078.112,66 606.903.736,81

1934 -19.084.829,11 186.842.833,14

: 1935 15.338.478,54 146.547.150,39
: 1936 13.884.854,28 131.079.636,24
‘_. 1937 19.704.960,51 176.609.582,58
‘. 1938 14.174.046,21 132.235.513,46
: 1939 13.262.796,10 123.786.096,93
1940 - 12.767.671,51 119.119.864,79

1941 11.945.996,35 105.845.537,91

{ 1942 20.148.211,20 161.389.206,88
‘ 1943 11.831.672,60 89.357.298,78
1944 9.549.907,68 71.108.702,26

1945 9.505.034,52 69.151.306,19

-1946 7.904.437,88 52.896.364,88

1947 9.157.845,73 53.595.362,83

1948 12.240.733,25 66.485.626,49

1949 13.512.488,56 74.155.041,02

! 1950 15.705.727,54 85.305.766,71
, 1951 33.529.099,06 170.439.586,89
1952 31.281.845,32 154.077.660,49

1953 25.283.231,33 123.762.978,05

1954 28.532.337,89 138.810.699,06

1955 31.099.120,37 151.763.707,41

1956 39.823.156,43 191.392.503,33

1957 54.543.237,75 255.682.038,33

1958 131.462.329,87 594.014.972,00

1959 98.949.042,25 444.569.917,87

1960 51.831.844,48 228.984.137,45

1961 50.788.518,66 221.902.453,43

1962 37.477.955,03 161.961.952,80

1963 28.192.348,08 120.520.388,29

1964 18.130.751,50 76.477.052,87

1965 87.536.780,52 362.489.122 47

1966 84.312.718,82 339.390.762,00

1967 69.934.578,13  273.867.261,52

1968 65.996.128,31 248.032.842,42

1969 56.745.954,90 202.245.133,64

1970 62.713.883,88 211.176.687,54

1971 84.793.876,46 273.896.309,71

1972 83.514.732,81 261.251.215,46

1973 89.520.425,06 263.412.605,09

1974 92.060.712,40 244.161.019,84

1975 137.786.440,54 334.654.356,35

1976 172.423.537,55 369.324.247,18

1977 138.047.112,24 297.881.251,72

1978 133.829.669,85 267.997.293,41

1979 122.075.785,49 219.764.126,89
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1980 125.128.049,22 198.453.086,06
1981 175.987.155,41 253.051.340,42
1982 159.139.239,35 215.537.859,61
1983 145.388.144,18 190.724.232,15
1984 162.562.625,69 204.460.209,63
1985 104.297.069,94 126.657.850,63
1986 174.038.887,06 207.538.101,41
1987 269.680.803,77 310.162.258,72
1988 - 261.001.392,22 288.264.768,84
1989 254.214.816,84 267.896.810,30
1990 236.510.964,09 236.510.964,09
1991 247.351.299,00 247.351.299,00
1992 230.339.858,63 230.339.858,63
1993 236.977.448,14 236.977.448,54
-1994 218.324.639,49 218.324.638,49
1995 433.207.614,76 433.207.614,76
1996 397.141.464,26 397.141.464,26
1997 508.720.366,31 508.720.366,31
1998 487.555.854,91 487.555.854,91
1999 251.244.195,54 251.244 195,54
2000 266.671.937,71 266.671.937,71
Totais investidos 8.123.838.759,00 18.375.302.314,91
Nos 91 anos

Diretoria Geral de Planejamento do DNOCS.

walores s3o bem visualizados no grafico a seguir, onde se pode observar que os gastos

 Swam ligeiramente significativos: nos anos de 1921 e 1922, no governo de Epitacio
I & nos anos de 1932 (ano de grande seca) e 1933, ambos no governo Getilio Vargas,
Souve o maior dispéndio com a Autarquia. Nos anos de 1958 e 1959, também com
=z de uma grande seca, no governo de Juscelino Kubitschek, os gastos tiveram
22 Desse periodo até o ano de 2000 varias secas ocorreram, vide as colunas negras,
gastos sO tiveram algum destaque nos anos de 1995 a 1998, que correspondem as

wermelhas, ja no governo Fernando Henrique Cardoso.

». mo ano de 1999 a Autarquia, numa atitude extempordnea e descabida, foi
parz depois ser este ato de extingdo tornado sem efeito apds uma grande pressao
‘& @=s bancadas nordestinas de todos os partidos, independente de coloragdo e dogmas
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A5 golunas em azul marcam o fim dos governos civis € 0 inicio de uma relativa regularidade
- == zlocagdo de recursos apds o primeiro ano dos governos militares, onde foi mantida a razio
@& "« de bilhdo de ddlares/ano. -

Famera 01

Evolugdo dos Recursos Alocados ao DNOCS

Valurnn s MARARE U Abuntisndnn

1993
1995
1997
1999
Tota

Diretoria Geral de Planejamento do DNOCS.

W& m=alidade sempre houve uma expectativa de que os recursos se avolumassem ao longo da
 swssemcia da Autarquia, para fazer face aos desafios de construir as obras e implementar as
mecessérias a0 convivio da regifio com o fendmeno climatico das secas. E sabido que o
e realizagdes do Orgdo chegam a metade do requerido para mitigar os efeitos danosos

=s estiagens e secas periodicas.

< wverdade que por ocasido do aniversario de 80 anos de atuagdo do DNOCS, ocorrido
%89 o seu Diretor Geral, a época o Eng°® José Ribamar Simas de Oliveira, assim se
acerca da Autarquia:

possivel ao DNOCS retroceder no tempo e certamente faria tudo de novo, com mais
talvez, mas sempre com a mesma garra € 0 mesmo devotamento. Construiria
sbriria estradas, perfuraria pocos, montaria hidroelétricas pioneiras no meio rural,

a a piscicultura e a pesca, plantaria tecnologia e, junto com a natureza, celebraria
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. Sess= da irrigagdo, com a produg@o agricola. Reproduziria a cada dia o milagre da vida
no meio semi-arido do Nordeste e, por certo, a sua bandeira de luta, tal como vem
-cendo nos dias de hoje. Arregagar as mangas e se por em campo, lutando pela
=cuczo dos seus objetivos, tem sido sempre uma constante na vida do velho
=z=mento, perseguindo o sucesso em todos os seus empreendimentos, mesmo diante das
oes impostas pelas adversidades do meio, pelas injungdes politicas traduzidas em

sscas de corte no seu orgamento ou mesmo redugdo no seu espago de agdo.

@espeito das circunstancia adversas, ha que se registrar, a partir de 1989, a abertura de
' s possibilidades de recursos estaveis ao DNOCS, com o disposto na nova Constitui¢do
ablica Federativa do Brasil, que reconhece a necessidade da Unido de articular agdo
20 desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais, mediante incentivos
aproveitamento mais intenso das massas de agua represadas ou represaveis, nas regides
s=z renda,como também para recuperagao de terras aridas, desenvolvimento de fontes de

& de pequena irrigagdo, nas propriedades pequenas e médias.

dessas medidas que certamente sé trardo reflexos positivos para as suas realizagGes a

@= 1990, o DNOCS apresentou um desempenho operacional bastante satisfatério em

mencionar que as metas constantes da Lei de Meios, foram estipuladas por ocasido
lacdo da Proposta Orgcamentaria apresentada pelo DNOCS, em consonancia com 0s
solicitados para cada projeto orgamentario. Ao consolidar as propostas dos diversos
para encaminhamento ao Congresso Nacional, a SOF/SEPLAN viu-se obrigada a
= ¢ até cancelar dotages, sem, no entanto, diminuir as metas de modo a tornéa-las

=35 com 0s novos valores.

zliado a ndo indexac@o do Orgamento, bem como, as reduzidas suplementagdes
=rias concedidas, & grande demora na tramitagdo desses créditos suplementares no
> Nacional e ao retardamento das liberagdes financeiras, particularmente da Fonte
JTERRA  que representavam 78% dos investimentos da Lei de meios, motivaram,

discrepancias entre os valores aqui apontados para agdes, se cotejados com as
=mastas na Lei n® 7.715, de 03 de janeiro de 1989.”
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33— O DISPENDIO COM A AQUICULTURA

fcuto e ja foi explicitado anteriormente, que a atividade precipua da Autarquia de Combate
Secas ndo era a aquicultura, quer seja no campo da piscicultura, carcinicultura ou
scultura, para citar as mais representativas. Mas a sua participag@o neste setor foi
=onderante para o seu desenvolvimento no Brasil e maxime na regido Nordeste. O
seitamento dos imensos espelhos d’agua formados pela intervengdo na natureza através
construgdo dos grandes e médios reservatorios, com o criatorio de peixes, crustaceos e
Tecos e a necessidade do repovoamento das espécies nos pequenos reservatorios, apos os
20s periodos de estiagem, propiciaram ao DNOCS obter uma larga experiéncia de atuag@o
setor, chegando mesmo a merecer o titulo de exercicio de exceléncia profissional neste
nZo obstante os parcos recursos recebidos do tesouro da Unido para investimento em
mura. Os recursos foram de pequena monta até mesmo para a propria Autarquia
um todo, que ao longo de 91 anos de existéncia representou para os cofres do Governo
o dispéndio total de 18 bilhdes, 375 milhdes, 302 mil, 314 doblares e 91 cents

zados até dezembro de 2000, consoante tabela e grafico ja apresentados.

scultura no DNOCS sempre dependeu de convénios varios que foram firmados com os
= &wersos organismos de atuagdo na éarea de agqiiicultura, e isto se deve aos minguados
I destinados a conta do OGU (Orgamento Geral da Unido), como prova esse fato a
2 abaixo, que mostra a execugdo orgamentaria nas ultimas duas décadas, comparando-

destinado 2 agiiicultura com o total destinado ao Orgdo:
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GASTOS COM A AQUICULTURA_; GASTOS COM O DNOCS
ANO VALOR

1 HISTORICO VALOR ATUAL | DOLARIZADOS VALOR ATUAL

1930 36.068.561,76 323.136,12 198.453.086,06 101.489.764,78

s81 23.295.352,50 106.004,43 253.051.340,42 129.411.547,72

1982 1.776.915,00 4.038,70 215.537.859,61 110.226.991,72

n‘ 1983 5.899.389,00 5.565,59 190.724.232,15 97.537.195,54

' l’d 478.079.353,00 143.057,09 204.460.209,63 104.561.833,71

1985 647.602.593,00 60.677,39 126.657.850,63 64.773.371,50

1 1886 1.787.993,92 97.636,93 207.538.101,41 106.135.880,85

1987 2.709.941,79 34.282,60 310.162.258,72 158.618.317,85

| 375.209,00 518,15 288.264.768,84 147.419.847,01

' l’d 63.868,53 6.253,50 267.896.810,30 137.003.585,10

1990 58.704.822.00 608.165,05 236.510.964,09 120.952.727,88

' o2 389.810.245,56 859.436,74 247.351.299,00 126.496.521,94

1 md 7.529.662.865,00 1.091.591,49 230.339.858,63 117.796.797,91

_ mj 180.031.702,42 1.034.851,63 236.977.448,54 121.191.290,04

{ 613.512,10 986.458,49 218.324.638,49 111.652.162.47

1995 - - 433.207.614,76 221.544.244,02

788.992.69 948.985,10 397.141.464,26 203.099.858,99

1927 861.855,79 1.006.917,81 508.720.366,31 260.161.791,10

ﬂ 637.134,08 705.415,02 487.555.854,91 249 .338.168,62

ﬂd 503.048,62 547.895,64 251.244.195,54 128.487.366,03

. . 1.053.652,97 1.053.652,97 266.671.937,71 136.377.179,97

Pesquisa direta, dados trabalhados pelo autor.

»dologia utilizada para atualizagdo monetaria consistiu em converter os valores de
sros para cruzados de 1980 até 1986, dividindo-se o valor principal por 1000, conforme
weto-lei n.° 2.284/86, in DOU de 11.03.86. Atualizagdo monetaria dos valores obtidos no
entre 31/12/1980 até 30/06/1989 utilizando-se o coeficiente 10.832,7989.
wss0 para cruzados novos, dividindo-se os valores por 1000 (Lei n° 7.730/89, in DOU
2 82 Conversdo para Cruzeiros dividindo-se o valor obtido por 1 (Lei n° 8.024/90, in

&= 13 04 90) Atualizagdo monetaria dos valores resultantes no periodo de 01/07/1989
921, wtilizado-se o coeficiente 97,8421, obtido com a divisdo do valor do BTN
128 8821, wvigente em 01/02/1991, pelo valor do BTN fiscal de NCz$ 1,2966, em
SLN071989. Atualizagdo monetaria dos valores assim obtidos no periodo de

e 0101/1992, utilizando-se o coeficiente 4,7427, obtido com a divisdo do valor
amtice, IPCA de 4,7427, vigente em 01/01/1992, pelo valor do nimero indice,
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~ IPCA de 1,0000, em vigor em 02/02/1991. Conversdo para Cruzeiros Reais, dividindo-se os
wzlores obtidos por 1000 (Lei n°® 8.697/93, in DOU de 28.08.93). Conversdao para Reais
&vidindo-se os valores obtidos por 2.750 (Le.i n® 9.069/95, in DOU de 30.06.95). Atualizagio
monetaria dos valores assim obtidos no periodo de 02/01/1992 até 31/12/2000, utilizando-se
o coeficiente 4.901,1406, obtido com a divisdio da UFIR de R$ 1,0641, vigente em
311272000, pelo valor da UFIR de Cr$ 597,0600 em vigor em 02/01/1992. No tocante aos
* salores do or¢amento global do DNOCS, que encontram-se dolarizados, a conversdo foi
‘ mezlizada com o cambio vigente em 29/12/2000, no valor de RS 1,9554.

Ressalte-se que os valores destinados a aquicultura, constantes do quadro comparativo da -
‘emecucao orgamentaria, foram frutos do somatoério de recursos oriundos do OGU e dos
venios celebrados com diversas entidades, com o fito de propiciar as minimas condigdes
fancionamento ao setor, que raramente foi bem aquinhoado com recursos do Tesouro
monzl, consoante comprovam os gastos comparativos de dois anos tomados
sestoriamente, no caso os anos de 1986 e 1988, cujas aplicagdes e investimentos,
s=spectivamente, nas areas constitutivas das agdes do Orgdo, seguem um padrio no qual a

mcultura € sempre desprivilegiada.

W TESE DA APLICAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS EM 1986 EM Cr$
~ PERCENTUAIS
DISTRIBUIGAO DAS APLICAGCOES EM 1886
APLICACOES
®IGAGCAO 35,45 % 649 069 770,61
TUDOS E OBRAS 520.600.285,00
E=EACAO E MANUTENCGAO 33.539.912,00
CBPERACGCAO 52.939 093,11
©®10 AS COOPERATIVAS
 E S L IPAMENTOS 15.800.000,00
CLARIA COLETIVA 16 .630.000,00
W =N ITES E INSUM O S 8 400.000,00
SAPROPRIACAO DE BACIAS 1.160.480,00
EDAS PUBLICA 18,81% 344 288 493,85
S1®D E OBRAS 301.553.875,00
cCeP ACXoO 40.496.368,85
=8 F IAC A O 2 .23.8.250,00
(3] 0,10 % 1.787.993,92
. = RURAL 1.60% 28 .500.000,00
: DES EM COOPERACADO 14.000.000,00
DE POCOS 14.000.000,00
TAS COMUNITARIAS 500.000,00
CAO E ENCARGOS DE
NTO 7.,40% 136.479.908,00
W IC O 3,20 % 58 704 529,04
ARIANICTIOLOGICA/LABO
7.794.630,00
@&isTICO 36.942.356,62
MCIA TECNICA 13.967.542,42
AL E CUSTEIO DA
acio 33.,40% 611.968.161,60
100,00 % 1.830.798 883,02

de Contabilidade da DIFIN/DNOCS.
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~Figura 02.
: 5 DNOCS - RECURSOS DE 1986
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» [DIRRIGAGAC. BIAGUDAGEM DENG, RURAL BPISCIOULTURA BAMORTIZAGAG BIARGIO TEGNICO IPESSOAL E GUSTEIO ]

& Sgura 02 acima expressa o gasto realizado com as aplicagdes globais no dambito do DNOCS
 @wrante 0 ano de 1986, onde se observa que o custeio com a maquina administrativa e com
gessoal. somado a amortizagdo das dividas internas e externas e o apodio técnico consomem
metade de todo o orgamento do ano, mas isto se deve: primeiro porque no item pessoal
=0 mcluidos os inativos e pensionistas, que recebem a conta da Unido e que bem poderiam
contados a parte; segundo porque o or¢amento é diminuto para investimentos, entdo a

custeio se sobressai .

¢ apresentado o quadro resumo (tabela 04) dos investimentos, a custo historico,
cruzados novos, do ano de 1988, onde se observa, mais uma vez, que a piscicultura é
t3o0-somente a quantia de NCZ$ 245.509,00. Retornando-se ao quadro comparativo
z=st0s com a aquicultura e com o DNOCS, as paginas 26, vé-se que o valor destinado
ano perfaz a quantia de NCZ$ 375.209,00, isso apds incluirem-se os valores obtidos a
&= convénios, que atualizados conforme a metodologia antes aplicada, representa a

&= RS 518,15, portanto, o ano de menor alocagdo de recursos, fora logicamente o ano

1 #55_mo qual ndo houve destinagdo orgamentaria.



Tabela 04.

RESUMO DOS INVESTIMENTOS EM 1988 A CUSTO HISTORICO - NCZ$
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PROGRAMA/ ESTUDOS E AQUISICAO DE | PEQUENOS PERCENTUAL DE
CONSTRUGAO | RECUPERACAO | MAQ. E IMP. APROV. TOTAL

ATIVIDADES PROJETOS AGRIC. HIDROAG. PROGRAMAS
sy, A ! \MAS _
JRRIGACAO 1.480.145 10.763.244 742.960 426710 447158 |  13.860217 54,41%
| ACUDAGEM 677.164 9.122.604 423801 & - 10.223.659 40,13%
|ENG. RURAL . 926.809 . . 219.157 1.145.966 4,50%
PISCICULTURA y = . = . 245509 0,96%
TOTAIS 2.157.309 20.812.657 1.166.851 426.710 666315 |  25.475.351 100,00%

PERCENTUAL DE
ATIVIDADES 8,47% 81,70% 458% 1,67% 2,62% 99,04%

Fonte: Divisdo de Contabilidade da DIFIN/DNOCS.

Figura 03.

DNOCS - INVESTIMENTOS DE 1988
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3.4 - O PAPEL DOS CONVENIOS NA DIFUSAO DA TECNOLOGIA

Os convénios celebrados pelo DNOCS, com vistas ao desenvolvimento da aqiicultura,
seguiram o modelo que é utilizado largamente em varias outras entidades que atuam no
campo da ciéncia e tecnologia. Esse fato é explicado pelo pouco aporte financeiro que foi
levado a efeito pelo Tesouro Nacional na ag¢do de aqiiicultura, como bem demonstram os
quadros comparativos antes apresentados, onde em vérios anos o repasse a conta do
Or¢amento da Unido foi zero e o aporte registrado foi devido aos convénios, o que requeria
uma atitude agressiva no tocante a angariar recurso para sustentabilidade do projeto de

desenvolvimento da aquicultura no NE.

Um exemplo dessa forma de convénio € o protocolo de cooperagdo assinado em 21/01/86
pelo municipio do Rio de Janeiro, com o Governo do Estado do Rio de Janeiro, instituigdes de
ensino e pesquisa, associagdes empresariais € empresas de alta tecnologia, que objetivou a
implantagdo do Centro Rio de Tecnologia, no municipio do Rio de Janeiro. Fruto dessa
parceria foi criada, ainda em 1986, a RIOTEC S.A., sob a forma de sociedade andnima
fechada, para administrar os Polos de Alta Tecnologia do Rio de Janeiro e para realizar

programas cooperativos de suporte ao desenvolvimento tecnologico das industrias.

A RIOTEC desenvolve as seguintes atividades de carater cooperativo: treinamento de alunos
das universidades do Rio de Janeiro em areas de interesse das empresas, treinamento do
pessoal das empresas em areas basicas de interesse comum, testes de componentes, acordos

de cooperagdo internacional, além da administra¢io de uma incubadora.

A piscicultura no DNOCS tem utilizado o expediente dos convénios como forma até de
manter o seu Centro de Pesquisas, que bem poderia estar sendo melhor utilizado no
aprimoramento da implantag@o de politica de ciéncia e tecnologia no Brasil, que iniciou-se na
década de 50 com a criagdo, em janeiro de 1951 do entdo Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq), vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de fomentar a pesquisa
cientifica através da concessdo de bolsas e auxilios a pesquisadores. Nessa mesma época foi
também criada, dentro da estrutura do Ministério da Educagdo e Cultura, a Coordenagdo do
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), destinada a promover o

sperfeicoamento do corpo docente das universidades brasileiras.
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O CNPq, além da concessdo de bolsas no Pais e no exterior para a formagado de recursos
humanos e de auxilios & pesquisa, desenvol.ve atividades de execugdo direta de pesquisas
através dos seguint!‘es Institutos que lhe sd3o subordinados: o Museu de Astronomia (MAST), o
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), o Laboratorio Nacional de Computac¢do Cientifica
(LNCC), o Observatorio Nacional (ON), o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA),
o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), o Laboratorio Nacional de Luz Sincroton
(LNLS), o Centro de Estudos em Politica Cientifica e Tecnologica (CPCT), o Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM) e o Laboratoério Nacional de Astrofisica. O Instituto Brasileiro
de Informag@o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), também subordinado ao CNPgq, desempenha
as atividades de coordenagdo e operag@o de sistemas e servigos de informagdo em diversos

campos do conhecimento cientifico.

Universalmente € reconhecida a importancia do conhecimento cientifico e tecnoldgico para a
aceleragdo do desenvolvimento econdmico de um pais ou regido, o progresso da ciéncia € a
difusdo das tecnologias dele decorrentes exigem a formagéo sélida de uma infra-estrutura que
se adeque, envolvendo recursos humanos, financeiros e laboratoriais e um relacionamento
entre as instituigdes que possa assegurar uma intera¢do positiva entre o segmento da pesquisa

e o setor produtivo.

Cada Pais, dependendo da sua disponibilidade de recursos para investimento e as
caracteristicas das entidades envolvidas, quer seja 6rgdo de pesquisa ou empresas, pode langar
mao das seguintes formas de organizagdo:

e Cooperagao Universidade/Industria/Governo;

e Programa de comercializag@o de resultados de pesquisa;

e Pesquisa industrial cooperativa,

e Central de inovagdo;

e Empresas tecnolégicas;

e Parques tecnologicos;

e Incubadoras industriais; e

* Laboratorios associados/equipes associadas.
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Em todas as economias modernas a tecnologia constitui-se no fator que mais impulsiona o
desenvolvimento, uma vez que permite elevar substancialmente a eficiéncia dos sistemas
produtivos. O desenvolvimento tecnologico de um Pais ou Regido s6 ocorre quando ha
geragdo interna de tecnologia, para o que é fundamental a existéncia de recursos humanos de

elevada qualificagio.

A Gazeta Mercantil, na sua edi¢do de 30 de abril de 2001, no caderno internacional traz o
artigo: Brasil lidera no investimento em pesquisa. Ha, contudo, uma contradi¢do, pois se
reconhece que o Brasil esta investindo para melhorar sua produg@o, registra na tabela a seguir
gue o crescimento € desigual. Segundo o Banco Mundial o Brasil € o pais em -
desenvolvimento que mais investe em pesquisa e desenvolvimento — uma parcela de 0,81 %
do Produto Interno Bruto (PIB). No seu relatorio Indicadores do Banco Mundial, mostra que
o Brasil investe mais em pesquisa e desenvolvimento, mas possui poucos especialistas
dedicados a esse tipo de projeto. O Brasil tem menos cientistas e engenheiros no campo da
pesquisa do que a Argentina, 0 México e a China (vide tabela 05, com dados de 1987-97):
Tabela 05.

GASTOS EM PESQUISA E|N° DE CIENTISTAS E
PAIS DESENVOLVIMENTO ENGENHEIROS EM P&D
% DO PIB EM  MILHOES DE
PESSOAS
BRASIL 0,82 168
ARGENTINA 0,38 660
MEXICO 0,33 214
'CHINA 0,66 454
EUA 2,63 3.676

Fonte: Gazeta Mercantil.
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CAPITULO IV - O ESTAGIO ATUAL DA AQUICULTURA NO DNOCS

-

4.1 - APARELHOS DE FOMENTO A PISCICULTURA

O Programa de Fomento a Piscicultura cuja finalidade primordial € produzir e distribuir
alevinos de espécies selecionadas, regionais e aclimatizadas, para povoamento e
repovoamento das éolegées d’agua publicas e privadas do Nordeste, o que implica
fornecimento de proteina de origem animal de alto teor nutritivo a baixo custo as populagdes
carentes do semi-arido nordestino, conta atualmente com um Centro de Pesquisas Ictiologicas
em Pentecoste, Ce, denominado Rodolpho von Thering e 07 (sete) Estagdes de Piscicultura -

assim distribuidas:

Estacdo de Piscicultura Municipio Estado
Adhemar Braga Piripiri PI
Valdemar C. Franga Amanari CE
Pedro de Azevedo Lima Campos CE
Osmar Fontenele Jaibaras CE
Estevao de Oliveira Caico RN

' Bastos Tigre Ibimirim PE
'Oceano A. Linhares Itidba BA

LFonte: Diretoria de Pesca e Piscicultura do DNOCS.
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4.2 - PESQUISAS ICTIOLOGICAS DO DNOCS

O DNOCS desenvc;lve, através do seu Centro de Pesquisas Ictioldgicas Rodolpho von
Thering, idealizado pelo Engenheiro Agronomo Raimundo Adhemar Braga, Ph. D., e criado
em 1972, pesquisas nos campos da limnologia, tecnologia do pescado, tecnologia pesqueira,
economia pesqueira e aqiicultura intensiva, cujos estudos iniciais foram realizados com o
mtuito de conhecer a 'potencialidade dos agudes construidos pelo Departamento na Regido

Nordeste.

Relativamente a Limnologia, foram realizados estudos sobre ciclo sazonal dos fatores fisico-
guimicos e bioldgicos, e estudos sobre a rede alimentar e as relagdes tropicas dos
reservatorios, dentre os quais os agudes Forquilha e Ayres de Sousa em Sobral-Ce, Arrojado
Lisboa e Cedro, em Quixada-CE, com a finalidade de explorar racionalmente os ambientes
estudados, assim como orientar a introdug@o de novas espécies. Atualmente os estudos sdo
dirigidos para o monitoramento da qualidade da agua dos agudes, visando orientar a
mstalagdo e acompanhamento de cultivos intensivos em tanques-rede e gaiolas. Em viveiros
realizam-se estudos sobre monitoramento da qualidade da agua para criagio de larvas,

zlevinos e nos cultivos intensivos.

No tocante a tecnologia do pescado foram realizados estudos sobre a composi¢do quimica do

pescado e técnicas de conservagdo e beneficiamento, visando o aproveitamento total do

pescado (peixes e camardes). As pesquisas sobre a composigdo quimica objetivam detectar a

guzlidade do pescado e o tipo de beneficiamento a ser utilizado.

~ Emere as técnicas de conservagdo e beneficiamento do pescado encontram-se: Métodos de
salea e defumacgdo, que em momentos de racionamento energético é de grande importancia
garz a economia; Preparagdo de produtos derivados, como alméndegas, hamburguer, quibe,
Sl (in natura e defumado), paté, picles, camario (defumado e ao 6leo), tablete e massa de
pe=xe. S3o realizados, ainda, o beneficiamento do couro, elaboragdo de farinhas (como

‘merediente para rag@o) e elaborag@o de sabao.

o a Biologia Pesqueira foram realizados estudos sobre Dindmica de Populagdes, onde
observados os seguintes dados, por espécie e por reservatorio estudado: Produg@o total,

de pesca, captura por unidade de esfor¢o, curva de rendimento, mortalidade,
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sbundincia da espécie, relagdo tamanho da malha/comprimento do peixe, visando a
determinagdo da producdo maxima sustentivel e do esforgo de pesca necessario para a
obtengdo dessa prodﬁqéo, em agudes do DNOCS e estudos de viabilidade do incremento da

produg@o do pescado através da introdugéo de novas espécies.

Relativamente a Economia Pesqueira foram realizadas analises e publicagdo da estatistica de
pesca nos agudes do DNOCS, com levantamentos sobre produg@o e venda por agude, por

espécie, por pescador e por esforco de pesca. Foram realizados, ainda, estudos sobre

comercializagdo e mercado de peixes e analises econdmicas de experimentos no campo da

aguicultura intensiva.

Na Agquicultura Intensiva, os estudos visam desenvolver sistemas de cultivos intensivos e
tecnologias adequadas a criagdo de peixes e camardes. Merecem destaque nesse particular os
seguintes itens:

Aclimatizacdo de espécies;

Biologia: reprodugdo, nutrigdo, ictiopatologia, reversio sexual, genética;

Hibridacdo: Tilapias e Colossomas;

Transporte de peixes;

Sistemas de cultivos: monocultivos, policultivos, cultivos consorciados (com suinos, bovinos,
EVES € arroz);

Cultivos em viveiros com aeragdo mecanica,

Cultivos em tanques-redes e gaiolas; e

Cnacdo de alevinos em gaiolas.

- Diversas parcerias foram realizadas no ambito da aqiiicultura através do Centro de Pesquisas

lemologicas, dentre as quais destacam-se:

Coavénio SUDENE/USAID/DNOCS, 1966-1976. Importantes pesquisas foram realizadas em
andos os campos da piscicultura, foram iniciados cultivos intensivos e hibridagdo de tilapias;
wamos técnicos participaram de cursos de especializagdo e mestrado na Universidade de
(Auburn, Alabama, E.E.U.U)

io DNOCS/AGROBER (Hungria), 1986-1992. Propiciou um novo impulso nas

s (limnologia, tecnologia do pescado, aqiicultura), com edi¢do de manuais sobre
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cada area estudada; possibilitou a participagdo de 33 técnicos em cursos de especializag@o na

Hungria.

Convénio DNOCS/Universidade Federal do Ceara (UFC). Realizagdo de trabalhos em
parceria, teses de Mestrado e pesquisas para dissertagdo de graduagdo (trabalhos
supervisionados) do curso de Engenharia de Pesca; cessdo de instalagdes para aulas praticas e

treinamentos.

Convénio DNOCS/Universidade Estadual do Ceara (UECE). Realizagdo de Pesquisas em

parceria; cessdo de instalagGes para aulas praticas e treinamentos.

Diversas outras atividades foram executadas pelo Centro de Pesquisas Ictiologicas, valendo

ressaltar, por oportuno, as seguintes:

Cursos e treinamentos: s3o realizados constantemente, desde o inicio das atividades de
Piscicultura no DNOCS, para técnicos e funcionarios da propria Autarquia e de diversas
institui¢cdes nacionais e da América Latina. Atualmente o Centro de Pesquisas ministra trés
cursos por ano, sobre Aqiicultura Continental, para técnicos e funcionarios do DNOCS,
técnicos, estudantes universitarios e aquicultores da regidio Nordeste, com alguns
participantes de outros Estados do Brasil, como Para e Amazonas, por exemplo, além de

receber freqlientemente estagiarios.

Cess3o de material vivo: para diversas instituigdes nacionais como CHESF, CODEVASEF,

IBAMA, entre outras e internacionais, na Alemanha, Estados Unidos e Israel.

Assessoria na area de Aquicultura & Instituigdes: o Centro de Pesquisas tem prestado
assessoria 8 CHESF e CODEVASF.

Producdo cientifica: foram produzidos cerca de 1.300 trabalhos técnicos, publicados em
periodicos nacionais e internacionais; desenvolvidas 11 teses de mestrado do curso de
Engenharia de Pesca da UFC; desenvolvidos cerca de 40 experimentos para dissertagdo
' swzbalho supervisionado), para graduagdo do curso de Engenharia de Pesca da UFC; e

wpresentagdo de trabalhos em eventos nacionais e internacionais, tais como congressos e

SmpOsios.



S3o elencadas a seguir, uma lista contendo as mais recentes pesquisas realizadas no Centro de

~ Pesquisas Rodolpho von Ihering:
Estudo do ovario e ovdcitos do tambaqui Colossoma macropomum Cuvier, 1818, através de
sondagem, para melhorar a eficacia da propagagdo artificial (Publicada no X Encontro

Brasileiro de Ictiologia, no Instituto Oceanografico da USP, 1993).

Ensaio sobre estudo comparativo do cultivo super-intensivo da tilapia do Nilo, Oreochromis

niloticus L., 1766 e da carpa comum, Cyprinus carpio L., 1758 vr. Cummunis. (Publicado no

I Congresso Brasileiro de Aqiiicultura, em Jodo Pessoa-PB, 1993).

Estudo sobre o desenvolvimento do ovo e embrido do tambaqui Colossoma macropomum
Cuvier, 1818 (Publicado no Boletim Técnico do DNOCS, Fortaleza-CE, 1994) -
DNOCS/UFC.

Dados preliminares sobre alimentagdo do pacu, Piaractus mesopotamicus, Holmberg, 1887
{Publicado no Boletim Técnico do DNOCS, Fortaleza-CE, 1994).

Estudo comparativo de dois tipos de hormdnios masculinos usados na reversao do sexo da
tiapia do Nilo Oreochromis niloticus L., 1766 (Publicado no Boletim Técnico do DNOCS,
Fortaleza-CE, 1994).

Propagacdo artificial e semi-artificial da sardinha, Triphortheus angulatus (Agassiz — 1989)
Fowier, 1940 (Publicado no Boletim Técnico do DNOCS, Fortaleza-CE, 1994).

Efitos da qualidade de ragdes na fecundidade de fémeas do tambaqui, Colossoma

macropomum Cuvier, 1818, em cativeiro — Tese de Mestrado — UFC, 1996.

es ambientais e nutricionais para uma boa sobrevivéncia de larvas e alevinos de

a, Colossoma brachypomum Cuvier, 1818 — Tese de Mestrado — UFC, 1996.

¢do de seis espécies da ictiofauna do agude Pereira de Miranda — Pentecoste, CE

. — Tese de Mestrado — UFC, 1996.
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Alimentagdo de quatro espécies da ictiofauna do agude Pereira de Miranda — Pentecoste-CE.
Tese de Mestrado — UFC, 1997.

Alevinagem de tilapia do Nilo, Oreochromis niloticus L., 1766, revertida com horménio 17-
(-metil-testosterona, nas densidades de 25 e 35 peixes/m?, em sistema de creche. (Publicado
no X CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PESCA, Guarapari-ES, 1997.

Ensaio sobre cultivo intensivo de tambaqui, Colossoma macropomum Cuvier, 1818, com

aeracdo, na densidade de 30.000 peixes/ha (Ndo publicado — 1997).

Cultivo de tilapia do Nilo, Oreochromis niloticus L., 1766 revertida, na densidade de 30.000
peixes/ha (Nao publicado — 1997).

Cultivo de machos da tilapia do Nilo, Oreochromis niloticus L., 1766, em tanques-rede
flutuantes. (Publicado no X CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PESCA,
Guarapari-ES, 1997).

Ensaio de um policultivo do camardo da Malasia, Macropomum rosenbergii (DE MAN,
1879), com carpa comum, Cyprinus carpio L., 1758, em cativeiro. (Publicado no X
CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PESCA, Guarapari-ES, 1997).

Estratégia respiratéria do tambaqui, Colossoma macropomum (Cuvier, 1818), em condi¢do de
hipoxia. (Publicado no X CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PESCA,
Guarapari-ES, 1997) - DNOCS/UFC.

Hermafroditismo em curimatd comum, Prochilodus cearaensis. (Publicado no IX
CONGRESSO BRASILEIRO DE ICTIOLOGIA, Séo Paulo-SP, 1997). - DNOCS/UFC.

Resultados de criagdo de alevinos revertidos de tilapia do Nilo, Oreochromis niloticus, em

gaiolas nas densidades de 500 e 750 peixes/m? (Ndo publicado — 1998).

Resultados de ensaio sobre policultivos do camardo da Malasia, Macrobrachium rosenbergii
com machos de tilapia vermelha, Oreochromis mossambicus x ° hornorum, variando a

densidade de estocagem das tilapias (Ndo publicado — 1998).
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Elaboragdo de triturado da pescada do Piaui, Plagioscion squamosissimus, Heckel, espécie
sub-utilizada e abundante em agudes do Nordeste, como uma nova fonte protéica. (Tese de

Mestrado — UFC — i998)

Influéncia da variagdo da temperatura na evolugdo dos pardmetros fisico-quimicos da agua,
em sacos plasticos de transporte de alevinos de tambaqui, Colossoma macropomum (Tese de

Mestrado — UFC — 1998).

Produgdo de alevinos de tilapia “vermelha”, Oreochromis sp., para engorda em tanques-rede.

(Publicado no I CONGRESSO SUL-AMERICANO DE AQUICULTURA, Recife-PE, 1998). -

Custo da produgdo de alevinos revertidos de “tilapia vermelha”, a partir de dados
experimentais. (Publicado no I CONGRESSO SUL-AMERICANO DE AQUICULTURA,
Recife-PE, 1998) - DNOCS/UFC.

Desenvolvimento da Carcinicultura no Estado do Ceara, de 1992 a 1997, enfatizando o
“Camardo da Malasia”, Macropomum rosenbergii (DE MAN, 1879). (Publicado no I
CONGRESSO SUL-AMERICANO DE AQUICULTURA, Recife-PE, 1998).

Influéncia do substrato no aumento da produgdo de pos-larvas do “Camardo da Malasia”,
(Macropomum rosenbergii), pela sua utilizagdo nos tanques de cultivo durante todo o periodo
larval. (Publicado no I CONGRESSO SUL-AMERICANO DE AQUICULTURA, Recife-PE,
1998).

Andlise de viabilidade econdmica do policultivo de “Camardo da Malasia”, Macropomum
rosenbergii, com a “carpa comum” Cyprinus carpio, na regido do semi-arido do Ceara, a
partir de dados experimentais. (Publicado no I CONGRESSO SUL-AMERICANO DE
AQUICULTURA, Recife-PE, 1998) - DNOCS/UFC.

0 uso do horménio 17-0-metil testosterona para induzir o crescimento de alevinos revertidos

& tilapia do Nilo, Oreochromis niloticus L., 1766 (Tese de Mestrado — UFC — 1999).
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4.3 - CONVENIOS COMO FORMA DE SUSTENTABILIDADE

Como ja explicitado anteriormente a Diretoria de Pesca e Piscicultura, unidade organizacional
que trata de implementar as a¢des de aqiiicultura no 4mbito do DNOCS, para cumprir o seu
desiderato, houve por bem celebrar diversos convénios, consoante atesta a relagdo a seguir,

do ano de 1985, que, mantendo a regra, foi de muito poucos recursos or¢amentarios:

No ano de 1985 a Diretoria de Pesca e Piscicultura supervisionou a execugdo dos seguintes

Convénios contratados:

- Convénio CNPg/DNOCS (PGE-57/D/84) — para execugio do Projeto “Desenvolvimento

da Piscicultura no Nordeste Brasileiro™.

- Convénio SUDENE/DNOCS (PGE-29/84) — para execugdo do programa de agudes do
Poligono das secas.

- Convénio SUDENE/DNOCS (PGE-52/84) — para implantagdo do Centro de Pesquisas

Ictiolégicas, em Pentescoste, Ceara.

- Convénio BNB/DNOCS (PGE-54/84) — para aumento da produtividade e estabilidade da

agropecuaria do Nordeste.

- Convénio SUDEPE/DNOCS (PGE-40/84) — para execugdo de um programa de
peixamento de agudes no Estado do Rio Grande do Norte.

- Convénio SUDENE/DNOCS (PGE-25/84) — para estudos de implantagdo do Polo
| Pesqueiro de Agu, RN.

- Convénio SUDENE/DNOCS (PGE-055/78) — para execugdo de um programa de

piscicultura em Nucleos do Projeto Sertanejo.

- Convénio DNOCS/CAGECE (PGE-013/83) — para implantag@o de estrutura de pesca nos
agudes da rede de abastecimento d’agua de Fortaleza pertencente 8 CAGECE.
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Convénio DNOCS/UFC (PGE-04/85) — para apoio ad Curso de Engenharia de Pesca da

Universidade Federal do Ceara.

t
'

Convénio DNOCS/SUDEC (PGE-26/83) — para levantamento da rede de agudes publicos

e particulares localizados no Estado do Ceara.

Convénio DNOCS/CAMPI (PGE-048/84) — para manutengdo, operagao € conservagdo da
Estagdo de Piscicultura Estevdo de Oliveira, RN.

Convénio DNOCS/CAMIVAS (PGE-SN/84) - para manutengdo, operagdo e conservagao
da Estag@o de Piscicultura Bastos Tigre, PE.

Convénio DNOCS/CIPEL (PGE-013/85) — para manuteng@o, operagdo e conservagdo do

Centro de Pesquisas Ictiologicas Rodolpho von Ihering, em Pentecoste, CE.

Convénio DNOCS/UFRN (PGE SN/82) — para apoio ao Curso de Tecndlogos em
Aquacultura, Universidade Federal do RN.

Convénio DNOCS/ESTADO DO CEARA (PGE-14/85) — para cooperagio miitua,

visando o desenvolvimento rural do Estado.

Carta-contrato DNOCS/A. A. NORONHA (PGE-25/82) — para planificagio do

desenvolvimento da piscicultura, integrado ao sistema de irrigagdo do DNOCS.

Embora, no exercicio de 1985, os recursos destinados ao custeio e investimento tenham sido

escassos, em valores atuais, foi da ordem de R$ 60.677,39, valor esse para distribuir pelas

varias subunidades em que se constitui a Diretoria de Pesca e Piscicultura, nos 9 Estados de

atuacdo e por todo o ano, a piscicultura deu conta das suas tarefas de produg@o e distribuigio

de larvas e alevinos e realizagdo de pesquisas e ainda promoveu varios eventos de

importancia, dos quais merecem destaque:

inauguragdo em 08.03.1985 do Centro de Pesquisas Ictiologicas Rodolpho von Ihering,
em Pentecoste, Ceara, considerado um dos melhores da América Latina no seu género e o

maior do Pais;
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visita em 16 e 17/07/85 dos Drs. James Shelburne e Juan Vinatea, Consultores da FAO,
que aqui estiveram verificando as condigdes do Centro de Pesquisas Ictiolégicas, com

1
vistas ao seu aproveitamento por aquele organismo internacional,

visita em 29.03.85 do Prof. C. A. Boonstra, da Universidade de Gainsville, Florida, EUA,
visando a reativagdo do antigo Convénio com a USAID, no campo da pesca e da

piscicultura;

visita de técnicos da Missdo da Hungria no Brasil, visando a cooperagdo técnica desse pais
ao DNOCS, através da Empresa Estatal AGROBER,

colaboragido a SUDENE na elaborag@o do programa de apoio ao pequeno produtor rural
(segmento de piscicultura) do PROJETO NORDESTE, para a area do DNOCS e estimado
em USS$ 4.564.300;

continuagdo dos estudos para planificagdo em diversos niveis, da integragdo da
piscicultura ao sistema de irrigagdo do DNOCS, através da Empresa A. A. NORANHA -
Servigos de Engenharia S.A ;

inauguragdo da 11" Colonia de Pescadores em 4guas represadas do DNOCS, na Lagoa dos

Cajueiros, em Luzilandia, PI;

elaboragé@o de projetos de Pesquisas e de fomento a piscicultura, para financiamento por
Orgios diversos (CNPq, BNB, SUDENE e FINEP);

elaborag@o do Projeto — Complexo Pesqueiro de Piranhas-Agu, RN, mediante contratagio

de Firma especializada;

colaboragdo a UECE e PROAFA, mediante cessdo de técnicos especializados em
aquicultura, para em tempo integral, prestarem assisténcia aos projetos executados pelas

aludidas instituigdes;

realizagdo no agude Pereira de Miranda, em Pentecoste, Ceara, nos dias 9 € 10.11.85, do I

Torneio de Pesca Embarcada de Agua Doce;
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- visita do Dr. Mario Vianna Dias, professor da Faculdade Fluminense de Medicina e ex-
discipulo de Rodolpho von Thering, para realizar pesquisas no acervo do DNOCS, sobre
os primordios da antiga Comissdo Técnic_a de Piscicultura do Nordeste, atual Diretoria de
Pesca e Piscicultura do DNOCS, com vistas a publicagdo de um livro sobre a historia da

aquicultura no pais e colaboragdo da Academia Brasileira de Ciéncias;

- participagdo da DIPIS em varios Seminarios, Simposios e Congressos sobre pesca e

piscicultura no pais, mediante apresentagdo de trabalhos técnicos, exposigdes € palestras;

- promogdo de palestra no Auditéorio do DNOCS, do Dr. Ulright Brenty Paul, cientista -
alem3@o e professor da Universidade de Hamburgo sobre fisiologia da respiragdo dos

peixes;

- exposicdo do Diretor da DIPIS sobre as atividades de pesca e piscicultura na 120 Reuni&o

do Conselho de Administragdo do DNOCS;

- visita do Dr. Leonard L. Lovshin, professor da Universidade de Auburmn, Alabama, EUA,

ao Centro de Pesquisas Ictiologicas Rodolpho von Thering, em Pentecoste, CE;

- concessdo do troféu AMIGO DA PISCICULTURA ao Dr. Rui Simdes de Menezes, por
ocasiio da comemoragio do 76 aniversario de criagio do DNOCS e aos Drs. Camilo
Calazans de Magalhdes, Coronel Augusto César de Sa Rocha Maia, Reitor José de
Anchieta Esmeraldo Barreto, Dr. Erasmo José de Almeida e Prof. Leonard L. Lovshin,

durante a solenidade de inauguragido do Centro de Pesquisas Ictiologicas, em 08.03.85.

Outro ano de recursos destacadamente reduzidos foi o de 1988 no qual, em valores
atualizados, conforme tabela de gastos comparativos antes editada, foram destinados somente
R$ 518,15. Isso para o ano todo e para todas as unidades que compdem o setor. No entanto
varias pesquisas técnicas foram realizadas pelo Centro de Pesquisas Ictiologicas, destacando-
se as executadas em agdo conjunta das equipes de especialistas do DNOCS e da AGROBER -
Empresa Hangara que prestou servigo de intercdmbio técnico-cientifico mediante convénio
firmado entre os Governos do Brasil e da Hungria, dentre elas: montagem de infra-estrutura
para produgdo de marrecos de Pequim, com vistas a formagdo de plantel reprodutor de

linhagem pura; formulagdo de ragd@o para peixes e crustaceos, mediante a utilizagdo de matéria
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prima regional, como mandioca, cunha, fava brava e outras, experimentos no campo da
aquicultura, na formagdo de reprodutores do pacu e do camar@o gigante da Malasia; cultivo de

carpa espelho com esterco de codorna; e policultivo de carpa comum e macho de tilapia.

No ano de 1988 o DNOCS expandiu de forma significativa as atividades na area de fomento a
piscicultura, com a produgdo e distribuigdo de larvas, alevinos e juvenis de. espécies
selecionadas de valor comercial, alcangando mais de 15,2 milhdes de exemplares. Segundo
dados da Diretoria de Pesca e Piscicultura da Autarquia de combate as secas, do total de
alevinos distribuidos, 27,8% foram de tambaqui; 23,0% de tilapia do Nilo; 17,1% de carpa

espelho; 13,9% de curimatd e 10,8% de carpa comum.

O grande destaque desse ano foi que pela primeira vez em sua histéria o Orgdo instalou um
banco de hipofise, estocando 200 gramas de hipofise dessecada, obtidas de 70.000
reprodutores de carpa comum. Esse feito ressaltou-se de grande importancia por se tratar da
estocagem de um insumo imprescindivel para a produgdo de larvas e alevinos de espécies
selecionadas, para atender a demanda das Estagdes de Piscicultura elevando a sua
produtividade. A partir desse mesmo ano o DNOCS oficializou a comercializagdo de larvas

de todas as espécies produzidas com base na sua capacidade instalada de produgéo.

Essa performance s6 foi possivel porque houve uma grande abnegag@o dos servidores e
cientistas que compdem o setor aqiicola da Autarquia, pois com OS parcos recursos
destinados ao setor naquele ano, muitas vezes tiveram que por dinheiro do préprio bolso para
manter o plantel com aquisi¢@o de ra¢@o e procuraram viabilizar das varias formas possiveis a
continuidade das atividades com verbas de custeio da Administragdo Central, para o que
contaram com o esforgo da Diregdo Geral do Orgdo e da propria Diretoria de Pesca e

Piscicultura.

Uma prova cabal de que a piscicultura/aqiiicultura vém sendo mantidas no DNOCS com
recursos destinados ao custeio e manutengdo da administragdo geral € o quadro (tabela 06) a
seguir, com o grafico demonstrativo (figura 04) a ele relacionado. Nele é explicitada a
dificuldade de atuagdo do ()rgﬁo como um todo, nos varios setores que o compdem, em

virtude da escassez de recursos orgamentarios.



Tabela 06.

RECURSOS DISPONIVEIS E APLICADOS NO EXERCICIO DE 1990, EM Cr$ 1,00

SUBPROGRAMA - RECURSOS
A APLICADOS
ORCAMENTARIO QELANERIARIDS EMPENHADOS PAGOS

Administracao Geral 4.489.156.000,00 4.442.940.390,49 4.368.333.146,83
Divulgacao Oficial 5.360.000,00 5.329.196,86 5.090.309,70
Divida Interna 351.107.000,00 351.107.000,00 162.129,28
Divida Externa 357.534.000,00 357.534.000,00 199.117.025,41
Informética . 45.798.000,00 42.367.886,71 30.157.987,16
Desenvolvimento da Pesca 64.353.000,00 59.049.784,80 51.237.092,49
Irrigacéo 5.039.585.000,00 4.132.981.633,39 2.330.098.445,62
Regularizacao de Cursos
D'agua 4.105.648.000,00 2.864.490.955,08 1.328.162.967,74
Cooperagao Internacional 7.298.000,00 7.096.435,28 4.623.819,18
Creche (*) 4.244.000,00 - -
Assisténcia Médica e
Sanitaria 39.600.000,00 27.064.269,83 24.953.601,41
Auxilio Refeicao 32.568.000,00 32.568.000,00 26.821.485,29
Vale Transporte 22.759.000,00 16.800.019,45 14.122.932,59
Previdéncia Social a
Inativos e Pensionistas 3.573.036.000,00 3.525.819.500,62 3.522.434.072,12
Previdéncia Social a
|Segurados 75.523.000,00 68.574.666,87 68.574.666,87

TOTAIS 18.213.569.000,00 15.933.723.739,38 11.973.889.681,69
(*) O programa de creches nao foi implementado

Fonte: Divisdo de Contabilidade da DIFIN/DNOCS.

Um observador atento podera achar que ha erro no valor relacionado para o programa
Desenvolvimento da Pesca, denominagdo da piscicultura, depois aqiiicultura, no DNOCS.
Entretanto, o que houve foi a anulagdo de valores empenhados, por essa razio o valor
efetivamente destinado a execug@o or¢camentaria naquele ano, para o setor aqiicola, foi de
apenas Cr$ 58.704.822,00, vide quadro comparativo da execugio orgamentaria, tabela 02, as
paginas 26, que atualizados perfazem um montante de R$ 608.165,05.
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Figura 04.
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS RECURSOS TOTAIS DESTINADOS AO DNOCS EM 1990
B Previdéncia Social a Segurados
O Administragdo Geral
36.48%
B Divolec3o O
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B informatica : 3 Desenvolvimento da Pesca - B irigagdo - BYRegularizagdo de Cursos D'agua
B Cooperag3o Internacional B Creche ()  DlAssisténcia Médica e Sanitaria B Auxilio Refeigdo ;
Wl Vale Transporte 8 Previdéncia Social a Inativos e Pensionistas Bl Previdéncia Social a Segurados

Esta aparente discrepancia prende-se ao fato do Departamento de combate as secas ser uma
entidade quase centenaria € que por isso mesmo mantém, em sua folha de pagamento um
grande nimero de aposentados e pensionistas, que consomem, em média, 30% do seu
orgamento, isto, também, por ser um or¢gamento diminuto € o custeio € gastos com pessoal ,
como ja enfatizado anteriormente, passa a ter expressividade em relagdo as demais dotagdes.
Outro aspecto importante € que a parcela do orcamento destinada a Administragdo Geral €
alta em virtude do Departamento ser antigo e ter sob sua responsabilidade um grande acervo
patrimonial o que requer constante manutengdo, a par de ter que custear, ainda, setores como

a aquicultura.
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CAPITULO V — A POSSIBILIDADE DE COMPARTILHAMENTO DE ACOES
5.1 - PARCERIAS NA EXECUCAO DE PROJETOS.

Embora n3o sendo uma atividade primordial da aqiiicultura desenvolvida pelo DNOCS, a
carcinicultura marinha tem sido objeto de pesquisas no Orgdo, para este desiderato foi criado
recentemente o Laboratério de camardes marinhos, que funciona no anexo a sede da sua 2°

Diretoria Regional, situada na praia de Iracema, em Fortaleza-CE.

Tomando o caso da carcinicultura marinha como exemplo:

Existe um projeto denominado plataforma do agronegécio da carcinicultura marinha sendo
gestado no ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento/MA, ministério esse ao
qual o DNOCS ja foi vinculado em épocas passadas, que obedece a seguinte estruturag@o

logica:

A Plataforma Tecnoldgica da Carcinicultura Marinha tem por base o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cultivo de Camardo Marinho elaborado pelo Departamento de Pesca e
Aquicultura/MA com a colaboragdo da Associagdo Brasileira dos Criadores de Camardo —
ABCC, bem como a capacidade geradora de conhecimentos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, cujos principios balizadores incluem
sustentabilidade, competitividade, co-participagdo, co-responsabilidade e enfoque no

agronegocio.

O Projeto prevé a realizagdo de parcerias estratégicas entre a iniciativa privada e orgédos de
Governo, institui¢gdes de fiscalizagdo, fomento e pesquisa, agentes financeiros, universidades
e centros de formag@o de méo-de-obra, que deverdo apresentar um carater multi-institucional

e também multi e interdisciplinar, a seguir identificados:

A)No ambito da iniciativa privada:
» Associagdo Brasileira dos Criadores de Camardo — ABCC;
» Agéncia de Promog@o as Exportagdes S.A.;
» Fornecedores de insumos; e

» Distribuidores.
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B) No ambito do Governo Federal:

» Ministério da Agricultura e do ébastecimento —EMBRAPA;
Ministério de Ciéncia e Tecnologia - CNPq e FINEP,
Ministério do Meio Ambiente — IBAMA;

Ministério de Desenvolvimento, Industria € Comércio;
Ministério de Desenvolvimento Agrario — INCRA;

Ministério de Integragdo Nacional,

YV V V V V V

Ministério da Educagdo e Cultura — Universidades (pesquisa) e Cursos
profissionalizantes;

Ministério da Administrag@o, Gestdo e Orgamento — SPU;,

"BNDES;

SEBRAE; e

YV V V V

Banco do Brasil.

C) No Ambito Regional/Estadual:
» Banco do Nordeste;
> SUDENE;
» Secretarias Estaduais; De Planejamento e/ou Desenvolvimento ¢ De Meio
Ambiente; e

» Universidades Estaduais, Particulares e Institutos de Pesquisas.

Dentre as justificativas para a formulagdo do projeto € informado que o Brasil tem as
melhores vantagens comparativas e competitivas do mundo para desenvolver a carcinicultura
marinha e segundo dados da FAO, em 1998, ocupou o 18 lugar no ranking mundial com
4.200 ha de lamina de agua, atras de Honduras (14.000ha) que possui somente 200 km de
costa e do Equador (160.000 ha) que é um Pais do tamanho do Estado do Ceara.

Um dado alentador no tocante ao aspecto econdmico diz respeito a que nos ultimos trés anos
o Brasil vem aumentando sua produgdo de camardes marinhos cultivados a taxas de
crescimento de cerca de 100 % ao ano. E a atividade do agronegécio que melhor vem
atendendo aos apelos do Governo Federal no sentido de aumentar as exportagdes. Em 1998
exportou US$ 2.813.413,00, passando para US$ 14.216.900,00 em 1999 e computadas as
exportagdes dos nove primeiros meses de 2000, quando do levantamento, j& alcangava o total

de US$ 51.387.117,00.
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De acordo com informagdes da Associagdo Brasileira de Criadores de Camardo, a atividade
de cultivo de camardo marinho € o segmento da aqiiicultura mundial que mais cresceu nas
Gltimas duas décadas nos paises sub-tropicais e tropicais em desenvolvimento. Em 1999, a
produgdo mundial desse setor foi de 814.000 ton., ocupando uma area de 1.251.000 hectares
gerando cerca de 6 milhes de empregos diretos e indiretos e uma receita, a nivel de produtor,
da ordem de US$ 7,5 bilhdes de dolares. A Tailindia se destacou como maior. produtor
mundial, cuja exploragio de 80.000 hectares, numa costa de 2.600 Km, contribuiu para uma
produgdo de 200.000 ton (2.500 Kg/ha/ano), o que representou uma receita de US$ 2 bilhdes
de dolares e uma geragdo de 400.000 empregos diretos e indiretos. No ocidente, o Equador
manteve sua lideranga e, mesmo enfrentando sérios problemas virais, os mesmos que em 1996 -
afetaram a Tailandia, explorou 100.000 hectares, numa costa de 800 km, obtendo uma
produgdo de 85.000ton (850 kg/ha/ano), com faturamento de US$ 510 milhdes de dolares e

geracdo de 600.000 empregos diretos e indiretos.

Segundo, ainda, informagdes da ABCC, merece destaque a performance da carcinicultura no
Estado do Ceara, cuja exploragdo de apenas 980 hectares de viveiros, produziu 4.960 ton. de
camardo no ano de 2000, o que representou um faturamento global de US$ 30 milhdes de
dolares, dos quais, US$ 20 milhdes foram oriundos de exportagdes, gerando 6.000 empregos

diretos e indiretos.

A viabilizag@o da exploragdo desse imenso potencial, considerando as excepcionais condigdes
edafoclimaticas e infra-estruturais que a Regido Nordeste dispde em todo seu litoral, resultaria
numa producdo de 1.200.000 toneladas/ano, com geragdo de 1.500.000 empregos diretos e
indiretos e receita de US$ 7,8 bilhdes de dolares/ano, ao nivel do produtor, com reflexos

positivos e um potencial de transformag@o de toda a s6cio-economia da regido.
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5.2 — DISPONIBILIZANDO O CRIATORIO EM TANQUES-REDE.

Apoés vasto cabedal de conhecimento adquirido ao longo de sua atuagdo no campo da
piscicultura, o DNOCS, através de seus técnicos, vem pondo a disposi¢do da comunidade
interessada, diversos projetos para utilizagdo dos espelhos d’agua disponiveis no Nordeste,

tanto nos reservatoério publicos, quanto particulares.

Um exemplo disso € o projeto de criagdo de tilapia em tanques-rede, construgdo e manejo,
elaborado pelo Eng® Agronomo Airton Rebougas Sampaio e o Eng® de Pesca Guilherme V. L.

Mavignier, do qual reproduz-se a seguir alguns topicos:

“A piscicultura em tanque-rede teve inicio na Asia, no século passado. Ha, posteriormente,
registro documental de criagdo de peixes regionais em gaiolas rudimentares na Indonésia, em
1920. Por volta de 1960, existem trabalhos que citam a produgdo de peixes marinhos no

Japdo.

No Velho Mundo, cita-se o sucesso do salm3o em cultivo intensivo utilizando gaiolas

modernas e ragdo balanceada, na década de sessenta.

No continente americano, Estados Unidos e Chile foram os pioneiros no tipo de cultivo em

estudo, respectivamente, com as espécies tilapia e salmao, nos anos setenta.

No Brasil, as primeiras iniciativas neste sentido couberam a UNESP (Universidade do Estado
de S@o Paulo) e ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). A primeira
tentou a criagio de carpa comum e o Orgdo nordestino trabalhou com a tildpia do Nilo, em
1980. De 1985 em diante, o CEPTA (IBAMA-SP), a Itaipu (Parani), o DNOCS,
Departamento de Pesca (UFRPE), Departamento de Pesca (UFC), vém desenvolvendo

estudos e prestando assisténcia técnica aos criadores de peixes em tanques-rede.

O potencial hidrico nacional € muito promissor para o incremento da criagdo em tanque-rede.
Em todas as regides, ha disponibilidade de colegdes d’agua publicas e particulares para o
desenvolvimento desta atividade. Como exemplos, relaciona-se: lago de Itaipu, represas do

Sudeste, agudes e lagos do Nordeste, entre outros.
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Observa-se em certos projetos, produtividades acentuadas de tilapia do Nilo/m®. Mas ocorrem,
também, insucessos. E preciso que haja um acompanhamento diuturno com relagdo aos

b :
projetos de piscicultura intensiva.

Em sintese, para que se tenha bons resultados em tanques-rede faz-se mister:
e Gaiolas bem confeccionadas;
e Alevinos de esbécies geneticamente selecionadas;
e Ragdo de elevada qualidade nutricional;
e Agua de 6tima qualidade piscicola;
e Assisténcia técnica de alto nivel; e

e Trabalho onipresente.
DEFINICAO DE TANQUES-REDE

Sdo estruturas flutuantes, de variados tamanhos e formas geométricas, delimitadas por telas

ou redes, que permitem o confinamento de espécies de pescado, com fins lucrativos.
CONSTITUINTES DE TANQUES-REDE

SUPORTE — E a estrutura de sustentagio denominada de jangada. E responsavel pela forma
do tanque-rede. Constroi-se com barrote de madeira, barra de ferro, cano de pvc, fibra de

vidro, cano de aluminio, tubo galvanizado, entro outros.

FLUTUADORES - S#o objetos que mantém o tanque-rede na superficie d’agua. Exemplo:
tubo rigido de pve (100 ou 150mm) com tampéo, cano plastico ou de aluminio, bombona de

plastico, tambor de ferro, isopor, boia de fibra de vidro, madeira (varias espécies vegetais).

CESTO DE CONTENCAO - E a parte telada do tanque-rede. Pode ser de material flexivel,

semi-rigido e rigido. Mantém os peixes confinados durante o tempo de cultivo.

Usa-se materiais diversos na confecgdo do cesto do tanque-rede, a saber: rede de
multifilamento (malha de 1,5cm), rede primolitada (malha de 2,5 cm), tela de polietileno

(malha de 1,5 e 2,0cm), tela niquel (malha de 1,0 e 2,0cm), arame galvanizado revestido de
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pvc (malha de 1,7 e 2,5cm), arame de ago inoxidavel (malha de 1,5 e 2,5cm), arame de
aluminio (malha de 1,5 e 2,5cm) entre outros existentes no mercado local.

ANCORA - Objeto pesado que mantém fixo o tanque-rede, impedindo seu deslocamento.
Pode ser um bloco de cimento, pedra, pega de ferro preso ao suporte da gaiola por uma corda,

corrente, cabo de ago ou cabo de nailon.

COBERTA - Panagem (rede) ou tela posta sobre o cesto de contengdo com a finalidade de
proteger a saida de peixes ou entrada de invasores. A cobertura pode ter, ainda, a finalidade de
reduzir a incidéncia dos raios solares sobre os peixes contidos no recinto de criagdo, -

diminuindo o estresse.

COMEDOURO OU COCHO - O comedouro em cultivo era fundamental quando a ragdo era
dos tipos: farelada, macerada e peletizada. Com o advento da ragdo extrusada, tornou-se
obsoleto. Em criagdo de peixes em gaiolas, usa-se o comedouro apenas no bergario. Na fase
de engorda, ndo ha necessidade do equipamento em relato. A n3o ser, o uso de uma cinta de
protegdo junto as paredes do cesto de contengdo do tanque-rede, na superficie da agua. Com

isto, evita-se a saida horizontal da rag¢do.”

O projeto tem diversas outras informag¢des que ndo comporta a transcrigdo na integra, valendo
salientar que tanto os projetos quanto a outorga para utilizagdo dos espelhos d’agua e
respectivo acompanhamento da execugdo podem ser obtidos junto a Diretoria de Pesca e
Piscicultura do DNOCS.
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5.3 - PRODANE - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA NO
NORDESTE

Uma possibilidade concreta de compartilhamento de agGes entre a iniciativa privada e o setor
publico vem de se constituir no PRODANE, Programa de Desenvolvimento da Agiiicultura
do Semi-Arido do Nordeste, que consiste no aproveitamento aqiiicola dos reservatérios
construidos e administrados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, através
da implanta¢do de tanques-rede e/ou gaiolas flutuantes e do ordenamento pesqueiro desses
reservatorios. Da mesma forma, viabiliza a utilizagdo de areas salinizadas ou em avangado
processo de salinizagdo, improprias a agricultura convencional, entretanto perfeitamente

viaveis na exploragio da agiiicultura intensiva em viveiros.

Sob a coordenagdo do entdo Diretor de Pesca e Piscicultura do DNOCS, José Napoledo de
Carvalho, o PRODANE foi elaborado em 1999 pelo Eng® de Pesca do DNOCS, especialista
em aquicultura, José Hilton Sobrinho Moura, pelo Professor, Doutor do Departamento de
Economia Agricola da UFC, Luis Artur Clemente da Silva e pelo Eng® Ag® do DNOCS, M.
Sc. em Engenharia de Pesca, Pedro Eymard Campos Mesquita.

Dentre os objetivos do programa estd a busca do aumento significativo da produgdo de
pescado de agua doce na regido Nordeste do Brasil, com o fito de diminuir o gigantesco
déficit entre oferta e demanda, e mais especificamente busca influir de forma decisiva na
implantagdo do cultivo de peixes em tanques-rede ou gaiolas flutuantes nos agudes sob a
administragdo do DNOCS. Visa, também, otimizar a exploragdo das areas salinizadas e
improprias para a agricultura nos perimetros irrigados, através da implantagdo de aqiicultura

em viveiros.

S@o, ainda, objetivos do PRODANE:

Promover o ordenamento da aquicultura e da pesca extrativa, nos agudes do Departamento,
levando-se em consideragdo os aspectos ambientais, econdmicos € sociais;

Gerar novos empregos, rendas e divisas;

Colaborar com a melhoria do padréo alimentar da populagdo do semi-arido nordestino;

Gerar, adaptar e transferir tecnologia visando o desenvolvimento da aqiicultura e areas afins e
Estabelecer planos e projetos de desenvolvimento, com base na gestdo participativa,

envolvendo a pesquisa, a extensdo e o setor produtivo.
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A estruturagdo do Programa de Desenvolvimento da Agqiicultura no Nordeste consiste na
criagdo de 4 (quatro) Centros de Desenvolvimento Agqiiicola nos estados com maior potencial
de espelho d’agua ‘pﬁblicas e/ou areas inadequadas a agricultura, situados em perimetros
irrigados do DNOCS.

Os Centros serdo instalados nos estados do Rio Grande do Norte, Ceara, Paraiba e Bahia,
havendo ainda uma participagdo dos estados do Piaui e Pernambuco e, tdo logo haja

condigGes para tal, estender-se-a aos estados de Alagoas e Sergipe.

Cada Centro constara de quatro segmentos distintos, a saber:
a) Unidades demonstrativas (uma por Estado);
b) Produgdo em tanques-rede ou gaiolas flutuantes (463 ha);
¢) Produgéo em viveiros (1.000 ha); e

d) Ordenamento Pesqueiro dos Agudes.

A estruturagdo dar-se-4 em modulos, que € o tamanho minimo que o empreendimento deve ter
para apresentar resultado econdmico satisfatorio. Servira como orientagio para que
associagdes de pescadores ou pequenos produtores aproveitem os espelhos d’agua
disponiveis, utilizando tanques-rede ou gaiolas sem risco de terem sua atividade
comprometida pelos custos fixos. Caracteriza-se também pela menor necessidade de
assisténcia técnica, embora tenha que se adequar a tecnologia do médulo maior (médulo IIT).

Esta proposta visa diminuir custos uma vez que a assisténcia técnica devera ser coletiva.

Modulo I

Produg@o: 27.648 Kg de pescado/ano
Numero de gaiolas: 32 unidades
Volume unitario atil: 04m?3
Dimensdes: (2,0 x 2,0 x 1,2m)
Volume total util: 128 m?

Na metodologia do cultivo em gaiolas para a fase de engorda fica estabelecido que para cada
Im® ocupado com gaiola, havera sempre uma area livre de 3m*® de espelho d’agua para
atender as exigéncias de aeragdo, respeitadas as demais normas ambientais de utilizagdo de

reservatorios publicos. A estocagem das gaiolas sera feita a partir do alevino II (peixes com
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50 gramas de peso médio) a uma taxa de 200 peixes/m*. O sistema prevé um periodo de
engorda de 4 meses, o que possibilita uma rotatividade de 3 ciclos anuais. O médulo sera
montado de forma al permitir a despesca de 2 gaiolas por semana, 8 por més e 48 durante o
ano. Serdo estocados 800 peixes/gaiola. Admitindo-se uma sobrevivéncia de 90%, obter-se-ia
a cada semana uma coleta de 2.440 exemplares com peso médio de 400 gramas,

representando uma produgdo semanal de 576 Kg, ou 2.304 Kg/més e 27.648 Kg/ano.

Sera ofertada rag@o extrusada com 24% de proteina bruta, distribuida em anéis de alimentagéo
na propor¢do de 3% da biomassa de peixes € numa freqiiéncia de 2 refeigdes didrias.
Mensalmente serdo realizadas amostragens para avaliagdo do estoque e reajuste da quantidade
de rag@o. Desta forma, espera-se uma conversio alimentar de 2:1. Sabendo-se que houve um
incremento em peso de 350 gramas por individuo, pois os mesmos iniciaram a engorda com
50 gramas, constata-se uma producdo liquida de 24.192Kg no periodo, o que representa um

consumo de 48.384Kg de ragio.

Mbodulo I

Produgdo: 40.000 kg de pescado/ano
Area total: 2,0 hectares

Numero de viveiros: 6 unidades

Area por viveiro: 3.334m?

Como o anterior, este modulo ¢ também de tamanho minimo para um empreendimento de
cultivo de peixes, com a diferenga de que este € feito em viveiros. Também aqui a assisténcia
técnica deve ter carater coletivo, embora o nivel tecnoldgico seja idéntico ao de projetos
maiores do mesmo sistema. O modulo II € também a unidade-base para o célculo do volume

integral dos recursos financeiros deste projeto, nesta modalidade de cultivo.

A metodologia sugerida consiste em que para cada médulo de 2,0 hectares serdo construidos 6
viveiros de 3.334m? (100m x 33,34m) com profundidade maxima de 1,20m e minima de
0,8m que, utilizados numa rotatividade de 2 ciclos anuais e estocagens subseqiientes em
intervalos de 30 dias, permitirdo 1 despesca mensal. Sera adotada uma taxa de estocagem de 5
peixes/m?  (16.670 alevinos/viveiro/ciclo), com oxigenagdo mecanica promovida por

aeradores tipo aquapa B-209 ou similar.
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Em face da previsdo de dificuldades de aprendizado das técnicas de manejo de alevinos por
parte dos beneficiarios do programa no inicio da implantagdo do mesmo, sera estipulado um
indice de 50% de s;)brevivéncia, partindo-se da fase de “alevino I” (individuos revertidos
com peso médio de 0,250 gramas) até o final do periodo de engorda, ou seja, 6 meses de
cultivo, quando o peso médio tera atingido 400 gramas. Constata-se, portanto, uma despesca
mensal de 3.334kg e uma produgdo anual de 40.000kg de pescado, significando uma
produtividade de 20t/ha/ano. E esperada a duplicagio desta produtividade com o

amadurecimento do programa.

No tocante & alimentagdo dos peixes, os viveiros serdo inicialmente adubados com esterco
bovino ou similar na proporgéo de 5.000 kg/ha, durante a fase de recria, de aproximadamente

2 meses, sendo a adubagdo artificial totalmente dispensavel durante a fase de engorda.

O arragoamento, com utilizag@o de ragdo com 32% de proteina bruta, serade 10% e 5% da
biomassa de alevinos durante o primeiro e segundo meses de recria, respectivamente. Durante
a fase de engorda a oferta de ragdo com 24% de proteina bruta obedecera a taxa de 3% da
biomassa de peixes do viveiro e uma freqiiéncia de 2 refei¢des diarias. Espera-se uma
conversdo alimentar, no final da engorda, de 1,7:1, representando um consumo total de 68

toneladas de ragéo.

Moédulo IIT

Volume util total: 1.500m?

Numero de gaiolas flutuantes: 375 unidades
Volume util unitario: 4m?

Espelho d’agua utilizavel: 10.000m? (1,0ha)
Produg@o de pescado: 324t/ano.

Os dados sobre 1 ha de espelho d’agua servem de base para o calculo geral do projeto e para
orientar as empresas que queiram se instalar em tamanho igual ou superior a este, na

modalidade de cultivo em tanque-rede.
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A utilizagdo de 1ha de espelho d’agua doce para cultivo de peixes em gaiolas exige técnicas e
investimentos em nivel de empresa de médio porte. Os dados apresentados neste modulo
referem-se a uma empresa operando com assisténcia técnica especializada, sendo os demais
trabalhadores de nivel de instru¢@o elementar, percebendo salario minimo, para os quais sdo
computados todos os encargos sociais. Alguns componentes de custos fixos apesar de
computados para o médulo de lha, tém capacidade de atender uma mesma empresa com 0

volume de produgéo quadruplicada.

A disposicdo de gaiolas em lha de espelho d’agua depende das caracteristicas de cada bacia
hidréulica. Obedecendo ao critério econdmico de produtividade e critério técnico relacionado
a eficiéncia de aeracdo, foi adotado o modelo de ocupagdo retangular (500m x 200m) onde
serdo dispostas 375 unidades, em 3 fileiras de 125 gaiolas, cada. O espagamento entre fileiras

sera de 6 metros e de 2 metros entre gaiolas da mesma fileira.

A estocagem das gaiolas sera realizada com alevino II, numa densidade de 200 peixes/m®. Da
mesma forma, como foi descrito para o modulo I, o sistema prevé 3 ciclos anuais com
sobrevivéncia de 90% e peixes com peso médio final de 0,4kg. A cada semana serdo
povoadas 22 gaiolas, sendo necessario para tanto 17.600 alevinos. Portanto, apds 17 semanas
do primeiro povoamento teremos coletas semanais consecutivas de 6.336kg, que em 50
semanas totalizam 304.128 kg de pescado. Serdo formados 16 blocos de 22 gaiolas e 1 bloco
de 23 gaiolas, sendo que este nos 3 ciclos produzira 19.872kg, perfazendo o total anual de 324
toneladas.

O arragoamento sera realizado a taxa de 3% da biomassa de peixes nas gaiolas e dividido em
2 refeigOes diarias. A taxa de conversdo esperada € de 2:1 com um consumo total de ragéo de

630 toneladas/ano.

Inicialmente estdo previstas a instalag@o de 4 (quatro) Centros de Desenvolvimento Aqiiicola,
nos estados com maior potencial de espelho de aguas publicas e/ou éreas inadequadas a
agricultura, situadas em perimetros irrigados do DNOCS, a saber:

Centro Aqiiicola do Rio Grande do Norte, cuja produgio anual esperada € de 47.342t;

Centro Aqtiicola do Ceara, com produgdo anual estimada de 56.745t;

Centro Aquicola da Paraiba, com produgéo anual estimada de 39.200,5t; e

Centro Aqiiicola da Bahia, com produg@o estimada de 18.855,9t.
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Existe ainda a previsdo da participagdo dos Estados de Pernambuco e Piaui, com uma

produgdo anual estimada em 14.168t.

O Programa previa, na época da sua elaboragdo, a seguinte estrutura orgamentaria:
Estruturacdo das Unidades de Produgédo e Pesquisa: R$ 920.531,00

Instalagdo e Operacionaliza¢do das Unidades Demonstrativas: R$ 1.321.712,00

Pesquisas e Consultorias: R$ 993.000,00

Capacitagdo, Treinamento e Acompanhamento: R$ 1.548.000,00

Materiais e Equipamentos Necessarios & Coleta de Estatisticos € ao Ordenamento Pesqueiro:
R$ 546.760,00

Programa Publicitério: R$ 1.200.000,00

Financiamentos para Investimentos e Custeio a Iniciativa Privada: R$ 461.025.200,00
Os indicadores de resultado econdmico previstos pelo PRODANE, sdo os seguintes:

MODULO I

Investimento: R$ 28.400,00

Custos Operacionais: R$ 43.292,20
Redito Financeiro: R$ 8.403,88

Ponto de Nivelamento: 57,57%

Taxa de Remunerag@o do Capital: 29,07%
Tempo de Retorno de Capital: 4,23 anos

MODULO I

Investimento: R$ 44.700,00

Custos Operacionais: R$ 56.753,20
Redito Financeiro: R$ 17.643,08

Ponto de Nivelamento: 43,18%

Taxa de Remunerag@o do Capital: 37,95%
Tempo de Retorno de Capital: 3,07 anos

MODULO III
Investimento: R$ 455.650,85
Custos Operacionais: RS 505.314,66
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Redito Financeiro: R$ 142.685,34
Ponto de Nivelamento: 36,42%
Taxa de Remuneragéo do Capital: 39,06%

Tempo de retorno de capital: 3,00 anos.
Foram apontados também os seguintes indicadores de avaliagao:

Geragdo de Empregos:
Computando-se a atividade principal e as mais diretamente correlacionadas, como a
construg@o de gaiolas, tanques-rede, das empresas de motomecanizagdo, etc... estdo previstas

a geragdo de éproximadamente 10.000 empregos.

Produtores Capacitados:
Entre empresarios, produtores privados e pescadores, o projeto devera viabilizar o

treinamento de 8.000 pessoas diretamente ligadas a atividade de produgéo de pescado.

Renda Gerada:
A produg@o de 176.000t de pescado por ano devera gerar minimamente, uma renda de R$

340.000.000,00 ao considerar-se o preco de R$ 2,00 por quilograma.

Taxas e Impostos:

Além de todas as taxas menores, de natureza de aluguel de espelho d’agua, de terras de
perimetros irrigados, de uso de agua publica, etc..., somente com ICMS, calculado a base de
17% sobre 70% da produgdo que devera sofrer qualquer processo de beneficiamento, os

cofres publicos deverdo arrecadar anualmente cerca de R$ 40.000.000,00.

Incremento na Produgdo de Pescado e Alevinos:
O programa devera promover o incremento de 176.000t anuais na produgio de pescado no

Nordeste, devendo, para isso, produzir também 630.000.000 de alevinos.

Aumento de Consumo per capita:
Partindo dos atuais 6,8kg, o consumo per capita/ano devera subir para 10,7kg, significando

um aumento de 57% em relagdo aos niveis atuais.
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O PRODANE apresenta uma estratégia para atrair o setor privado que consiste em:

1. Desburocratizagdo dos processos de licitagdo para espelhos d’agua dos agudes
publicos, ampliando-se também o tempo de concessio de uso para 10 anos,
prorrogaveis por mais 10 anos, em atendimento as necessidades de garantia das
agéncias financiadoras;

2. Programa Publicitario financiado pelo governo, visando incentivar o consumo de
pescado de agua doce pelas populagdes das capitais e das grandes cidades da regido,
mostrando as vantagens do consumo de um alimento de alto valor protéico e de
produgdo regional, renovavel, ecologicamente limpo e economicamente acessivel;

3. Difusdo de tecnologia adequada & exceléncia da produtividade em tanques-rede ou
gaiolas e em viveiros, através do efeito das Unidades Demonstrativas instaladas em
cada Centro Aqiiicola, bem como através de cursos regulares sobre as mais recentes
inovagdes tecnologicas, bem como de outras da extensdo rural,

4. Oferta de uma linha de Crédito Especial para a demarragem do Programa, sugerindo-
se algo como financiamento a juros de 6% a.a., sem acréscimos inflacionarios ou
quaisquer outros indices de corregdo monetaria. Isto € perfeitamente possivel, ao
considerar-se 0 momento de economia estavel que ora é vivenciado, em que pese
alguns acidentes de percurso e, mais ainda, pelo imenso retorno social e econémico

que a atividade certamente propiciara.

O PRODANE ¢ uma possibilidade concreta de compartilhamento de agdes entre a
iniciativa privada e o setor publico e se constitui numa resposta a solicitagdo de
proatividade da Autarquia . Mas obviamente depende de vontade politica, pois requer um
investimento relativamente elevado e liberado com certa regularidade, o que, como ficou
provado ao longo da monografia, nunca existiu para o setor aquicola do DNOCS, que
sempre recebeu uma parcela infima do or¢gamento destinado ao Departamento como um
todo. Orgamento este que em 91 anos de existéncia do Orgdo s6 alcangou a sifra de 18,3
bilhdes de dolares, quando 18,7 bilhdes de ddlares foram dispendidos em apenas 2 (dois)
anos para socorro ao sistema financeiro através do PROER, segundo reportagem do
caderno Politica do jornal O Povo, edi¢zo de 02 de julho de 2001, na qual € dito, também,
que foram gastos 10,7 bilhes, somente este ano, com o pagamento dos juros e encargos

da divida publica.
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CONCLUSAO

1

A histoéria das agdes de combate as secas no Nordeste esta repleta de demonstragdes de que
sempre primaram pelo assistencialismo e atuagio emergencial. E uma constante a falta de
planejamento e ordenamento dos gastos de forma continua e regular. Ja na época de D. Jodo
VI, no tempo do Brasil Coldnia, a inica medida adotada para combater os efeitos da seca que
se abateu sobre a regido nordestina nos anos de 1721 a 1727 foi a emissdo da Carta Régia

obrigando os senhores de engenho a plantar mandioca naquele periodo.

Medidas mais efetivas foram tomadas no Império, quando em 1877 foi criada uma Comissao
de Engenheirds com o objetivo de estudar medidas de abastecimento d’agua, para manter o
gado e a populag@o e de irrigagdo para tornar possivel o cultivo da terra. Ja nesse periodo a
Comissdo deixou sugestdes de realizagdo de obras no Ceara que incluia a construgdo de um

canal ligando o Rio Séo Francisco ao Rio Jaguaribe.

Como ja relatado anteriormente, o surgimento da Inspetoria de Obras Contra as Secas —
IOCS, em 1909, também obedeceu ao mesmo carater emergencial, s6 passando a ser
permanente em 1919, quando foi transformada em Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas — IFOCS, até 1945. Nesse periodo foram realizadas diversas obras, tais como portos,
rodovias, ferrovias, redes elétricas e de comunicag@o, agudes e outras de cunho social e
assistencial. Foi desse periodo a emissdo da mensagem de 17/9/1919, que estabelecia o Plano
de Obras Contra as Secas, as chamadas “Obras do Nordeste”, do Governo Epitacio Pessoa. O
lema dessa mensagem era, “ver grande e realizar depressa” e resultou na Lei n° 3.965, de
25/12/1919, que passou a ser conhecida como Lei Epitacio Pessoa. Regulamentada pelo
Decreto n° 14.102, de 17/3/1920, esta lei autorizava ao chefe do Executivo fazer operagdes de
crédito internas e externas, criava caixas para atender a juros e amortizagdes, instituia obras
por administragdo direta, em vez de concorréncia publica, e previa a contribui¢do
proporcional dos estados envolvidos. O plano compreendia:

e Vias de comunicagdo: ferrovias, rodovias e estradas carrogéveis, para socorrer a

populagdo, dar acesso as maquinas e escoar a produgéo;
e Médias e grandes barragens e canais de irrigagio,
e Portos para receber materiais, maquinas e equipamentos e para exportar a produgdo

das terras irrigadas.
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Nesse periodo o Nordeste semi-arido foi transformado em um grande canteiro de obras e, ja
em 1922, registrava-se um importante saldo de realizagdes, contudo, o Presidente Arthur
Bernardes, em 1923; quatro meses apOs assumir o governo, quase acaba o IFOCS, suspendeu
as obras “por motivo de ordem financeira”. Todo o material dos canteiros de obras foi
irresponsavelmente abandonado, terminando assim o sonho de Epitacio Pessoa de redengéo

do Nordeste.

Esse sonho do nordestino Epitacio Pessoa de redimir o Nordeste, segundo artigo da lavra do
Arquiteto e funcionario do DNOCS, José Alberto de Almeida in DNOCS Especial, revista
comemorativa dos seus 88 anos de existéncia, virou pesadelo: “A intensificagdo das obras no
Nordeste por Epitécio lhe valeu uma das mais sordidas campanhas difamatéria movida por
setores politicos e da imprensa que a histéria do Brasil registra. Epitacio Pessoa Assim se

pronunciou, a época, sobre a questdo:

“As obras colossais do Nordeste, espalhadas por oito Estados da republica e distribuidas por
trés anos de Governo, custaram ao Tesouro 304.040 contos... S6 a Estrada de Ferro Central,
que serve ndo a oito, mas a trés Estados, absorveu dos meus orgamentos, de 1920 a 1922,
para mais de 400.000 contos! E ninguém tugiu, nem mugiu.

Porque entdo, s6 quando se trata do Nordeste se assanham os pruridos de economia desses

patriotas ? !”

O Nordeste s6 viria a conhecer um segundo surto de agdes permanentes contra as secas pos
Revolugdo de 30, quando José Américo de Almeida, outro nordestino, assumiu, em 1932, no
Governo Vargas, o Ministério da Viagdo e Obras Publicas, a que se subordinava a entdo

Inspetoria de Secas.”

A previsdo de um plano sistematico de combate as secas foi contemplado na Constitui¢do
Federal de 1934, que em seu artigo 177 estabelecia para esse fim a destinagdo de quantia
nunca inferior a 4% da receita tributaria da Unido sem aplicagdo especial. Trés quartas partes
desse valor seriam aplicadas em obras normais, o restante depositado em caixa especial, para
socorrer as populagdes atingidas pela calamidade. Esse dispositivo foi regulamentado pela

Lein° 176, de 7/1/1936, a mesma que delimitou o Poligono das Secas.
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O Fundo das Secas definido pela Constituigdo de 1934 foi extinto pela Constituigdo Federal
de 1937, s6 retomado com a Constituicio Federal de 1946 que em seu artigo 198 fixou
quantia nunca inferiér a 3% da receita tributéaria da Unido, com a Caixa Especial ficando com
um ter¢o desse valor, que poderia ser destinado, no todo ou em parte, a empréstimos com

juros modicos a produtores da area abrangida pela seca.

O cearense José Linhares ao assumir a Presidéncia da Republica em 1945, transformou o
IFOCS em DNOCS, este fato aconteceu nove meses antes da promulgagéo da Constitui¢do de
18/9/1946. Contudo, o DNOCS, com seus quadros técnicos ndo renovados e contando com

exiguos recursos, so viria a ser fortalecido no Governo de Juscelino.

Essa revisdo historica da criagdo do DNOCS visa mostrar que o seu surgimento deveu-se a
necessidade premente da adog@o, por parte do governo central, de alguma medida mais efetiva

para propiciar o convivio da populagdo com a regido reconhecidamente indspita.

Otomar de Carvalho, um estudioso no assunto, destaca: “os efeitos negativos de natureza
econdmica e social acarretados pela seca ndo sdo devidos a questdes climaticas, mas ““a
fragilidade da estrutura econdmica implantada na regido”. A seca, como fenémeno fisico,
continuard a aparecer, mas suas repercussdes econdmicas (queda brusca de produgdo) e
sociais (dificuldade de sobrevivéncia) s6 desaparecerdo quando os sistemas produtivos e
sociais forem modificados. Por exemplo, reforma agraria e irrigagdo seriam um bom caminho.
Para isso deve-se utilizar melhor todos os recursos naturais, combatendo, se necessario, os
latifindios ociosos, o parcelamento exagerado da terra, as terras férteis e os recursos hidricos
sem uso, € as glebas adquiridas para fins de especulagdo. E crucial o preenchimento dos

“vazios hidricos” pela construgdo de novas barragens, ou de adutoras.

Euclides da Cunha, relativamente as secas, refere sobre a existéncia de um ciclo, que ha
séculos se repete como uma “eterna e mondtona novidade”, ciclo esse que consiste
basicamente no seguinte: “em cada dez anos, no Nordeste, apenas quatro sZo de bom inverno,
ou seja, tanto chove bem, como as chuvas se apresentam bem distribuidas no espago e no
tempo; trés apresentam perda de safra de 50 a 80%; e trés perda de 80 a 100%. Do ponto de
vista econdmico-social, a seca repercute de forma diversa sobre as diferentes classes sociais.
A classe que mais sofre ¢ formada por pequenos agricultores, que s6 sobrevivem quando

ocorre um bom inverno. Nesse periodo, eles colhem a safra para alimentagdo de suas familias
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e vendem o excedente que, juntamente com algum ganho da colheita do algoddo, lhes
permitem alcangar 0 ano seguinte. A ocorréncia de uma seca rompe o ciclo. Sdo justamente
eles, os pequenos agﬁcultores, que, com a seca, logo perdem o emprego e vao buscar socorro
nas frentes de servigo; quando estas demoram, apelam para a invasdo das cidades ou a saque,
isso quando ndo migram para as médias e grandes cidades da regido, onde uma parte vai viver
do biscate ou da egmola, e a outra, a maioria, fica desempregada, langando-se na
marginalidade, de onde sai 0 “menino de rua”, a prostituigdo infantil, o banditismo e as

mazelas sociais que hoje dominam as principais cidades do Nordeste.”

Do exposto depreende-se que a piscicultura e depois a aqiiicultura, no DNOCS, surgiu como
forma de apro{'eitamento econdmico dos mananciais formados da atuago do Orgdo na regio
com vistas a propiciar o convivio do seu povo com o fendmeno climético, ja bastante
conhecido, desde os tempos imperiais. Alias, no tocante a conhecimento do fendmeno e das
solugdes possiveis para o problema isto € questdo resolvida do ponto de vista da engenharia,
como j& aventado anteriormente. Falta o surgimento da revolugdo definitiva, que ndo € a das
armas, nem t30 somente econdmica como a primeira, no caso a agricola, falta a revolugéo

derradeira, aquela que € propiciada pela educagdo em massa.

A prop6sito de revolugdo educacional, o professor Clovis Pereira da Silva, no seu livro A
Matematica no Brasil, uma histéria de seu desenvolvimento, relata a visdo de futuro e

perspicacia do monarca Carlos Magno (768 — 814), nos seguintes termos:

“Carlos Magno, por ndo desejar ficar atrelado a direcdo da igreja, em Roma, e ja
prenunciando um afrouxamento do sistema feudal, em fungdo do contexto social da época
face ao desenvolvimento comercial e artesanal motivados pelo crescimento urbano, isto €,
dos burgos militares, considerou como seu dever de monarca, elevar o nivel educacional do
clero existente em seu vasto reino — que, a época, era quase constituido de analfabetos e/ou
semi-alfabetizados, bem como iniciar nas primeiras letras as criangas urbanas e as

camponesas residentes nas redondezas dos mosteiros.

Uma das idéias do monarca era que, uma vez alfabetizados, os religiosos pudessem
compreender e ensinar devidamente a fé cristd. E, desse modo, o clero poderia ajudar no
dominio de seu vasto império, subjugando, via religido — ao lado de seus exércitos, a

crescente populag@o dos burgos e das cidades episcopais.
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Outro forte motivo que impulsionou Carlos Magno a criar escolas internas e externas aos
mosteiros de seu reipo, foi que ele precisava formar administradores capazes de supervisionar
suas propriedades, ciue alias, eram muitas. Por escolas internas queremos nos referir aquelas
que atendiam exclusivamente os monges, os filhos dos nobres — que depois passaram a
estudar nas escolas dos Palécios, os futuros clérigos, isto €, os letrados, os intelectuais. E,
escolas externas, aquelas que atendiam as criangas pobres existentes nas redondezas dos
mosteiros. Estas escolas foram fechadas em 817, por ordem do Imperador Luis I, o Piedoso,
por ocasido da grande reforma da ordem beneditina, conforme nos informa Goff, J. Le (1988,
p21)”

Retomando ao tema objeto da presente monografia, a perspectiva do compartilhamento de
agdes entre a iniciativa privada e o setor publico para o desenvolvimento da aqiicultura no
Nordeste, € forgoso reconhecer que o seu pleno desencadeamento requer um elevado nivel de
intelecgdo por parte dos atores que interagirdo no processo, com vistas ao aproveitamento
maximo de todo o potencial disponibilizado pela aqiiicultura, como ficou sobejamente

demonstrado ao longo do trabalho.

Potencial que inclusive abrange até mesmo a exploragdo do couro de peixes para exportagao,
pois como € sabido ha uma crise de aftosa no continente europeu, que vem provocando a
dizimag@o dos rebanhos ovinos, caprinos e eqiiinos, sem o aproveitamento do couro, uma vez
que o exterminio dos animais € feito com a utilizagdo do fogo, exatamente para ndo ensejar o
aproveitamento de couros e peles contendo elementos contaminantes, o que pode implicar

aumento da demanda de couros de outras espécies de animais, dentre as quais o peixe.

O Nordeste Brasileiro detém um enorme potencial de fornecimento de couro de origem
piscicola, que € produzido em tempo recorde, se comparado ao couro de origem bovina ou
mesmo caprina, sem falar no aproveitamento da carcaga para fornecimento de proteina, quer
seja na forma de filetamento do peixe ou mesmo na forma de farinha de peixe, para
suplemento alimentar de animais irracionais; cavalos, porcos, bois, etc., ou mesmo em adigdo

a alimentag@o para utilizagdo humana, com vistas ao seu enriquecimento protéico.

A par do elevado potencial de exportagdo de couros para atender a demanda que por certo
estara aumentada com o episddio da aftosa, some-se 0 mau da vaca louca, que ndo tornando

proibitivo o uso ou utilizagdo do couro, impede terminantemente a utilizagdo da carne, o que
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propicia o aumento da demanda de carne animal proveniente da aqiicultura e avicultura. As
exportagdes de frango ja foram incrementadas, falta portanto trabalharem de forma integrada
a iniciativa privada é o setor publico, no sentido de se prepararem para atender a demanda por
carne de peixe que estara aumentada na Europa e como reflexo, no resto do mundo,

implicando em geragdo de empregos, rendas e divisas.

A informacgéo disponiBilizada pelo Sebrae, através do programa televisivo da rede globo,
Pequenas Empresas Grandes Negocios, levado ao ar no dia 08/04/2001, segundo o qual a
China € o primeiro produtor e consumidor de peixes, enquanto o Brasil € tdo somente o 25°,
bem demonstra todo o potencial de crescimento do setor, como comprova, também, que o
setor aqiiicola é de grande contribui¢do para a solugdo do problema da fome em paises de
superpopulagdo, e refor¢a a tese de que a piscicultura, assim como as demais culturas que
integram a aquicultura, s6 tende a crescer no Brasil, mas isto depende da participagdo dos
setores publicos e privados, que de forma compartilhada encetem agdes para equacionar e
resolver os problemas de produgo, armazenamento e distribui¢do dos produtos e subprodutos

oriundos da aqiicultura.
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APENDICE

Reprodugio do artigo PISCICULTURA INTENSIVA, PESCA CONTINENTAL E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CITADO A PAGINA 9:

“ 1 —- DIAGNOSTICO

1. “Tudo indica que o desenvolvimento econdmico brasileiro a partir de 1960 passou a ter por
base um processo de concentragdo de renda nas classes médias e altas. E foi essa
concentragdo um dos fatores basicos que permitiu, depois de um periodo de crise, que a
economia brasileira se recuperasse. Finalmente, € preciso admitir que esse modelo baseado na
concentragdo da renda e no abandono do 1° grupo, apesar de socialmente injusto, €
economicamente viavel por um largo periodo. Enquanto for possivel aumentar a renda do 3° e
4° grupos e transferir elementos do 2° para o 3° grupo, a economia podera continuar

dinamicamente, apesar da miséria de 50% da populac¢io brasileira.” (PEREIRA, 1970).

2. “O salario minimo real, a pregos de maio de 1969, mostra a seguinte evolugio:

11959 ... Cr$ 331,50
0. 1960 v iin i viiisiilioidmmisinn “ 302,65
10, 1961.... icvuiiicinumnnmsmssiams “ 297,02

L. 1905 ....icoremmucsnmsiibriniinsibansnmsamss “ 29255

2.1964 ... “ 279,55

B R96S ..ot ce vl e “ 230,80

B 1960 visiassisiiiisosasinmmmmsoniimmarnmmmeneions “ 211,60

B I v cunancmsmmmsmasamms “ 195,36

L o YT “ 194,83

3. 1909 ..o ninrnsissrnmmsassmasninssassassons “ 189,37

5. 1WA, oovirisersevsosourrossesemsrsmesensssnsns “ 187,20 (PEREIRA, 1970)

3. “Para isso, o Governo escolhera certos setores industriais em que o pais tenha possibilidade
de desenvolvimento tecnologico acelerado, e nesta area procurara fortalecer a empresa
nacional, fazendo-a operar em larga escala para aproveitar as correspondentes redugdes de

custos. Isso sem descuidar da criagdo de mercados de massa, através da concessdo de créditos



68

especiais as industrias tradicionais — téxteis, alimentagdo — que empregam grande contingente

de mdo-de-obra e fabricam produtos de largo consumo. Com esse tipo de estratégia, o
t

Governo pretende que o setor industrial atinja um crescimento anual da ordem de 11%”

(ANONIMO, 1970).

4. “Com base nas projegdes da oferta e da procura para 1980, constatou-se um déficit de
carne ( bovina, suina, ovina e caprina ) no Nordeste, de 402 mil toneladas entre 1967 € 1980.”
(LEITE, 1969).

5. “O consumo “per capita” anual de pescado, em kg, em diversas cidades nordestinas, € o
seguinte: Recife =4,7, Salvador =4,3; Fortaleza=6,7, S&o Luis = 23,8; Campina Grande
=1,9.” (MOURA, 1969).

6. “Em cada 1.000 criangas que nascem, morrem no 1° ano de vida, nos Estados Unidos,
apenas 26, na Holanda 18, no Brasil mais de 100. Enquanto grande parte da populagdo do
Canada, Chipre, Israel, Inglaterra, Franga, Holanda, Suécia, Suica e Australia pode esperar
viver até os 74 anos de idade, as condi¢bes de vida das populagdes do Brasil ndo permitem
viver mais do que 54 anos. Estima-se que o ser humano necessita de 2.700 a 4.500 calorias
por dia, dependendo, naturalmente, do tipo de trabalho. Entre 2.000 e 2.700 calorias pode ser .
citado o Brasil. O Anuario Estatistico do Brasil, 1969, nos da a taxa de mortalidade de
menores de 1 ano ( por 100.000 habitantes) apenas para alguns municipios: Brasilia (62,2),
Recife (153,9), Salvador (154,3), Maceié (213,6) e Teresina (246,3). Na Suécia, a taxa
relativa & mortalidade no 1° ano de vida baixou de 43 criangas por 1.000 em 1936 a apenas 19
por 1.000 em 1953. Enquanto isso, no Relatorio Sobre a Situa¢do Social no Mundo, feito
pela ONU em 1957, o Brasil figura com uma taxa média de 150 criangas, em 1.000, mortas no
1° ano de vida. Em recente pesquisa no interior do Estado de Pernambuco encontrou-se em
dois municipios rurais uma taxa de 502 criangas em 1.000 mortos no 1° ano. E havera zonas
de mortalidade ainda mais intensa. Na Nova Zelandia, que é o 1° pais do mundo sob o ponto
de vista da produtividade agricola, o trabalho de um homem do campo basta para alimentar
cerca de 40 habitantes da cidade. No Brasil, dois homens trabalham para se alimentarem a si
mesmos e pouco sobra para o terceiro, e isso porque € muito baixa, entre nos, a produtividade
agricola. Se tivéssemos uma estrutura agraria menos defeituosa, poderiamos alimentar-nos

muito melhor com muito menor m3o-de-obra ocupada na lavoura.” (RIOS, 1970).
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7. No Brasil, de 1.300.000 individuos que a cada ano engrossam o rol de sua populagéo, 1.000

morrem por dia, a maior parte no Nordeste, onde a subnutrigdo é cronica (20.6.1965).

8. Nos ultimos cinco anos, a populagdo da América Latina aumentou 11,5%, enquanto o
aumento da produgdo de alimentos foi apenas de 6,5% (Diretor Geral da FAO — Organizagéo

das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura - , em 7.6.1965).

9. Foram adotados doze critérios para classificagdo de grupos populacionais, nove dos quais
sdo essenciais, sendo os trés restantes complementares. Em todas essas medig¢des, o Brasil se
coloca em penultimo lugar, s6 se revelando superior as mais atrasadas nagdes da terra, que
mal emergiram do periodo pré-histérico, na Africa, na Asia, na América Latina. De fato, o
Brasil esta no penultimo nivel, o nivel V, cujo crescimento populacional oscila entre 2,50 e

3,09 anualmente (27.6.1965).

10. A América Latina € area dominada pela fome — a fome que prejudica a saude, o vigor e
capacidade mental de 2/3 da populagdo mundial, atrasando o desenvolvimento de nagdes
inteiras. (1) Dois bilhdes de pessoas, na maior parte das nagbes subdesenvolvidas, ndo
dispdem de proteina animal, indispensavel, para balancear e complementar dietas alimentares
onde preponderam vegetais e cereais; (2) sdo muito caras, para um consumo universal, .
proteinas animais valiosas (ovos, carne, leite e aves); e, mesmo em nagdes industriais, como
os Estados Unidos, os grupos humanos de rendas mais baixas necessitam de uma proteina
animal barata, de alta qualidade; (3) os oceanos poderiam produzir 226 milhdes e 800 mil

toneladas métricas de pescado ( FPC — Lifeline of the future. The role of fish protein
concentrate in the complete utilization of fishery resource. Edit., em September 1962, pelo

Fish and Wildlife Service, Washington, D. C., USA).

11. Metade das criangas, até 6 anos de idade, morrem de sub-nutrigdo na América Latina
(declaragdes do Sr. Berg, USA, na Conferéncia Interamericana de Nutri¢do Infantil — Rio de
Janeiro, GB, Brasil, junho 1965).”Mais da metade da populagdo latino-americana passa fome
e mais de 50 milhdes de jovens e adultos estdo a margem dos beneficios da instrugdo e
cultura.” (afirmagéo no discurso pronunciado por Arturo Jauregui, secretario da Organizagdo
Regional Internacional do Trabalho — ORIT — durante um ato comemorativo de seu 20°

aniversario de fundago). (“O Estado de Sdo Paulo” de 14.1.1971).
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12. No Nordeste, pelo menos dez milhdes de criangas estdo condenadas a serem retardadas
mentais, em virtugie da caréncia de determinadas vitaminas indispensaveis ao bom
desenvolvimento do cérebro (investigagbes de cientistas sociais da Organizagdo das Nagdes -
Unidas) (HECK, 1969). A agroindustria agucareira de Pernambuco esta em crise. Os mais
prejudicados nisso tudo sdo os trabalhadores. Mais da metade dos camponeses ndo recebeu o
13° salario. Cerca de 80% deles sdo analfabetos. A tuberculose e a loucura multiplicam suas
vitimas. A instabilidade no emprego € uma constante. O homem da zona agucareira nio vive
mais de 40 anos (artigo “Agucar oferece problemas no Nordeste” in “Jornal do Brasil”, Rio de

Janeiro, 17.1.1971).

2

13. “O diario “El Espectador”, Bogota, destacou ontem a analise elaborada pelo “expert
internacional Miguel S. Wionczek em nome do Grupo Andino, segundo o qual cada dolar
invertido pelos EUA na América Latina equivale a quatro revertidos na economia norte-
americana. Os dados foram obtidos no proprio Departamento de Comércio norte-

americano.”(“O Povo”, Fortaleza, Ceara, Brasil, 27.11.1970).
2 - PISCICULTURA INTENSIVA

14. Na piscicultura intensiva, conforme HICKLING (1962), os tanques tendem a ser
pequenos, e sdo estocados com peixe até o maximo, sendo estes excessivamente alimentados
com ragdes suplementares. Em tais casos, o alimento natural produzido nos tanques
desempenha papel secundario, sendo o crescimento dos peixes feito quase inteiramente a

custa do alimento suplementar, e em proporgao a ele.

15. No Japdo, em rios perenes, em gaiolas submersas, com a carpa, Cyprinus carpio
Linnaeus, foram obtidos rendimentos excepcionais de mil a quatro mil toneladas métricas de
pescado por hectare/ano, através de métodos de piscicultura intensiva (BARDACH &
RYTHER, 1968). Outros dados de piscicultura intensiva, em quilogramas de

pescado/hectare/ano, por nds anotados, sd0 0s seguintes:
Truta (Estados Unidos, agua corrente) ...............c.ocoeoeeeevenennen. 2.000.000
Carpa (Indonésia, agua corrente, gaiolas) ....................cceceeueeen. 720.000

Clarias batrachus (Taildndia, tanques) ...................cccoceevennnenn. 97.000
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Enguia (Japao, tanques) ............ceeoueevueeieriiiiieiiie e e 15.000
Tilapia (Piras‘sununga, S. Paulo, Brasil, tanques) ..............c......... 10.000
Tilapia (TOZO, tANQUES) ........c.ooeeiiieiiiieiieeeeee e 4.770
“Channel catﬁsh” (Estados Unidos, tanques) ..............ccccoeveeenee 3.000

16. No Brasil, a carpa ndo figura nas estatisticas da pesca comercial. Observagdes de
pesquisadores do Estado de Sdo Paulo mostram que, em ambientes naturais, a carpa ndo
consegue sobreviver. Os elevadissimos rendimentos deste Cyprinidai, no Japao, correm por
conta dos altos investimentos desse pais na educagdo. Segundo RIBEIRO (1969), as

porcentagens de gastos com a educagdo sobre a renda nacional, em diversos paises, foram as

seguintes:
JapE0O (1960) ... e 5,7%
Reino Unido (1961) ... 3,72%
Estados Unidos da América do Norte (1960) ...........c..ccoeevvveveeneee. 3,61%
Unio Soviética (1959) ....coooooeiieeiieeieee e 3,17%
Franga (1962) ........oooeiiieeeeeeeeeee e 2,72%
Alemanha (1961) .......o.oooiiiiiiei e 2,11%
Amiriea Lating {1960) MEDOs 88 .. ..c.ousuinssnnnisnion sorsssmmsssmsanmmnsinss 2.00%

17. Segundo BARD, LEMASSON & LESSENT (1970), em piscicultura intensiva uma
produgdo de uma tonelada de pescado de consumo por hectare e por ano deve considerar-se
como conveniente, porém uma boa explorag@o deve produzir pelo menos duas toneladas. Em
piscicultura extensiva, as rendas podem variar muito mais: de 10Kg a 200Kg/hectare/ano. De
modo geral, se ha necessidade de pagar mio-de-obra assalariada, o equipamento de uma
piscicultura é bastante caro. Convém, por este motivo, tanto quanto possivel, associar a
piscicultura com outra atividade que exija uma instalagdo semelhante. Por exemplo, 0 mesmo
canal pode servir para irrigagdo e piscicultura. Apés fixarem estes pontos, aqueles autores
escrevem: - “Pode dizer-se que a piscicultura intensiva de tipo familiar que utiliza sub-

produtos da agricultura ou de uma industria alimenticia é, praticamente, sempre beneficiaria e
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pode proporcionar ao piscicultor uma renda monetaria importante se se encontra na
proximidade de um,mercado no qual possa vender os seus produtos. A piscicultura do tipo
comercial ou cooperativo, que exige instalagdes importantes, deve ser empreendida com
prudéncia. A amortizagdo das inversdes e o custo da exploragdo podem ser demasiado
elevados para poder vender o pescado a um prego aceitavel pelos consumidores,

nomeadamente se houyer competi¢do de pescado oriundo da pesca”.

18. O autor, em 18.1.1963, quando diretor do Servico de Piscicultura do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), elaborou a “Programag@o do Servigo de
Piscicultura do DNOCS para 1963-1966. O item 7 dessa “Programagdo” previa a realizagdo -

de trabalhos de piscicultura intensiva no Nordeste do Brasil.

19. Em 1966, foi assinado um Convénio para o Desenvolvimento da Pesca nos Agudes do
Nordeste (DPAN), entre o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e USAID/Brasil, objetivando
a execu¢do de estudos e pesquisas para o levantamento dos recursos oferecidos pelo pescado
nos agudes, a melhoria da tecnologia da pesca e do pescado, a ampliag@o das atividades de

erradicag@o de espécies daninhas e a piscicultura intensiva.

20. Principiou o Convénio DPAN a funcionar em 1967. Foi iniciada a construgdo da Estagdo
Experimental de Piscicultura Intensiva de Pentecoste (Ceara, Brasil), a qual principiou a
funcionar em 1970. No 2° semestre de 1969, o autor trabalhou como consultor técnico na
elaboragdo do projeto “Criag@o Intensiva de Peixe”, elaborado, no Centro de Treinamento em
Desenvolvimento Econdmico Regional (CETREDE)(“Programa Interamericano sobre
formulalcion y ejecucion de proyectos”, mantido pela Organizagdo dos Estados Americanos,
Universidade Federal do Ceara e Banco do Brasil S. A.), pelos Drs. Aluisio Lins Melo,
Dagoberto Montenegro, Jaime Quintana M., Laura Martins Salim e Paulo de Tarso C. B.

Ponte.

21. Esse projeto compreende: I. Introdugio e resumo (obrigagdes do projeto, bases para o
estudo, resumo); II. Tecnologia da cria¢do intensiva (criagdo intensiva de peixe, descri¢do da
espécie selecionada); III. Estudo de mercado (caracteristicas da area de estudo, analise dos
dados secundarios, analise dos dados primarios, projegdo procura de peixe, comercializag@o),
IV. Projeto de Granja Piscicola (localizagdo, tamanho, hipéteses para o dimensionamento,

processo, elementos a dimensionar, comercializagdo), V. Inversdes, custos e receitas
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(inversdes, custos, provisdes de vendas e gastos, cronograma de implantagdo do projeto,
ponto de nivelamento); VI. Anélise financeira (taxas de retorno, analise de sensibilidade,

indices financeiros); VII. ConclusGes e recomendagdes.

22. A firma A. Silva — Comércio e Induistria S.A. (Caxias, Maranhdo) elaborou um projeto de
piscicultura a base da tilapia, o qual foi submetido & apreciagio da SUDENE. Informou a
SUDENE, ao interessédo, que, para complementar o projeto em causa, seria necessario haver
esclarecimentos a respeito do manejamento de peixes em agude, cardapio alimentar
necessario, informagdes detalhadas sobre o crescimento e reprodugdo de peixes por unidade
de volume de area de agudes. O autor enviou, a firma interessada, as informagdes pedidas

pela SUDENE.

23. Na piscicultura intensiva, € de importancia fundamental o arragoamento dos peixes. O
quimico Cincinato Maciel Paiva, do Convénio DPAN, concluiu: - “Dentre as matérias primas
vegetais produzidas no Nordeste e que foram analisadas pelo autor, a torta de mamona
desintoxicada se apresenta como a de mais baixo valor aquisitivo em fungdo do seu teor
protéico bastante elevado. A torta de améndoa de caju, apesar do baixo valor de proteinas e
maior quantidade de lipidios em relagdo ao valor calérico total (VCT), € a de prego mais
baixo. Entretanto, esta fora de cogitagdo o seu emprego na ragdo, em virtude das gorduras
presentes, as quais podem ser prejudiciais, tanto na utilizagdo do alimento pelo peixe como no
respeitante a uma maior durag@o da ragdo fabricada. A torta de algoddo, embora com prego
um pouco superior ao da mamona, podera ser utilizada sem inconvenientes, desde que contém
poucos lipidios e regular VCT. Dentre os produtos de origem animal, de preco alias elevado, a

farinha de carne, devido aos seus constituintes naturais, é a de melhor aprovagdo”.

24. Em dezembro de 1970, o Convénio DPAN recebeu uma maquina destinada a elaborar
“pellets” das ragdes, o que facilita sobremaneira a alimentagdo dos peixes no regime de

piscicultura intensiva.

25. Em 1971, no Convénio DPAN, prosseguem, no respeitante a piscicultura intensiva, os
trabalhos vinculados a escolha de espécies ictioldgicas para esse tipo de piscicultura, sua
consorciagdo, variagdo de ragdes nos diversos experimentos, apuragdo da curva de
crescimento dos peixes observados, etc. Tudo isso demanda tempo consideravel, uma vez que
pouco se conhece a biologia dos peixes brasileiros de agua doce, dentre os quais se tenciona

eleger aqueles que melhor se prestem a pratica da piscicultura intensiva. Ha, também, o
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problema da aclimagio de peixes de outras bacias hidrograficas fora do Nordeste do Brasil, e,

inclusive, do Exterior.
3 - PESCA CONTINENTAL

26. O Convénio DPAN elaborou um Programa de Biologia Pesqueira nos Agudes Publicos
do DNOCS, a seu cargo. Justificando-o, diz o Convénio DPAN: - “No decorrer dos anos, tem-
se registrado, na estatistica de pesca dos agudes publicos, controlados pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), uma tendéncia decrescente da produgéo de
pescado, cujas razdes, aparentemente conhecidas, reclamam um estudo cientifico objetivando
a determinag@o das causas da redugdo da relagdo kg/hectare. Observa-se, a titulo de exemplo,
para os agudes “Araras”, “Pereira de Miranda” e “Forquilha”, localizados no Estado do
Ceara, no periodo de 1961 a 1970, valores totais de produgdo conforme Quadro 1, abaixo.
Fato semelhante ocorre na maioria dos agudes do Nordeste do Brasil, numa area de condigdes

ictiologicas de pouca variagdo relativa:

QUADRO 1

Unidades: Toneladas

ANOS A CUDES

ARARAS |[PEREIRA DE FORQUIL
MIRANDA HA

1961 2.547 498 48
1962 2.790 478 65
1963 5.580 619 59
1964 2.854 546 90
1965 2. 504 553 83
1966 2.275 336 58
1967 1.392 270 51
1968 1.468 554 93
1969 1.460 320 96
1970 1.228 209 98

27. Prosseguindo, diz o Convénio DPAN: - “Os objetivos do projeto sdo: (a) determinar
causas da queda de produg@o nos agudes; (b) incrementar a produg@o.” Para tanto, sdo

previstos dois sub-projetos:

28. Sub-projeto I — Estudo de populagdo das 4 principais espécies para cada agude (curimatd

comum, Prochilodus cearensis; pescada do Piaui, Plagioscion squamosissimus; traira, Hoplias
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malabaricus; e piau comum, Leporinus friderici). Objetivos: (a) determinar a produgéo total
de captura por agude e por espécie; (b) determinar o esforgo total; (c) determinar a captura por
unidade de esfor¢o (CPUE) por espécie/agude; (d) determinar época € nimero de desovas
para cada espécie; (e) determinar comprimento/idade da primeira maturag@o e a fecundidade;
(f) determinar curva de crescimento e tamanho 6timo de captura; (g) determinar mortalidade
total por espécie/agude; (h) determinar o tamanho da populag@o para cada espécie/agude; (i)

determinar a taxa de exploragdo (o quanto pescar) de cada espécie.

29. Sub-projeto II — Aclimagdo e recrutamento por estocagem. Objetivos: (a) determinar a
espécie planctéfaga (que se alimenta de plancton, o conjunto de seres vivos que flutuam a -
mercé das correntes) para aclimar nos agudes; (b) verificar se a espécie aclimada desova no
novo ambiente; (c) determinar a taxa e curva de crescimento da espécie no novo ambiente; (d)
determinar taxa de mortalidade; (e) determinar o incremento da produgdo verificada no agude,
depois da introdug@o da espécie aclimada; (f) determinar até que ponto se pode incrementar a
produg@o (potencial peixe planctéfago/plancton) em um agude; (g) melhorar o valor da
relagdo peixe forrageiro/peixe carnivoro; (h) fazer estocagem de larvas e alevinos de curimata
pacu, Prochilodus argenteus, nos agudes ‘Pereira de Miranda” e “Forquilha”,
respectivamente, e determinar o incremento de produgdo verificado apds aplicagdo do
processo; (i) fazer introdugdo de adultos de sardinha, Zriphorheus angulatus, no agude

“Amanari” (Ceara), verificando-se o incremento de produgio decorrente do processo.

30. Utilizagdo dos resultados. — Os resultados a serem obtidos fornecerdo as informagdes
necessarias ao programa de administragdo da pesca, em carater cientifico, em agudes
controlados pelo DNOCS, no respeitante ao estudo de populagdo. A aclimagio e recrutamento
por estocagem podera fornecer um método de aumento de produgdo nos agudes, bastando

para tal que o processo a estudar seja de valor significativo.
4 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

31. “O desenvolvimento econdémico pode ser definido de varios modos, inclusive, como
resultado da expans@o das forgas produtivas, por efeito da aplicagdo de nova tecnologia. Ora,
como a tecnologia, para ter sentido econdmico, deve cristalizar-se em instalagdes produtivas,
as quais, por sua vez, resultam de investimentos ou imobilizacdes de recursos, estabelece-se
uma relagdo indireta entre o desenvolvimento econdmico e os investimentos. Para sermos

mais precisos, devemos dizer que o desenvolvimento econdmico se relaciona com os
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investimentos portadores de nova e mais avancada tecnologia. Compreende-se facilmente
que um investimento que ndo resulte em elevag¢do do padrio tecnolégico médio do sistema
econdémico ndo pode resultar em desenvolvimento econdmico, salvo, naturalmente, no caso de

subemprego.” (RANGEL, 1968).

32. Analisando o desenvolvimento como processo, JAGUARIBE (1969) chega as seguintes
conclusdes: (1) O aesenvolvimento é um processo social global, s6 por facilidade
metodologica, ou em sentido parcial, se podendo falar de desenvolvimento econdmico,
politico, cultural e social; (2) O desenvolvimento, como idéia, se distingue e de certo modo se
opde a idéia ilustrada de progresso. O desenvolvimento, em termos conceituais, € a -
explicitag@o de virtualizagdo preexistente no processo histérico-social. Essas virtualidades séo
os modos de exercicio da racionalidade. O processo de desenvolvimento, em termos reais, € o
processo historico-social mesmo enquanto se encaminha para sua crescente racionalizagdo;
(3) O desenvolvimento, s6 em casos estaticamente raros e historicamente quase irrepetiveis,
como foi o da Gra-Bretanha e o de algumas de suas ex-colonias, se processa de modo
totalmente espontaneo. O desenvolvimento francés e alem@o, antes da 1* Guerra Mundial, se
fez no quadro de uma intervengé@o do Estado, que cabe designar de bismarckismo e, apés a 2°

Guerra Mundial, est4 sendo conduzido a sua ultimagdo de acordo com um neobismarckismo.”

33. Na opinido de GORZ (1968), “embora a ajuda € mesmo o investimento estrangeiro devam
ser buscados, eles sdo por si sOs incapazes de resolver o problema do desenvolvimento, tanto
do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo. S6 podem contribuir para um
desenvolvimento equilibrado nas seguintes condi¢des: (1) se a ajuda ou o investimento
estrangeiros se inscreverem no quadro e uma planificagdo global da economia e forem
bbrigados a respeitar-lhe estritamente os objetivos; (2) se o pessoal técnico estrangeiro,
encarregado da execugdo dos programas de ajuda, for colocado sob controle administrativo e
técnico do pais beneficiario, o que supGe, evidentemente, a existéncia no mesmo de pessoal
técnico competente, formado em diversas escolas e induastrias estrangeiras e portanto com
capacidade para julgar e comparar as vantagens das técnicas dos diferentes paises e combina-
las do melhor modo. Um programa de ajuda multinacional é sempre preferivel a ajuda de um
unico pais; (3) se os equipamentos forem normalizados de maneira a n3o ficarem como
tributarios das técnicas e matérias-primas do pais que os fornece; (4) se, em caso de ajuda
privada, a instalagdo fornecida venha a sé-lo segundo o sistema de locagdo-venda, isto é,
depois de amortizado e remunerado normalmente o capital empatado, a instalagdo se torne

propriedade do pais beneficiario; (5) se as técnicas de origem estrangeira (titulos e patentes)
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se tornarem igualmente propriedade do pais beneficiario depois da amortizagdo e puderem ser
modificadas e desenvolvidas mesmo durante a amortizagdo, bem como exploradas sem

qualquer restrigdo.”

34. No respeitante & América Latina, diz ALMEIDA (1966) que € necessario promover a agao
articulada de um sistema de Orgdos para alcangar os seguintes objetivos instrumentais, de
conformidade com a éaﬂa de Punta del Este: “(a) um progresso efetivo da planificagdo e das
reformas de base na América Latina, ao menos nos Estados Unidos; (c) o progresso da
integragdo latino-americana, como um processo realmente autdénomo, ou ao menos a
eliminagio dos fatores negativos que a pratica da Alianga tem trazido para ele; (d) last, but -
not least, o financiamento externo multilateral, baseado nos déficits da capacidade de
importar necessarios para o cumprimento dos programas nacional, isto €, um verdadeiro

financiamento por Programa.”

35. O “nacionalismo”, na opinido de PINTO (1970), “quando usado politicamente como
ideologia do desenvolvimento, mesmo quando eventualmente desempenha aquelas duas
funcdes (tatica e pratica), deixa de desempenhar outras mais essenciais, ja que ndo oferece,
nem lhe cabe oferecer, marcos de referéncia e alternativas politicas a respeito dos problemas

fundamentais de uma sociedade em transi¢Zo.”

36. No tocante ao Brasil, expde MAGALHAES (1965: 296) que a corrente
desenvolvimentista afirma “que o processo inflacionario tem suas causas na rigidez de certas
estruturas. Assim, ao crescer, com a renda “per capita”, a procura de bens agricolas, a oferta
ndo reage com a necessaria presteza, dando lugar a uma elevagdo de pregos. Isso resulta,
presumivelmente, do latifundismo. Outro exemplo classico é o das importagdes, cujo
crescimento, via de regra, ndo acompanha o do produto nacional. E ndo o faz, seja por ser
insuficiente a procura de artigos primarios de exportagdo, seja porque os térmos-de-
intercimbio dos subdesenvolvidos declinam constantemente, seja, finalmente, porque os
capitais estrangeiros ndo afluem na quantidade e condi¢des necessérias. A insuficiéncia das
importagdes provoca, de um lado, a elevagdo nos pregos dos produtos importados e, de outro,
um movimento em favor da produgdo interna substitutiva. Esta produg@o, enquanto resulta em

produtos de elevado custo, se constitui um novo fator.”

37. No respeitante a influéncia da estrutura agraria no desenvolvimento do Nordeste, cumpre

destacar a opinido de LIMA (1968), ao apreciar a quarta etapa do Plano Diretor de
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Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste (1969-1973): - “A retomada do
desenvolvimento que se prenuncia na elevagdo dos indices da renda global dos ultimos anos
deve ser urgentemente acelerada pela realizag¢@o das reformas de estruturas que conduzem ao
fortalecimento do nosso mercado interno. Dentre estas, destaca-se a Reforma Agraria que, no
Nordeste, adquire conotagGes sociais mais agressivas em face dos resultados de uma estrutura
fundiaria arcaica e opressiva. A ampliacdo das responsabilidades funcionais do GERAN,
orgéo vinculado 8 SUDENE pelo IV PLANO DIRETOR, e seu fortalecimento institucional,
deixam o Governo Revolucionario confiante em que este problema seja imediatamente

atacado no Nordeste, abrindo caminho para uma solugdo em outras areas do pais.”

38. Infelizmente, os rumos tragados pelo autor acima citado n3o tém sido seguidos com a
eficiéncia necessaria. Assim € que, em 6.1.1971, informa o jornal “O Povo” (Fortaleza,
Ceara): - “A Federagdo dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco, em declaragdo divulgada
no Recife, considerou o ano de 1970 como “muito mau para o homem do campo, que
continua sendo burlado em seus direitos trabalhistas e ndo viu chegar a reforma agraria”.
Assinala, também, quatro homicidios cometidos o ano passado por proprietarios de engenhos
contra trabalhadores, “sem que até agora os assassinos tenham recebido o devido castigo.” A
Federag@o afirma que pedira a Justiga Estadual que, pelo menos, sejam esclarecidos os casos

de castigos fisicos e coag@o que continuam imperando na éarea rural nordestina.”

39. Neste contexto, € auspicioso assinalar que, em janeiro de 1971, “o problema que mais
preocupa o presidente Médici € o da posse e exploragdo da terra. O general revelou essa
preocupagdo pelo menos a trés pessoas que foram recebidas em audiéncia a 25.1.1971, no
Hotel Presidente, onde pernoitara em Curitiba. O primeiro a ser recebido foi o governador
Paulo Pimentel, a quem o chefe da Nag@o disse que deseja resolver urgentemente a questdo
agraria do pais, a fim de garantir a posse da terra aquele que de fato produz para a
comunidade. Depois disse praticamente a mesma coisa ao presidente do Tribunal de Justica,
desembargador Alceste Ribas de Macedo, e ao Arcebispo de Curitiba, D. Pedro Fedalto. Com
esse foi mais veemente. Ao receber um apelo do prelado, para que ajudasse os posseiros do
Sudoeste, declarou-lhe: “Por favor, exceléncia, aguarde mais um pouco. N6s vamos promover
uma revolugio agraria no pais. Este problema é o que mais me preocupa hoje.” (“O Estado de

Sao Paulo™ de 26.1.1971, ultima pagina).

40. focando, agora, o tema da pesca continental e da piscicultura intensiva em relagido ao
desenvolvimento econdmico, devemos destacar a opinido de KIRBY & SZCZEPANIK (1957:
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85-6): - “(1) Fishery can be regarded as a powerful income generator because it stimulates the
growth of a very large number of subsidiary industries, such s boat and ship building and
repairing, fixhing gear production, ice manufacture, cold storage, transport, etc. In some
countries fishery has contributed to the development of several new industries, such as those
connected with artificial fibres or electronics. In the Far East, Japan provides the best
illustration of this thesis; (ii) The expansion of fishery production is a good instance of a
“balanced development” program. It results in a rapid increase in the output of consumer’s
goods. Fishery development, therefore, may even be a suitable target on an inflationary
policy. In terms of W. * Lewis’s analysis, the first stage of such a policy could be relatively
short and mild because growing output may check the rise in prices; (iii) Entry limitations in
fishery are almost negligible. This is due only to a comparatively small necessary minimum
of fixed and working capital, but also to the conditions of natural resources. In contrast with
agriculture, where almost everywhere land is privately owned, nothing of this kind exists in
fishery. With the exception of some inland-water fisheries, the only limitation imposed on the
process of exploitation of fishery resources are government licenses, and their use is a matter
of policy. Thus fisheries are much more communal property than is any other natural
resources. It is because of this lack of ownership that the poorest sections of the community in
many areas all over the world have drifted into fishing; (iv) Apart form providing
employment and at least subsistence earnings, fishery development in poor countries is often
a partial solution for housing shortage. “Pescatorization” implies therefore not only an
occupational shift, but also a geographical transfer of labor away from land and towards the
sea. Fishing boats in poor countries are at the same time workshops and homes for entire
families. Thus capital directed towards fishery development can simultaneously achieve two
purposes. This point is of particular importance for underdeveloped economies which are

characterized by high population pressure.”

41. O problema da piscicultura intensiva e da pesca continental, no contexto do
desenvolvimento econémico, é poliédrico — tal como o problema das secas, definido por
NEIVA & PENNA (1916: 83), os quais afirmavam que deveria ser encarado sob varios
prismas e atacado simultaneamente por todos os lados. Assim, além dos aspectos biologicos e

econdmicos, cumpre, ainda, considerar os de ordem tecnoldgica e social.

42. No Brasil, foi dado um impulso altamente positivo ao desenvolvimento das pescas,

através dos incentivos fiscais da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE),
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vigentes até 1972. Resultou dai a implantagio de numerosas industrias pesqueiras,

designadamente nos Estados de S3o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

43. A necessidade da industrializag8o do nosso pais ndo € mais posta em discussdo. Um dos
seus precursores, citado por SACHS (1969: 176), foi, em 1799, “José Vieira Souto, professor
na Universidade de Coimbra, que propunha a instalagdo de grandes fabricas no Brasil e de
estradas e canais cépazes de tornar possivel a exportagdo de minérios e artigos

manufaturados.”

44. Vale lembrar a adverténcia de FURTADO (1969: 216), no respeitante a industrializagéo.
Diz ele: - “Entretanto, a via da industrializagdo n3o seria uma coisa facil, observa Nurkse.
Nao existe desenvolvimento sem absor¢do da técnica moderna e uma caracteristica dessa
técnica € que ela exige certas dimensdes dos mercados. Ora, os paises subdesenvolvidos de
maneira geral ndo apresentam mercados de dimensGes compativeis com a utilizagdo das
técnicas modernas de produgdo. Um projeto industrial isolado ndo seria capaz de criar a
propria procura. Se alcanga funcionar, um tal projeto dara origem a um fluxo de renda que
devera ser utilizada de forma diferenciada. Com efeito: se a nova industria produz uma
mercadoria que representa em média cinco por cento das despesas dos consumidores, sera
necessario que os gastos de consumo do conjunto da coletividade aumentem vinte vezes mais
que o valor da nova mercadoria para que esta encontre o seu mercado. A este fato se deve que
uma iniciativa industrial isolada seja inviavel em um pais subdesenvolvido. Por outro lado, na
auséncia de iniciativas, o mercado ndo se podera desenvolver. A isto se tem chamado de
circulo vicioso da pobreza. Para romper esse impasse, seria necessario ndo um projeto, mas
todo um conjunto de projetos complementares. Essa complementaridade é o fundamento das
éconornias externas dindmicas, que desempenham papel decisivo na superagdo do
subdesenvolvimento. Como o empresario individual ndo estd em condigdes de romper a
inércia inicial que oferecem as estruturas subdesenvolvidas, torna-se necessario uma agio

promovida por uma autoridade central.”

45. Nos dias correntes, o planejamento é fundamental & agdo dos governos, tanto na area
capitalista quanto na area socialista — e, também, na area do Terceiro Mundo. Segundo
HORRMANN (1963: 36), aquele ano, “mais de quarenta paises subdesenvolvidos adotaram
programas estatais de desenvolvimento econémico ... Apesar de bastante diversos, tais planos
tém algumas caracteristicas gerais. Em quase todos estd previsto o desenvolvimento de um

setor estatal da economia, particularmente para a criagdo ou ampliagdo da chamada infra-
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estrutura (transportes, comunicagdes € energia elétrica), mas também para exercer atividades
diretamente produtivas. A propor¢@o dos investimentos do Estado na infra-estrutura, de um
lado, e diretamente na produgdo, de outro, depende, em geral, da for¢a do setor privado. A
participagdo do Estado na produgdo € maior nos paises em que a iniciativa privada é

insuficientemente desenvolvida.”

46. Para os paises da América Latina, cumpre ter em vista a necessidade de modificagdes
estruturais, que, para o Brasil, foram bem definidas por LIMA (1968). Diz FURTADO (1968:
39-40): - “A América Latina confronta-se, presentemente, com a necessidade iniludivel de ter
que introduzir profundas modifica¢des no seu marco institucional a fim de abrir-se o caminho
do desenvolvimento. Essas modificagGes terdo de orientar-se em trés dire¢des: (a) no sentido
de evitar que a propria tecnologia venha a provocar a concentrag@o da renda e a deformar a
aplicagdo dos recursos produtivos, reduzindo a eficiéncia do sistema econdmico; (b) no
sentido de aumentar as dimensdes atuais e potenciais dos mercados através de esquemas de
integragdo econOmica dentro da regido;, e (c) visando a influir na propria orientagdo do
progresso tecnoldgico, em fungdo dos requerimentos especificos da presente fase do processo

de desenvolvimento das economias regionais e de modernizagdo das estruturas sociais.”

47. A ciéncia é fundamental na implantagdo de programas racionais de piscicultura intensiva e
pesca continental. Endossamos, no particular, as opinides de LOPES (1968: 257-8) sobre a

ciéncia no “terceiro mundo™: -

“- Os planos de expansdo dos paises em vias de desenvolvimento devem integrar
um programa intensivo de educagdo generalizada na base de subvengdes e de

manutenc¢do das universidades e institutos de pesquisas cientificas e tecnologicas;

- A utilizagdo da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento das regides do
“terceiro mundo” ndo pode, entretanto, repousar sobre a importagéo passiva dos
conhecimentos cientificos e tecnologicos elaborados e patenteados no estrangeiro.
A ciéncia e a tecnologia devem ser encorajadas e expandir-se nesses paises, € seus
sabios — juntamente com os de outros paises — devem ser utilizados a pleno
rendimento, ndo sé pelas universidades e institutos cientificos, mas também pelos
laboratérios nacionais de pesquisas associados as principais industrias do pais em

questao,
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- Os governos dos paises do “terceiro mundo” tém o dever de tomar as medidas
necessarias para impedir o éxodo de seus sabios, engenheiros € humanistas para
as universidades dos paises avangados, sem recorrer a violagdo da liberdade de ir
e vir, mas encorajando-os e oferecendo-lhes condigdes satisfatorias de trabalho

nos seus proprios paises;

- A recusa pelas grandes empresas industriais estrangeiras de contribuir para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia nos paises do “terceiro mundo”
deveria alertar estes paises contra uma politica baseada na agdo dessas

‘organizagdes.”

48. O falecido presidente brasileiro Costa e Silva declarou: - “N@o se esquecera o governo de
que ndo existe desenvolvimento nem tecnologia sem ciéncia, nem ciéncia sem educagdo.” O
ministro brasileiro da Fazenda, Prof Delfim Netto, concluiu, em 28.1.1971, durante
conferéncia pronunciada na XII Reunido Plenaria do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras: - “Ou universalizamos as oportunidades de acesso a educagdo, ou manteremos
permanente, hereditario, o diferencial dessas desigualdades cortando a sociedade brasileira.”
Um dado altamente positivo para o Brasil € apresentado em declaragdes do seu ministro da
Educag@o e Cultura, Coronel Jarbas Passarinho: - “O Brasil é o quinto pais do mundo em
esfor¢o educacional, investindo quase 5% de seu Produto Nacional Bruto nesse setor. O
Ministério da Educagdo e Cultura é hoje o mais bem dotado entre todos. Em 1970, tinhamos
417 universitarios por 100 mil habitantes, contra 850 na Argentina e 600 no Uruguai.” (“O
Estado de Sao Paulo”, de 19.1.1971, ultima pagina).”

Da época da publicagdo do trabalho transcrito acima até os dias de hoje os tempos mudaram,
verdadeiramente, e como mudaram, quem admitiria, em s3 consciéncia, que a Confederagao
Nacional do Comércio do Brasil publicaria, a cargo do seu Departamento Econdmico,
referéncias elogiosas a atuagdo, em qualquer que fosse a area, maxime no setor comercial, da
Republica Popular da China, a chamada China Comunista. Mas foi o que fez através do
Sumario Econdmico n° 775, Ano XVII, de 10 de dezembro de 1999, no artigo China:

Aumenta Exportagdes Sem Desvalorizar a Moeda, vazado nos seguintes termos:

“Ap0s a depreciagdo, em série, a partir de julho de 97, das moedas de varios paises asiaticos

(Coréia, Indonésia, Malasia, etc.) a maioria dos observadores previa que, logo no inicio deste
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ano, as duas principais nagdes emergentes — China e Brasil — seguiriam caminho idéntico para

preservar suas exportacgdes, afetadas pela concorréncia, com pregos menores.

Sensatamente, ndo quis a China correr o risco de desestabilizar e desmontar suas estruturas ja
no acertado rumo da economia de mercado. Em lugar de depreciar o yuan (ou renmimbi “a
moeda do povo”) preferiu adotar os meios classicos para estimular suas vendas para o
exterior, de resto ja aplicados pelas maiores poténcias exportadoras, tais como Estados

Unidos, Alemanha, Japio, Holanda, etc.

Assim, para competir com os produtos dos vizinhos asiaticos, agora com pregos mais baixos,
os chineses aperfeicoaram todo sistema de exportagdo, abrangendo desde o investimento para
a produg@o até as vendas no mercado externo. Dessa forma, o conseqiiente aumento da
lucratividade ao longo da produgdo/comercializagdo, permitiu as empresas exportadoras
manterem ou ajustarem as cotagdes de seus produtos no mercado internacional. Os
investimentos, particularmente os externos, no setor exportador passaram a gozar de ampla
isengdo tributaria, facultando-se a remessa de lucros/dividendos ao exterior logo no primeiro
ano. As verbas para os financiamentos a produg@o foram aumentadas e as taxas reduzidas ao
menor nivel internacional (dos Eximbank dos EUA e Japdo). Foi autorizada a participagdo de
empresas estrangeiras na parte de seguros e cambio, embora sob estreita vigilancia do Banco
Popular da China (o banco central). O sistema de isengdo fiscal foi aprimorado, cobrindo
agora todos os impostos e taxas, diretos e indiretos, que incidiam sobre as exportagdes,

instituindo-se uma devolug@o automatica de até 17% dos tributos pagos.

Compreendendo a importancia das operagdes de embarque na exportagéo, decidiu o governo
chinés acelerar o plano que prevé a renovagdo e construgdo de cerca de mil novos
portos/terminais por todo o extenso litoral do Pais, abrangendo ilhas e rios. Atualmente,
possui a China dois entre os dez maiores portos do planeta, o de Xangai e o ultra-privatizado
de Hong Kong, sendo este lider mundial na movimentagdo de contéineres, com 14 milhdes de

unidades/ano (trés vezes o total de Roterda e dez o de todo o Brasil).

Os frutos dessas medidas e providéncias nao se fizeram esperar. Apos o primeiro semestre de
arduo trabalho e resultados adversos, a partir de julho as exportagdes comegaram a reagir,
retomando e até superando os indices recordes de antes da crise asiatica. Em julho cresceram
7,5%; em agosto, 17,8%; em setembro, 20%; e em outubro, 23,8%. Com os resultados

também favoraveis de novembro, estima-se que, no final do exercicio, as exportagoes ficardo
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ao redor de US$ 200 bilhdes. Somadas as da Regido Administrativa de Hong Kong, o total
devera situar-se em: 4° lugar na escala mundial, atras apenas dos apurados pelos EUA,

Alemanha e Japio.

Faturando também nos fretes, de exportagdo e importagdo (item em que o Brasil, sem a
Marinha Mercante, consome cerca de USS 6 bilhdes anuais) a China dispde de enorme frota
comercial, talvez a maior do mundo. Além do navios (mais de 500) da armadora estatal
Cosco, a China conta agora com a moderna e numerosa frota de Hong Kong, encabecada
pelos armadores Li Ka-shing (grupo Hutchinson) e Tung Chee-hua (governador da Regido e

dono da Orient Overseas Line).

Afora os convincentes nimeros do comércio exterior — onde alcangara superavit acima de
US$ 25 bilhdes — no exercicio findante, sem desvalorizar a moeda, continuou a China a
registrar excelentes resultados em outros setores econdmicos. Até outubro, mais de US$ 30
bilhdes de investimentos haviam ingressados no Pais e as crescentes reservas cambiais,
atingindo a US$ 152 bilhdes, somados as de Hong Kong, superam as do Japao, situando-se

em primeiro no ranking internacional.”

Essas licdes que vém do Leste, mais precisamente do Oriente Asiatico, merecem e devem ser
internalizadas pelos tomadores de decisdo, quer seja no dmbito governamental quer seja no
empresarial. A idéia maniqueista de que os bons pertenceriam & esquerda ou a direita foi
posta por terra, inclusive com a derrubada do muro de Berlim e o conceito de que ser grande
€ 0 que importa, também esta sendo revisto, as grandes organizagdes estdo se desestruturando
para formar pequenos nucleos interligados pela tecnologia da informag&o, quebrando certos
paradigmas da hierarquia rigida, burocratica e lenta, ndo condizentes com a velocidade das
transformagdes sociais que ocorrem no mundo atualmente, em face da revolugio na éarea da
informagdo. E de se supor que hoje em dia o mundo ndo mais esta dividido entre grandes e
pequenos mas entre rapidos e lentos. Enquanto o emprego no setor formal vem sendo extinto
gradativamente, milhares de oportunidades de trabalho e de negdcios vém surgindo num ritmo
acelerado, exigindo novos comportamentos e novas perspectivas econdmicas e nesse contexto
enquadram-se as agdes de aquicultura, que podem ser vislumbradas numa 6tica globalizada. A
proposito de globalizagdo esta foi conceituada no Seminario I Jornada Intensiva Para
Pequenas Empresas e Futuros Empreendedores: “como sendo os efeitos decorrentes das agdes
advindas das mudangas no padréo tecnoldgico e da teleinformatica, do dominio da informagéo

e da virtualidade do consumo, dos custos de comunicagdo e transportes decrescentes, da



abertura econdmica e integrag@o regional e da rapida obsolescéncia dos produtos devido a
rapidez da inovagdo, pode-se imaginar que o empresario que se posicionar melhor diante
destes fatores antes que os seus concorrentes saira em vantagem competitiva, podendo
desenvolver de modo mais 4gil estratégias de crescimento para poder sobreviver num mundo
concorrencial, mutavel, e cada vez mais dindmico em termos de novas necessidades de

consumo e de servigos”.

Nesse mesmo seminario, num dos painéis, foram apresentadas duas frases de efeito que
expressam bem as mudangas que ocorrem de modo muito rapido atualmente: “Pense
globalmente para agir localmente” e “A Unica coisa permanente é a mudanga”. Ressalte-se

que esta tltima frase foi escrita por Heraclito 500 anos antes de Cristo.
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