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RESUMO

Este artigo analisa os determinantes do crescimento econdmico dos municipios cearenses
durantes os anos de 2009 a 2015. Para isso, faz uso de um modelo tedrico estimado em Barro
(1991), considerando como insumos, para mensurar 0 impacto no crescimento econdomico, as
variaveis dispostas em quatro grupos: capital humano, sistema financeiro, ambiente de negdcios
e infraestrutura social. Os resultados, obtidos a partir de um modelo que incorpora a ideia de
convergéncia condicional derivada de uma versdo estendida do modelo de crescimento
neoclassico, sugerem que o estoque de capital humano e o numero de estabelecimentos
comerciais/industriais como principais determinantes do crescimento econdmico municipal.
Portanto, sugerem-se politicas publicas envolvendo investimentos que favore¢gam a ambiéncia
de negocios em cidades-polos mais carentes de estabelecimentos do setor comércio/industria e
ampliar a quantidade de escolas com tempo integral em nivel municipal (ensino fundamental)

e estadual (ensino médio).

Palavras-chave: Crescimento economico. Ceara. Determinantes. Capital humano. Comércio.

Industria. Dados em painel.



ABSTRACT

This article analyzes the determinants of the economic growth of the cities of Ceara during the
years 2009 to 2015. For this, it uses a theoretical model estimated in Barro (1991), considering
as inputs, to measure the impact on economic growth, the variables arranged in four groups:
human capital, financial system, business environment and social infrastructure. The results,
obtained from the model incorporating the idea of conditional convergence derived from an
extended version of the neoclassical growth model, suggest the human capital stock and the
number of commercial/industrial establishments as the main determinants of the economic
growth of the cities of Ceard. Thus, it is suggested public policies that involve investments that
favor the business ambience in cities that lack establishments in the commerce/industry sector,
as well as to expand the number of full-time schools at the municipal level (elementary school)

as a state level (high school).

Keywords: Economic growth. Ceard. Determinants. Human capital. Commerce. Industry.

Panel data.
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1 INTRODUCAO

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita ¢ um importante indicador social para
medir o padrao de vida médio da sociedade. Pela importancia de se estudar seus determinantes,
muitos pesquisadores t€m investigado fatores/varidveis que tem capacidade de influenciar o
aumento do PIB per capita de regides, seja na grandeza de paises, estados ou municipios,
mensurando seus impactos ao longo do tempo. Tais pesquisas, ao nivel municipal, ainda ndo
sdo tdo abrangentes no mundo académico, seja pela disponibilidade de boas bases consolidadas
ou por falta de interesse dos agentes, o que enseja um dos argumentos da contribuicdo desse
trabalho.

Algumas questdes propiciam bons argumentos para motivar o estudo direcionado
ao estado do Cear4, que possui cerca de 9,2 milhdes de habitantes (IBGE, 2021). Em primeiro
lugar, considera-se a nao uniformidade do PIB real per capita, ou seja, presenca de
heterogeneidade. Em segundo lugar, a respectiva taxa de crescimento dos municipios. Pode-se
observar tais argumentos nos mapas apresentados nas figuras 1 e 2, a seguir. A figura 1 sugere
uma concentracdo de cidades com maior PIB per capita no entorno da capital cearense
(Fortaleza) e regido metropolitana, com algum outro ponto menor de concentracdo ainda no
litoral. O PIB per capita médio é de R$ 9.323, com alta heterogeneidade. Por outro lado, pela
figura 2, vé-se que a taxa real de crescimento anual apresenta menor dispersdo, com
concentragdo caracterizada pela localizacdo nas cidades do litoral cearense, na zona oeste do

estado e ainda na regido sul.

Figura 1 — PIB per capita real (média 2009 —2015) de 117 cidades do CE

19,58
ou Mais

Fonte: Elabora¢do do autor.
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Figura 2 — Crescimento do PIB per capita real (2009 — 2015) de 117
cidades do CE

Taxa de crescimento do PIE real per capita (2009-2015) (Soma)

004 012
ou Menos ou Mais

Fonte: Elaboragio do autor.

Outra motivagdo esta no fato de que, segundo dados do IBGE de 2018, em termos
absolutos, o Ceara tinha um PIB de 156 bilhdes de reais, o 12° maior do pais, porém em termos
per capita, o Ceard ocupa o 23° lugar no ranking de 27 estados, contando com o Distrito Federal.
O PIB per capita cearense era de quase R$ 17.200, enquanto o do Brasil era de
aproximadamente R$ 34 mil, ou seja, com participagao de pouco mais de 50% no PIB per
capita brasileiro. Os demais 4 estados atras do Ceara sdo todos nordestinos. Ainda em 2018,
segundo o FMI, o Brasil ocupava o 63° lugar num ranking com 176 paises, considerando-se o
PIB per capita em dolares e controlando pela paridade do poder de compra. Caso o Ceara fosse
um pais, nesse ranking de PIB per capita, ele ficaria entre o Paraguai e o Ira, exatamente na
posicio 95°. E importante observar que esses indicadores econdmicos parecem
constantes/robustos ao longo do tempo, ndo sendo, as melhorias observadas, capazes de fazer
arenda ou o PIB per capita cearense convergir para os padroes do restante do Brasil.

Esta pesquisa se inspira na literatura empirica sobre o crescimento entre as
economias, usando uma estrutura que incorpora a ideia de convergéncia condicional derivada
de uma versao estendida do modelo de crescimento neoclassico, no estilo Barro (1991), que
utiliza uma regressao multivaridvel. A investigacdo observara alguns fatores determinantes do
crescimento econdmico dos municipios cearenses, dentro de uma amostra que abrange 117
cidades (cerca de 90% da populag@o do estado), do periodo de 2009 a 2015, para mensurar as
contribui¢des para o crescimento do PIB per capita cearense, utilizando, para isso, um painel

dindmico desbalanceado, sugerido em recente trabalho realizado por Matos et al. (2021). Dessa
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forma, o principal objetivo dessa pesquisa € o de mensurar e analisar os principais resultados
esperados baseados na estimativa da regressdo, onde a hipdtese nula (a ser testada) € de que a
taxa de crescimento ¢ decrescente em y; o (PIB).

Os fatores determinantes do crescimento economico escolhidos foram divididos em
quatro grupos: capital humano, sistema financeiro, ambiente de negdcios e infraestrutura social,
visando uma melhor compreensao, dentro da amostra coletada, dos retornos proporcionados
(variaveis significativas) e que podem servir de insumo para as decisoes sobre a alocagdo de
futuros investimentos para o crescimento econdmico considerando a alta heterogeneidade que
¢ caracteristica dos municipios cearenses. Por conseguinte, o referido estudo ainda propde a
adogao de politicas publicas a partir dos resultados encontrados.

Este trabalho conta com mais quatro se¢des além desta introducdo. O segundo
topico faz uma revisdo da literatura tedrica e empirica sobre crescimento econdmico, incluindo
o Brasil. Em seguida ¢ apresentado o modelo teodrico, que se inspira em uma estrutura que
incorpora a ideia de convergéncia condicional derivada de uma versao estendida do modelo de
crescimento neoclassico. A quarta secdo refere-se a analise dos dados e a apresentacdo dos
resultados obtidos. Em seguida, sdo feitas as consideracdes finais com discussdo sobre
eventuais politicas publicas.

Entende-se que esta pesquisa possui contribuigdo inovadora, considerando os
fatores agregados: regido especifica (municipios cearenses), a amostra de cidades, o periodo

(2009 a 2015), o modelo de crescimento e a técnica de estimagao.
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2 REVISAO TEORICA

Aqui, tem-se por finalidade fazer uma breve discussado a respeito da literatura sobre

a teoria do crescimento econdmico, incluindo as contribui¢des aplicadas ao Brasil.

2.1 Revisio da literatura sobre crescimento econdomico

No inicio do século 20, Ramsey (1928) forneceu insights sobre teorias que
buscavam explicar/modelar padrdes de consumo e poupanga, como a renda permanente e a
teoria do ciclo de vida do consumo. Para Barro e Sala-i-Martin (1995), essa literatura € o ponto
de partida da moderna teoria do crescimento economico. Em refor¢o a esse pensamento, tais
resultados foram uteis e ganharam dimensao com o desenvolvimento de uma literatura tedrica
de crescimento nas décadas de 1950 ¢ 1960: o modelo neocléssico, desenvolvido por Solow
(1956), Swan (1956), Cass (1965) e Koopmans (1965), como estudo da formacgao dos precos,
a produgao e a distribuicdo da renda através do mecanismo de oferta e demanda dos mercados.
Esse modelo traz como caracteristica a propriedade de convergéncia condicional, isto e,
economias em desenvolvimento se aproximam do nivel de riqueza acumulada das economias
mais desenvolvidas, considerando certas varidveis explicativas.

A taxa de crescimento tende a ser alta se a economia comeg¢ar muito abaixo de sua
propria posi¢do-alvo, em termos de PIB per capita. Essa convergéncia ¢ condicional, uma vez
que os niveis de estado estacionario de capital (situacdo em que o investimento iguala a
depreciagdo), e produto per capita, dependem da propensdo a poupar, da taxa de crescimento
da populagdo e da posi¢do da fungdo de producao.

Em meados da década de 80, grupos de teodricos trabalhavam com a motivacao de
buscar explicagdes/modelos endogenos onde os principais determinantes estivessem explicitos
no modelo, evitando o contexto do modelo de Solow, em que o progresso técnico “cai do céu”.
O crescimento econdmico seria resultado, sobretudo, de forcas internas como capital humano,
inovacdo e conhecimento, fornecendo uma teoria para esse progresso tecnoldgico, um dos
elementos centrais que faltam no modelo neoclassico. Algumas das extensdes deste modelo
neocldssico sugeriram a inclusdo de fontes adicionais de variacdo entre as economias,
especialmente politicas governamentais, enquanto outras extensoes, como Lucas (1988) e
Caballe e Santos (1993) sugeriram a ampliagdo da definicdo de capacitacdo de capital, para
incluir capital humano. Segundo Barro (1996), mesmo essas versdes estendidas costumavam

nao se ajustar aos dados, visto que as taxas de crescimento costumavam persistir positivas por



17

muito tempo, sem tendéncia de queda. Essas evidéncias intrigantes foram abordadas
assumindo-se que a taxa de crescimento de longo prazo do nivel de producdo depende de
variaveis exogenas, ou seja, variaveis explicativas determinadas fora do modelo, como a taxa
de crescimento da populagdo e o progresso tecnologico. Em um dos cenarios mais realistas,
Romer (1987, 1990) propos incorporar teorias de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
competicao imperfeita (empresa ou consumidor com poder de influenciar o prego e quantidade
vendida) na estrutura de crescimento.

No entanto, um problema permanece, mesmo nas versoes mais realistas das teorias
de crescimento endogeno: elas parecem ndo prever a convergéncia condicional robusta do PIB.
Com o objetivo de combinar o crescimento de longo prazo das teorias de crescimento endégeno
com o comportamento de convergéncia do modelo de crescimento neoclassico, Barro e Sala-i-
Martin (1995) propuseram um cendrio baseado na hipotese de difusao de tecnologia.

Muitos estudos empiricos tentaram descobrir quais variaveis sdo capazes de
impulsionar o crescimento econdmico de longo prazo. Essa literatura tem proposto modelos
para verificar a existéncia de correlagdes ou causalidades entre o crescimento econdomico €
conjuntos de variaveis estruturais, demograficas, politicas, institucionais e financeiras que
podem levar os paises a se aproximar/reduzir a distancia (convergir) em termos de
riqueza/desenvolvimento

No entanto, a escolha de varidveis explicativas para o crescimento de regides,
estados e municipios parece ser mais desafiadora. Primeiro, devido a indisponibilidade de dados
suficientes e, segundo, porque alguns dos motores/determinantes de crescimento dos paises ndo
se aplicam a estados ou cidades. Seja pela disponibilidade desses dados ou pelo menor interesse
no estudo dos entes federativos subnacionais, a literatura empirica de crescimento comparando
estados e municipios tende a ndo ser tdo extensa. Assim, apesar da relevancia, o interesse em
estudar a trajetdria de crescimento das cidades parece ser mais restrito, pois € necessario
encontrar uma amostra consolidada que consiga refletir diversidade, coeréncia
(heterogeneidade e idiossincrasia), capazes de justificar a pesquisa.

Alguns dos primeiros artigos sobre o crescimento entre cidades sdo da época em
que a teoria do crescimento neoclassico surgiu, como Borts (1960), Kain e Neiderconr (1963)
e Jacobs (1969). Décadas depois, as principais contribui¢des continuam concentradas na analise
das cidades americanas, com destaque para a linha de pesquisa desenvolvida por Glaeser et al.
(1992), Glaeser, Sheinkman e Schleifer (1995), Mills e Lubuele (1995) e Glaeser e Gotlieb
(2009).
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Para resumir algumas das principais descobertas relatadas nesta literatura
relacionada, Glaeser, Sheinkman e Schleifer (1995) argumentam que, nos ultimos 30 anos, as
experiéncias de crescimento das cidades norte-americanas variaram amplamente. Eles propdem
examinar como as experiéncias de crescimento de 203 grandes cidades dos EUA entre 1960 e
1990 se relacionam com sua localizagdo, populacgdo inicial, renda inicial, crescimento anterior,
composi¢ao da produgdo, desemprego, desigualdade, composi¢ao racial, segregagcdo, tamanho
e natureza do governo, € o educagdo de sua forga de trabalho. Em uma contribuigdo recente,
Gonzalez-Val e Olmo (2015) analisam empiricamente as principais teorias existentes sobre
renda e crescimento populacional das cidades, considerando um grande banco de dados urbanos,
climatoldgicos e macroeconomicos de 1.173 cidades norte-americanas observadas em 1990 e
2000.

A expectativa de nossa contribuicao se torna mais relevante quando consideramos
a linha de pensamento do trabalho de Glaeser, Sheinkman e Schleifer (1995), que considera que
as cidades s3o unidades econdomicas mais especializadas do que os estados e, portanto, pode
fazer mais sentido estudar o movimento de recursos e a convergéncia entre as cidades do que
entre os estados e paises.

Além do mais, € possivel “supor” que a contribui¢do da analise ao nivel de cidades
seria uma forma de convergir aos resultados alcangados nos estudos de estados e/ou paises. Em
um estudo que aponta a desigualdade como variavel significativa para paises, isso ¢ validado
ao nivel mais desagregado? Nao faz parte desse trabalho a comparacdo entre as duas linhas,
mas sim contribuir com material que possa fornecer mais evidéncias para uma pesquisa de

comparacao.

2.2 Contribui¢cdes empiricas de crescimento econémico aplicadas ao Brasil

No Brasil, percebe-se uma literatura vasta seguindo a historia econdmica. Até
meados da década de 90, o foco das discussdes considerava hiperinflagdo, planos econdmicos,
etc. Entretanto, a estabilidade de precos, conseguida através do Plano Real e grandes reformas
estruturais (como cambio flutuante, abertura econdmica, privatizagdes, etc), deu espaco nas
agendas de pesquisa para mais possibilidades de estudo sobre crescimento do PIB. Temos, por
exemplo, Bugarin et al. (2003) e Bacha e Bonelli (2004) que buscavam compreender melhor
por que o PIB do Brasil cresceu a 7% ao ano de 1940 a 1980, mas apenas 2,5%, em média,

desde entao.
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Em termos de revisdo de literatura aplicada ao crescimento local, tém-se algumas
contribui¢des interessantes, ao nivel de municipios. Chagas e Toneto Jr. (2003), num estudo de
determinantes a partir de dados dos municipios brasileiros para o periodo 1980-1991, mostra
que ocorreu a convergéncia condicional da renda per capita influenciada por fatores como
especializacdo da atividade econOmica, fatores regionais, capital humano, riqueza e
infraestrutura. Os municipios das regides Norte e Nordeste cresceram a maiores taxas do que
os municipios de outras regides. Irffi, Neto, Oliveira, Nogueira, Barbosa e Holanda (2008), em
uma analise com amostra de municipios cearenses, durantes os anos 2000 a 2004, utilizaram
uma fun¢ao de produgdo neoclassica do tipo Cobb-Douglas (Mankiw, Romer e Weill, 1992) em
painel onde encontraram resultados que sugerem o estoque de capital humano como principal
determinante do crescimento econdomico dos municipios cearenses. Os autores encontram
também que os municipios que detém uma melhor infraestrutura basica apresentam um maior
potencial de crescimento econdmico. Ja Bastos, Ribeiro, Hermeto, Andrade e Ferreira (2019),
em uma amostra para os municipios de Minas Gerais, de 2013 a 2015, encontraram
significancia positiva entre um indicador institucional criado (a fim de dimensionar a ambiéncia
em termos de institui¢des), com a inferéncia de que um melhor ambiente institucional aumenta
a cooperacdo e reduz conflitos, incentivando a atividade econdmica e, consequentemente o
crescimento econdomico.

Da Mata et al. (2005, 2007) exploram o crescimento populacional e suas
implicacdes para a dindmica econdmica e geragdo de renda entre 123 aglomeragdes urbanas
entre 1970 e 2000. Bogoni, Hein e Beuren (2011) fazem inferéncias sobre a relacdo entre gastos
publicos e crescimento com base em um corte transversal (dados sobre diferentes entidades, em
um unico periodo de tempo) com as 30 maiores cidades da regido Sul do Brasil. Alves (2021)
estuda o crescimento de favelas na urbanizacdo contemporanea de domicilios em 272 cidades
brasileiras de 1991 a 2010.

Estudos mais recentes estdo em linha com a proposta deste estudo, como Nogueira
e Arraes (2018) que propdem medir os efeitos da atividade docente e do desempenho
institucional das instituicdes de ensino superior no crescimento econdmico local de 22
municipios da Regido Nordeste do Brasil. Silva, Tabak e Laiz (2021) apresentam um estudo
relevante sobre o papel do crédito para o setor corporativo com base em um painel ndo
balanceado de dados de 5555 cidades brasileiras de 2003 a 2014. Porém, o artigo que se
considera mais proximo, o qual, inclusive, serve como referéncia para esta aplicagdo para o

estado do Ceard, ¢ Matos et al. (2021). Os autores fizeram uso de um painel semelhante ao aqui
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utilizado, visando analisar o crescimento das cidades em uma amostra da regido Nordeste. Essa

contribui¢do visa focalizar a analise, concentrando-se nos municipios cearenses.
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3 METODOLOGIA

A seguir apresenta-se a base de dados utilizada para mensurar o impacto de alguns

determinantes no crescimento econdmico dos municipios cearenses € a metodologia empregada.

3.1 Dados

Propde-se agregar discussdo sobre os determinantes do crescimento econdmico
entre cidades estimando um painel dinamico desbalanceado nos moldes do recente trabalho
realizado por Matos et al. (2021), mas agora com foco estrito no estado do Ceara, um dos mais
vulneraveis do Brasil, como atestam os recentes indicadores de desenvolvimento. Sugere-se a
inclusdo de fontes adicionais e especificas de varia¢do entre cidades, permitindo capturar a
esséncia e a realidade desta regido. A selegdo da amostra ¢ dada pela solugdo de um dilema
entre o nimero de cidades e as varidveis explicativas disponiveis. Considerando Assim, a
analise ¢ baseada em 819 observagoes extraidas de uma amostra de 117 cidades entre 2009 e
2015. Nessa amostra, residem mais de 8 milhdes de habitantes, portanto, cerca de 90% da
populagdo do estado, e considerando-se 15 varidveis explicativas divididas nos seguintes
grupos: capital humano, sistema financeiro, ambiente de negocios e infraestrutura social.

Essa base de dados, organizada de acordo com os grupos supracitados, foi obtida a
partir de diversas fontes. O PIB per capita real (a variavel enddgena), deflacionado pelo deflator
implicito do PIB, em reais de 2015, foi extraido do IBGE. Todas as variaveis do grupo “sistema
financeiro” — incluindo crédito com recursos direcionados e ndo direcionados — foram obtidas
através do BACEN. Essas varidveis costumam ser comuns na investigacdo da literatura
tradicional como determinantes de crescimento. Ja as varidveis do grupo “Capital Humano”,
foram construidas com dados obtidos através da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais)

do Ministério do Trabalho e Previdéncia.
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Figura 3 — Taxa de Homicidios de 2009 a 2019, Brasil e regides

Brasil e Regides: Taxa de Homicidios (2009 a 2019)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populacdo ¢ Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Analises da Dindmica Demografica e MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM.
Nota: O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35,
ou seja: obitos causados por agressdo mais intervencdo legal.

Por fim, as varidveis do grupo “Infraestrutura Social” foram obtidas a partir de
diversas fontes. O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Satde, possui uma pontuagao
que vai de zero aum e o nivel de desenvolvimento de cada localidade € classificado como baixo,
regular, moderado ou alto. As variaveis “Percentual da popula¢do com servico de fornecimento
de 4gua” e “Consumo médio de agua per capita” sao dados do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS). Os servigos de saneamento basico, principalmente o de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, estdo diretamente ligados a satide da populagao.
A atual situacdo sanitaria estadual ainda carece de desenvolvimento conforme dados da
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), érgio que atende 152 dos 184 municipios
cearenses. Dados de 2020 mostram que o Ceara conta com cobertura urbana de abastecimento
de 4gua de cerca de 98%, e esgotamento sanitario da ordem de 43%.

A variavel “Taxa de homicidios por 100 mil habitantes”, obtida na plataforma do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satude (DATASUS), é usada como uma
medida da violéncia presente nas cidades cearenses. O relatdrio Atlas da violéncia 2021 do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) destaca que apesar da queda recente da taxa
de homicidio nas regides Norte e Nordeste, o patamar ainda € um dos mais altos do pais (Figura

3).
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Figura 4 — Taxa de incidéncia de dengue e 6bitos confirmados, por municipio, do Estado do
Ceard, em situagdo de aten¢do, Semana Epidemiologica 1 a 19, 2020.
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Fonte: Elaboragdo do autor.

A variavel “Incidéncia de dengue (por 100 mil habitantes)”, por municipio, foi
obtida junto ao Ministério da Saltde. Relatorios recentes de salde (como o Boletim
Epidemiologico da Secretaria de Vigilancia em Satde, Ministério da Satude, de dezembro de
2020), classificam o Ceara como regido de acompanhamento prioritario para a dengue devido
a critérios como: Obitos confirmados; e/ou incidéncia de casos provaveis acima do limite
superior do diagrama de controle; e/ou aumento dos casos confirmados de dengue com sinais
de alarme e de dengue grave (Figura 4). Apenas em 2020, Ceara apresentou a relacdo de 258,7
casos para cada 100 mil habitantes, ou 23.628 casos, com 11 ébitos confirmados.

De acordo com o relatorio da Série Produto Interno Bruto, disponibilizado pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), em 2020, com dados do IBGE
de 2018, o estado do Ceara tem como contribuicdo, por setor econdmico, na formacao do PIB
estadual: Servigos 76,74% (que inclui o comércio), 5,17% Agropecuaria, e 18,09% Industria.
Principalmente nas cidades do interior, a atividade economica ¢ essencialmente voltada ao
comércio, além da prestacdo de servigos publicos. Diante desse cendrio, a pesquisa propde
variaveis de “Ambiente de Negocios™ para ajudar a obter algumas respostas sobre as respectivas

contribuigdes para o crescimento local.
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A primeira ¢ a utilizagdo do nimero de estabelecimentos comerciais e industriais

per capita, construido com dados da RAIS e IBGE. Adicionalmente, considerando o papel da

empregabilidade nas regides mais vulneraveis e, pelos resultados encontrados em Marinho,

Linhares e Campelo (2011), onde o emprego ¢ um determinante importante como politica

publica de combate & pobreza, propde-se a utilizagio do “Indice Firjan de Desenvolvimento

Municipal - Emprego e Renda” como um possivel determinante do crescimento municipal

cearense. A tabela 1 traz um resumo das variaveis explicativas usadas no estudo.

Tabela 1 — Grupos de variaveis explicativas

Grupo

Variavel Explicativa

Sistema Financeiro

Capital Humano (educagdo)

Infraestrutura Social

Ambiente de Negocios

Numero de agéncias bancarias de bancos publicos ou
privados (por 100 mil habitantes);

Empréstimos e Titulos Descontados em bancos publicos ou
privados (como proporc¢éo do PIB);

Rural financiamento (agricola ou pecuario) em bancos
publicos ou privados (como proporgdo do PIB);
Financiamento imobiliario em bancos publicos ou privados
(como proporgéo do PIB); e

Depésitos de poupanca e depdsitos a prazo em bancos
publicos ou privados (como proporcao do PIB).

Porcentagem de trabalhadores formais com ensino
fundamental completo;

Porcentagem de trabalhadores formais com ensino meédio
completo; e

Porcentagem de trabalhadores formais com ensino superior.
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Satde;
Populacdo atendida com abastecimento de agua (% da
populacéo total);

Consumo médio per capita de agua (litro / habitante.dia);
Taxa de homicidios (por 100 mil habitantes); e

Incidéncia de dengue (por 100 mil habitantes).

indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - Emprego e
renda; e

Numero de estabelecimentos comerciais e industriais per
capita.

Fonte: Elaboragdo do autor.

3.2 Modelo teorico

Conforme mencionado por Barro (1996), as teorias da mudanga tecnoldgica basica

sd0 as mais importantes para entender porque o mundo € as economias na fronteira tecnologica

podem crescer no longo prazo. No entanto, essas teorias t€ém menos a ver com a determinagao
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das taxas relativas de crescimento entre as economias, isto é, com as relagdes estudadas em
analises estatisticas considerando amostras de paises, estados ou cidades.

Este estudo se inspira na literatura empirica sobre o crescimento entre as economias,
usando uma estrutura que incorpora a ideia de convergéncia condicional derivada de uma versao
estendida do modelo de crescimento neocléassico. Considerando a disponibilidade de dados
observaveis e a literatura de crescimento regional, opta-se por explicar o logaritmo natural do
PIB real per capita intermunicipal por permitir maior facilidade na interpretagdo dos
coeficientes angulares estimados, controlando pelo seu valor defasado, além das demais
varidveis explicativas. A literatura sobre os determinantes empiricos do crescimento econdémico

esta interessada em estimar:

In(y;;) — In(yip)
t

= Cln(yi‘o) + ﬁxi‘t + gi,t'i = 1, ,N et = 1, ,T (1)

onde y; o € o valor inicial do PIB per capita, y;, ¢ o PIB per capita em t da economia i, x; &
um vetor de varidveis que determinam a meta ou o nivel de economia de producdo de longo
prazo da economia i, € &, € o residuo do modelo.

Essa equacao segue o modelo estimado em Barro (1991) e a hipdtese nula (a ser

In(yi¢)-In(yio0)
¢

testada) € a de que a taxa de crescimento, , ¢ decrescente em Yy, o, para determinado

nivel de estado estacionario, aumentando na posi¢do de longo prazo para determinado PIB per
capita atual. Essa equagdo estimada pode ser derivada de um modelo genérico de crescimento
de um setor, desenvolvido por Solow (1956), Swan (1956), Cass (1965) e Koopmans (1965).
De acordo com Moral-Benito (2012), embora as tabelas da Penn World de séries
agregadas mundiais abranjam cerca de setenta anos (de 1950 a 2019), por exemplo, as
regressoes de crescimento entre paises sdo comumente estimadas a partir de painéis em
periodos (T) pequenos, e os dados sdo tipicamente divididos em intervalos de cinco ou dez anos
para se concentrar no crescimento econdmico de longo prazo. Em particular, uma variante do

painel da regressao de crescimento empirico em (1) € geralmente considerada:
ln(yl-'t) = aln(yl-,t_l) +pxie+n+{t+eni=1,..,,Net=1,..,T 2)

onde a = (1 + ¢), n; ¢ um efeito fixo especifico constante no tempo da economia i que permite
considerar a heterogeneidade ndo observavel entre as economias, e {; representa um choque

especifico de periodo comum a todas as economias.



26

Em primeiro lugar, de acordo com Durlauf, Kourtellos e Tan (2008), os diferentes
candidatos a determinantes do crescimento devem ser agrupados por teorias de crescimento.
Isso ¢ util, por exemplo, para dar conta das interdependéncias entre eles ao afastar modelos
anteriores em abordagens de média do modelo bayesiano, conforme usado por Moral-Benito
(2012). O conjunto de drivers de crescimento usado aqui ¢ apenas um subconjunto daquele
identificado por Durlauf, Johnson e Temple (2005), os quais identificaram 43 teorias de
crescimento distintas e 145 regressores propostos como proxies, ¢ agrupado em quatro vertentes:
capital humano, sistema financeiro, ambiente de negocios e infraestrutura social. Em segundo
lugar, Ciccone e Jarocinski (2010) mostram que, quanto menos determinantes de crescimento
potenciais considerados, menor a sensibilidade dos resultados, ou seja, ¢ aconselhavel evitar a
inclusdo de varias proxies para a mesma teoria de crescimento. Portanto, buscamos um modelo
parcimonioso, e a escolha final das varidveis em cada grupo visa satisfazer a disponibilidade,
relevancia e representatividade das variaveis.

Na Tabela 2, sao reportadas a fonte das varidveis enddgena (a ser explicada) e
exdgenas (explicativas), com seus respectivos cddigos, que serdo utilizadas no modelo de
crescimento. Considerando o periodo de sete anos, entre 2009 e 2015, sdo 819 observagdes para
117 cidades cearenses. Todas as variaveis explicativas apresentam série completa, ou seja,
observagoes para todas as cidades e todos os anos da amostra, com excecao do abastecimento
de 4gua e do consumo de agua, que apresentam 5,3% e 6,2% de valores ndo observaveis,

respectivamente.

Tabela 2 — Defini¢do das varidveis, e seus codigos (fonte), do modelo de crescimento
Variavel | Fonte | Codigo

Endodgena
PIB per capita real (R$ 2015) IBGE RGDP PER
Sistema financeiro

Quantidade Média de Agéncias Processadas em alguma

Operagao Mensal realizada ao longo do ano em Bancos Banco Central BANK BRA
Publicos e Privados (por 100 mil habitantes)
Empréstimos e Titulos Descontados (R$ de 2015) em
Bancos Publicos e Privados (% do PIB)
Financiamentos Rurais — Agropecuérios com Custeio,
Comercializagdo e Investimentos (R$ de 2015) em Banco Central RURA GDP
Bancos Publicos e Privados (% do PIB)
Financiamentos Imobiliarios (R$ de 2015) em Bancos
Publicos e Privados (% do PIB)

Depositos em Poupanga e a prazo (R$ de 2015) em
Bancos Publicos e Privados (% do PIB)

Banco Central LOAN_GDP

Banco Central REST GDP

Banco Central SAVI GDP

Continua
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Conclusao

Tabela 2 — Defini¢ao das variaveis, e seus codigos (fonte), do modelo de crescimento

Variavel | Fonte | Codigo
Capital humano
Percentual dos trabalhadores formais com ensino RAIS ELEM EDU
fundamental =
Percentual dos trabalhadores formais com ensino médio RAIS HIGH SCH
Perceptual dos trabalhadores formais com ensino RAIS SECO EDU
superior -
Infraestrutura social
Indice (FIRJAN) de desenvolvimento municipal - Satde FIRJAN HEALTH _IN
Perf:entual da populagdo com servigo de fornecimento SNIS WATER
de 4gua
Consumo médio de dgua per capita SNIS WAT CONS
Taxa de homicidio (por 100 mil habitantes) DATASUS HOMICIDE
Incidéncia de dengue (por 100 mil habitantes) Ministério da Saade = DENGUE
Ambiéncia de negdcios
Indice (FIRJAN) de desenvolvimento municipal — FIRIAN EMPLO IN
Emprego e renda =
Numero de estabelecimentos comerciais e industriais RAIS ESTAB_PC

por municipio (por 100 mil habitantes)
Fonte: Elaboragdo do autor.

Portanto, propde-se estimar a seguinte regressdo de crescimento classica nos

moldes de Barro:

In(RGDP_PER;;) = aIn(RGDP_PER;;_,) + ¢5sBANK_BRA;, +

©.0LOAN_GDP;; + @ryRURA_GDP;; + ¢reREST_GDP;; + ps,SAVI_GDP;, +
@erELEM_EDU;, + @ysHIGH_SCH; ; + pssSECO_EDU;, + @yugHEALTH_IN;; +  (3)
OwaWATER; ; + @y cWAT_CONS; ; + o HOMICIDE; ; + ¢p,zDENGUE; ; +
©smEMPLO_IN; ; + @psESTAB PC; + &;1,i =1,..,Net=1,..,T,

em que o subscrito i refere-se a cada cidade cearense, e t, a cada ano da nossa amostra, de 2009
a 2015. Como de costume, ¢ refere-se ao residuo, o que ndo se consegue inserir no modelo.
Logo, o principal objetivo dessa pesquisa € mensurar e analisar os principais resultados

esperados baseados na estimativa da regressdo de painel dinamico desbalanceada descrita em

3).



28

4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

4.1 Resultados preliminares

Numa primeira analise, tem-se a estatistica descritiva dos dados, com o objetivo de
demonstrar evidéncias da heterogeneidade do estado, com grande necessidade de
desenvolvimento em comparagdo a outras regides/estados do Brasil. A Tabela 3 reporta as
estatisticas descritivas das varidveis usadas.

Como ja mencionado anteriormente, o PIB cearense per capita, em média, € pouco
mais de 50% do PIB brasileiro. Além do baixo valor médio, é preocupante vermos a
heterogeneidade observada. O desvio padrao disponivel na Tabela 3 ¢ alto, o intervalo de dados
varia entre R$ 4.248,06 e RS 54.374,03. Numeros do IBGE de 2018 mostram que a capital
cearense aparece como 9* colocada na relagdo dos 100 maiores municipios brasileiros em
relacdo ao Produto Interno Bruto a prego correntes — apesar de ocupar a primeira posi¢do no
Nordeste —, ndo acontecendo o mesmo quando se tem o PIB per capita como referéncia. Além
de Fortaleza, apenas Sdo Gongalo do Amarante também aparece nesse ranking, ocupando a 95?
posi¢do. Mesmo considerando apenas a regido Nordeste, o Ceard apresenta apenas 9 cidades
dentre os 100 maiores PIB per capita. Entre o 1° e 0 100°, o PIB varia, aproximadamente, de
R$ 85.000 a R$ 583.000 (quase 7 vezes a diferenca). Por outro lado, na observagdo pelas
cidades mais pobres, em termos per capita, a maioria ¢ do Nordeste. Entre os 30 menores PIB
correntes da regido Nordeste, o Ceara nao possui nenhum municipio, ao contrario do Piaui que

possui 14 dos 30.

Tabela 3 — Estatistica descritiva das variaveis do modelo de crescimento

Varidvel Média | P | Miximo | Minimo | Observ.
padrio
Endodgena
PIB per capita real (R$ 2015) 9.323,13 5.854,32 54.374,03 4.248,06 819
Sistema financeiro
Quantidade Média de Agéncias Processadas em
alguma Operagdo Mensal realizada ao longo do
ano em Bancos Piblicos e Privados (por 100 mil
habitantes) 5,22 4,36 95,45 0,00 819
Empréstimos e Titulos Descontados (R$ de 2015)
em Bancos Publicos e Privados (% do PIB) 084%  0,53% 2,85%  0,00% 819

Financiamentos Rurais — Agropecudrios com

Custeio, Comercializagao e Investimentos (R$ de

2015) em Bancos Publicos e Privados (%odoPIB)  0,20%  0,49% 566%  0,00% 819
Continua
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Conclusao

Tabela 3 — Estatistica descritiva das variaveis do modelo de crescimento

Variive Média | 25V | Niaimo | Minimo | Obser.

padrio

Financiamentos Imobiliarios (R$ de 2015) em
Bancos Publicos e Privados (% do PIB) 0,15%  0,29% 1,88%  0,00% 819
Depositos em Poupanga e a prazo (R$ de 2015)
em Bancos Publicos e Privados (% do PIB) 125%  0,82% 6,46%  0,00% 819
Capital humano
Percentual dos trabalhadores formais com ensino
fundamental 3312% 1144% 86,81% 2,49% 819
Percentual dos trabalhadores formais com ensino
médio 4569% 11,82% 89,94%  5,03% 819
Percentual dos trabalhadores formais com ensino
superior 21,19% 11,74% 90,35%  0,82% 819
Infraestrutura social
Indice (FIRJAN) de desenvolvimento municipal -
Satde 0,75 0,09 0,96 0,47 819
Percentual da populagdo com servico de
fornecimento de agua 50,99% 21,10% 100,00%  5,40% 776
Consumo médio de agua per capita 123,14 46,57 442,30 25,20 768
Taxa de homicidio (por 100 mil habitantes) 28,59 21,04 139,12 0,00 819
Incidéncia de dengue (por 100 mil habitantes) 352,33 608,17 6.940,41 0,00 819
Ambiéncia de negdcios
Indice (FIRJAN) de desenvolvimento municipal
— Emprego e renda 0,48 0,13 0,93 0,22 819
Numero de estabelecimentos comerciais €
industriais por municipio (por 100 mil habitantes) 5,27 381 32,27 0,47 819

Fonte: Elaboragdo do autor.

Ainda com relagao a grande disparidade do Ceara em relagdo ao restante do Brasil,

o Valor Adicionado Bruto (VAB), valor que cada setor da economia — agropecudria, industria e

servicos — acrescenta ao valor final de tudo que foi produzido em uma regiao, traz informagdes

ratificadoras. Observando-se o VAB da agricultura, nos 100 maiores municipios, ndo aparece

nenhum municipio cearense. No VAB da industria, apenas 2 cidades (Fortaleza, em 23°, e

Maracanati, em 81°). Ja no VAB do setor de servigos, mesmo o estado possuindo o setor como

maior contribui¢ao na formacao do PIB estadual (76,74%), ainda assim, na relagao das 100

maiores cidades do pais, o estado possui apenas 1 cidade, a capital Fortaleza.
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Grafico 1 — Dispersao entre PIB real per capita (2009) e o crescimento do PIB per capita de
2009 a 2015 das 117 cidades do Ceara
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Adicionalmente, como um exercicio empirico preliminar, tem-se a dispersao
plotada no grafico 1. Evidencia-se pela analise da amostra que, de acordo com dados de 117
cidades do Ceard, ha uma relagdo linear negativa entre a taxa de crescimento real do PIB per
capita de 2009 a 2015 (por ano) e o ponto de partida, ou seja, o PIB real per capita em 2009.
Esta ¢ uma evidéncia esperada, pois corrobora o fato relatado nesta literatura sobre a
convergéncia. De acordo com a extensa literatura tedrica sobre o modelo neocléssico, as
economias que possuem menos capital por trabalhador (em relagdo ao seu capital de longo

prazo por trabalhador) tendem a ter maiores taxas de retorno e maiores taxas de crescimento.

4.2 Resultados principais

De uma maneira geral, os resultados encontrados por esse exercicio empirico,
buscando mensurar os impactos dos determinantes do crescimento econdomico ao longo dos
anos de 2009 a 2015 dos municipios cearenses, estimado a partir do modelo de Barro, estdo em
conformidade com os demais estudos sobre o tema, ao tempo que se encontram variaveis
significantes que permitem sugestdes de politicas publicas capazes de alavancar o crescimento
econdmico dos municipios cearenses. A Tabela 4 apresenta os resultados da estimativa do painel

dinamico desbalanceado descrito pelo modelo (3).
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Tabela 4 — Determinantes do crescimento dos municipios cearenses

Variavel \ Resultados
Endogena defasada
PIB per capita real (R$ 2015) 0,846 ***
[0,000]
Sistema financeiro
Quantidade Média de Agéncias Processadas em alguma Operagdo Mensal 0,005
realizada ao longo do ano em Bancos Publicos e Privados (por 100 mil [0,735]
habitantes)
Empréstimos e Titulos Descontados (R$ de 2015) em Bancos Publicos e 10,462
Privados (% do PIB) [0,733]
Financiamentos Rurais — Agropecudrios com Custeio, Comercializacdo e -1,938
Investimentos (R$ de 2015) em Bancos Publicos e Privados (% do PIB) [0,914]
Financiamentos Imobiliarios (R$ de 2015) em Bancos Publicos e Privados 24,396
(% do PIB) [0,245]
Depésitos de Poupanga ¢ a prazo (R$ de 2015) em Bancos Publicos e 5,486
Privados (% do PIB) [0,673]
Capital humano
Percentual dos trabalhadores formais com ensino fundamental 2,556 *
[0,084]
Percentual dos trabalhadores formais com ensino médio 2,881 *
[0,076]
Percentual dos trabalhadores formais com ensino superior 2,629
[0,109]
Infraestrutura social
indice (FIRJAN) de desenvolvimento municipal - Satude -1,673
[0,148]
Percentual da populagdo com servico de fornecimento de agua -0,210
[0,310]
Consumo médio de agua per capita -0.003
[0,292]
Taxa de homicidio (por 100 mil habitantes) 0,003
[0,331]
Incidéncia de dengue (por 100 mil habitantes) 1x10°°
[0,512]
Ambiéncia de negécios
Indice (FIRJAN) de desenvolvimento municipal — Emprego e renda -0,590
[0,250]
Numero de estabelecimentos comerciais e industriais por municipio (por 100 376,347
mil habitantes) *%%[(),002]
Testes complementares
Teste Arellano-Bond para AR(1) em 1? diferencga [0,002]
Teste Arellano-Bond para AR(1) em 2? diferencga [0,654]
Tese de sobreidentificagdo — Sargan [0,593]
Tese de sobreidentificacdo — Hansen [0,701]
Teste de exogeneidade dos instrumentos em diferenca (Hansen) - exclu. [0,739]
Teste de exogeneidade dos instrumentos em diferenca (Hansen) - difer. [0,494]
Observagoes 536
Numero de cidades 112

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Para efeito de significancia em relagdo ao PIB, a estimacdo evidencia que apesar da
relevancia do grupo “sistema financeiro” nas investigacdes tradicionais, principalmente por
meio do crédito direcionado (com caracteristica de longo prazo e taxas mais baixas), os
resultados considerando essa amostra, periodo e modelo, ndo identificou relevancia estatistica
nas variaveis propostas. Enquanto Matos (2021) encontrou efeito significante na variavel de
crédito de longo prazo, em uma amostra da regido Nordeste, esse resultado ndo se verificou
para o caso do Ceara.

Por outro lado, o grupo “capital humano” apresentou duas variaveis com impacto
positivo e significante, notadamente a formacao basica (percentual dos trabalhadores formais
com ensino fundamental e médio), o que ndo foi observado para a qualificagdo superior. O nivel
médio da educagdo teve maior impacto, com uma elasticidade maior do que a do nivel
fundamental, apesar de proximas. Esses resultados paras as varidveis de educacao trazem a
ratificacdo de modelos da teoria do crescimento endogeno, nos quais se sustenta a ideia de que
o investimento em capital humano, inovagdo e conhecimento contribuem significativamente
para o crescimento econdmico de longo prazo.

Quanto ao grupo “Infraestrutura social”, ndo se identifica significAncia nas
variaveis sugeridas, apesar da caréncia do estado em indicadores sociais. Por fim, no grupo
“Ambiéncia de Negocios”, observa-se que a variavel explicativa “Numero de estabelecimentos
comerciais e industriais por municipio (por 100 mil habitantes)” possui relevancia estatistica
positiva. Interessante observar que, apesar de ndo ter sido encontrado significancia estatistica
no “Indice (FIRJAN) de desenvolvimento municipal - Emprego e renda”, ¢ possivel supor que
quanto maior o nimero de estabelecimento comerciais e industriais em um municipio, maior a
possibilidade de vagas de empregos na regido. Esse resultado esta relacionado aos do trabalho
de Marinho, Linhares e Campelo (2011), que considera o emprego mais significativo
empiricamente do que a ajuda monetéaria de programas sociais. Esses autores constatam que,
no periodo de 2000 a 2008, o emprego ¢ um determinante especialmente importante como
politica publica de combate a pobreza, afetando mais diretamente os pobres com rendas mais
proximas da linha de pobreza, enquanto programas de transferéncia de renda em dinheiro ndo

parecem desempenhar um papel significativo no enfrentamento da pobreza.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, que teve o objetivo de analisar o impacto de determinantes do
crescimento econdmico dos municipios cearenses durantes os anos de 2009 a 2015, utilizando
um modelo que incorpora a ideia de convergéncia condicional derivada de uma versao estendida
do modelo de crescimento neoclassico (estimado em Barro, 1991), encontrou resultados
estatisticamente significantes em algumas das varidveis propostas. Porém, ¢ importante
destacar que esta investiga¢do e resultados sdo exclusivos e limitados ao nivel escolhido da
amostra (municipios cearenses), ao periodo analisado, e a especificacdo de modelo escolhida.

Nessa perspectiva, a nao identificacdo de varidveis significantes estatisticamente
em outros grupos relevantes, como “sistema financeiro” ou “infraestrutura social”, ndo enseja
desconsiderar a necessidade de desenvolvimento desses temas no estado, como a propria
questdo sanitaria, violéncia ou inclusdo bancaria. Como exemplo, o Brasil sancionou, em
Julho/2020, a lei n® 14.026, mais conhecida como “Novo Marco de Saneamento Basico”. Hoje,
no pais, 35 milhdes de pessoas ndo tém acesso a 4gua tratada e mais de cem milhdes, ndo contam
com servigos de coleta de esgoto. A meta, com o marco, ¢ garantir o atendimento de 99% da
populagdo com agua potavel e de 90%, com tratamento e coleta de esgoto, até 31 de
dezembro de 2033.

A presente discussdo fornece sua contribuicdo, que entende-se ser relevante, ao
encontrar significancia estatistica em trés varidveis/determinantes, sendo duas que envolvem
especificamente “capital humano”, notadamente a educacgao bésica (fundamental e médio), bem
como uma do grupo de “ambiéncia de negdcios” através da varidvel “ntimero de
estabelecimentos comerciais e industriais por municipio”, ratificando a propria defini¢ao do
crescimento enddgeno, que inclui o capital humano com contribui¢des significativas para o
crescimento economico de longo prazo. Esses achados podem servir como referéncia para
futuras pesquisas que necessitem de mais dados ao nivel local, bem como fornecer informagdes
para a constru¢do de novas politicas publicas, ou mesmo ajustes nas atuais, pelos formuladores
de politicas publicas.

Politicas publicas sdo utilizadas para que o setor publico alcance objetivos pré-
determinados, atuando principalmente para mitigar desigualdades sociais e economicas. Porém,
esse objetivo deve estar intrinsicamente alinhado com o conceito de trade-off, em que as
decisdes devem envolver menores custos de oportunidade, ou seja, os beneficios sociais devem
ser maiores que o custo social das mesmas. O planejamento de uma Politica Publica envolve

basicamente diagnostico (problema e objetivo), acompanhamento (indicadores) e eventuais
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correcdes (retroalimentagdo). Por isso se faz tdo necessario, dentro do conceito de trade-off,
que estas ac¢des tenham planejamento com embasamento cada vez mais técnico. Nao se trata
apenas de ter mais recursos investidos, mas que estes recursos sejam usados da melhor forma
possivel. Estudos técnicos, embasados em literatura consistente, tem maior chance de se
tornarem “politicas de estado”, que por sua propria definicdo possuem um carater mais
permanente, do que escolhas de ocasido ou medidas conjunturais (politicas de governo).

Fornecer educacdo de qualidade (melhorar o capital humano), além de fornecer
contribuicdo direta para o crescimento da produtividade, possui outras importantes
externalidades positivas, como fornecer capacidade de escolher melhores candidatos, exigir e
acompanhar resultados esperados, contribuir pessoalmente com as mudangas necessarias na
sociedade, possivelmente gerando uma geracao mais igualitaria que a atual. Os Tigres Asiaticos
sao exemplos do impacto de crescimento apos reformas educacionais com inicio na década de
60. O estado do Ceara figura como referéncia na educacgao nacional, com o ranking de 2021 do
loeb (indice de Oportunidades da Educagdo Brasileira), o qual traga um retrato sobre as
condi¢des de desenvolvimento educacional das criangas e jovens, da Educacdo Infantil ao
Ensino Médio de todas as redes educacionais dos municipios), traz o estado como segundo
lugar, atras apenas de Sao Paulo. Pela significancia encontrada nas variaveis de ensino, ¢
possivel considerar a atuacdo publica tanto a nivel municipal (ensino fundamental) como
estadual (ensino médio). Nao obstante os numeros ja alcancados pelo estado no tema educagao,
entende-se que a ampliagdo da rede publica para vagas de tempo integral pode
potencializar/melhorar os impactos da acumulag¢do de capital humano sobre o crescimento
econdomico do Estado. Isso permitiria o desenvolvimento de habilidades como autonomia,
convivio social, melhora do rendimento escolar, mais tempo para o lazer, a cultura e a pratica
de exercicios fisicos.

A partir da analise dessa amostra, dentro de uma visdo macro do estado (Anexo A),
identifica-se que a regido centro-sudoeste cearense € a que possui menor frequéncia, ou seja,
onde possui menor numero de estabelecimentos comerciais e industriais. Uma possivel politica
publica, portanto, seria construir ambiéncia de investimentos e negdcios (parcerias publico-
privadas) em cidades-polos no entorno dessa regido para que o estado se torne mais homogéneo
na quantidade de estabelecimentos, favorecendo o indicador de significancia encontrado como
explicacdo do crescimento do estado. Porém, ndo somente se limitando a regido, mas também
sendo possivel um direcionamento aos setores com maior indice de contratagao. Segundo dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério da Economia, em

2021, o Ceara teve saldo positivo de mais de 80 mil empregos com carteira assinada, refletido
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principalmente nos setores de servigo (38.673), comércio (19.806) e industria (14.366). Essa
posicdo poderia ser usada como indicativo para se utilizar os investimentos nos setores e
empresas mais empregaveis.

Os resultados expostos e as politicas sugeridas buscam contribuir com o grande
desafio que o estado possui na superacao da baixa renda em relagao ao pais, pois mesmo sendo
a décima segunda maior economia do pais em 2018, o Ceard ¢ apenas o vigésimo terceiro
quando se considera o PIB per capita.

Uma importante agenda de pesquisa futura seria a adocao de critérios para a melhor
definicdo das proxies para a representagdo das variaveis de sistema financeiro, capital humano,
infraestrutura social e ambiéncia de negocios. Um possivel caminho seria o uso de medidas
padronizadas, o que permitiria agregar proxies com unidades de medida distintas - como as de
infraestrutura social, por exemplo - em uma Unica proxy. Esse tipo de estratégia permitiria a
estimacao do modelo de regressdo proposto de forma ainda mais parcimoniosa, isto ¢, com um

nimero ainda menor de covariadas, aumentando os graus de liberdade da estimacao.
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ANEXO A - MAPA DE CALOR - FREQUENCIA NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NO ESTADO DO CEARA
(2015)




