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RESUMO

As modificagdes no espago urbano sofridas pelos municipios brasileiros com 0s processos
desordenados de expansdo das cidades tornaram-se um problema para os Orgdos
governamentais e para os habitantes desses centros urbanos, como a cidade de Fortaleza. Os
impactos ambientais gerados por esse crescimento urbano, sem planejamento adequado para
atender as demandas da populacdo, motivaram o diagndstico e prospeccdo de medidas
mitigadoras para a preservacao da biodiversidade, o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida
dos habitantes de Fortaleza. Objetivando analisar a atual situagdo da cidade de Fortaleza em
relagio as suas areas verdes, especificamente as Unidades de Conservagdo, as Areas de
Preservacdo Permanente e os Parques Urbanos Municipais, essa pesquisa faz uma andlise
quantitativa da atual extensao de areas verdes através da andlise das legislagdes vigentes e do
uso de geotecnologias, com dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza e
pelo Cadastro Estadual de Unidades de Conservagao (CEUC), além de propor uma metodologia
de calculo para o Indice de Areas Verdes (IAV), indice que calcula a extensdo de area verde de
uma regido por habitante. Na andlise, foi percetivel que muitas das areas verdes de Fortaleza
estdo sobrepostas entre si, aparentando nimeros de extensdo territorial que ndo expressam a
realidade. Além disso, os poligonos de areas verdes demarcados pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza abrangem espelhos d’agua e areas ocupadas pela construgao civil, podendo expressar,
também, valores irreais de cobertura vegetal. Apesar disso, o resultado obtido ¢ que nos ultimos
anos a criacdo de extensas Unidades de Conservagao ¢ numerosos Parques Urbanos foram
essenciais para o aumento do IAV do municipio e desenvolvimento da politica de protegao

ambiental.

Palavras-Chave: Areas Verdes. Unidades de Conservagdo. Parques Urbanos. Areas de

Preservacao Permanente. IAV.



ABSTRACT

The changes in the urban space suffered by the Brazilian municipalities with the disordered
processes of city expansion are a problem for the administrated organs and for the inhabitants
of these urban centers, such as a city of Fortaleza. The environmental impacts generated by this
urban growth, without adequate planning to meet the demands of the population, motivated the
diagnosis and prospecting of mitigating measures for biodiversity conservation, ecological
balance and quality of life of the inhabitants of Fortaleza. Aiming to analyze the current
situation of the city of Fortaleza in relation to its green areas, such as Conservation Units, as
Permanent Preservation Areas and Municipal Urban Parks, this research makes a quantitative
analysis of the current extension of current green areas from the analysis of surveillance and
geotechnologies, with data provided by the Fortaleza City Hall and the State Register of
Conservation Units (CEUC), and proposes a calculation methodology for the Green Areas
Index (IAV), an index that calculates a green area extension of one region per inhabitant. In the
analysis, it was noticeable that many of the green areas of Fortaleza are betting on each other,
showing territorial extension numbers that do not express the reality. In addition, the green area
polygons demarcated by the Fortaleza City Hall include water mirrors and areas occupied by
civil construction, and may also exhibit unrealistic vegetation cover values. Nevertheless, the
result is the latest in recent years to create extensive Conservation Units and numerous Urban
Parks that are essential for increasing the municipality's IAV and the development of

environmental protection policy.

Key words: Green areas. Conservation units. Urban parks. Areas of Permanent Preservation.

IAV.
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1. INTRODUCAO

Com uma populagdo estimada, pelo IBGE (2010), de 2.669.342 habitantes, Fortaleza ¢
a capital com a maior densidade demografica do pais. No inicio do século XX, Fortaleza sofreu
um conturbado processo imigratorio, resultante do éxodo rural de familias que fugiram das
grandes secas enfrentadas no interior do estado. Como a cidade ndo possuia planejamento
urbanistico para o recebimento dessa populacdo, a ocupagdo de terras se deu de forma
completamente desfavoravel a preservacao e manutencao das vegetagcdes nativas do municipio.

A situacdo se agravou com a criacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e,
com ela, o desenvolvimento industrial, principalmente no polo industrial do Maracanau. Essa
explosdo demografica ja caracterizava Fortaleza nos anos 90 como a cidade mais populosa do
Nordeste, ultrapassando o Recife. E fez com que a cidade expandisse suas construcdes civis
sobre o meio natural, onde diversas familias se alojaram de maneira, muitas vezes, irregular e
em condigdes precarias.

Esse cendrio de expansdo urbanistica sem planejamento, resultou no desmatamento de
grande parte da vegetagdo nativa, comprometendo diversos processos biologicos e fisicos do
meio, como a infiltracao da agua no solo, evapotranspiragao, manuten¢ao da fauna e flora locais
e da concentragdo de carbono no ar, regulacdo do microclima, comprometendo o saneamento
ambiental da cidade e afetando a saide dos moradores, principalmente os que ocupam areas de
forma irregular.

Visto o contexto de como se deu a ocupagdo do municipio, ¢ de senso comum a
necessidade da criacdo e gestdo de areas verdes, areas estas que devem promover lazer,
manuten¢do da biodiversidade, e o bem-estar social para os cidadaos.

Apesar da gestdo municipal possuir programas de arborizagdo e adocdo de pragas
geridas pela Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) para melhorar as questdes
ambientais, o Plano Plurianual do Municipio (2018-2021) afirma que apenas 6,7% do territorio
da cidade ¢ ocupado por areas verdes.

Um dos problemas na gestdo das areas verdes na cidade de Fortaleza ¢ a sobreposicao
existente entre as areas verdes registadas. Além disso, grande parte dessas areas sao
representadas por espelhos d’agua e outras foram invadidas pela construgao civil, diminuindo
ainda mais a extensdo real dessas areas na cidade.

Qual a real superficie de areas verdes protegidas pelas legislagcdes em Fortaleza? Nesta
perspetiva, essa pesquisa tem por objetivo fazer o diagnodstico quantitativo e documental da

atual situacdo das areas verdes de Fortaleza, com analise das legislagdes vigentes e auxilio de
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ferramentas de geoprocessamento, com dados fornecidos pelo Instituto de Planejamento de
Fortaleza (IPLANFOR), a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF), o site oficial da
Prefeitura de Fortaleza para fornecimento de mapas, o Fortaleza em Mapas, o site do Cadastro

Estadual de Unidades de Conservagao(CEUC) e o Diario Oficial do Municipio de Fortaleza.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar quantitativamente a extensdo de areas verdes protegidas da cidade de Fortaleza,
especificamente: Unidades de Conservacio, Areas de Preservagio Permanente e Parques Urbanos

Municipais.

2.2 Objetivos Especificos

L. Organizar e categorizar os poligonos das areas verdes da cidade
escolhidas com uso das Geotecnologias SIG (Sistemas de Informagdes
Geograficas), de acordo com os dados obtidos pela Prefeitura Municipal
de Fortaleza e o Governo do Estado do Ceara.

II. Quantificar a extensao total de areas verdes em relacdo a Unidades de
Conservacdo, Areas de Preservacio Permanente e Parques Urbanos
Municipais da cidade.

ML Localizar e delimitar regides de areas verdes ocupadas por corpos
hidricos e pela construgao civil.
Iv. Propor uma metodologia para o céalculo de Indice de Areas Verdes (IAV)

de Fortaleza.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Areas Verdes

De acordo com Bargos e Matias (2011), ¢ comum a confuso entre os termos ambientais
utilizados para estudos de areas verdes. Termos como praga, jardim, parque, area verde,
area/espago livre, entre outros, possuem nos meios cientificos diferentes significados para se
referir ao que de forma geral se pensa como vegetagcao urbana.

Em meados dos anos 90, Lima et al (1994, apud RUBIRA, 2016) definiram os conceitos

desses espacos da seguinte forma:
Espago livre: Trata-se do conceito mais abrangente, integrando os demais e
contrapondo-se ao espago construido em areas urbanas.
Area verde: Onde ha o predominio de vegetagdo arborea, englobando as
pragas, os jardins publicos e os parques urbanos. Os canteiros centrais de
avenidas e os trevos e rotatdrias de vias publicas que exercem apenas funcdes
estéticas e ecoldgicas, devem, também, conceituar-se como area verde.
Entretanto, as arvores que acompanham o leito das vias publicas ndo devem
ser consideradas como tal, pois as calgadas sdo impermeabilizadas.
Parque urbano: E uma éarea verde, com fungio ecologica, estética e de lazer,
no entanto com uma extensao maior que as pragas ¢ jardins publicos.
Praga: E um espaco livre publico cuja principal fungio é o lazer. Pode ndo ser
uma area verde, quando ndo tem vegetagdo e encontra-se impermeabilizada.
Arborizagdo urbana: Diz respeito aos elementos vegetais de porte arboreo
dentro da cidade. Nesse enfoque, as arvores plantadas em calgcadas fazem parte

da arborizagdo urbana, porém nao integram o sistema de areas verdes.

Arfelli (2004), vinte anos depois das defini¢gdes tracadas por Lima et al (1994), reafirma
que areas verdes se definem pela predominancia vegetal de uma area, porém distinguindo-se da
arborizacdo de canteiros centrais, avenidas e demais espacos urbanos caracterizados pela
descontinuidade da vegetacdo, embora essa auxilie, de menor maneira, nos processos
ambientais.

Outros autores divergem dos conceitos definidos por Arfelli e Lima et al, que sdo
frequentemente utilizados como pardmetro. Cavalheiro e Del Picchia (1992) afirmam que o
termo espaco livre deveria ser preferivel ao termo area verde pois este seria mais abrangente e

engloba as areas de aguas superficiais (que possuem grandes extensdes dentro de areas verdes
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urbanas), ndo afirmando a necessidade da predominancia vegetal para que a area verde se
configure como tal. Geiser et al. (1975, apud CAVALHEIRO; DEL PICCHIA, 1992), cita a
defini¢ao de areas verdes dada pela cidade de Hamburgo, na Alemanha: “[...] areas com
vegetacdo fazendo parte dos equipamentos urbanos, parques, jardins, cemitérios existentes,
areas de ‘pequenos jardins’, alamedas, bosques, pragas de esportes, ‘playgrounds’, ‘play-lots’,
balnedarios’, camping’ e margens de rios e lagos”.

Como afirma Rubira (2016), essas defini¢gdes ja sdo o suficiente para embasar a
dificuldade na defini¢do de area verde na configuragao espacial de uma cidade. Alguns autores
afirmam a necessidade da area ter pelo menos 70% da sua extensdo arborizada, outros nao
exigem essa percentagem minima, configurando apenas a predominéncia vegetal, sem nenhuma
quantifica¢do para a caracterizacdao. Rubira (2016), em estudo mais atual e aceito pelos ultimos
estudos académicos opta pela definicio embasada em Bargos (2010):

[...] um conceito para areas verdes urbanas deve considerar que elas sejam
uma categoria de espaco livre urbano composta por vegetagdo arbdrea e
arbustiva (inclusive pelas arvores das vias publicas, desde que estas atinjam
um raio de influéncia que as capacite a exercer as fungdes de uma area verde),
com solo livre de edificagdes ou coberturas impermeabilizantes (em pelo
menos 70% da area), de acesso publico ou ndo, e que exercam minimamente
as fungdes ecoldgicas (aumento do conforto térmico, controle da poluigcdo do
ar e acustica, interceptacdo das aguas das chuvas, e abrigo a fauna), estéticas

(valorizagdo visual e ornamental do ambiente e diversificacdo da paisagem

construida) e de lazer (recreagdo) (BARGOS, 2010).

De acordo com Bargos (2010), outros autores ja& haviam utilizado essa taxa de 70%
como parametro para definicdo de area verde, porém a autora ressalta que Cavalheiro et al.
(1999) e Guzzo (2006) apesar de usarem o mesmo valor como referéncia e esse se repetir
frequentemente na literatura, ndo explicam o porqué desse valor. Bargos menciona que seria
interessante a adogdo desse percentual em relagdo ao tipo de solo do ambiente avaliado ¢ a
vegetacdo local, pois os locais apresentam caracteristicas diversas.

Bargos (2010) também afirma a importancia da qualificacdo dos dados referentes as
reais fungdes ambientais significativas das areas verdes e ndo apenas questdes quantitativas, no
caso, a extensao da cobertura vegetal total nas cidades, apesar de ainda ndo haver um consenso

cientifico em relacdo a essa qualificacdo.



20

3.2 Areas de Preservagdo Permanente

Em 25 de maio de 2012 foi instruido o Coédigo Florestal atualmente vigente no Brasil

pela lei n® 12.651/2012. O capitulo II da referida lei considera Area de Preservagio Permanente

as seguintes areas:

Art. 4° Considera-se Area de Preserva¢io Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

II - As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

II1 - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento;

IV - As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situac@o topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros ¢ inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevagdo sempre em
relac@o a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais
proximo da elevagdo;

X - As areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projegdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

O art.°. 4 paragrafo IV do Codigo Florestal admite a dispensa da APP em torno de

acumulacdes naturais ou artificiais de 4gua que possuem area superficial inferior a um hectare,

vedando apenas a nova supressio de vegetagdo nativa, salvo autorizagio do SISNAMA..!

O codigo também, em seu art.®. 6, admite a criagdo de APP por ato do chefe do poder

" BRASIL. (MAI de 2012). LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Fonte: CODIGO FLORESTAL:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2012/Lei/LL12651.htm
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executivo:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas
ou outras formas de vegetag@o destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

I - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de
rocha;

II - proteger as restingas ou veredas;

III - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histdrico;
VI - formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condigdes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.

IX - proteger areas imidas, especialmente as de importancia internacional.

Em seus estudos, Rosa (2012) ressalta o porqué da criacdo das APPs pela legislagao
brasileira, cita as agdes humanas como principal fator da degradagdo ambiental e a finidade dos
recursos naturais. Rosa aponta a fragilidade das areas protegidas pelo Codigo Florestal e como

estao facilmente suscetiveis a degradacao.

As areas de preservacdo permanente foram criadas para proteger o ambiente natural,
o que significa que ndo sdo areas adaptadas para alteragdes ou uso da terra,
necessitando estar coberta pela vegetacdo original. As vegetacdes nestas areas irdo
atenuar a erosdo do solo, regularizagdo dos fluxos hidricos, redugdo do assoreamento
dos cursos da agua etc. (ROSA, 2012).

Skorupa (2003, apud COELHO, 2015) se aprofunda ainda mais em relagdo aos
problemas ambientais causados pela degradacdo dessas areas em encostas, morros, matas
ciliares, recursos hidricos, areas de manguezais etc. Ressalta a importancia da vegetacao nas
encostas para evitar movimentagdo do solo e processos erosivos e a queda d’agua que pode
prejudicar areas de cultivo, a importancia das matas ciliares para atenuar o assoreamento dos
corpos hidricos e o carregamento de poluentes para os leitos.

Finalizando a importancia das Areas de Preservagdio Permanente para a protecio do
meio ambiente, Franco (2009) afirma que a prote¢do dessas areas foi “[...] estabelecida
expressamente em regime de preservagdo, portanto com restrigdes mais severas ao Uuso,
permitindo-o somente em carater indireto e ndo sob regime de conservagao [...]” (apud ROSA,
2012).

Com base nos trabalhos de Miranda (2009), h4 uma certa divergéncia em relacao a
jurisprudéncia que legisla sobre as areas urbanas de protecdo permanente. Existem os
defensores da aplicacdo direta das normas da lei federal n° 12.651/2012 para a delimitacdo de
APPs nos municipios que utilizam como principal argumento o fato de que a Constituigdo
Federal de 1988 prevé em seu art. 24, VI, a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
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e dos recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da polui¢do?. Os defensores deste
entendimento legal também defendem que a Unido legisle sobre a protecdo ambiental para que
se tenha uma regra geral e impessoal para todas as regides do pais, evitando o conflito de
interesses da populagdo com da especulacdo mobiliaria e grandes empreendedores que ndo tém
compromisso ambiental, ja que estes ultimos, diversas vezes, possuem proximidade com os
legisladores municipais.

Outra linha de pensamento juridico, ainda de acordo com Miranda (2009), afirma que a
Unido ndo deveria legislar sobre as ocupagdes do solo dos municipios, ja que estes possuem
suas proprias leis de uso e ocupagdo do solo e planos diretores que acompanham a realidade
regional de cada municipio, utilizando a premissa de que os art.°. 182 e art.’. 183 da Constituig¢do
Federal afirma que a politica de desenvolvimento urbano cabe aos Municipios, citando o Plano
Diretor como instrumento para garantia do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantia do bem-estar dos cidadaos.

Ainda com base em Miranda (2009), outra premissa utilizada para defender a
municipalizacdo da legislacdo ambiental sobre as areas de preservagdo permanente ¢ que “se o
legislador objetivasse a aplicagao dos dispositivos do Codigo Florestal sobre as APPs as zonas
urbanas, o teria firmado também na Lei 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, a qual trata
da execugdo da Politica Urbana indicada nos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal”

(MIRANDA, 2009). Entretanto, no referido Estatuto da Cidade ndo consta essa especificagao.

3.3 Unidades de Conservagado

A Lein® 9.985/00 criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, chamado

SNUC. A lei define em seu art.®. 2:

I - Unidade de conservag@o: espago territorial € seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administrag@o, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo;
A Lei n°® 9.985/00, também conhecida como Lei do SNUC divide as Unidades de
Conservacao em dois tipos: as de Protecao Integral e as de Uso Sustentdvel, tendo as de

Protecdo Integral como objetivo basico: preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso

indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do de casos previstos em lei e as de Uso

2BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicdo.htm>.
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Sustentavel possuem o objetivo de compatibilizar a conservacao da natureza, permitindo o uso
sustentavel de seus recursos naturais. >

Apesar da diferenciacao entre Prote¢ao Integral e Uso Sustentavel ser feita pela lei,
Sampaio (2007) faz um levantamento importante quando diz que a lei as diferencia pelo “uso
direto” e “uso indireto” dos recursos naturais € nao pela ocupagdo ou ndo-ocupacao humana

nessas UCs ¢, assim, a lei define em seu art.®. 2 esses termos:

IX - Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicao dos
recursos naturais;

X - Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

Sampaio cita em seu trabalho, também, que apesar da lei do SNUC ter demorado oito
anos tramitando nas casas legislativas, a lei entrou em vigor com bastante regulamentacao
juridica estabelecendo em seus arts. 4, 5 e 6 0s objetivos, as diretrizes e a atribui¢do nas gestoes
das Unidades de Conservacao, unificando, também, a jurisdi¢@o para todo o territério nacional.

Sendo assim, os objetivos do SNUC sdo, de acordo com o art. 4° da sua lei:

I - contribuir para a manuteng@o da diversidade biologica e dos recursos genéticos no
territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais;

II - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional ¢ nacional;

IIT - contribuir para a preservagdo e a restauragdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfologica,
espeleologica, arqueoldgica, paleontologica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios ¢ incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condi¢des e promover a educagdo e interpretagdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecologico;

XII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente.

Analisando os objetivos do SNUC, ¢ facil compreender a importancia das Unidades de
Conservacdo para as politicas de prote¢do ambiental, pois de forma preservativa ou
conservativa (dependendo da categoria determinada para a UC) resguarda areas importantes

para a biodiversidade do pais.

3 BRASIL. Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos L, 1L, III e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em: . Acesso em: outubro 2019.
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Além de divididas nos dois grupos ja citados, as Unidades de Conservagao de Prote¢do
Integral se dividem em outras cinco categorias: Estagdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. Todas essas categorias atendem a
norma de permitir apenas o “uso indireto” de seus recursos, permitem visitas restritas e
pesquisas cientificas que dependem de prévia autorizagdo do 6rgao responsavel. Entretanto,
possuem certas diferengas, especialmente em seus objetivos.

Estacao Ecolégica: tem, como definido pela lei, objetivo de preservacdo da natureza e
a realizacdo de pesquisas cientificas; possui posse € dominio publicos.

Reserva Bioldgica: tem, por defini¢do da lei, o objetivo de preservacdo integral da
biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus ecossistemas
alterados e as acdes de manejo necessarias para recuperar € preservar o equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais; possui posse e dominio publicos.

Parque Nacional: tem, por defini¢do da lei, o objetivo basico: a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico; posse
e dominio publicos. Adquire a denomina¢ao de Parque Estadual, se for de gestao estadual e de
Parque Natural Municipal, se de gestdo municipal.

Monumento Natural: tem como objetivo basico, por defini¢do da lei, preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica; pode ser constituido por area particular.

Refiigio da Vida Silvestre: tem como objetivo, por defini¢do da lei, proteger ambientes
naturais onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou reprodugdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratdria; pode ser constituido por area
particular.

Ja as Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel sao dividas em sete categorias: area
de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
Reserva Particular do Patrimoénio Natural.

Area de Protecao Ambiental (APA): Em geral, compreendem uma area extensa e com
certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos relevantes para a qualidade de vida e bem-
estar das populagcdes e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A APA

pode ser constituida por areas publicas ou privadas, pesquisas e visitagdes sdo estabelecidas
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pelo orgao responsavel ou, no caso de area particular, pelo proprietario do territorio. Possui um
Conselho Gestor plural.

Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE): é, por definigdo da lei, uma area, em
geral, de pequena extensdo, com nenhuma ou pouca ocupacdo humana, com caracteristicas
naturais extraordinarias que abriga exemplares raros da biota regional, ¢ tem como objetivo
manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos de conservacdo da natureza.
Constituida por terras publicas ou privadas.

Floresta Nacional: ¢, por defini¢do da lei, uma 4rea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de
florestas nativas. Possui posse e dominio publicos, sendo admitida a permanéncia de povos
nativos; a visitagdo publica ¢ permitida, de acordo com o plano de manejo obrigatdrio e a
pesquisa ¢ permitida e incentivada da mesma forma. Deve possuir um Conselho Gestor plural.

Reserva Extrativista: ¢, por definicdo da lei, uma 4rea utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, € tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade. De dominio publico, com uso concedido a populagdes
extrativistas tradicionais, gerida por um conselho deliberativo plural. As visitagdes sao
permitidas de acordo com o disposto no plano de manejo (que deve ser aprovado pelo Conselho
Deliberativo) e as pesquisas cientificas sdo permitidas e incentivadas, sujeitas a aprovagao
prévia do 6rgdo responsavel. Apesar de possuir pratica extrativista, como diz no nome, estad

disposto na lei que:

§ 6°Sao proibidas a exploragdo de recursos minerais ¢ a caga amadoristica ou
profissional.

§ 72 A exploragdo comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases
sustentdveis e em situacdes especiais ¢ complementares as demais atividades
desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no
Plano de Manejo da unidade.

Reserva de Fauna: ¢, por definicdo da lei, uma area natural com populagdes animais
de espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos. Posse e
dominio s3o publicos, visitacdo permitida, desde que compativel com o Plano de Manejo; ¢

proibida a caga amadoristica e profissional e a comercializacdo de produtos ou subprodutos tém
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de obedecer as legislacdes vigentes sobre a UC.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: é, por definicao da lei, ¢ uma area natural
que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragoes e adaptados as condigdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protegdo da natureza e na
manutencdo da diversidade biologica. Tem como objetivo diferencial as demais UC valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por
essas populacdes tradicionais. De posse e dominio publico, possui conselho gestor deliberativo
plural e plano de manejo que deve definir areas de prote¢do integral, corredores ecologicos e
areas de uso sustentavel e de amortecimento a ser aprovadas pelo Conselho.

Reserva Particular de Patrimonio Natural: ¢, por defini¢do da lei, ¢ uma 4rea privada,
gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. Por se tratar
de uma area exclusivamente particular, atende aos interesses publicos de outras formas,

dispostas na lei do SNUC em seu art.°. 21 da seguinte forma:

§ 120 gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado
perante o orgdo ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico, e sera
averbado a margem da inscri¢do no Registro Ptblico de Imoveis.

§ 22 S6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimonio Natural, conforme
se dispuser em regulamento:

I - A pesquisa cientifica;

II - A visitag@o com objetivos turisticos, recreativos ¢ educacionais;

§ 320s orgaos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo
orientagdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patriménio
Natural para a elaboragdo de um Plano de Manejo ou de Protecdo ¢ de Gestdo da
unidade.

A lei do SNUC também explicita toda a regulacao da criacao, implantacdo e gestao das
unidades de conservagdo em seu Capitulo IV, da qual ndo trata especificamente esse trabalho
devido a lei ja explicitar seus passos e ndo fazer parte dos objetivos gerais ou especificos. Porém
¢ importante ressaltar, como explica, Sampaio, que o art.°. 22 da lei diz que as unidades de
conservagao sao criadas por ato do Poder Publico, porém nao se deve confundir o fato de que
o Poder Publico ¢ que promulga oficialmente a criagdo, mas a iniciativa de propor a criagdo
pode partir de pessoa particular fisica ou juridica. Além de que para a maioria das categorias
apresentadas para UC sO poderdo ser criadas apos aprovagdo em audiéncia publica com

participagdo da sociedade.

3.4 Parques Urbanos

De acordo com Pereira (2016), a necessidade de criagcdo de Parques Urbanos teve
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origem devido ao contexto da Revolucdo Industrial, na qual o homem em meio a polui¢ao
crescente nos centros urbanos, sente a necessidade de voltar a frequentar espagos naturais
saindo das zonas insalubres. Assim, foram os ingleses os primeiros a dar iniciativa a idealizagao
e criacdo de parques naturais no interior das cidades, de forma a melhorar o bem-estar na
populacdo ali residente*. Entretanto, de acordo com Lima (2016), os primeiros parques urbanos,
construidos na Inglaterra, Alemanha e Franca ndo eram abertos ao publico.

De acordo com Lima e Rocha (2009), foi apenas no final do século XVIII e inicio do
século XIV que os primeiros parques urbanos foram criados no Brasil, ainda que de forma
extremamente elitista. Com base em Macedo e Sakata (2003, apud PEREIRA, 2016), o
primeiro parque urbano construido no Brasil foi o Passeio Publico do Rio de Janeiro, com
construcao datada em 1783.

O conceito de Parque Urbano esta extremamente ligado a recreagdo, lazer e bem-estar
da populagdo, além de possuir caracteristicas paisagisticas e, logicamente, os elementos
vegetais. Como apresentado anteriormente, Lima et. al (1994) define parque urbano como “area
verde, com fungdo ecologica, estética e lazer, com maior extensdo que pragas e jardins
publicos.”

Luz e Rodrigues (2014, apud LIMA, 2016) ressaltam que apesar da importancia desses
espacos no desenvolvimento das cidades, geralmente estdo distribuidos de forma nao-uniforme
nas cidades, com excecdo das cidades planejadas. Segundo Menneh e Coelho (2000, apud
LIMA, 2016), os parques deveriam ser planejados durante o processo de surgimento e

construgdo das cidades, para que o desenvolvimento urbano possa se dar de forma sustentavel.

3.5 Indice de Areas Verdes

O Indice de Areas Verdes (IAV) é um indice utilizado para monitorar a quantidade de
areas verdes totais de uma regido em relacdo a populacao total em que nela habita. Este indice
esta contido em diversas literaturas, que ndo adotam sua idealizam a um tnico autor.

Para Henke Oliveira (1996) “o IAV ¢ fundamental para o planejamento urbano, pois a
partir dele permite se observar a dindmica populacional e sua relagdo com as areas verdes na
area urbanizada, possibilitando ao poder publico garantir areas publicas para atendimento das

demandas por areas verdes e equipamentos urbanos diversos” (apud LUCON et al., 2013).

4 LOBODA, C. R.; DE ANGELIS, B. L. D. Areas verdes publicas urbanas: conceitos, usos e fungdes. Ambiéncia,
v.1, n.1, jan./jun., 2005.
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E repetido nas literaturas que a Organizagio Mundial da Saude (OMS) utiliza o padrio
de 12 metros quadrados de area verde por habitante como referéncia para bem-estar social,
porém Cavalheiro e Del Picchia (1992) afirmam que através de cartas enviadas a OMS, a
organizagdo declara desconhecer esse valor. Lucon et al. (2013) afirmam que para a Sociedade
Brasileira de Arborizacdo Urbana, o padrao ideal para o IAV seria de 15m?/habitante.

O célculo deste indice depende diretamente da definicdo dada a areas verdes por quem
realiza o célculo. Castelo Branco (2014) fez um levantamento de areas verdes da cidade de
Fortaleza superando em dois indices: um IAV de éareas verdes publicas e outro de areas verdes
potencialmente publicas.

No célculo de areas verdes publicas totais, Castelo Branco considerou o zooldgico da
cidade e alguns polos de lazer e pracas que nao estdo identificadas como Parques Urbanos pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza, ndo sio Areas de Preservagio Permanente, no geral, e
também nao sdo Unidades de Conservagao, mas sdo areas com predominancia vegetal ao redor
da cidade. A tabela baixo mostra o resultado do calculo de IAV de Castelo Branco para areas

verdes publicas dividido pelas sete regionais administrativas da cidade.

Tabela 1 — Indice de Areas Verdes Ptiblicas por habitante em 2014.

Regional 1 360.000 | 339 hec/ 3,39km?/ 3.390.000m 9,3 mn
Regional 2 325058 | 546,1 hec/ 5,46 km*/ 5.461.000m* | 16,8 m*h
Regional 3 378.000 | 20,8 hed/ 0.2km¥ 208.000 m? 0,55 m*M
Regional 4 305000 | 90,8 hec/ 0.9km* 908.000 m? 129 m¥h
Regional § 570.000 | 72,4 hec/0,72kmv 724.000n7 1,27 m*h
Regional 6 600.000 | 2.376,4 hec/ 23,76km#/23.760.000 | 39,60 m*h
m:
Regional Centro | 24.775 5.9 hed/ 0,06 km?/ 59.000m* 2,3 m%h
Total 2.562.833 | 3.421,4 hec. 34,21km*/34.210.000 | 13,34 m*h
m

Fonte: Castelo Branco (2014)

Para areas verdes potencialmente publicas, Castelo Branco fez uso das areas do Pago
Municipal de Fortaleza, da Universidade Federal do Ceard, Universidade Estadual do Cear3,
Casa Jos¢ de Alencar, Aeroporto de Fortaleza, Centro Administrativo do Cambeba (hoje
reconhecido como uma ARIE), terreno dos correios (também reconhecido como a ARIE Abreu
Matos, hoje) e a Reserva Ecoldgica de Uso Particular da Sapiranga (englobada pela area da
APA da Sabiaguaba).

Com excecao das areas que hoje sdo reconhecidas pelo SNUC, as extensdes utilizadas
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por Castelo Branco no calculo apresentado na tabela abaixo ndo estdo respaldadas por leis de
protecdo ambiental, porém possuem terrenos com predomindncia significativa de vegetagao.
Além disso, a analise de Castelo Branco ¢ de 2014, ano anterior aos decretos de criacao

e/ou expansao de seis das doze Unidades de Conservacao do Municipio.

Tabela 2 — Indice de Areas Verdes Potencialmente Publicas por habitante em 2014.

Regional 1 360.000 - -
Regional 2 325.058 - -
Regional 3 378.000 2183 hed/2,18km*2.183.000 m® 5,7 m#h

Regional 4 305.000 169,3 hec/ 1,69 km%/1.693.000 m* 5.5 m*h
Regional 5 570.000 - -
Regional 6 600.000 93.4 hec./ 0,93 km®/934.000 m* 1,5 m*h
Regional 24775 2.4 hec/ 0,02 km?*24.000 m* 0.96 m*h
Centro

Total 2,562.833 | 483.4 hec/ 4,83 km* 4.834.000 m* 1,88 m* h

Fonte: Castelo Branco (2014)

Apesar da pesquisa de Castelo Branco (2014), o Plano Plurianual do Municipio (2018-
2021) cita que Fortaleza tem 6,7% do territorio ocupado por areas verdes, resultando em 8m?
por habitante, valor ja evoluido em relacdo 2m? registrados nos dados de 2012. O Plano nao
explicita a metodologia utlizada para este calculo, mas ressalta que o nimero atual ainda ¢
insuficiente para a manuten¢do da qualidade de vida em Fortaleza.

Este valor esta bem distante do valor proposto no calculo de Castelo Branco (2014) de
13,34m? por habitante. Isso deve se dar devido a diferentes metodologias adotadas. Nessa
pesquisa uma nova metodologia ¢ adotada para avaliar a real situagdo das areas verdes de
extensdes consideraveis e respaldadas por leis municipais, estaduais e federais.

Com as informagdes coletadas, foi possivel obter os conhecimentos tedricos
necessarios, que somados aos procedimentos metodologicos, apresentados no capitulo seguinte,
foram essenciais para a realizacdo da andlise quantitativa a ser apresentada, objetivo central

desta pesquisa.
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Do ponto de vista de Sa-Silva er al. (2009), esta pesquisa caracteriza-se como um estudo

documental, com abordagem descritiva e quantitativa, fazendo um recorte da problematica em

relac@o a politica ambiental de Fortaleza.

[...] A pesquisa documental [...] propde-se a produzir novos conhecimentos, criar
formas de compreender os fendmenos e dar a conhecer a forma como estes t€ém sido
desenvolvidos. Ao apresentar esse panorama metodologico queremos provocar a
reflexdo de estudantes, professores e pesquisadores que utilizam documentos como
método investigativo para o desvelamento de seus objetos de estudo e
problematizagio das suas hipoteses. (SA-SILVA et al, 2009, p.14)

4.1 Caracterizacdo da drea de estudo

A cidade de Fortaleza ¢ a capital do estado do Ceard, fazendo fronteira com os

municipios de Aquiraz, Eusébio, Itaitinga, Pacatuba, Maracanau, e Caucaia e com o Oceano

Atlantico ao norte. Com uma area de 312,407 km?, possui uma populagdo estimada em

2.669.342, de acordo com o IBGE (2019) e ¢ dividida em sete regionais administrativas

(SERCEFOR, SER I, SER II, SER III, SER IV, SER V, SER VI).

Figura 1 — Mapa de Fortaleza
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O IBGE (2019) faz a seguinte descrigdo em relagdo a situagdo territorial e ambiental do
municipio: “Apresenta 74% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 74.8% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizagao[...]. Quando comparado com os outros

municipios do estado, fica na posi¢ao 3 de 184, 157 de 184]...], respetivamente.”

4.2 Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa em questdo foi realizada através de dados fornecidos, inicialmente, pelo
Instituto de Planejamento de Fortaleza, onde devido a realizacdo do estdgio curricular
obrigatdrio, notou-se a auséncia de dados quantitativos sobre o tema devidamente abordado
neste trabalho.

Para organizar a categorizar os poligonos das areas verdes de interesse, os decretos e
leis que legislam sobre as areas verdes do municipio foram coletados através dos sites da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, do Governo do Estado do Ceard e do Palacio do Planalto.
Foram, também, consultados dados geograficos de Fortaleza no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, com numeros obtidos pelo Censo 2010.

Para a quantificagdo das deras, foram utilizados os dados georreferenciados para
constru¢cdo de mapas com arquivos do tipo Shapefile e kmz. A coleta desses arquivos foi
realizada no IPLANFOR, nos sites do Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao ¢ do
Fortaleza em Mapas, que sdo sites oficiais do Governo do Estado do Ceara e da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, respectivamente.

Para a constru¢do dos mapas, foram utilizadas as ferramentas de geoprocessamento
disponibilizadas pelo QGIS Versao 3.6.0 para manipular as camadas e feicdes para geracao dos
arquivos necessarios.

Para construcdo dos mapas de Areas de Preservagio Permanente foram usadas as
ferramentas “buffer”, para tracar a dimensdo das areas demarcadas pelo Codigo Florestal, no
QGIS com auxilio da ferramenta “corte de fei¢des” na camada de Recursos Hidricos, a depender
a largura dos trechos dos cursos d’agua, como orienta a demarcagdo do Cddigo Florestal de
2012. Para analise das Unidades de Conservacao sobrepostas foram utilizadas as fungdes de
“mesclar camadas vetoriais” e para avaliagdo geral das UCs, foi utilizada a ferramenta
“Recortar” para limitar os poligonos estudados aos limites de Fortaleza. Os Parques Urbanos
foram analisados apenas através do shapefile obtido no site do CEUC.

A localizacdo e o mapeamento das areas ocupadas foram realizados através do Google

Earth com a adicao de poligonos sobre as areas ocupadas, através de analise visual. J4 as areas
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dos corpos hidricos foram obtidas através de shapefile fornecido pela SEINF.

Os dados quantitativos foram realizados com uso das bases estatisticas e a calculadora
de campo do QGIS Versao 3.6.0 e os célculos necessarios foram realizados com auxilio do
software Excel, também utilizado para a construg¢ao de tabelas, quadros e graficos.

Por ultimo, o céalculo de IAV foi realizado através da coleta dos valores gerados pela
manipulacdo dos dados geoferreferenciados nos sotfwares de geoprocessamento, resultando no

valor a ser apresentado.



33

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A integracao dos dados coletados com os procedimentos metodoldgicos realizados

demonstou resultados significativos no diagnostico das areas verdes na cidade de Fortaleza.

5.1 Recursos Hidricos

Levando em conta que grande parte das areas verdes da cidade estdo proximas dos
cursos d’agua, apresenta-se, primeiramente, a disposi¢do dos recursos hidricos na cidade. De
acordo com os dados fornecidos pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR, sao
1199,88 hectares de espelho d’agua, representando aproximadamente 3,82% da éarea do

municipio distribuidos da seguinte forma exposta na Figura 2, abaixo:

Figura 2 - Mapa de Fortaleza com curso dos recursos hidricos nos limites do municipio.
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Fonte: elaborado pelo autor.

5.2 Areas de Preservacio Permanente

A demarcagdo de areas de preservagdo permanente da prefeitura de Fortaleza ¢ bastante

caracteristica por seguir o curso dos seus corpos d’agua, preservando seus leitos, como orienta
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o novo Codigo Florestal (Brasil, 2012). Apesar de em alguns trechos mais largos dos rios que
cortam a cidade essas areas ndo atenderem as exigéncias do CF, a demarcagdo de APP abrange
boa parte das Unidades de Conservagao e Parques Urbanos da cidade. Ou seja, diversas areas
da cidade estdo duplamente respaldadas e protegidas, por leis e/ou decretos diferentes.

O mapa abaixo, representado na Figura 3, apresenta a areas de preservagdo permanente
de Fortaleza, fornecida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINF. As extensoes
demarcadas de APP somam 6.701,43 hectares dentro dos limites da cidade de Fortaleza,
representando 21,45% do territorio total do municipio. Ao comparar com o mapa de recursos
hidricos, percebe-se que a maioria dessas areas companha o curso dos corpos hidricos do
municipio, apesar de cobrir, também, algumas areas de dunas e manguezais (localizadas na

parte leste da cidade), como previsto, também, no Codigo Florestal (Brasil, 2012).

Figura 3 — Mapa de Fortaleza com a demarcacio de Areas de Preservagdo Permanente
nos limites da cidade.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar da politica ambiental do municipio afirma basear-se na legislacao federal, em
algumas regides do curso do Rio Cocd e o Rio Ceard, as demarcagdes da prefeitura nio
cumprem as exigéncias minimas de preservag¢do do CF. Como discutido anteriormente, ha um
debate juridico em relagdo a obrigagao do municipio de seguir a demarcacao proposta no CF

de 2012.



35

Na Figura 4, pode-se observar um dos exemplos de areas que deveriam estar protegidas,
de acordo com a lei federal, em relagdo a demarcacdo atual adotada pela prefeitura e na Figura

5 pode-se observar como estao dispostas estas dreas em todo o municipio.

Figura 4 — Mapa de trecho da Bacia do Rio Coc6 onde ndo sdo atendidas as exigéncias
de area de preservagdo permanente do Codigo Florestal 2012.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 5 — Mapa de Fortaleza com as regides que ndo estdo demarcadas dentro das
normas do Codigo Florestal 2012 para areas de preservagdo permanente.
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Através do geoprocessamento dos dados e uso das ferramentas de calculo do QGIS
Versdo 3.6.0, € possivel determinar que essas areas somam 270,873 hectares. Apesar de no
mapa ilustrado na Figura 5 estas areas parecerem insignificantes, representariam um aumento
percentual de cerca 4,04% em relagdo a atual demarcagao.

Outra problematica extremamente significativa em relagao as areas verdes da cidade, ¢
o fato de grande parte delas, na realidade, ser espelhos d’4gua (rios, lagoas e canais) e ndo areas
verdes, com cobertura vegetal, propriamente ditas. Na Figura 6, observa-se como os corpos

hidricos estao inseridos dentro da APP demarcadaa pela prefeitura.

Figura 6 — Mapa de Fortaleza com demarcacdo das APPs e cursos d’agua.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Apesar de os corpos hidricos serem essenciais para a manutengao da biodiversidade da
cidade e demais fatores socioambientais, no geral, nenhum dos corpos hidricos da cidade esta
balnedvel ou propria para consumo, possuindo, inclusive, grandes taxas de eutrofizagdo, de
acordo com o diagnéstico do Fortaleza 2040°. Além de ndo serem éreas florestadas que atuariam
diretamente em fungdes ambientais como a manuten¢do da qualidade do ar da cidade, nao

promovem a sensacdo de bem-estar e lazer, elementos fundamentais nas definicdes de areas

3> O Plano Fortaleza 2040 ¢ um planejamento para a cidade de Fortaleza com estratégias a serem implementadas
no curto, médio e longo prazo (tendo como horizonte o ano 2040).
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verdes vistas anteriormente. S3o areas que, na realidade, sdo problematicas ambientais do
municipio.

Dos territorios demarcados como APP pelo municipio, cerca de 18% ¢ caracterizado
como espelho d’agua e ndo configuram areas florestadas, passiveis de calculo real para areas
verdes nesta pesquisa. Além disso, também, foram demarcados através da visualizacdo de
imagens de satélite do Google Earth Pro os territorios das APPs que estdo ocupados pela
construcao civil, observado na Figura 7 abaixo. Essas dreas somam aproximadamente 1071,40

hectares.

Figura 7 — Mapa de Fortaleza com éreas ocupadas dentro dos limites das APPs da
cidade.
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Os dados gerais referentes as Areas de Preservagio Permanente de Fortaleza estio
organizados na Tabela 3, abaixo. Também estdo ilustrados no Grafico 1, demonstrando a
porcentagem do territorio total demarcado pela prefeitura que ¢ levada em consideragdo para a

base de calculo dessa pesquisa.

Tabela 3 — Areas de APP na cidade de Fortaleza.

Area Total Espelho Area Area Real % Area
(ha) D'Agua (ha) Ocupada (ha) (ha) Real (ha)
APP 6701,43 1199,88 1071,40 4430,15 66,11

Fonte: elaborado pelo autor.
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Grafico 1 — Dados de Areas Verdes das Areas de Preservacdo Permanente em Fortaleza.
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Fonte: elaborado pelo autor.

5.3 Unidades de Conservagdo

Em relacao as Unidades de Conservacgao, na cidade de Fortaleza existem 12 UCs: trés

categorizadas como Protecdo Integral, pelas normas da lei do SNUC e nove como Uso

Sustentavel, todas listadas no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Unidades de Conservacdo inseridas no municipio de Fortaleza/CE.

NR

Unidade de Area |Esfera Administrativa / Ato legal de
Conservacao / Cadastro| (ha) | Abrangéncia | Registro criacao
Estadual / Aquiraz, o
APA do Rio Pacoti | 2.914.93 | Eusébio e Fortaleza. | | oo /223(')%78
CEUC e CNUC. '
Decreto n® 25.413
—
= APA do Esturio do Rio Estadual / For‘Faleza, ’ dg 29/03/ 1999.~
> .o Maracanat e Ultima atualizag¢ao
< Ceara - Rio 3.892,44 . L
= Maranguapinho Maranguape. | CEUC e | legal: Ampliagao -
E CNUC. Decreto n® 32.761
& de 16/07/2018.
-, .
n . Municipal /Fortaleza / | Decreto n® 11.987
8 APA da Sabiaguaba 1009,74 NR de 20/02/2006.
-
s ., Estadual / Fortaleza | Decreto n°® 28.333
=
A ARIE do Sitio Curio | 57,35 CEUC e CNUC. de 28/07/2006
<
Estadual / Fortaleza | Decreto n°® 32.843
& | ARIEdoCambeba | 1101 | “epyes enuc. de 30/10/2018
ARIE da Matinha do Pici| 42,62 | MM Foralesal |y oi o 104632016
ARIE das Dunas do 15.26 Municipal / Fortaleza | Lein®9.502 de
Coco ’ NR 07/10/2009
ARIE Prof. Abreu Matos | 18,83 | Mumicipal/ Fortaleza |1}y s o1 5379016
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Decreto Municipal
14.389 de 24 de
abril de 2019

Lein® 12.717 de 05

APA Lagoa da 31,39 | Municipal / Fortaleza |
Maraponga CEUC

Parque Estadual Marinho Estadual / Fortaleza |

—
;5 Pedra da Risca do Meio 3320,00 CEUC e CNUC. de setembro de
5% 1997.
E‘J E Estadual / Fortaleza,
n & . Maracanau, Itaitinga e | Decreto n® 32.248
é S |Parque Estadual do Coco | 1.571.29 | "p) tuba. | CEUC ¢ de 07/06/2017
< 8 CNUC
S Parque Natural .
ﬁ Municipal das Dunas da | 467.6 Municipal / Fortaleza | | Decreto n® 11.986

CEUC e CNUC. de 20/02/2006

Sabiaguaba

Fonte: Menezes et al. (2019). Legenda: CNUC — Cadastro Nacional de Unidade de Conservagdo. CEUC — Cadastro
Estadual de Unidade de Conservacdo. NR — Nao Registrada.

O Parque Estadual Marinho Pedra da Risca do Meio encontra-se em ambiente marinho
e € responsavel por proteger a biodiversidade do oceano atlantico, portanto, o parque esta fora
dos limites municipais de Fortaleza e sua extensdao nao sera utilizada para posteriores calculos
ou mapas, visto que também nado possui areas que contribuam diretamente nos objetivos
ambientais das areas verdes do municipio. Algumas das demais UCs (Parque Estadual do Coc6,
APA de estudrio do Rio Ceara-Rio Maranguapinho, APA do Rio Pacoti) também abrangem
areas fora dos limites municipais, logo, essas areas também nao serdo utilizadas para posteriores
calculos.

Como visto, nos limites de Fortaleza existem 3 tipos de Unidades de Conservacao: 2
Parques, que sdo unidades de protecao integral, que de acordo com o art.°. 7 da Lei do Sistema

Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000):

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protegdo Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos
previstos nesta Lei;

Outras 9 UCs sdo caracterizadas como de Uso Sustentivel: 5 Areas de Relevante
Interesse Ecolégico e 4 Areas de Protecio Ambiental, que de acordo com o art.. 7 da Lei do

SNUC:

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Na Figura 8, pode-se visualizar a disposi¢do das Unidades de Conserva¢do do municipio

e o poligono limitado por Fortaleza das areas de cada uma ja listadas anteriormente.
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Figura 8 — Mapa de Fortaleza com as Unidades de Conservacao nos limites da cidade.
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Fonte: elaborado pelo autor.

A Tabela 4 apresenta as areas para as Unidades de Conservagdo. Em quase todos os
arquivos shapefiles fornecidos pelo CEUC existem divergéncia com os dados dos decretos,

porém para efeitos de calculo dessa pesquisa, sdo utilizados os dados dos arquivos shapefile.

Tabela 4 — Area das Unidades de Conservacio da cidade de Fortaleza.

) Area )
. ~ Area Decreto QGIS . Area em
Unidade de Conservacao (ha) Versio Diferenca Fortaleza (ha)
3.6.0 (ha)
Parque Estadual do Cocé 1571,29 1571,29 0,00% 1452,98
PMN das Dunas da 467,60 46793 0,07% 467,93
Sabiaguaba
PE da Pedra do Meio 3320,00 3303,481 -0,50% 0
APA do %;‘;f;lo do Rio 3892,44 389244  0,00% 593,1
APA do Rio Pacoti 2914,93 2914,93 0,00% 248,63
APA da Sabiaguaba 1477,34 1488,16 0,73% 1349,26
APA Lagoa da Maraponga 31,39 31,42 0,10% 31,42
ARIE do Cambeba 11,01 11,01 0,00% 11,01
ARIE Sitio Curi6 57,35 57,35 0,00% 57,35
ARIE Matinha do Pici 42,62 42,62 0,00% 42,62

ARIE Dunas do Coco 15,26 15,63 2,42% 15,63
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ARIE Prof. Abreu Matos 18,83 18,84 0,05% 18,84

Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos decretos e leis®.

A Tabela 5 apresenta os dados das areas protegidas por tipo de Unidade de Conservagao
jé& excluindo a extensdo da APA do Rio Pacoti que se encontra nos municipios de Eusébio e
Aquiraz, da APA do Estudrio do Rio Ceara-Maranguapinho nos municipios de Caucaia,

Maracanat ¢ Maranguape ¢ do Parque Estadual do Coc6 em Maracanat, Itaitinga e Pacatuba.

Tabela 5 — Areas por tipo de Unidade de Conservagao nos limites de Fortaleza

Protecao Integral Uso Sustentavel Total

Area (ha) 1920,91 2367,42 428833

Fonte: elaborado pelo autor.

Como observado na Figura 9, no litoral leste de Fortaleza existe uma regido de

sobreposi¢ao de 4 Unidades de Conservacao.

Figura 9 — Mapa das Unidades de Conservagdo sobrepostas na cidade de Fortaleza.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

® Decreto n° 25.778 de 15/02/2000, Decreto n® 25.413 de 29/03/1999. Ultima atualizacio legal: Ampliagdo -
Decreto n® 32.761 de 16/07/2018, Decreto n® 11.987 de 20/02/2006, Decreto n® 28.333 de 28/07/2006, Decreto n°
32.843 de 30/10/2018, Lei n® 10.463/2016, Lei n° 9.502 de 07/10/2009, Lei n® 10.463/2016, Decreto Municipal
14.389 de 24 de abril de 2019, Lein® 12.717 de 05 de setembro de 1997, Decreto n® 32.248 de 07/06/2017, Decreto
n°® 11.986 de 20/02/2006.
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Com auxilio das ferramentas de geoprocessamento “recortar” e “mesclar camadas
vetoriais” do QGIS Versdo 3.6.0, as areas sobrepostas foram recalculadas e a area real nos
limites de Fortaleza dessas quatro Unidades de Conservagao ¢ reduzida em 20,23%, de 3.518,8
hectares para 2.806,97 hectares. Com isso, reduzindo a area total de UCs na cidade em 16,6%,
totalizando 3.576,5 hectares.

A mesma problematica em relagdo aos recursos hidricos que ocorre nas Areas de
Preservagdo Permanente ocorre nas Unidades de Conservagdo, considerando a exclusao das
areas sobrepostas ja realizada, cerca de 15,81% das Unidades de Conservagdo sdao espelhos
d’4gua e nao configuram areas com . Como pode ser visto na Tabela 6, o Parque Estadual do
Coco e a APA do Estuario do Rio Ceard-Maranguapinho sdao as UCs com maiores espelhos
d’4gua, devido, também, as suas grandes extensdes. J4 a ARIE da Matinha do Pici e a APA da
Lagoa da Maraponga sdo as que proporcionalmente possuem os maiores espelhos d’agua. Na

Figura 10 € possivel observar as grandes areas que ocupam os cursos d’agua dentro das UCs.

Figura 10 — Mapa de Fortaleza com os cursos d’4gua dentro dos poligonos das Unidades
de Conservagao de Fortaleza.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 6 — Espelhos d’agua nas Unidades de Conservacdo de Fortaleza.

Area Real Espelho % Espelho
(ha) D'Agua (ha) D'Agua

Unidade de Conservacao
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ARIE do Cambeba 31,42 0 0%
ARIE Sitio Curio 11,01 0 0%

ARIE Dunas do Coco 42,62 0 0%
ARIE Prof. Abreu Matos 15,63 0 0%
PNM das Dunas da Sabiaguaba 467,93 0,77 0%
APA da Sabiaguaba 1349,26 60,44 4%
APA do Rio Pacoti 248,63 35,19 14%

APA do Estuario do Rio Ceara 593,10 104,83 18%
Parque Estadual do Cocé 1452,98 338,65 23%
APA Lagoa da Maraponga 31,42 8,49 27%
ARIE Matinha do Pici 57,35 17,24 30%

Fonte: Menezes et al. (2019).

Além da supressao dessas areas e das areas referentes aos espelhos d’agua, algumas
extensodes das UCs estdo ocupadas pela construgdo civil. Na imagem aérea abaixo (Figura 11),
pode-se visualizar em vermelho essas areas ocupadas dentro do Parque Natural Municipal

Dunas de Sabiaguaba. Essas areas representam 3,64% da extensdo do Parque Municipal.

Figura 11 — Imagem aérea do Parque Natural Municipal Dunas de Sabiaguaba com
demarcagéo de areas ocupadas.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Além da presenca da construgdo civil, ¢ importante ressaltar que o PMN Dunas de
Sabiaguaba sofre com um grave fluxo de quadriciclos e veiculos “4x4”, prejudicando a

vegetacdo e a movimentacao natural das dunas, conforme demonstrado na Figura 12.
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Figura 12 — Fluxo de Veiculos no PMN Dunas de Sabiaguaba.

Fonte: Diario do Nordeste (2017).

Além do trafego nas proprias dunas, o Governo do Estado do Ceara construiu a rodovia
CE-010 dentro dos limites do PNM Dunas da Sabiaguaba. Além do prejuizo ambiental, resultou
em um custo frequente com a remocao de areia das pistas construidas, visto que as dunas
frequentemente se movem em dire¢do a pista de rolamento. No dia 27 de agosto de 2019, o

Ministério Pablico entrou com uma acio pedindo reparacdo de danos ambientais.’

Figura 13 — CE-010 cruzando o Parque Natural Municipal Dunas de Sabiaguaba.

Fonte: Opovo Online (2019).

7 OPOVO ONLINE (Fortaleza). Ministério Publico entra com acdo contra Governo e Prefeitura em
defesa das dunas da Sabiaguaba. Opovo Online, [s. L], 27 ago. 2019. Disponivel em:
http://blogdoeliomar.com.br/2019/08/27/ministerio-publico-entra-com-acao-contra-governo-e-
prefeitura-em-defesa-das-dunas-da-sabiaguaba/. Acesso em: 11 nov. 2019.
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No Parque Estadual do Coc6, muitas areas pequenas sao ocupadas ao longo de toda sua
extensao, principalmente nas margens do rio em regides mais periféricas da cidade, como no
trecho apresentado na Figura 14, localizado entre os bairros Passaré e Barroso. Na Figura 15,
esté ilustrada a imagem de satélite de toda a extensdo do Parque Estadual do Coc6 com as areas
demarcadas, onde pode-se notar que as areas demarcadas sdo pequenas, quase impercetiveis

pela imagem apresentada em pequena escala.

Figura 14 — Imagem Aérea de trecho do Parque Estadual do Coc6 com demarcagdo de
areas ocupadas.
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Fonte: elaborado pelo autor, adaptado do Google Earth (2019).

Figura 15 — Imagem Aérea do Parque Estadual do Cocd com demarcacdo de areas
ocupadas.
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Fonte: elaborado pelo autor, adaptado d ogle Earth (219).

No geral, foram tragados cerca de 50 poligonos no Google Earth de areas ocupadas no
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parque de acordo com as imagens de satélite do software. Somadas, essas areas ocupadas
representam 2,93% da area total do Parque Estadual do Coco.

Como as demais Unidades de Conservagdo sao de Uso Sustentdvel, suas legislagoes
permitem certas ocupagdes nelas previstas. Entretanto, a APA do Estuario do Rio Ceara-
Maranguapinho em toda sua extensdo que cruza a cidade de Fortaleza possui ocupagdes, assim
como a APA da Sabiaguaba, que também possui grandes extensdes ocupadas por moradias.
Apesar de a Lei do SNUC permitir essa ocupagdo para as Areas de Protecio Ambiental em seu

artigo 15, sdo areas que ocupadas ndo funcionam como areas verdes, na pratica:

Art.°. 15. A Area de Protecio Ambiental ¢ uma area em geral extensa, com um certo

grau de ocupagdo humanal...]

Na Area de Protegio Ambiental do Estudrio do Rio Ceardi-Maranguapinho sdo, em
média, 51,9 hectares ocupados, cerca de 8,75% da area da APA dentro dos limites de Fortaleza,

como pode-se visualizar em um dos trechos da APA, na Figura 16.

Figura 16 — Imagem Aérea de trecho da APA do Estuario do Rio Ceara-

Maranguapinho com poligonos de ocupagao demarcados nos limites de Fortaleza.
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Fonte: elaborado pelo autor, adaptado do Google Earth (2019).

Na Figura 17, € possivel ver outras regides da APA ocupadas nos municipios vizinhos,
a oeste da imagem da Figura 14, totalizando uma ocupagdo total de mais de 270 hectares.
Entretanto essas areas fora dos limites de Fortaleza ndo s@o utilizadas para a base de calculo

desta pesquisa.
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Figura 17 — Imagem Aérea de trecho da APA do Estuério do Rio Ceara-
Maranguapinho com poligonos de ocupacéo demarcados.
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Fonte: elaborado pelo a;utor, adaptado do Google Earth (2019.

Na Figura 18 ¢ possivel observar que na APA do Rio Pacoti, grande parte da sua
extensdo dentro dos limites de Fortaleza estd ocupada e desmatada. A grande parte da cobertura
vegetal vista na imagem aérea ja se encontra no municipio de Aquiraz. A soma da area dos
poligonos demarcados ¢ de aproximadamente 77,53 hectares, cerca de 31,18% da area total da
APA nos limites de Fortaleza. Na APA da Sabiaguaba sdo aproximadamente 193,91 hectares
de areas ocupadas, que representam 14,37% das areas dentro dos limites de Fortaleza, podendo

ser observado na Figura 19.

Figura 18 — Imagem Aérea de trecho da APA do Rio Pacoti nos limites de Fortaleza
com demarcagdo de areas ocupadas.
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Fonte: elaoado pel utor, adaptado do Google Earth (2019).
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Figura 19 — Imagem Aérea de trecho da APA da Sabiaguaba nos limites de Fortaleza
com demarcacdo de areas ocupad
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Fonte: elaborado pelo autor, adaptado do Google Earth (2019).

As demais Unidades de Conservagdo ndo possuem areas ocupadas relevantes para
calculo.

A Tabela 7 apresenta uma compilagdo dos dados coletados com auxilio dos softwares.
A coluna “Area Verde” representa as areas das UCs dentro do Fortaleza, a coluna “Espelho
D’Agua”, o recorte dos cursos d’agua dentro dos poligonos de UCs, “Ocupagio” nas areas
ocupadas demarcadas anteriormente, “Area Verde” o recorte da area real menos as areas de
cursos d’dgua e ocupacdo e a ultima coluna, as areas possivelmente florestadas para as

configuragdes de area verde.

Tabela 7 — Dados das areas das Unidades de Conservagdo em Fortaleza.

Unidade de Area Real Espelho Ocupacao Area Verde % Area
Conservacao (ha) D'Agua (ha) (ha) (ha) Verde
Parque Estadual do- ;55 g 338,65 42,57 1071,76 73,76%
Coco
Parque Natural das 05 5 0,7721 17,03 450,13 96,20%
Dunas da Sabiaguaba
APA do Estuario do
Rio Cear4 - 593,1 104,83 51,90 436,37 73,57%
Maranguapinho
APA do Rio Pacoti 248,63 35,19 77,53 135,91 54,66%
APA da Sabiaguaba 1349,26 60,44 193,91 109491 81,15%
ARIE do Cambeba 31,42 0 0 31,42 100,00%
ARIE Sitio Curi6 11,01 0 0 11,01 100,00%

ARIE Matinha do Pici 57,35 17,24 0 40,11 69,94%
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ARIE Dunas do Coco 42,62 0 0 42,62 100,00%
ARIE Prof. Abreu 15,63 0 0 15,63 100,00%
Matos
APA Lagoa da 31,42 8,499 0 22,92 72,95%
Maraponga
Total 3576,5 565,6211 382,94 26279389  73,48%

Fonte: elaborado pelo autor. Dados: CNUC. CEUC.

Grafico 2 — Dados de Areas Verdes das Unidades de Conservacio em Fortaleza.
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Fonte: elaborado pelo autor.

5.4 Parques Urbanos

Os Parques Urbanos sdo pequenas extensdes ao redor da cidade que, na teoria, possuem
predominancia de vegetacdo em seu territorio e possuem objetivos de recreacdo, lazer,
promocgao de bem-estar e melhoramento paisagistico. No municipio de Fortaleza hoje existem

vinte e cinco Parques Urbanos regulamentados por decretos municipais, listados no Quadro 2.

Quadro 2 — Parque Urbanos em Fortaleza.

Parque Urbano 1?111';;1 Legislacao

Parque das Iguanas 0,69 Decreto 13.285 de 14 de janeiro de 2014
Parque Urbano do Lago Jacarey 2,16 Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Parque Bisdo 2,21 Decreto 9.456 de 20 de julho de 1994

. Decreto 13.291 de 14 de janeiro de 2014
Parque Urbano da Liberdade 2,50 Decreto 84 de 21 de odtubro de 1948 |
Parque Linear Riacho Pajeu 2,80 Decreto 13.290 de 14 de janeiro de 2014
Parque Urbano Sitio Tunga 3,60 Decreto 13.575 de 29 de abril de 2015
Parque Urbano Lagoa da Itaperaoba 4,24 Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Parque Urbano Lagoa Maria Vieira 5,02 Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Parque Urbano Lagoa do Catao 5,40 Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Bosque Municipal Presidente Geisel 5,60 Decreto 13.289 de 14 de janeiro de 2014
Parque Parredo 6,42 Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014



Parque Rio Branco

Parque Linear do Riacho Maceio
Parque Urbano Lagoa do Porangabussu
Parque Urbano da Lagoa do Papicu
Parque Urbano da Lagoa Redonda
Parque Urbano Lagoa do Modubim
Parque Urbano Lagoa do Opaia
Parque Adahil Barreto

Parque Urbano da Lagoa da Messejana
Parque Lagoa da Viuva

Parque Urbano Lagoa da Parangaba
Parque Urbano da Lagoa da Sapiranga

Parque Linear Rachel de Queiroz
Fonte: Menescal et al. (2019). Dados: SEUMAS®.
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56,77
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Decreto 8.960 de 06 de novembro de 1992
| Decreto 10.789 de 16 de junho de 2000 |
Decreto 13287 de 14 de janeiro de 2014
Decreto 13.293 de 14 de janeiro de 2014
Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Decreto 14.026 de 30 de maio de 2017
Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Decreto 13.284 de 14 de janeiro de 2014
Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Decreto 13.687 de 9 de novembro de 2015
Decreto 13.286 de 14 de janeiro de 2014
Decreto 13.591 de 20 de maio de 2015
Decreto 13.764 de 08 de margo de 2016

Observando o Quadro 2 ¢ possivel atentar que grande parte desses parques na cidade

foram criados em 2014 ao redor de véarias lagoas da cidade e na Figura 20 abaixo ¢ possivel ver

a disposicdo dos 24 Parques Urbanos de Fortaleza.

Figura 20 — Mapa de Fortaleza com os Parques Urbanos da cidade.
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Fonte: elaborado pelo autor.

8 Dados obtidos através da SEUMA — Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.
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Os dados dos decretos e poligonos relativos aos Parques Urbanos foram encontrados no
site do Cadastro Estadual de Unidades de Conservagao do Governo do Estado do Cearé. Apesar
dos parques serem de administracao municipal, os dados da prefeitura estavam desatualizados.

Utilizando os dados dos shapefiles apresentados e as ferramentas de calculo do software
QGIS Versao 3.6.0, extrai-se os dados relacionados as areas relevantes dos Parques Urbanos,

apresentados na Tabela 8.

Tabela 8— Areas relevantes dos Parques Urbanos da cidade de Fortaleza.
Area

QGIS Espelho Area % Area

Versao D’agua Verde Verde

Parque Urbano

3.6.0(ha)
Parque Urbano Lagoa da Parangaba 56,81 47,53 9,28 16,3%
Parque Urbano Lagoa da Messejana 38,83 32,08 6,75 17,4%
Parque Urbano Lagoa do Porangabussu 11,74 8,60 3,14 26,7%
Parque Urbano Lagoa Maria Vieira 5,03 3,61 1,42 28,3%
Parque Urbano Lagoa do Modubim 25,82 17,89 7,93 30,7%
Parque Urbano Lagoa do Catao 5,41 3,63 1,78 32,9%
Parque Urbano do Lago Jacarey 2,17 1,38 0,79 36,3%
Parque Urbano Lagoa da Itaperoaoba 4,24 2,49 1,75 41,3%
Parque Urbano Lagoa do Opaia 31,79 12,81 18,98  59,7%
Parque Urbano da Lagoa da Sapiranga 99,56 29,64 69,92 70,2%
Parque Urbano da Lagoa Redonda 21,68 6,10 15,58 71,9%
Parque Urbano da Lagoa do Papicu 21,05 5,78 15,27 72,5%
Parque Urbano da Liberdade 2,51 0,51 2,00 79,7%
Parque Linear Rachel de Queiroz 137,36 26,71 110,65 80,6%
Parque Agude da Viava 39,89 6,61 33,28 83,4%
Bosque Municipal Presidente Geisel 5,71 0,00 5,71 100,0%
Parque Adahil Barreto 37,82 0,00 37,82  100,0%
Parque Bisao 2,22 0,00 2,22 100,0%
Parque das Iguanas 0,70 0,00 0,70 100,0%
Parque Linear do Riacho Maceio 8,18 0,00 8,18 100,0%
Parque Linear Riacho Pajet 4,17 0,00 4,17 100,0%
Parque Parredo 6,01 0,00 6,01 100,0%
Parque Rio Branco 8,18 0,00 8,18 100,0%
Parque Urbano Sitio Tunga 3,60 0,00 3,60 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor. Dados: CEUC.

Dentre os parques listados, nove ndo atendem ao requisito para definicdo como “area
verde” de 70% de sua area arborizada (Parque Urbano Lagoa da Parangaba, Parque Urbano

Lagoa da Messejana, Parque Urbano Lagoa do Porangabussu, Parque Urbano Lagoa Maria
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Vieira, Parque Urbano Lagoa do Modubim, Parque Urbano Lagoa do Catdo, Parque Urbano do
Lago Jacarey, Parque Urbano Lagoa da Itaperaoba, Parque Urbano Lagoa do Opaia),
prejudicando os objetivos principais da criagdo e manutencdo de areas verdes nas cidades.
Como pode ser visto na Figura 19 abaixo, no Parque Urbano Lagoa da Parangaba, ¢ evidente

que a maioria da sua extensao ndo possui cobertura vegetal.

Figura 21 — Imagem Aerea do Parque Urbano Lagoa da Parangaba ‘
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Fonte elaborado pelo autor adaptado do Google Earth (2019) Dados: CEUC.

Por outro lado, outros nove parques nio sao ocupados por corpos hidricos de forma
significante, possuindo 100% de area passivel de receber cobertura vegetal. Apesar disso,
alguns desses parques mesmo com pequenas areas, possuem areas desmatadas, a exemplo do

Bosque Municipal Presidente Geisel (Figura 22), onde grande parte nao possui vegetagao.

Figura 22 — Imagem Aerea do Bosque Mumclpal Premdente Gelsel

Bosque Municipal
Presidente Geisel

Fonte: elaborado pelo autor adaptado do Google Earth (2019) Dados: CEUC
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No geral, sao 591,28 hectares de areas demarcadas como Parques Urbanos por decretos
municipais, entretanto 205,37 hectares dessa area sdo de espelho d’agua, deixando assim,
apenas 65,26% como areas possivelmente arborizadas. Em relagdo as areas demarcadas por
ocupacdo, as areas ocupadas nos Parques Urbanos ja foram relevantemente tracadas na
demarcacio das Areas de Preservagio Permanente, ja que, todos os parques urbanos que estio

no entorno das lagoas, sdo configurados, também, como APP.

Grafico 3 — Dados de Areas Verdes dos Parques Urbanos de Fortaleza.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Além da questdo da ocupacdo dos parques pelos corpos hidricos, um dos grandes
objetivos dos parques urbanos ¢, também, proporcionar lazer e recreagdo para a populagdo, o
que apesar de estabelecer as diretrizes de promog¢do de bem-estar social para a populagdo da
cidade, pode resultar na construcdo de pracas, calgamento e equipamentos, prejudicando o
florestamento. Um bom exemplo é o Parque Urbano do Lago Jacarey, onde, ademais de 63,89%
do parque ser de area de espelho d’agua, ha poucas arvores dentro do seu poligono e, no geral,

possui uma grande area impermeabilizada, como € possivel ver na Figura 23.

Fonte: autor.
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Outra questao em relacdo aos Parques Urbanos ¢ a sobreposicao de algumas areas com
outros tipos de area verdes ja vistas anteriormente. Por exemplo, a ARIE da Matinha do Pici
esta sobreposta ao Parque Linear Rachel de Queiroz, como observado na Figura 24. Sao 40,88

hectares de areas sobrepostas.

Figura 24 — Mapa de areas sobrepostas da ARIE Matinha do Pici e do Parque Linear

Raquel de Queiroz.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Pode-se citar, também, interse¢ao do Parque Adahil Barreto com a APP do municipio
nas margens do Rio Coc6 e com o Parque Estadual do Coc6 e todos os demais Parques Urbanos

que circundam lagoas na cidade com as demarcagdes das Areas de Preservacdo Permanente.

5.5 Areas Verdes em geral e IAV

Areas de Preservagio Permanente, Unidades de Conservagio e Parques Urbanos sdo as
areas verdes representativas de Fortaleza analisadas nessa pesquisa. Na Figura 25 abaixo ¢
possivel visualizar todas as sobreposi¢gdes das areas verdes vistas acima, nos limites da cidade
de Fortaleza.

Consolidando todas essas areas, sdo 7714,416 hectares de areas verdes protegidas por

leis e decretos na cidade, representando 24% do territdrio total de Fortaleza.
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Figura 25 — Mapa de Fortaleza com a Unidades de Conservacao, Parques Urbanos e
Areas de Preservacao Permanente na cidade de Fortaleza.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Fazendo o recorte geral em relagdo aos recursos hidricos, as areas de rios, canais, riachos
e lagoas representam aproximadamente 15% das &reas verdes mapeadas. Enquanto as

ocupagoes representam 17,44%.

Levando em consideracdo todas as andlises ja feitas, a Tabela 9 abaixo traz todos os

valores para o calculo do Indice de Areas Verdes (IAV) a ser proposto.

Tabela 9 — Dados das extensoes de areas verdes em Fortaleza.

Areas Verdes Protegidas 7714,416 ha

Espelho D'Agua 1164,05 ha

Ocupagao 1345,37 ha

Areas Verdes Real 5204,99 ha
Populagdo (2019 2.669.342 habitantes

Fonte: elaborado pelo autor. Legenda: Areas Verdes Real - Areas Verdes protegidas excluindo-se as extensdes de
corpos hidricos e as ocupagdes.

° BRASIL. IBGE. Estimativa Populacional para 2019. Disponivel em <http:www.ibge.gov.br>
Acesso em 29/10/2019.
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Area Total Real « 10000
IAV = —
Populagio

IAV = Indice de Areas Verdes (m*habitante)

Assim,

5204,99 « 10000
2.669.342

IAV = 19,5 m?/habitante

IAV =

Este numero esta acima dos padrdes adotados pela Sociedade Brasileira de Arborizacio
Urbana, mas apesar de ser um indicador relevante para a cidade, esse dado nao fornece nenhuma
informagdo qualitativa desses espacos em relacdo as suas fungdes estéticas, ecologicas ou
recreativas, fundamentais as areas verdes. E importante ressaltar que o dado apresentado,
quando comparado ao valor apresentado por Castelo Branco (2014), mostra apenas a tendéncia
de expanc¢do das areas de protecdo ambiental na cidade, dados extremamente quantitativos,
assim como aponta o objetivo central da pesquisa.

Além disso, ha, na realidade, uma ma distribuicdo das areas verdes em Fortaleza, como

pode ser observado na Figura 26.

Figura 26 — Mapa de Fortaleza com demarcagdo geral das areas verdes da cidade e
suas regionais administrativas.
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Fonte: elaborado pelo autor. Legenda: SER — Secretaria Executiva Regional.
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Fazendo o recorte entre as sete regionais administrativas existentes na cidade, ¢
facilmente visto (Figura 26) que a Regional VI é a mais privilegiada em quantidade de areas
verdes, abrigando grandes UCs, como grande parte do Parque Estadual do Coco, a APA da
Sabiaguaba, o PNM das Dunas de Sabiaguaba e, também, a APA do Pacoti.

Tabela 10 — Dados das areas verdes em relagdo as regionais de Fortaleza.
Regional Area Verde (ha) Populacao (hab) IAV (m?/hab)

Centro 24,039 28.154 8,5384
SER I 553,628 362.796 15,2600
SER II 875,715 334.082 26,2126
SER III 392,429 359.603 10,9128
SER IV 411,402 280.167 14,6842
SER V 1329,845 540.239 24,6159
SER VI 4083,833 743.489 54,9280

Fonte: elaborado pelo autor.'® Legenda: SER — Secretaria Executiva Regional.

Nos dados de areas verdes da Tabela 10 ndao consta a exclusdo das areas de corpos
hidricos e das ocupagdes no recorte ja feito na Tabela 9. Esses dados sdo apresentados para
demonstrar a diferenga entre as regides de um mesmo municipio ¢ como ¢ discrepante a
qualidade de vida que um bairro pode ofertar em relagdo a outro, por exemplo a Regional V,

vista na Figura 27, abaixo.

Figura 27 — Mapa da Regional V de Fortaleza, com demarcagdo de suas areas
verdes, corpos hidricos e ocupagdes.
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Fonte: elaborado pelo autor.

19 Dados de populagio obtidos através de elementos vinculados ao shapefile obtido pelo site Fortaleza em
Mapas, com dados da Secretaria Municipal de Infraestrutura (2015).
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Essa regional esta localizada na regido a oeste do municipio, onde grande parte de suas
areas verdes estd ocupada por moradias, inclusive em APPs e pelos corpos hidricos (Figura 27).
Isso se da devido ao processo de ocupacao extremamente desordenado dessa regional, onde
habita grande parte da populagdo pobre da cidade, renda média de até R$429, de acordo com o
IBGE (2010). Castelo Branco (2014) cita essa regional como a de segundo pior resultado em
seus calculos de AV, citando os processos de ocupacao dos anos 70 e 80 e a criagdo de diversos
conjuntos habitacionais. Demais regionais ndo possuem tamanhas discrepancias.

Com os dados apresentados, pode-se notar uma expansao nos territorios de areas
protegidas nos ultimos anos. Foram criadas novas unidades de conservagdo e novos parques
urbanos com a finalidade de propiciar melhor qualidade de vida para os habitantes de Fortaleza,
entretantanto, a distribui¢do de territorios sob protecao ambiental dentro da cidade ainda ¢ um
problema que afeta varias regides do municipio, especialmente as dreas mais densamente

povoadas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta pesquisa, podem-se aprofundar os estudos e reflexdes em relagao a
politica ambiental adotada por Fortaleza e como essas areas verdes abordadas sao elementos de
extrema importancia para a promog¢do do bem-estar e qualidade de vida dos habitantes.

A cidade tem sofrido por muitas décadas com a expansdo urbana e o crescimento
populacional em ritmo acelerado. Sabe-se que, além da atual configuragdo espacial, com cerca
de 7714 hectares de areas protegidas (apresentadas na Figura 25), areas de grande especulacao
imobilidria como o bairro do Coc6 (onde esta inserida a maior extensdao do Parque Estadual do
Coco) e os bairros Sabiaguaba, Sapiranga e Edson Queiroz (onde estdo inseridos a APA da
Sabiaguaba e o Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba) sofrem com a pressdo
dessa industria imobilidria constantemente. As proprias areas protegidas sdo utilizadas como

propaganda da industria para representar melhoria na qualidade de vida de quem ali mora.

Apesar disso, nos ultimos cinco anos, o que foi visto em relagdo a politica de protecao de
areas em Fortaleza foi um aumento no conjunto de legislagdes instituindo novas areas
protegidas e respaldadas por lei: ampliacdo da APA do Rio Ceard-Maranguapinho em mais de
1100 hectares, através do decreto 32.761 de 2018, criagdo do Parque Estadual do Coco,
respaldado pelas normas do SNUC com extensao de mais de 1500 hectares, através do decreto
32.248 de 2017, além da criacao das ARIE do Cambeba, decreto n® 32.843 de 2018, ARIE da
Matinha do Pici, decreto n® 10.463 de 2016 e ARIE Professor Abreu Matos, Lein® 10.537/2016,
somando mais de 70 hectares de areas de interesse a prote¢ao de fauna e flora caracteristicas de
diferentes biomas pela cidade. Também a criagdo de quase todos os parques hoje existentes na
cidade.

Esta pesquisa analisou e categorizou todos os poligonos de areas de preservacao
permanente, as unidades de conservacao e os parques urbanos de Fortaleza, assim, foi possivel,
com auxilio dos softwares de geoprocessamento, analisar os poligonos fornecidos pelo site do
CEUC, pelo IPLANFOR e pela SEFIN, visualizados na Figura 26.

Com o processamento de dados georreferenciados, através dos softwares utilizados, foi
possivel constatar visualmente e quantificar a existéncia de diversas areas ocupadas pela
construgao civil, nas Figuras 7, 11, 14, 15, 16, 17, 18 e 19 e pelos corpos hidricos, nas Figuras
6, 10, e 20, impossibilitando as suas utilizacdes para processos ambientais fundamentais as
areas verdes urbanas, com o fim de atingir seus propositos de criagdo e gestao.

Entretanto, com o objetivo de propor uma metolodogia para célculo do IAV para a
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cidade, foram excluidas essas areas para uma nova forma de visualizar a potencial efetividade
das areas verdes em Fortaleza, tornando-o mais adequado a realidade.

Esse indice, obtido através dos dados apresentados na Tabela 9, foi um resultado
relativamente bom para a cidade, especialmente focando na evolugao da politica de protegdo de
areas. O indice calculado atingiu o nimero de 19,5m?/habitante, acima dos padrdes minimos
sugeridos pela OMS. Entretanto, esse nimero nao quer dizer que a cidade dispde de uma maior
cobertura vegetal ou estd com melhores taxas ambientais do que em 2012. Esse niimero esté
exclusivamente relacionado ao fato da cidade, hoje, ter mais areas protegidas sob respaldo da
lei, podendo vir a impedir ou dificultar maior crescimento urbano sobre a malha vegetal ou que,
no futuro proximo, os Orgdos governamentais possam investir, recuperar ou dar novas
finalidades a esses territdrios protegidos.

Outros planos da cidade como o Plano de Arborizacao de Fortaleza, coordenado pela
SEUMA, tem por objetivo aumentar a arborizacdo da cidade, inclusive em calgadas, canteiros
centrais e ciclovias, ndo configurando espagos de areas verdes, mas contribuindo com melhorias
ambientais significantes. Logo, as a¢des conjuntas, podem trazer melhores resultados para a
cidade.

Também foi levantada a questdo da disparidade em relagdo as regionais da cidade,
podendo um habitante da mesma cidade morar em uma regido que possui diversas unidades de
conservagdo, como ¢ o caso da Regional VI e outro habitante em uma regido com quase
nenhuma area verde, como € o caso da extremamente urbanizada Regional Centro.

Como mencionado, essa foi uma pesquisa com dados quantitativos, nao sendo medidos
indices em relacao a melhoria na qualidade de vida que essas areas verdes podem proporcionar
ou estdo proporcionando a populagdo. Apesar da mensuragdo desta promog¢ao de qualidade de
vida ainda ser um desafio no meio académico, algumas politicas publicas podem ser adotadas
de forma que propiciem diretamente o acesso e o aproveitamento dessas areas pela populagdo
de Fortaleza, como a constante limpeza dos parques, garantia de seguranga dos transeuntes e
organizag¢do de eventos culturais de forma a garantia a ocupagao destes espagos.

Por fim, cabe relatar alguns pontos a serem levados em conta na realiza¢do de futuros
trabalhos e pesquisas.

Pode-se optar ou ndo pela configuracao de algumas das areas urbanas utilizadas nessa
pesquisa como area verde, devido as defini¢cdes abordadas anteriormente. Em contraponto, seria
relevante para os resultados gerais apresentados levar em consideragdo, como areas verdes,
outras areas que ndo se configuram como APPs, UCs ou Parques Urbanos, mas que possuem

as suas predominancias vegetais dentro da cidade, como as grandes universidade da cidade e
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pragas publicas.
Além disso, um mapeamento mais preciso das areas ocupadas na cidade, com imagens
mais atualizadas e de melhor qualidade para avaliagdo seria fundamental para obtencao de

melhores resultados.
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