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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a Economia Solidaria, forma de producao
transformadora que reflete sobre a relacdo com os rendimentos e o desenvolvimento
economico. Com a finalidade de analisar como esse tipo de iniciativa tem potencial
para promover as liberdades instrumentais, na perspectiva de desenvolvimento
econdmico de Amartya Sen, pretendeu-se identificar o perfil dos empreendimentos de
Economia Solidaria no Brasil, segundo o ultimo mapeamento divulgado pela SENAES,
em 2014. A pesquisa foi elaborada a partir de dados secundarios do mapeamento dos
empreendimentos de Economia Solidaria, divulgado em 2014 pelo SIES e também
por pesquisas bibliogréaficas, utilizando como fonte: livros, artigos académicos e sites.
Com base nos dados levantados foi possivel perceber que o processo de
desenvolvimento resulta em uma seérie de processos que se integram e,
posteriormente, ampliam seus efeitos quando articulados. A efetivacao das liberdades
instrumentais nos empreendimentos de Economia Solidaria substituiu o0 modo atual
de producdo por uma gestdo participativa, que valorizava os individuos. Conforme
mostrado ao longo do trabalho, a Economia Solidaria tornou-se um meio para que o
agente econdbmico conseguisse expandir suas liberdades e fosse um canal para
promover o desenvolvimento econdémico.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Desenvolvimento Econdmico. Liberdades

instrumentais.



ABSTRACT

The present work has as theme the Solidarity Economy, a form of transformative
production that reflects on the relationship with income and economic development. In
order to analyze how this type of initiative has the potential to promote the instrumental
freedoms, from the perspective of economic development of Amartya Sen, it was
intended to identify the profile of the enterprises of Solidary Economy in Brazil,
according to the latest mapping published by SENAES, in 2014. The research was
prepared from secondary data of the mapping of the enterprises of Solidarity Economy,
published in 2014 by the SIES and also by bibliographic research, using books,
academic articles and websites as sources. Based on the data collected it was possible
to realize that the development process results in a series of processes that integrate
and, subsequently, extend their effects when articulated. The realization of the
instrumental freedoms in the enterprises of Solidary Economy replaced the current
mode of production with a participatory management that valued the individuals. As
shown throughout the work, the Solidarity Economy became a means for the economic
agent to expand his freedoms and be a channel for promoting economic development.

Keywords: Supportive economy. Economic Development. Instrumental freedoms.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, vivemos em um momento da iniciativa individual que se
desenvolve através do mercado e que aprofunda a competicdo e a concentracdo de
renda. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no
ano de 2019, os 10% com maiores rendimentos da populagéo brasileira concentravam
42,9% do rendimento total, enquanto os 10% com menores rendimentos possuiam
apenas 0,8% (IBGE, 2019). Comparado ao ano de 2012, a participagéo dos 10% com
menores rendimentos demonstrou uma queda de 17,5% (1,0% para 0,8%), mas a
parcela com os 10% maiores rendimentos caiu apenas 0,2% (43% para 42,9%),
indicando uma piora na concentracdo ao longo dos ultimos anos e o agravamento da
desigualdade monetéria entre os mais pobres. Contudo, em meio a esse contexto de
concentracdo de renda e competitividade, os empreendimentos de Economia
Solidaria vém ganhando espaco, sendo uma alternativa ao desemprego e a geracao
de renda.

Como uma alternativa ao modelo atual de producdo capitalista, Singer
(2002, p. 10) afirma que a Economia Solidaria é outro modo de producado e que seus
principios basicos sdo: “a propriedade coletiva e o direito a liberdade individual. Todos
esses principios unem as pessoas que produzem numa Unica classe de trabalhadores
e o seu capital é dividido por igual na sociedade”.

Na visédo de Sen (2010, p. 16), “o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” e para que o
desenvolvimento aconteca, € necessaria a remocdo de alguns entraves que sao
fontes de privacéo de liberdade. As fontes de privacéo incluem: a privacdo de uma
nutricdo adequada, ser privado de ter um emprego rentavel, privacdo de liberdades
politicas.

A expanséao da liberdade € vista como o fim primordial e o principal meio
do desenvolvimento. O papel primordial, chamado de constitutivo, relaciona-se a
importancia da liberdade substantiva no enriquecimento da vida humana e o meio,
chamado de instrumental, sdo os meios para atingir os fins (SEN, 2010).

Segundo o relatério Nosso Futuro Comum, da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), desenvolvimento sustentavel pode ser

definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
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possibilidade de as geragbes futuras atenderem a suas préprias necessidades”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.
46). Além disso, “para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa ser ambientalmente
correto, socialmente justo, economicamente viavel e culturalmente respeitoso das
diferengas” (GADOTTI, 2009, p. 30).

Em 2003, o Ministério do Trabalho instituiu a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), com o objetivo de fomentar atividades para estimular
a geracdo de renda e a promocéao do desenvolvimento local. Além disso, desde a sua
criacdo, a Secretaria tem a tarefa de levantar dados e criar uma base de dados
nacional sobre a Economia Solidaria.

Em seu ultimo relatério, divulgado em 2014, foram identificados 19.708
empreendimentos de Economia Solidaria (EES) em 2.708 municipios, totalizando
50,05% dos municipios brasileiros. Os EES estdo concentrados em sua maioria na
Regido Nordeste, que compreende 40,8% dos empreendimentos observados. Tais
empreendimentos possuem 1.423.631 socios, sendo 803.373 homens e 620.258
mulheres (PROJETO SIES; GRUPO ECOSOL UNISINOS, 2014).

Como apontam os dados, os empreendimentos além de constituirem uma
importante alternativa de inclusédo social e de renda, podem gerar uma expanséao das
liberdades dos sécios, tornando a sociedade mais justa e menos desigual, uma vez
que, ao apresentar uma nova forma de relacdo entre produtores e consumidores,
aliam essa forma de gestédo a preservacao do meio ambiente, cuja possibilidade se
da gracas a cooperacdo, autogestdo e solidariedade praticadas nos
empreendimentos. Diante desse cenario, um estudo mais aprofundado se torna
relevante. Portanto, indaga-se: como os empreendimentos da Economia Solidaria
promovem as liberdades instrumentais dos individuos sob a perspectiva de
desenvolvimento econémico de Amartya Sen?

Com base nesse questionamento, partimos da hipétese que os
empreendimentos de Economia Solidaria podem gerar maiores oportunidades em
relacdo a liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e segurancga protetora, o que pode ser um fator decisivo
para o desenvolvimento econbémico.

Para tanto, sera apresentado o histdrico da Economia Solidaria e suas

caracteristicas. Como objetivo geral, o trabalho ira analisar como os empreendimentos
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da Economia Solidaria promovem as liberdades instrumentais dos individuos sob a
perspectiva de desenvolvimento econémico de Amartya Sen.

Na parte seguinte, e como objetivos especificos, serdo apresentadas as
principais caracteristicas dos empreendimentos de Economia Solidaria por meio do
mapeamento do SIES, divulgado em 2014 e as liberdades instrumentais serao

analisadas por meio de dados do mapeamento.
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2 METODOLOGIA

O presente trabalho € uma pesquisa basica estratégica, ja que se propde a
explicar a relacdo entre a Economia Solidaria e o desenvolvimento econémico. Em
relacdo ao objetivo, a pesquisa € descritiva, pois a elaboracdo deu-se a partir de
pesquisa bibliogréfica, utilizando como fonte: livros, artigos académicos e sites.

A abordagem é qualitativa e tem como finalidade compreender a dindmica
dos empreendimentos econémicos solidarios. O método de pesquisa é hipotético-
dedutivo, pois parte do referencial tedrico e de hipdteses para a construcdo do
trabalho.

A pesquisa foi feita a partir de dados secundarios utilizando como base o
mapeamento (Atlas Digital) dos empreendimentos de Economia Solidéria, elaborado
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), divulgado em 2014.
Nesse passo, foram selecionadas informacfes sobre a forma de organizacao, quais
as areas de atuacao, informacdes sobre comercializagéo, trocas, consumo, servicos,
aspectos politicos e sociais dos empreendimentos. Dessa forma, se pretende analisar
as liberdades instrumentais por meio das seguintes categorias: liberdades politicas,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
segurancga protetora.

Deve-se ressaltar que os dados do mapeamento podem nao refletir mais o
atual cenario da Economia Solidaria no Brasil e ndo ha previsdo para um novo
mapeamento. O processo de consolidacdo da Economia Solidaria vem sofrendo um
desmonte nos ultimos anos, “comecando por um retrocesso bastante importante ainda
na gestdo Temer — quando a SENAES foi rebaixada a Subsecretaria — e se consolidou
na atual gestdo” (PINHO, 2019).
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 ECONOMIA SOLIDARIA

Para Coelho (2006), a Economia Solidaria surge como uma alternativa de
desenvolvimento econbmico em relacdo ao padrdo atual da economia capitalista,
baseada em valores mais humanos e buscando uma maior autonomia dos grupos que
a praticam, seja em praticas sociais, seja em ambientais sustentaveis.

De acordo com o Ministério do Trabalho, a Economia Solidaria € “um jeito
diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que € preciso para viver’ (BRASIL,
2015). Diferentemente do sistema convencional, os trabalhadores também s&o donos
do empreendimento, o que tende a aumentar a incluséo social através da cooperagao
e solidariedade entre o grupo.

A solidariedade é associada a uma ideia de coletivo e ndo a simples soma
de esforcos individuais coordenados para um objetivo comum (cooperagao). Seu
principio serve para justificar uma forma de relacao que considere o interesse do grupo
e, assim, reconhecer-se como integrante de um projeto comum (AZAMBUJA, 2009).
Portanto, a solidariedade propicia um maior envolvimento e comprometimento entre
0s sOcios e, consequentemente, um maior engajamento no processo de gestdo e
producao.

Para Singer (2002), a Economia Solidaria é outro modo de producéo que
une todos os trabalhadores em uma Unica classe, que sédo possuidores de capital e
que as contradicdes do capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento em
areas onde o mercado capitalista geralmente nao possui interesse em investir. Afirma
ainda que a Economia Solidaria podera ser uma alternativa superior ao capitalismo,
proporcionando uma melhor qualidade de vida, dar mais liberdade e autonomia para
as pessoas.

A Economia Solidaria surgiu apés a Primeira Revolucdo Industrial e a
Revolucdo Francesa, periodos nos quais grande parte dos trabalhadores se
encontrava em extrema pobreza e em situacao de desemprego devido a expulsdo em
massa de camponeses dos dominios senhoriais. Com a expulsdo em massa, 0S
camponeses foram sendo inseridos nas fabricas e manufaturas e, posteriormente,

foram substituidos por maquinas em consequéncia da organizacdo da producéao da
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época. Em meio ao contexto de exclusdo e opressdo operaria, 0S movimentos
reivindicatorios passaram a crescer, com o objetivo de construir um novo sistema sem
0 empregador, buscando unido entre sindicalistas e cooperativistas (SILVA, 2011).

Singer (2002) afirma que a criagdo desses movimentos esta ligada a luta
de classes conduzida pelos sindicatos, cujos trabalhadores passaram a ter maior
liberdade, inclusive para eliminar o assalariamento e substitui-lo por autogestdo. Em
1821, a primeira cooperativa owenista reuniu um grupo de jornalistas, tendo formado
uma comunidade para juntos todos poderem viver dos ganhos de suas atividades
profissionais.

Desde o momento em que o mercado de trabalho comecou a ampliar os
direitos e a situacao dos operarios comec¢ou a melhorar, 0 movimento operario passou
a defender tais ac6es. Os sindicatos, que no inicio lutaram contra o assalariamento e
defendiam uma maior autogestdo, passaram a defender os assalariados e a
manutencdo do emprego (SINGER, 2002). Com essa mudanca e conforme o sistema
foi absorvendo a demanda dos trabalhadores, a democracia se expandiu e a
Economia Solidaria perdeu centralidade, sobretudo nos paises centrais.

Na contraméo dos industriais de sua época, Robert Owen, proprietario de
um imenso complexo téxtil em New Lanark apresentou, em 1817, uma proposta ao
governo britanico para auxiliar as vitimas da pobreza e desemprego e gerar
crescimento econdmico. Owen sugeriu que os fundos de sustentos aos pobres, que
eram apenas distribuidos aos menos favorecidos, fossem invertidos para a compra de
terras e construcdo de Aldeias Cooperativas, nas quais cerca de 1.200 pessoas
produziriam sua propria subsisténcia e fariam trocas entre si (SINGER, 2002).

Outra experiéncia importante foi o cooperativismo de consumo, iniciado na
famosa cooperativa Sociedade dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, em 1844.
Desempenhando um importante papel na difusdo do cooperativismo pela Europa no
século XIX. A cooperativa de Rochdale criou uma série de principios, provavelmente
fruto de numerosas experiéncias cooperativas relativamente independentes e que
marcaram a definicdo do cooperativismo autogestionario. Pregando o direito de cada
membro ao voto, a saida e a entrada de membros eram abertas (porta aberta), a
neutralidade em questdes politicas, religiosas e 0 empenho na educac¢éo cooperativa.

Na Franga, o grande nome foi Charles Fourier. Sua ideia central era que a
sociedade se organizasse de forma associativista e cooperativista, por comunidades

produtivas constituidas por cerca de 1.800 trabalhadores, denominadas falanstérios.
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Seu sonho era que algum capitalista apoiasse 0 seu sistema e se dispusesse a

experimenta-lo. Singer (2002) explica que:

Owen e Fourier foram, ao lado de Saint-Simon, os classicos do Socialismo
Utodpico. O primeiro foi, além disso, grande protagonista dos movimentos
sociais e politicos na Gra-Bretanha nas décadas iniciais do século XIX. O
cooperativismo recebeu deles inspiracdo fundamental, a partir da qual os
praticantes da Economia Solidaria foram abrindo seus préprios caminhos
(SINGER, 2002, p.38).

Com o tempo, estas tentativas fracassaram e foram perdendo forga. Os
socialistas utdpicos sofreram grandes criticas devido ao ndo desenvolvimento do
proletariado e pela falta de condicbes materiais para a sua libertacdo. Para Marx, 0s
utopicos criticavam o sistema, porém ndo achavam uma saida e nem descobriram as
condicbes materiais para a emancipacdo do proletariado. Entenderam que na
sociedade existe uma classe dominante e uma classe dominada (antagonismo de
classes).

Para Marx e Engels (2008), o pensamento dos socialistas utopicos seria
que:

No lugar da atividade social, aparece necessariamente sua atividade
inventiva, pessoal; no lugar das condi¢des histéricas da libertagdo, apenas
condi¢des fantasiosas; no lugar da organizagéo paulatina do proletariado até
se constituir em classe, apenas a organizacdo de uma sociedade inventada
por eles. A histéria futura do mundo resume-se a pura propaganda e a
execucao pratica de seus planos sociais. [...] Por isso, rejeitam toda acao
politica, quer dizer, revolucionaria; querem atingir seu objetivo por meios
pacificos e tentam abrir caminho para o novo evangelho social pela for¢a do

exemplo, por meio de experimentos inexpressivos que, naturalmente, sempre
fracassam (MARX; ENGELS, 2008, p. 61).

Diante disso, a visdo dos socialistas utopicos seria apenas uma analise
parcial da realidade capitalista em uma tentativa fantasiosa de abstrair-se dela.
Conforme Marx previu, 0S movimentos cooperativistas se enfragueceram. O
movimento de Owen comecou a perder forca no ano de 1833 quando foi aprovado o
Factory Act, que criou uma legislacéo trabalhista, mas nao incluiu uma limitacdo de
jornada de trabalho.

Owen liderou o movimento sindicalista contra os empregadores, mas sofreu
uma derrota devido ao lock-out (greve patronal), no qual todos os trabalhadores do
sindicato foram demitidos e tiveram de abrir mao do sindicato para poder voltar ao
trabalho (SINGER, 2002).
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Os movimentos inspirados em Rochdale perderam os principios solidarios,
deixaram de ser autogestionarios e passaram a ser como gestionarios, incorporando
conceitos do mercado capitalista e tendo a sua administragcdo partilhada com
acionistas que nao trabalhavam na cooperativa, gerando conflito de interesses
(SINGER, 2002).

Tal periodo teve grande importancia para a origem da Economia Solidaria,
principalmente por Owen, que abordou os tipos de organizagéo social e politica, a
educacao nas cooperativas e por fazer uma critica ao capitalismo. Para Singer (2002,
p.35), “esta € a origem histérica da Economia Solidaria. [...] ela tornou evidente a
ligacdo essencial da Economia Solidaria com a critica operaria e socialista do
capitalismo”.

A medida que os direitos trabalhistas e o trabalho assalariado avangaram,
observou-se um novo periodo, no qual os sindicatos se tornaram organiza¢cfes que
passaram a defender os interesses dos assalariados e houve um desinteresse pela
Economia Solidaria. Singer (2002), afirma que essa nova classe operaria acostumou-
se ao pleno emprego e ao assalariamento.

Na segunda metade dos anos 1970, o desemprego retornou devido a
alguns fatores: a crise do petréleo, a reestruturacdo do trabalho pelo pos-
Fordismo/Toyotismo e o0s avancos tecnoldgicos. Com isso, ocorreu uma
desindustrializacdo dos paises centrais, gerando uma grande onda de desemprego e
aumentando a instabilidade na economia, pois houve o0 aumento da competi¢cao dentro
das empresas para escapar da demissao.

No Brasil, assim como no passado, a Economia Solidaria apareceu em um
momento de crise e desemprego. Outro fator que contribuiu para o aumento do
desemprego foi a abertura econdmica no inicio da década de 1990. Ao mesmo tempo,
ocorreu uma maior precarizacao do trabalho e o aumento da informalidade. Impactos
gue sdo observados até hoje (SINGER, 2002). Nesse periodo, notou-se um ndamero
cada vez maior de movimentos trabalhistas e iniciativas buscando retomar os
principios cooperativistas, com igualdade dentro dos empreendimentos e com
autogestao.

Nesse sentido, a Economia Solidaria despontou como uma tentativa de
expandir as liberdades: a liberdade material, a liberdade de acesso ao trabalho e
renda, aos meios de producéo e de proporcionar melhores oportunidades sociais. A

partir dai surgiram varias “[...] iniciativas econémicas para geracao alternativa de
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trabalho e renda, tais como: cooperativas, empresas autogeridas, sistemas de trocas
nao monetarias, bancos populares, entre outras”. (AZAMBUJA, 2009, p. 286).

No Brasil, vale destacar que a renovagdo da Economia Solidaria ndo se
deu apenas pela populacdo desempregada, uma vez que a retomada dessa
modalidade de economia se deu a partir de varias iniciativas ligadas a Igreja Catolica,
aos sindicatos, as universidades e outras entidades, que difundiam os principios e
conhecimentos da Economia Solidaria. Uma das pioneiras dessa corrente foi a
Caritas, movimento que faz parte da Igreja Catdlica e que comecgou a trazer recursos
de varios paises da Europa para o apoio de grupos de trabalhadores desempregados
do Brasil (FRANCA, 2019).

Na década de 1990 foi criada a Associacdo Nacional dos Trabalhadores
em Empresas de Autogestdo (ANTEAG), que teve uma importante participagcdo na
recuperacdo e conversdo de empresas falidas ou em crise em cooperativas,
mantendo seus empregos e trabalhando de forma autogestionaria (SINGER, 2002).

Em 2001, esses atores comecaram a se organizar, ganhando forca com o
| Férum Social Mundial (FSM). O evento teve a participacdo de mais de 15 mil pessoas
de 117 paises diferentes e teve como resultado a criacdo do Grupo de Trabalho
Brasileiro de Economia Solidaria (GT- Brasileiro), constituido por diversas
organizacoes.

Em 2002, o GT-Brasileiro criou as diretrizes gerais da Economia Solidaria
e teve um importante papel na criacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), durante uma plenaria com uma agenda de debates, tendo a participacao
de mais de 200 pessoas (FBES, 2005). E importante destacar a participacdo no Férum
Brasileiro de Economia Solidaria na construcéo da politica publica da Senaes.

A partir da criacdo do GT-Brasileiro, criou-se o Forum Brasileiro e 0 mesmo
teve participacdo nas etapas da construcdo da politica publica. Esse momento nos
revela o aspecto da criacao do poder de decisdo ndo apenas no ambito industrial, mas
também no contexto social como um todo, permitindo maior participagéo politica.

Alguns dos principios mais importantes da Economia Solidaria sdo: a
autogestdo, a cooperacéo e a solidariedade, sendo indispensaveis para a criacao de
uma nova economia, socialmente justa e que prioriza o interesse e 0 bem-estar

coletivo.
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A medida que as formas de divisdo do trabalho se tornaram cada vez mais
complexas houve a necessidade de ocorrer cooperacdo e participacdo entre 0s

cidaddos. Adam Smith (1723-1790), em A riqueza das nacoes, ja afirmava:

Esse grande aumento da quantidade de trabalho que, em consequéncia da
divisdo do trabalho, 0 mesmo nimero de pessoas é capaz de realizar, é
devido a trés circunstancias distintas: em primeiro lugar, devido a maior
destreza existente em cada trabalhador; em segundo, a poupanca daquele
tempo que, em geral, seria costume perder ao passar de um tipo de trabalho
para outro; finalmente, a invencdo de maquinas que facilitam e abreviam o
trabalho que, de outra forma, teria de ser feitas por muitas [...] o casaco de I3,
por exemplo, que o trabalhador usa para agasalhar-se é o produto do trabalho
conjugado de uma multidéo de trabalhadores. O pastor, o selecionador de 18,
o cardador, o tintureiro, o fiandeiro, o teceldo, o pisoeiro, o confeccionador de
roupas, além de muitos outros [...] (SMITH, 1988, p.19-22).

Smith (1988) explica sobre a importancia do trabalho coletivo e do trabalho
especializado, mas esse oficio pode se dar de forma hierarquica como também de
forma autogestionaria, 0 mesmo ndo chama atencédo para a participacdo na tomada
de decisao, € uma questdo que sucedera depois, uma iniciativa dos trabalhadores.

Para Follis (2007), a autogestao deve ser entendida como um sistema de
organizacédo de atividades sociais e que sao desenvolvidas por meio da cooperagao
de vérias pessoas. O autor afirma ainda que a autogestdo € um “[...] principio
elementar de modificacdo das relagcdes sociais e pessoais, no sentido de
reapropriagao do poder decisério relativo a uma dada esfera de atividade” (FOLLIS,
2007, p. 74).

A autogestdo se contrapfe a heterogestdo, na qual ha uma divisdo
hierarquica do trabalho entre trabalhadores e donos do capital. O principio da
autogestao afirma que todos os trabalhadores séo responséaveis pelo empreendimento
e que cada um deve possuir voz e as decisdes sdo tomadas de forma coletiva.

A solidariedade nos empreendimentos de Economia Solidaria pode ser
percebida por meio da melhoria de vida dos trabalhadores, pelo sentimento de
inclusdo e ajuda entre os sdcios, pela criacdo de lacos entre os participantes e a
comunidade local. De acordo com o Ministério do Trabalho, a solidariedade esta
presente de inUmeras formas na Economia Solidaria, como na distribuicéo justa dos
resultados alcancados, na busca pelo bem-estar dos envolvidos e na busca de um
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2015).

Sendo todos os principios respeitados, 0 empreendimento solidario se

mostra como uma alternativa de incluséo social, reducdo de desigualdades além de
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trazer dignidade aos trabalhadores. Com isso, uma nova economia € criada, com
valores diferentes, onde pessoas cooperam e ganham juntas, servindo com uma
verdadeira rede solidaria. Nessa situagdo cuja participacdo dos trabalhadores é
importante no processo de expansdo de liberdades, surge a necessidade de se

discorrer sobre o conceito de liberdade, na visdo de Amartya Sen.

3.2 DESENVOLVIMENTO EM AMARTYA SEN

O conceito de desenvolvimento pode ser visto como o aumento da renda
per capita da populacéo e consequentemente, dos salarios e bem-estar da sociedade,
portanto, deve englobar “as alteragcdes da composi¢cado do produto e a alocacéo dos
recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores
de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicfes de
saude, alimentacéo, educacdo e moradia)” (VASCONCELLOS e GARCIA, 2014, p.
242).

Na visdo de Sen (2010), o desenvolvimento é visto como liberdade. Para
ele, o desenvolvimento se baseia na remocéo de fontes de privacdo que limitam a
liberdade de escolha que as pessoas possuem. Analisar o desenvolvimento como
liberdade é necessério para a melhora na qualidade de vida do individuo. Para que o
desenvolvimento ocorra de fato, se faz necessario remover as fontes de privacao de
liberdade, fortalecendo a democracia, os direitos individuais e as oportunidades
econbmicas. Para o autor, a liberdade é central para o desenvolvimento por conta de
duas razdes: a) A primeira é a razdo avaliatoria, essa avaliacdo reforca que o
desenvolvimento sé acontece com o aumento da liberdade das pessoas; b) A segunda
é a razao da eficacia, essa razao mostra que o desenvolvimento depende inteiramente
da livre condicdo de agente das pessoas (SEN, 2010).

A segunda razao precisa ser observada a partir da relacdo de diferentes
tipos de liberdade, uma vez que essa inter-relagéo propicia a condi¢cao de agente livre
e sustentavel como um motor do desenvolvimento. Consoante a razao da eficacia, o
gue as pessoas conseguem realizar € influenciado pelas liberdades politicas,
econbmicas, acesso a saude entre outros. Assim, segundo Sen (2010, p. 33), “ter mais
liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar

0 mundo, questdes centrais para o0 processo de desenvolvimento”.
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Essas inter-relacbes também influenciam as condicdes institucionais, seja
por meio do exercicio da liberdade das pessoas na escolha social, seja por intermédio
da tomada de decisdo publica. O progresso de oportunidades dos agentes livres &
influenciado por esse cenario de liberdades econdmicas, politicas e demais
liberdades. O mesmo nao acontece quando a liberdade é privada do individuo, como
0 acesso a educacao, saude, saneamento basico entre outros.

Sobre isso, Sen (2010) afirma que:

Liberdades politicas (na forma de liberdade de expresséao e eleicdes livres)
ajudam a promover a seguranca econdmica. Oportunidades sociais (na forma
de servicos de educacdo e salde) facilitam a participacdo econbmica.
Facilidades econbmicas (na forma de oportunidades de participagdo no
comeércio e na producdo) podem ajudar a gerar a abundancia individual, além
de recursos publicos para os servi¢cos sociais. Liberdades de diferentes tipos
podem fortalecer umas as outras. (SEN, 2010, p. 26).

Diante de tais relagcbes, percebemos que com oportunidades sociais
adequadas, o individuo consegue moldar o seu destino, melhorar sua qualidade de
vida e ainda aumentar a cooperacao, ajudando uns aos outros, contribuindo com o
aumento da liberdade humana em geral.

Os pontos levantados por Amartya Sen podem ser encontrados ao
observar os movimentos de Economia Solidaria, como a ampliacdo das capacidades
dos individuos, melhorando sua qualidade de vida e fortalecendo as liberdades
politicas, pois o individuo assume a sua condicdo de agente e se torna protagonista
de sua histéria. E importante citar o papel da educacgéo, pela qual os individuos
aprendem uns com os outros, mudando sua perspectiva de ver o mundo, aprendendo
junto com o movimento, onde todos tomam decis@es de forma autogestionaria.

Considerando essa perspectiva, Sen (2010) afirma que:

As pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a
oportunidade — na conformacgéo de seu préprio destino, e ndo apenas como
beneficidrias passivas dos frutos de engenhosos programas de
desenvolvimento. O Estado e a sociedade tém papéis amplos no
fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas. S&o papéis de
sustentagdo, e ndo de entrega sob encomenda. (SEN, 2010, p. 77).

Nesse sentido, a Economia Solidaria fortalece a democracia por meio do
aumento da liberdade politica e a sua participacdo na sociedade civil, sendo

importante também para o aumento na liberdade na esfera econdmica. Vale destacar
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gue a conscientizacao dos trabalhadores em relacdo a Economia Solidaria depende
também das oportunidades que surgem e deixam de surgir dentro do capitalismo.

A expectativa de partir para uma alternativa solidaria, muitas vezes n&o
depende s6 do trabalhador. Em muitos casos, o trabalhador é privado da liberdade de
escolher um emprego formal, de qualidade e que ofereca humanizacdo. Com isso, 0
mesmo procura fazer escolhas que maximizem o seu bem-estar por haver uma maior
vantagem. O custo de oportunidade, nesse caso, € bem alto: buscar fazer parte de
um empreendimento solidario ou o desemprego.

Na proxima sec¢ao, os conceitos de liberdades substantivas e instrumentais

e 0 seu papel no desenvolvimento sustentavel serdo aprofundados.

3.2.1 O papel das liberdades instrumentais

O papel da expanséo das liberdades substantivas inclui a privagao de fome,
0 acesso a educacdo, saude, seguranca e a liberdade de expressao. Para Sen (2010),
o aumento das liberdades desempenha um papel fundamental no processo de
desenvolvimento e ndo dependem apenas do crescimento do PNB ou da renda per
capita para sua expansao.

O papel instrumental esta relacionado ao modo como os tipos de direitos,
oportunidades e intitulamentos (entitlement), um conjunto de pacotes alternativos de
bens que podem ser adquiridos mediante o uso dos varios canais legais facultados a
uma pessoa e que a auxiliam na expansao da liberdade como um todo (SEN, 2010).

Ao aprofundar o tema, Sen (2010) discorre sobre varios tipos de liberdades
instrumentais, que contribuem para o aumento da liberdade global das pessoas.
Essas liberdades possuem a autoridade de reforcar umas as outras, ampliando seu

efeito, pois

Essas liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral
de a pessoa viver mais livremente, mas também tém o efeito de
complementar umas as outras. Embora a analise do desenvolvimento deva,
por um lado, ocupar-se dos objetivos e anseios que tornam essas liberdades
instrumentais consequencialmente importantes, deve ainda levar em conta
0s encadeamentos empiricos que vinculam os tipos distintos de liberdade um
ao outro, refor¢ando sua importancia conjunta (SEN, 2010, p. 58).
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Sen (2010) apresenta os seguintes tipos de liberdades instrumentais:
liberdades politicas, facilidades econdémicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora. Os encadeamentos dessas liberdades séao
fundamentais para a compreensao do papel instrumental da liberdade.

As liberdades politicas referem-se a ter liberdade de expressdo, a
possibilidade de escolher e vigiar a atitude de representantes, ter liberdade de

imprensa, de criar e participar de movimentos politicos. Sen (2010), afirma que:

As liberdades politicas, amplamente concebidas (incluindo o que se
denominam direitos civis), referem-se as oportunidades que as pessoas tém
para determinar quem deve governar e com base em que principios, além de
incluir a possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, de ter liberdade
de expressédo politica e uma imprensa sem censura, de ter a liberdade de
escolher entre diferentes partidos politicos etc. Incluem os direitos politicos
associados as democracias no sentido mais abrangentes [...]. (SEN, 2010, p.
58).

As facilidades econdmicas sao relacionadas ao consumo, troca e a
oportunidades de utilizar os recursos econémicos. O processo de aumento da renda,
por meio do desenvolvimento econdmico, deve considerar ndo apenas 0 aspecto

agregativo, mas também o distributivo, ja que

As facilidades econdmicas sdo as oportunidades que os individuos tém para
utilizar recursos econdémicos com propdsitos de consumo, produgéo ou troca.
Os intitulamentos econdmicos que uma pessoa tem dependerdo dos seus
recursos disponiveis, bem como das condi¢cdes de troca, como 0S precos
relativos e o funcionamento do mercado. A medida que o processo de
desenvolvimento econdmico aumenta a renda e a riqueza de um pais, estas
se refletem no correspondente aumento de intitulamentos econdmicos da
populacao (SEN, 2010, p. 58).

As oportunidades sociais sdo representadas pela educacéo, do acesso a
saude, programas de geracdo de renda, seguranca, etc. e que ampliam outras
liberdades, como uma pessoa que possui acesso a educacgdo e, com isso, consegue
maior acesso a informacéo e a participacao politica.

Oportunidades sociais séo as disposi¢fes que a sociedade estabelece nas
areas de educacdo, saude e etc., as quais influenciam a liberdade substantiva
de o individuo viver melhor. Essas facilidades s@o importantes ndo so para a
conducédo da vida privada (como, por exemplo, levar uma vida saudavel,
livrando-se de morbidez evitavel e da morte prematura), mas também para
uma participacdo mais efetiva em atividades econdmicas e politicas (SEN,
2010, p. 59).
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A garantia de transparéncia diz respeito a necessidade de confianca,
cooperacao, clareza, a tomada de decisdo de forma democratica. Essas garantias
possuem um papel importante contra a corrupg¢do, esquemas financeiros e a gestao
irregular.

As garantias de transparéncia referem-se as necessidades de sinceridade
gue as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros sob
garantias de dessegredo e clareza. Quando essa confianga é gravemente
violada, a vida de muitas pessoas — tanto as envolvidas diretamente como
terceiros — pode ser afetada negativamente. As garantias de transparéncia

(incluindo o direito a revelacdo) podem, por tanto, ser uma categoria
importante de liberdade instrumental. (SEN, 2010, p. 60).

A Ultima liberdade instrumental é a seguranca protetora. Para Sen (2010),
“a seguranca protetora € necessaria para proporcionar uma rede de seguranca social,
impedindo que a populacéo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos,
até mesmo a fome e a morte” (SEN, 2010, p. 60). A seguranca protetora tem o papel
de garantir uma protecdo social para a populacdo, impedindo-a de passar por
imprevistos como: fome, desemprego, garantia de renda em tempos de calamidade
publica.

De acordo com as liberdades apresentadas, ressaltamos a relevancia da
questao do desenvolvimento como um processo que integra liberdades econdmicas,
sociais e politicas. Além de conhecer a importancia que a liberdade possui, € preciso
entender como elas estdo relacionadas, priorizando e buscando oportunidades
sociais, garantindo o acesso a saude e a educacdo, focando ndo apenas no
crescimento econdmico. O processo de desenvolvimento ndo € um processo isolado,
mas uma série de processos que se integram e, posteriormente, ampliam seus efeitos
guando articuladas.

De acordo com 0s conceitos apresentados, é possivel fazer uma relacéo
com a Economia Solidaria que, por meio da autogestao, pode permitir tanto 0 acesso
aos meios de producdo, como 0 acesso aos produtos, a renda gerada por essa
producdo e a uma maior liberdade politica. A efetivacdo de tais liberdades nos
empreendimentos de Economia Solidaria acaba promovendo uma mudanga no modo
atual de producéo para uma gestéo participativa e que valorizam os individuos, sendo

uma alternativa ao modelo atual de desenvolvimento.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢cdo busca apresentar o mapeamento dos empreendimentos de
Economia Solidéaria, elaborado pela SENAES, relacionar o desenvolvimento e o papel

das cinco liberdades instrumentais apresentadas anteriormente.

41 MAPEAMENTO NACIONAL DE EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS
SOLIDARIOS (EES)

O mapeamento dos empreendimentos econémicos solidarios (EES) surgiu
como uma forma de sistematizar e consolidar o perfil dos empreendimentos
econdmicos solidarios e dos soécios, bem como a sua participacdo na Economia
Solidaria.

O trabalho foi elaborado por questionarios, visita aos empreendimentos e
consulta a base de dados construida. Como a base de dados foi transformada em um
atlas digital, permitiu a analise dos empreendimentos via graficos, mapas e tabelas,
contribuindo com a disseminacdo e a maior compreensao dos empreendimentos
econdmicos solidarios.

Os dados do mapeamento demonstraram ndo s6 o perfil dos
empreendimentos, mas a sua situacdo econbmica, social e politica. Os

empreendimentos deveriam preencher seis requisitos para serem mapeados:

[...] @) constituirem organizagBes supra familiares permanentes; b) sob
propriedade ou controle dos sd6cios-trabalhadores; ¢) com emprego ocasional
e minoritario de trabalhadores nao-associados; d) com gestdo coletiva das
suas atividades e da alocacéo dos resultados; e) com registro legal ou
informais; f) de natureza econOmica, direcionada a produgdo,
comercializacao, servigos, crédito ou consumo. (GAIGER, 2007, p. 64).

As informacdes geradas no trabalho constituem um importante material
para a formulacdo e subsidio de politicas publicas, fortalecendo assim a Economia
Solidaria. O mapeamento identificou 19.708 empreendimentos, totalizando 1.423.631
sécios, sendo 803.373 homens (56%) e 620.258 mulheres (44%).
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Grafico 1 - Numero de sécios por género

= Homem = Mulher

Nota: Considerando apenas os sécios cadastrados como Pessoas Fisicas.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes coletadas no banco de dados
do SIES (2021)
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Em relagdo a cor ou raca dos socios, conforme a tabela 1, a maioria
autodeclarou-se como parda (45,5%) e branca (21,1%), além de uma boa parcela ndo
declarada (23,3% - N&o se aplica). J4 7,8% dos empreendedores declararam a cor ou
raga preta como predominante. E possivel perceber que mesmo estando em maioria,
a diferenca entre pardos e brancos ainda € grande. Esse resultado nos mostra o efeito
da Economia Solidaria ao gerar renda entre 0s segmentos com pior acesso ao

mercado de trabalho.

Tabela 1 - Cor ou raga predominante dos sécios

Cor ou raca predominante dos socios Total %
Parda 8.958 45,5%
N&o se aplica 4.601 23,3%
Branca 4.158 21,1%
Preta 1.543 7,8%
Indigena 194 1,0%
Amarela 129 0,7%
Ignorado 125 0,6%
N° EES 19.708 100,0%

Nota: Mdultiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informacfes cadastradas no banco de dados do SIES
(2021)
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Em relacédo a area de atuacdo do empreendimento, o grafico 2 mostra que
54,7% atuam na area rural; 34,8% atuam apenas na area urbana e 10,5% atuam em
ambas as areas. A maior quantidade de empreendimentos no meio rural deriva da

agricultura familiar.

Gréfico 2 - Area de atuacio do empreendimento

= Rural = Urbana Rural e urbana

Nota: Mdltiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacgdes coletadas no banco de dados
do SIES (2021)

A Economia Solidaria possui diversos formatos organizacionais. No gréafico
3, 0 mapeamento identifica quatro tipos de empreendimentos: grupo informal,
associacao, cooperativa e sociedade mercantil. A maior parte dos empreendimentos
concentra-se em associagdo, com cerca de 60% dos empreendimentos mapeados,
seguido do grupo informal, com 30,5%, cooperativa com 8,9% e sociedade mercantil

com menos de 1%.
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Grafico 3 - Formas de organizacdo do empreendimento

1%
|

= Grupo Informal = Associagéo
= Cooperativa = Sociedade mercantil

Nota: Mdltiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes coletadas no banco de dados
do SIES (2021)

Gréfico 4 - Formas de organizacdo do empreendimento por regiao

0,7% 0,3% 0,3% 1,1% 1,3%
Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste
® Associagao ® Grupo Informal
= Cooperativa ® Sociedade mercantil

Nota: Mdltiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes coletadas no banco de dados
do SIES (2021)

Os graficos 3 e 4 demonstram que 0s programas de apoio e assessorias

técnicas sdo fundamentais para o funcionamento e a garantia do funcionamento do
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empreendimento. A maior parcela dos empreendimentos se enquadra como grupo
informal, o que torna sua atividade bem limitada, uma vez que ndo conseguem emitir
nota fiscal e também limitam o acesso a financiamento, empréstimos e programas de
apoio governamental.

Analisando a dimenséo regional, percebe-se que a Regido Nordeste possui
0 maior numero de associac¢oes, representando 74,2% de seus empreendimentos. As
Regides Sudeste e Sul possuem o maior niumero de grupos informais: 48,5% e 44%,
respectivamente. Inclusive, possuem o maior numero de cooperativas em relagéo as
demais regides, sendo o Sul, a regido com o maior percentual, com 18,4% e o Sudeste
com 9,9%.

Conforme a tabela 2, quanto a categoria social dos sécios e das sdcias, a
maioria dos empreendimentos encontra-se na agricultura familiar (55,3%): 17,9% no
artesanato; 6,4% como autbnomos; seguido de assentados da reforma agréria (5,2%);
desocupados (3,4%); artistas (1,1%); técnicos (1%); e garimpeiros ou mineiros (0,1%).
O questionario permite mais de uma resposta por empreendimento, de modo que o

mesmo pode ter mais de uma categoria.

Tabela 2 - Categoria social dos sécios e das soécias

Categoria social dos sécios e das socias Total %

Agricultores familiares 10.899 55,3%
Artesaos 3.534 17,9%
Outros trabalhadores autbnomos 1.261 6,4%
N&o se aplica ou ndo ha predominancia 1.259 6,4%
Assentados da reforma agraria 1.033 5,2%
Desempregados (desocupados) 677 3,4%
Catadores de material reciclavel 606 3,1%
Artistas 225 1,1%
Técnicos, profissionais de nivel superior 194 1,0%
Garimpeiros ou mineiros 20 0,1%
N° EES 19.708 100%

Nota: Mltiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informagfes cadastradas no banco de dados do SIES
(2021)

Os empreendimentos contavam com 1.423.631 s4cios, 0 que demonstra a
importancia dos empreendimentos, fato este que é comprovado pelas motivacoes

para a constituicdo do empreendimento:
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Tabela 3 - O que motivou a criacédo da EES

Motivacgéao Total %

Uma fonte complementar de renda para os (as)

. 9.624 48,8%
associados (as)

Uma alternativa ao desemprego 9.106 46,2%
Obten'ga'o de maiores ganhos em um empreendimento 8.471 43.0%
associativo
Desenvolvimento de uma atividade em que todos (as) sao 8.024 40.7%
donos (as)

Desenvolvimento comunitario de capacidades e
potencialidades

Condicao exigida para ter acesso a financiamentos e
outros apoios

5.646 28,6%

4.130 21,0%

Motivacao social, filantropica ou religiosa. 3.801 19,3%
Alternativa organizativa e de qualificagéo 3.160 16,0%
Incentivo de politica publica (governo) 3.113 15,8%

Possibilidade de atuacéo profissional em atividade
econdmica especifica

Fortalecimento de grupo étnico 1.912 9,7%
Recuperacdo de empresa privada que faliu ou em

2.828 14,3%

. 601 3,0%
processo falimentar
Prod}ugao ou comercializacdo de produtos organicos ou 1.607 8.2%
ecoldgicos
O,rga_mlzac;ao econdmica de beneficiarios de politicas 1.510 7.7%
publicas
Outro 1.890 9,6%
N° EES 19.708 100,0%

Nota: Multiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informag8es cadastradas no banco de dados do SIES
(2021)

Verificando as respostas mais comuns para a criagdo de um
empreendimento de Economia Solidaria, na tabela 3, as principais foram: ser uma
fonte complementar de renda aos associados (48%); ser uma alternativa ao
desemprego (46%); obtencdo de maiores ganhos em um empreendimento associativo
(43%). Esses dados confirmaram a importancia dos empreendimentos e o seu papel
como uma alternativa de renda e reducédo de desigualdade.

Ja 40,7% dos empreendimentos responderam que uma das principais
motivacdes foi o desenvolvimento de uma atividade em que todos sédo donos. Essa
resposta esta relacionada ao principio de autogestéo, no qual os sOcios conseguem

ter voz e uma participacado justa no empreendimento.
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E possivel observar que as motivacdes se ddo no sentido de garantir uma
producdo com maior autonomia e liberdade politica. Em uma estrutura em que todos
sdo donos(as), a obtencdo de maiores ganhos no empreendimento ampliam a
liberdade de acesso a organizacao representada por um empreendimento coletivo.

4.2 LIBERDADES INSTRUMENTAIS NOS EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA
SOLIDARIA

4.2.1 Liberdades politicas

Para analisar a liberdade foram levantadas perguntas do mapeamento, na
tabela 4, relacionadas a participacdo do empreendimento em foruns de articulacéo,
participagdo em movimentos sociais, se 0 empreendimento participa de alguma acao
social, a periodicidade de reunides. Também foi levantado quais foram as principais
conquistas do empreendimento, como 0 aumento na participacdo politica e

autogestao do empreendimento.

Tabela 4 - Participacdo do empreendimento em movimentos, redes ou em acdes

Pergunta Sim N&o

@] empreendlmentp tem alguma rela_gag ou participa de 57.6% 42.4%
movimentos sociais, populares ou sindicais?
Se empreendimento participa de alguma rede ou férum
de articulacao
Se 0 empreendimento participa ou desenvolve alguma
acao social ou comunitaria

Nota: Mdltiplas escolhas possiveis por empreendimento.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informagfes cadastradas no banco de dados do SIES
(2021)

39,6% 60,4%

46,1% 53,9%

Analisando a participacdo do empreendimento em movimentos sociais,
populares ou sindicais, a maioria dos grupos afirmou que possui algum tipo de relagéo,
representando 57,6%. Grande parte dos empreendimentos nao participa de redes ou
férum de articulagéo, atingindo o percentual de 60,4%.

Esse indicador mostra que ainda ha margem para criagdo de redes e
parcerias entre os empreendimentos. Essa maior articulagdo é importante para
garantir uma maior escala e aumento de renda. Por fim, apenas 46,1% dos

empreendimentos desenvolvem algum tipo de agao social.
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Tabela 5 - Periodicidade da assembleia ou reunido do empreendimento

Periodicidade das assembleias Total %
Mensal 9.751 49,48%
Bimestral ou trimestral 2.991 15,18%
Semanal ou quinzenal 2.108 10,70%
Anual ou mais de 1 ano 2.041 10,36%
Semestral 1.723 8,74%
Diariamente 634 3,22%
N&o realiza assembleia geral 460 2,33%
N° EES 19.708 100%

Nota: Multiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informac¢des cadastradas no banco de dados do SIES

(2021)

Em relacdo a periodicidade de assembleias ou reunido, a tabela 5 mostra
gue guase 50% dos empreendimentos entrevistados afirmaram que fazem reunifes
mensais e somente 2,33% dos empreendimentos responderam que nao realizam
assembleias. H4 uma consideravel participacao dos socios nas assembleias, visto que
grande parte costuma fazer pelo menos quase metade dos empreendimentos realiza
uma reunido mensal. Esse momento é importante, pois, é por meio dele que séo

tomadas as decisdes, alinhamentos e destinos do empreendimento.

Tabela 6 - Tipo de apoio, assessoria ou capacitacao recebido

Tipos Total %
Assisténcia técnica e/ou gerencial 7.541 38,3%
Qualificagéo profissional, técnica, gerencial 7.070 35,9%
Formacdao sociopolitica (autogestéo, cooperativismo, 0
Economia Solidaria) 4.166 21,1%
Elaboragé&o de projetos 3.129 15,9%
Assessoria ha constituicao, formalizacdo ou registro 2.095 10,6%
Dlagrlos.tlco, planejamento e andlise de viabilidade 1885 9.6%
econbmica
Assessoria em marketlng e na comercializagéo de 1648 8.4%
produtos e servicos
Assisténcia juridica 1.414 7.2%
Incubacéao 616 3,1%
N° EES 19.708 100%

Nota: Mdltiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informac¢des cadastradas no banco de dados do SIES

(2021)
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A tabela 6 mostra que os tipos de apoio, assessoria ou capacitacao que 0s
empreendimentos receberam sdo, em sua maioria, assisténcia técnica e/ou gerencial
(38,3%), seguido de qualificacdo profissional, técnica e gerencial (35,9%) e formacéo
sociopolitica (21,1%). Apoios como assisténcia juridica (7,2%), formalizacdo ou
registro do empreendimento (10,6%) e assessoria na comercializacdo de produtos
(8,4) também foram levantados, mas com baixos percentuais, sinalizando que ainda
h& uma boa margem de melhoria quanto a melhora nas vendas e regularizacdo do
empreendimento.

Quanto maior esses indicadores e também a participacéo e apoio de outros
setores da sociedade e governo, melhores serdo as chances de os empreendimentos
desenvolverem suas atividades, buscando uma maior organizagdo e melhores
resultados.

De acordo com as respostas apresentadas, percebemos que o0s
empreendimentos econdémicos solidarios ampliam as liberdades politicas. Dado que
os empreendimentos participam de movimentos sociais, féruns de articulacao,
também participam de ac¢bes sociais, além de se reunirem periodicamente,

exercitando a democracia e a autogestao.

4.2.2 Facilidades econdmicas

Em relagédo as facilidades econdmicas, foram levantados dados sobre a
remuneracao dos socios, viabilidade econémica dos empreendimentos, desafios na
comercializacao e investimentos realizados.

Analisando a remuneracédo dos sécios, no grafico 5, vemos que a maioria
dos empreendimentos vem conseguindo remunerar 0s mesmos (68%). Esse namero
nos mostra a importancia dos empreendimentos como fonte de renda e de acesso a

bens e servicos.
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Grafico 5 - O empreendimento esta conseguindo remunerar oS sOcios que

trabalham (N° EES: 11.081)

= Sim = N&ao

Nota: Apenas uma opc¢éao possivel foi escolhida pelo empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes coletadas no banco de dados do SIES

(2021)

Analisando a importancia da renda obtida pelos sécios, a tabela 7 mostra

que 45,8% dos empreendimentos afirmaram que a renda é a fonte principal dos

sécios. Para 43% dos empreendimentos, a renda serve como um complemento de

rendimento de outras atividades. O restante afirmou que a renda serve como

complemento de doagbes (7%), e complemento de aposentadorias ou pensdes

(3,2%).

Tabela 7 - Importancia da renda obtida pelos socios

A renda obtida pelos (as) s6cios(as) é: Total %

A fonte principal da renda dos socios 3.453 45,8%
Complementacao de rendimentos recebidos em outras

atividades 3243 43,0%
Complementacao de recursos recebidos por doacdes

ou programa 526 7,0%
Complementacéo de rendimentos de aposentadorias

ou pensdes 244 3,2%
Outro 69 0,9%
N° EES 7.535 100%

Nota: Mltiplas escolhas possiveis por empreendimento.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes coletadas no banco de dados do SIES (2021)
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Considerando os resultados do empreendimento, observamos na tabela 8
gue 38% conseguiram pagar as despesas, mas sem sobras; 37% conseguiram pagar
as despesas e ter alguma sobra/excedente. Apenas 11% dos empreendimentos

mapeados nNao conseguiram pagar suas despesas.

Tabela 8 - O que os resultados econdmicos permitiram no ano anterior

No ano anterior, os resultados econdmicos

- _ Total %

permitiram:

Pagar as despesas e nao ter nenhuma sobra 7.404 38%
Pagar as despesas e ter uma sobra/excedente 7.333 37%
N&o se aplica (para empreendimentos que nao visam

esse tipo de atividade) 2.737 14%
N&o deu para pagar as despesas 2.234 11%
N° EES 19.708 100%

Nota: Multiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes coletadas no banco de dados do SIES (2021)

De acordo com os pontos levantados, os empreendimentos permitem o
acesso a renda e o0 acesso ao mercado de trabalho. Para Sen (2010), a liberdade de
entrar em mercados possui uma grande contribuicdo para o desenvolvimento e a sua
negacao esta entre as privagdes enfrentadas por muitos pequenos agricultores e
produtores sujeitos a restricdes tradicionais.

Nesse sentido, podemos perceber o aumento das facilidades econdémicas

na explicacdo de Sen (2000), quando o autor reitera que

A disponibilidade de financiamento e 0 acesso a ele podem ser uma influéncia
crucial sobre os intitulamentos que os agentes econémicos sdo efetivamente
capazes de assegurar. Isso se aplica em todos os niveis, de grandes
empresas (onde podem trabalhar centenas de milhares de pessoas) a
pequenos estabelecimentos, que operam com base em microcréditos. Um
arrocho no crédito pode afetar os intitulamentos econémicos que dependem
desse crédito (SEN, 2000, p.55).

Para tentar entender os motivos de os empreendimentos nao estarem
conseguindo remunerar seus sOCIOS ou pagar suas despesas, analisamos as
principais dificuldades que os empreendimentos enfrentaram na comercializacéo de
seus produtos na tabela 9.. Em relacdo a pesquisa, as principais dificuldades
identificadas foram: a falta de capital de giro, estrutura inadequada para

comercializacdo, a concorréncia, problemas logisticos e demanda insuficiente.
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Tabela 9 - Principais dificuldades na comercializacdo dos produtos

Dificuldades Total %
Falta de capital de giro 711 27,1%
Estrutura para comercializacdo inadequada 587 22,3%
A concorréncia, os atravessadores, existéncia de

monopalios 481 18,3%
Dificuldade ou custo elevado de transporte 476 18,1%
Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento 427 16,2%
Os precos praticados sao inadequados 370 14,1%
Quantidade suficiente de clientes 354 13,5%
Precariedade das estradas para escoamento da

producao 294 11,2%
Os clientes exigem um prazo para 0 pagamento 291 11,1%
Falta de registro legal para a comercializac&o (emitir

nota fiscal etc.) 268 10,2%
Os compradores s6 compram em grande quantidade 205 7,8%
N&o h& sdocios disponiveis para cuidar da

comercializacao 195 7,4%
Falta de registro sanitario ou alvara 173 6,6%
Os produtos néo sdo conhecidos 148 5,6%
Outros 203 8%
N° EES 2.628 100%

Nota: Mdltiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes coletadas no banco de dados do SIES (2021)

As dificuldades para a comercializacdo dos produtos impactaram na
realizacdo de investimentos nos empreendimentos. Analisando se foram realizados
investimentos nos Udltimos 12 meses, o grafico 6 informa que 68% dos
empreendimentos responderam negativamente e 32% responderam que realizam

algum tipo de investimento.
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Grafico 6 - Se o empreendimento realizou investimentos nos ultimos 12 meses
(N° EES: 19.708)

= Sim = N&ao

Nota: Apenas uma opc¢éao possivel foi escolhida pelo empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes coletadas no banco de dados do SIES
(2021)

Analisando os tipos de investimentos no empreendimento, na tabela 10, é
possivel verificar que a maioria ocorreu na aquisi¢cdo e renovacao de equipamentos
(36,9%), seguido de infraestrutura fisica (31,3%) e Ampliacdo de estoque de matérias
primas (10,4%). Apenas 9% dos empreendimentos investiram em capacitacdo técnica

dos sdcios e apenas 6,4% investiram na divulgacdo e comunicacao de seus produtos.

Tabela 10 - Investimentos realizados no empreendimento

Qual investimento foi realizado no EES Total %
Equipamentos (aquisicao, renovacao) 3.861 36,9%
Infraestrutura fisica (prédios, construcdes etc.) 3.268 31,3%
Ampliacdo de estoque de matérias-primas 1.091 10,4%
Capacitacdo de mao-de-obra 940 9,0%
Comunicacéo / divulgagao 673 6,4%
Outro tipo de investimento 403 4%
Abertura de lojas/espacos de comercializacao 145 1,4%
Abertura de filiais 76 0,7%
N° EES 10.457 100%

Nota: Mdultiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes coletadas no banco de dados do SIES (2021)
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Uma alternativa para superar as dificuldades e realizar investimentos seria
buscando crédito no mercado. Segundo 0os niumeros do mapeamento, 0 acesso ao
crédito ainda € bem pequeno, o que pode explicar o baixo percentual de investimento
nos empreendimentos. No gréfico 7 é possivel perceber que a maioria dos
empreendimentos ndo buscou crédito ou financiamento, representando 77% dos
empreendimentos, 23% buscaram crédito, mas apenas 11% (2.189) dos

empreendimentos conseguiram acesso a alguma linha de crédito.

Grafico 7 - Se o empreendimento teve acesso a crédito ou financiamento nos
altimos 12 meses (N° EES: 19.708)

= Nao buscou crédito ou financiamento
= Buscou e obteve crédito ou financiamento
Buscou crédito ou financiamento, mas nao obteve

Nota: Multiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes coletadas no banco de dados do SIES
(2021)

Quando perguntado se existe a necessidade de financiamento, o gréafico 8
mostra que 70% dos empreendimentos responderam que sim, mostrando que mesmo
nao buscando crédito, ainda h4 uma demanda por parte dos empreendimentos
solidarios. Os numeros refletem podem refletir o grau de informalidade, o risco de
inadimpléncia por possuirem dificuldades na comercializagdo e ndo conseguirem
honrar com suas dividas, burocracia dos bancos, altas taxas de juros, falta de

garantias entre outros motivos.
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Grafico 8 - Se no momento existe necessidade de financiamento (N° EES:
19.708)

= Sim = N&o

Nota: Apenas uma opc¢éao possivel foi escolhida pelo empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes coletadas no banco de dados do SIES
(2021)

Analisando a necessidade por regido, no grafico 9, é possivel perceber que
h&4 uma maior necessidade de financiamento nas regibes Centro-oeste (78%),
Nordeste (77,7%) e Norte (76%,9). Sul (55,5%) e Sudeste (52,7%) apresentam altos

percentuais, mas menores se comparado as outras regides.

Grafico 9 - Se existe necessidade de financiamento por regido (N° EES:

19.708)
Centro-oeste  Nordeste Norte Sudeste
ESim ®mNao

Nota: Apenas uma opc¢ao possivel foi escolhida pelo empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes coletadas no banco de dados do SIES
(2021)
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4.2.3 Oportunidades sociais

Conforme vimos ao longo do trabalho, a Economia Solidaria, bem como
seus empreendimentos, auxilia no combate a pobreza e a desigualdade, e surge como
uma alternativa de renda e emprego aos trabalhadores. Além disso, aumentam as
liberdades politicas, promovem a educacéo e cultura para a transformacao social por
meio da valorizagao dos saberes populares locais.

Verificando as principais conquistas dos empreendimentos solidarios,
vemos na tabela 11 que a maioria conseguiu alcangar uma maior integracao do grupo
(66%), seguido de geracdo de renda ou de maiores ganhos para os soOcios (as)
(58,9%). Importante destacar as conquistas para a comunidade local como moradia,
escola e infraestrutura (37,6%) e também o exercicio da democracia e autogestédo

(48,9%), esse ultimo ponto também diz respeito a liberdade politica.

Tabela 11 - Principais conquistas do EES

Quais as principais conquistas do EES Total %

A integracao do grupo/coletivo 13.025 66,09%
A geracao de tenda ou obtencado de maiores ganhos 11.618 58.95%
para os (as) socios (as)
A autogestéo e o exercicio da democracia 9.651 48,97%
Conquistas para a comunidade local (moradia, escola,

. 7.411 37,60%
infraestrutura, etc.)

O comprometimento social dos (as) socios (as) 7.372 37,41%
A conscientizacdo e compromisso politico 3.510 17,81%
Outra 2.432 12,34%
N® EES 19.708 100,00%

Nota: Mdltiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes coletadas no banco de dados do SIES (2021)

Todas as conquistas mapeadas contribuem para o aumento das
oportunidades sociais. Com uma maior integracdo do grupo, autogestéo e exercicio
da democracia, 0os socios ampliam seu poder de decisao dentro do empreendimento,
com a sua colaboracdo e valorizagdo, os valores sao incorporados fora do
empreendimento gerando uma maior liberdade de expressédo e senso politico. A
geracdo de renda ou a obtencdo de maiores ganhos promove o aumento das
facilidades econbmicas e também facilita as conquistas para a comunidade e permite

um melhor acesso a infraestrutura, moraria e a educacao.
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E possivel observar que a Economia Solidaria possui um importante papel
no acesso ao conhecimento e educacao, empoderando seus sOcios, promovendo o

comprometimento comunitario, politico e social.

Os que se formam em um meio em que prevalece a Economia Solidaria vivem
desde cedo situagdes definidas por comportamentos reciprocos de ajuda
mutua. Aprenderdo que as pessoas diferem, mas que essas diferencas
provém do meio e da educagéo; que ninguém é téo forte que nao precise do
auxilio dos outros e que a unido faz a forca. Sdo levados a perceber que a
desigualdade social e econdmica ndo é natural e nem decorre da
superioridade de quem tem e manda sobre quem nada tem e obedece.
(SINGER, 2005, p.17).

O conhecimento pode ser identificado nas relacdes entre os sécios, no
ensino e aprendizado dos valores, como a solidariedade e a cooperacao.

Tabela 12 - Principais desafios do empreendimento

Quais os principais desafios do empreendimento Total %
Viabilizar economicamente o empreendimento 13.108 67%
Gerar renda adequada aos (as) socios (as) 14.503 74%
Garantir protecéo social (previdéncia, assisténcia e

saude) para os (as) soécios (as) 7.755 39%
Efetivar a participacdo e a autogestao 8.611 44%
Alcancar a conscientizacéo e a politizacdo dos (as)

sécios (as) 6.714 34%
Alcancar maior conscientizacdo ambiental dos (as)

sécios (as) 7.294 37%
Promover a articulagcdo com outros empreendimentos e

com o movimento de Economia Solidaria 8.457 43%
Manter a unido do grupo/coletivo 11.048 56%
Outro 3.105 15,8%
N° EES 19.708 100%

Nota: Multiplas escolhas possiveis por empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagdes coletadas no banco de dados do SIES (2021)

Analisando os desafios enfrentados pelo empreendimento, observamos na
tabela 12 que, para 67% dos empreendimentos € viabilizar economicamente o seu
negécio, além de gerar uma renda adequada aos socios (74%). Garantir protecéo
social & outro desafio importante a ser superado para garantir maior seguranca
protetora e também efetivar a autogestdo e aumentar a politizacdo dos socios. Este
cenario demostra o quanto os empreendimentos ainda precisam ser fortalecidos e

melhorados para a expansao das iniciativas de Economia Solidaria.
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4.2.4 Garantias de transparéncia

Por meio da autogestdo e confianca hd uma maior cooperacao entre 0s
sécios, permitindo uma acdo coordenada maior, decisbes tomadas de forma
democratica, aumentando a eficiéncia do empreendimento. As garantias de
transparéncia geram motivacdo além do interesse individual e ddo motivos para os
socios acreditarem uns nos outros para o bem e melhoria do empreendimento.

Em relacdo a confianga, Fukuyama (1996) afirma que:

Uma sociedade de alto nivel de confianga pode organizar seu local de
trabalho numa base mais flexivel e grupo-orientada, delegando mais
responsabilidade aos niveis inferiores da organizacdo. Em contrapartida,
sociedades de baixo nivel de confianca precisam cercar e isolar seus
trabalhadores de uma série de regras burocraticas (FUKUYAMA, 1996, p.
47).

Nesse sentido, 0 empreendimento tende a se organizar melhor, pois hd um
espaco com valores compartilhados e que ndo requerem medidas burocraticas para

a sua manutencao, pois existe um consenso mutuo entre o grupo.

4.2.5 Seguranca protetora

A Economia Solidaria amplia a seguranca protetora, inicialmente, com os
empreendimentos e, posteriormente, com as organizagdes representativas e 0s
movimentos sociais como o Forum Brasileiro de Economia Solidéria, a UNISOL Brasil
(Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios), que possui como objetivo
incentivar e apoiar a organizacao de trabalhadores, promover efetivamente a melhoria
socioecondmica de seus integrantes, garantindo trabalho e renda com dignidade. Outro fator
importante de seguranga protetora sdo as redes de Economia Solidaria, fortalecendo os
empreendimentos (UNISOL BRASIL, 2021).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando iniciamos o trabalho de pesquisa, constatou-se que 0s
empreendimentos de Economia Solidaria representam uma nova forma de relacao
entre consumidores, produtores e a sociedade. Aliando essa forma de gestdo a
preservacdo do meio ambiente. Essa relacdo é possivel gracas a cooperacao,
autogestao e solidariedade praticada nos empreendimentos.

Diante disso, o trabalho teve como objetivo geral, analisar como o0s
empreendimentos da Economia Solidaria promovem as liberdades instrumentais dos
individuos sob a perspectiva de desenvolvimento econémico de Amartya Sen. Como
objetivo especifico, o trabalho buscou identificar o perfil dos empreendimentos de
Economia Solidaria no Brasil, considerando o ultimo mapeamento divulgado pela
SENAES, em 2014. Igualmente, se propds analisar as liberdades instrumentais por
meio de dados do mapeamento dos empreendimento de Economia Solidaria.

Os empreendimentos de Economia Solidaria detém um importante papel
na geracdo de renda, alternativa ao desemprego e ampliacdo das facilidades
econdmicas. No estudo foram identificados 1.423.631 socios, inclusive entre os
segmentos com maior acesso ao mercado de trabalho, como individuos de cor ou raca
parda, preta e indigena, sendo que para 45,8% dos soOcios, a renda obtida é a fonte
principal ou complemento da renda dos sd4cios.

Os principais motivos que levaram a criacdo do empreendimento solidario
foram: complementar a renda dos associados, ser uma alternativa ao desemprego,
obtencéo de maiores ganhos em um empreendimento associativo e desenvolver uma
atividade na qual todos séo donos.

A maioria dos grupos, 57,6% dos empreendimentos, afirmaram possuir
alguma relacdo ou participar de movimentos sociais, populares ou sindicais e cerca
de 40% dos empreendimentos participa de alguma rede ou férum de articulacéo.
Quase 50% dos empreendimentos afirmaram ter pelo menos uma reunido mensal. A
participacdo do empreendimento em reunides periddicas é importante para tomada
de decisbes, definir alinhamentos sobre o empreendimento e para que sejam
compartilhados os principios de Economia Solidaria, inclusive estimular o maior
engajamento nas redes ou féruns de articulagdo. Todas as informagdes levantadas
demostram a importancia que os empreendimentos possuem na ampliacdo da

liberdade politica.



45

Segundo 0 mapeamento, as maiores conquistas do empreendimento estao
relacionadas a maior integracéo do grupo/coletivo, a geracéo de renda ou de maiores
ganhos para os(as) socios(as), conquistas para a comunidade local (moradia, escola
e infraestrutura), um maior comprometimento social dos(as) sécios(as), além do papel
do empreendimento no acesso a educacao e ao conhecimento. Todas as conquistas
mapeadas contribuem para o aumento das oportunidades sociais.

De acordo com o mapeamento, grande parte dos empreendimentos
apresentaram problemas de formalizacdo e acesso a crédito e financiamento. Foi
constatado que os tipos de apoio, assessoria ou capacitacdo ainda séo relativamente
baixos, havendo grande espaco para melhoria quanto a formalizagcéo e orientacdo na
busca por crédito e a boa administracdo dos recursos. Os maiores desafios do
empreendimento sdo: gerar renda adequada aos(as) socios(as), viabilizar
economicamente o0 empreendimento, garantir protecdo social (previdéncia,
assisténcia e saude) e efetivar a participacdo politica, ampliando a conscientizacao,
efetivando a autogestéo e unido do grupo.

Em 2017, a Senaes foi rebaixada a Subsecretaria na gestdo Temer e, no
ano de 2019, foi extinta pelo Governo Bolsonaro. Com a extin¢cao, um ciclo de politicas
publicas foi encerrado, deixando de ser uma estratégia de desenvolvimento
econdmico, ficando limitado a politica de assisténcia social e de renda. A limitacédo
também pode ser observada no orcamento destinado a Economia Solidaria, que vem
sendo reduzido a cada ano e passa por um processo de desconfiguracao.

Ainda que defasados, os dados apresentados ja mostram uma série de
acOes e politicas publicas, por meio de programas de formalizacdo, assessorias
técnicas e fomento. Enfatizamos que é essencial ampliar as liberdades instrumentais
para que os empreendimentos ganhem mais forca (com a participacdo de foruns,
reunides, etc.) e que 0s sOcios possam ter uma participacdo efetiva na construcao e
fortalecimento de suas atividades.

Vale destacar que o trabalho traz uma descricdo particular dos
empreendimentos econdmicos e que outras informagcdes podem ser analisadas a
partir dele. Diante da metodologia utilizada no estudo, a pesquisa poderia ter sido
realizada com dados mais recentes, mas o Ultimo mapeamento foi finalizado no ano
de 2013, ou seja, o trabalho reflete a realidade da época em que os dados foram
coletados. Ter um historico com os dados analisados poderia ser fundamental para

verificar a evolugdo dos empreendimentos e a sua dindmica com a sociedade.
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