UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA (CAEN)
MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA DO SETOR PUBLICO

AFONSO NUNES MENDES DE CARVALHO

AVALIACAO DOS EFEITOS DO SIMPLES NACIONAL SOBRE O
FATURAMENTO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (MPE’s) E
ARRECADACAO DE ICMS NO ESTADO DO CEARA

FORTALEZA
2022



AFONSO NUNES MENDES DE CARVALHO

AVALIACAO DOS EFEITOS DO SIMPLES NACIONAL SOBRE O FATURAMENTO
DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (MPE’s) E ARRECADACAO DE ICMS NO
ESTADO DO CEARA

Dissertagdo  apresentada ao  Mestrado
Profissional em Economia do Setor Publico da
Universidade Federal do Ceard, como requisito
parcial a obtengao do titulo de Mestre.

Area de concentracdo: Economia do Setor
Publico.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Antonio de
Castro Pereira

Co-orientador: Prof. Dr. José Weligton Félix
Gomes

FORTALEZA
2022



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicagdo
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitaria
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Cla

CARVALHO, AFONSO NUNES MENDES DE.

AVALIACAO DOS EFEITOS DO SIMPLES NACIONAL SOBRE O FATURAMENTO DAS MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS (MPE’s) E ARRECADACAO DE ICMS NO ESTADO DO CEARA /
AFONSO NUNES MENDES DE CARVALHO. - 2022.

51 f. : il. color.

Dissertagdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Economia, Administragao,
Atudria e Contabilidade, Mestrado Profissional em Economia do Setor Publico, Fortaleza, 2022.

Orientagdo: Prof. Dr. Ricardo Antonio de Castro Pereira.

Coorientagdo: Prof. Dr. José Weligton Félix Gomes.

1. Micro e Pequenas Empresas. 2. Carga Tributdria. 3. Simples Nacional. 4. ICMS. 5. Avaliacdo de
Politica. I. Titulo.
CDD 330




AFONSO NUNES MENDES DE CARVALHO

AVALIACAO DOS EFEITOS DO SIMPLES NACIONAL SOBRE O FATURAMENTO
DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (MPE’s) E ARRECADACAO DE ICMS NO
ESTADO DO CEARA

Dissertagdo  apresentada ao  Mestrado
Profissional em Economia do Setor Publico da
Universidade Federal do Ceard, como requisito
parcial a obtengdo do titulo de Mestre.

Area de concentracdo: Economia do Setor
Publico.

Aprovada em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Ricardo Antonio de Castro Pereira (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. José Weligton Félix Gomes (Co-orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC/Sobral)

Prof. Dr. Francisco Germano Carvalho Lucio (Membro Externo)
Universidade Federal do Cariri (UFCA)



A Antonio Alberto, meu filho

amado.



AGRADECIMENTO

Aos Professores do Mestrado Profissional em Economia do Setor Publico (CAEN-
UFCQ).

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ).

Aos colegas de Mestrado.

Aos meus familiares, especialmente minha esposa e meu filho Anténio Alberto.

Agrade¢o ainda minha Mae Maria Auta e ao meu Pai Antdnio Alberto, "in
memorian". Minha irma Andréa e meu sobrinho Dalton, meus sinceros agradecimentos pela
torcida.

Meus agradecimentos ainda a todos que torceram pela conclusdo da dissertagdo,

como Antonia que fez preces no decorrer de todo o processo.

Por fim, agradeco a Deus por ter me concedido satude e fortalecimento.



RESUMO

As Micro e Pequenas Empresas tém um papel fundamental na economia do Estado do Cear4,
ndo apenas pela sua significativa participacdo na criacdo de postos de trabalho, geracdo de
renda, dado a quantidade de estabelecimentos ativos, mas também pela sua contribui¢ao para o
crescimento e desenvolvimento da atividade econdmica como um todo. Mesmo com esse
destaque, as MPE’s tém enfrentado grandes dificuldades de sobrevivéncia no mercado devido
a alta carga tributaria que incide sobre os negécios no Brasil. Diante disto, foi criada no Brasil
a Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa
de Pequeno Porte a fim de dar um tratamento diferenciado e favorecer as empresas classificadas
nessas categorias. Assim, o Simples Nacional (SN) teve como objetivo principal a reducao da
carga tributaria mediante regime unico de arrecadagdo, incluindo as obrigacdes acessorias.
Nesse sentido, objetiva-se com esta pesquisa, avaliar os efeitos do SN sobre o faturamento das
MPE’s localizadas no Estado do Ceara, assim como os impactos sobre a arrecadagdo de ICMS
no periodo de 2003 a 2013. Os dados para esta analise foram obtidos junto a Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ), IPECE e IBGE. Para a consecugdo dos objetivos,
aplicou-se o método de diferengas em diferencas em uma estrutura de dados em painel. Os
resultados apontaram para um aumento médio no faturamento das MPE’s entre 45,9% ¢ 96,4%

¢ uma redu¢do média na arrecadagdo de ICMS entre 8,5% ¢ 11,2%.

Palavras-Chave: Micro ¢ Pequenas Empresas, Carga Tributaria, Simples Nacional, ICMS,

Avaliacao de Politica.



ABSTRACT

Micro and Small Enterprises perform a fundamental role in the economy of the State of Ceara,
not only for their significant participation in participation in jobs and income generation, given
the number of active establishments, but also for their contribution to economic growth and
development. Even with this highlight, MSEs have faced great difficulties in surviving the
market due to the high tax burden that affects business in Brazil. In view of this, Complementary
Law No. 123/2006 was created in Brazil, which established the National Statute of
Microenterprises and Small Businesses to provide differentiated treatment and favor to
companies classified in these categories. Thus, Simples Nacional (SN) had as its main objective
the reduction of the tax burden through a single collection system, including accessory
obligations. In that regard, the objective of this research is to evaluate the effects of the SN on
the billing of MPEs located in the State of Ceara, as well as the impacts on ICMS collection in
the period from 2003 to 2013. The data for this analysis were obtained from the Secretary of
Finance of the State of Ceard (SEFAZ), IPECE, and IBGE. The difference-in-difference methos
is applied in a panel data structure. The results pointed to an average increase in the revenue of
MSEs between 45.9% and 96.4% and an average reduction in ICMS collection between 8.5%
and 11.2%.

Keywords: Micro and Small Enterprises, Tax Burden, Simples Nacional, ICMS, Policy

Evaluation.
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1. INTRODUCAO

Segundo o relatorio do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE, 2021), “Panorama dos Pequenos Negocios 20217, 99% das empresas brasileiras sao
compostas por pequenos negocios e, por isso, sao o “grande negodcio” para a economia nacional.
Estas empresas sdo compostas por micro e pequenas empresas (MPE), 7,2 milhoes, e pelos
microempreendedores individuais (MEI), 11,1 milhdes, totalizando 18,3 milhdes de pequenos
negocios que se concentram em grande parte nas regides Sudeste (51%), Sul (18%) e Nordeste
(17%). As Micro e Pequenas Empresas, agora em diante representada pela sigla MPE’s, sdo
responsaveis por criar trés vezes mais empregos do que as empresas de porte médio e grande.
Em 2021, mesmo diante da pandemia da Covid-19 iniciado em 2020, estas empresas foram
responsaveis por 70% dos empregos gerados e tiveram participacao de 30% no Produto Interno

Bruto (PIB) do pais.

As MPE’s, portanto, t€m papel fundamental para a economia brasileira e sdo as
principais geradoras de riqueza no comércio, respondendo por 53,4% do Produto Interno Bruto
(PIB) deste setor, segundo o SEBRAE (2011). S3o responsaveis ainda por 22,5% no PIB da
industria e no setor de servi¢os sua participagdo representam um terco da producdo nacional
(36,3%). Além disto, comportam 52% dos empregos com carteira assinada e 40% dos salarios

pagos na economia.

No Estado do Ceard, em 2010, existiam 173.906 MPE’s, sendo que 40,1% estavam
concentradas no setor de comércio, 26,1% na industria, 23,5% no setor de servicos € 10,3% no
setor da construcdo civil (SEBRAE, 2011). Estas empresas eram responsaveis por relevante
parcela da geracdo de emprego e renda a partir do emprego de um total de 378.821
trabalhadores, ou seja, 48,6% da mao-de-obra total da economia cearense. Ademais, as MPE’s
representaram, no Ceard, cerca de 41,8% da distribui¢do da massa de remuneragdo dos
empregados. Observa-se, portanto, o grau de essencialidade deste tipo de empresa para a
geracdo de emprego e renda, para formagao do PIB e para a geragdo de receitas tributarias para

o Estado do Ceara.

Como a principal fonte de arrecadagdo dos estados brasileiros ¢ o Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e considerando que uma parte desta arrecadagio
¢ proveniente das MPE’s, entdo, politicas tributarias como a que criou o Simples Nacional (SN)
sdo importantes para formalizagdo destas empresas e a0 mesmo tempo assegurar o nivel de

arrecadagdo dos tributos estaduais. Vale destacar que dos 18,3 milhdes de pequenos negocios
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no Brasil em 2021, 16 milhdes eram optantes deste regime especial de tributacio (SEBRAE,

2021).

Em resumo, as MPE’s tém uma significativa participacdo na sustentagdo da
economia brasileira, principalmente, pela relevancia na criagdo de postos de trabalho e na
geracdo de renda para os brasileiros. Em virtude do grande nimero de estabelecimentos e sua
distribuicdo geografica, estas empresas contribuem ainda para a reducdo das disparidades
regionais, a partir da dinamizacao da economia de municipios e bairros das grandes metropoles
e da promocao do crescimento e desenvolvimento da atividade econdmica.

Mesmo com um grau de importancia elevado, as MPE’s se defrontam com um
acesso limitado ao crédito, um baixo nivel de competitividade ¢ uma falta de conhecimento
técnico necessario para gerenciar e organizar seus negocios, além de se depararem com uma
elevada carga tributéria. Estes fatores levam ao enfraquecimento destas e impedem o seu pleno
desenvolvimento, o que tem provocado um alto nivel de mortalidade das empresas nos trés
primeiros anos ap6s o inicio de suas atividades. De acordo com Campos (2021), estudo do
SEBRAE mostrou que entre 2010 e 2014, a taxa de sobrevivéncia das empresas com até 2 anos
passou de 54% para 77%, motivado, principalmente, pela ampliagdo do numero de
Microempreendedores Individuais (MEI) no periodo. Quando os MEI s3o excluidos da analise,

a taxa de sobrevivéncia cresce apenas 4 pontos percentuais, passando de 54% para 58%.

Considerando o contexto acima e dado a vigéncia da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, que institui o Simples Nacional (SN), cuja finalidade era unificar a
arrecadacdo dos tributos e contribui¢des devidos pelas MPE’s brasileiras, no ambito dos
governos federal, estaduais e municipais, pergunta-se: esta lei foi capaz de reduzir a
complexidade tributaria e permitiu o aumento do faturamento das MPE’s no estado do Ceara?
Em contrapartida, também contribuiu para o aumento da arrecada¢ao de ICMS destas para o

governo do estado devido a redugao da informalidade?

A adesdo ao Simples Nacional tem como pressupostos principais: o enquadramento
das empresas nas categorias de microempresa ou de empresa de pequeno porte, 0 cumprimento

dos requisitos previstos na legislagdo e a formaliza¢ao da opg¢ao pelo Simples Nacional.

No periodo de 2003 a 2013, conforme o Balango Geral do Estado, do Governo do
Estado do Ceara, a taxa de crescimento média anual das receitas tributarias cresceu em 6,6%,
com taxa de crescimento média anual minima de 0,5% e maxima de 14,3% no periodo
(CEARA, 2019b). Por sua vez, a taxa de crescimento média anual do Produto Interno bruto

(PIB) cearense, a pregos correntes, era de 12,9%, com taxa de crescimento minima de 8,1% e



13

maxima de 18,9% no periodo, conforme dados das Contas Regionais (IPECE/IBGE)'. Sendo
assim, dado o panorama favoravel da economia cearense, a relevancia das MPE’s e a sua
importancia para a arrecadacdo de tributos no estado do Ceard, objetiva-se com esta pesquisa,
avaliar os efeitos do Simples Nacional sobre o faturamento das MPE’s e, consequentemente,
sobre a arrecadagdo de ICMS pelo Estado do Ceara no periodo de 2003 a 2013, buscando-se
enfatizar as vantagens e desvantagens do Simples Nacional para esse tipo de empresa, além de
verificar se houve aumento do numero de empresas optantes por esse regime especial de

arrecadacao.

Ao analisar a Lei Complementar n® 123/2006 que regulamenta o Simples Nacional,
espera-se uma reducdo dos tributos pagos pelas MPE’s. Isto porque, este regime tributério
procurou simplificar e favorecer o cumprimento das obrigagdes tributarias. Nessas condigdes,
espera-se que este regime especial tenha contribuido para o aumento do faturamento das MPE's
devido a redugdo da carga tributaria, assim como, para o aumento da arrecadacdo do ICMS,
proveniente destas empresas, devido ao aumento do incentivo a formalizacdo e adesdo de novas

empresas.

Esta pesquisa tem natureza explicativa e descritiva, € na sua realizacdo, portanto,
far-se-a uso dos métodos quantitativos, com aplicagdo do modelo de dados em painel, e técnicas
de documentagdo indireta e levantamento de dados secundarios provenientes da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e Instituto de Pesquisa Estratégia Economica do Ceara (IPECE) no periodo de 2003 a 2013.

Diante do exposto, a pesquisa sera organizada em cinco secdes além desta
introdugdo. Na secdo 2, tem-se o referencial tedrico. Na se¢o 3, sera apresentado um panorama
geral das micro e pequenas empresa. Na secdo 4, a estratégia metodologica utilizada no estudo.
Na se¢do 5, os resultados das estimacdes realizadas e, por fim, a se¢do 6 destacard as

consideragdes finais.

! https://www.ipece.ce.gov.br/pib-tabelas-especiais/.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Como mencionado anteriormente, as MPE’s sdo fundamentais para a economia
brasileira. Entretanto, existem inumeros entraves para o seu pleno desenvolvimento, como por
exemplo, o efeito da elevada carga tributaria, baixa competitividade ¢ elevada taxa de
mortalidade. Diante deste cenério negativo, o Governo Federal brasileiro propds e colocou em
vigor a Lei do Simples Nacional, um regime tributario simplificado que favorece as MPE’s e

que esta vigente desde o ano de 2006.

Esta lei foi importante, pois as microempresas ¢ empresas de pequeno porte no
Brasil possuem alta representatividade no mercado de trabalho, por seu papel como ofertante
de empregos e geragdo de renda, e dado o seu porte e nivel de desenvolvimento, sdo bastante
afetadas pelo regime tributario vigente. Segundo Paes (2014) as MPE’s apresentam uma série
de singularidades em relagdo a tributagdo e, dado suas limitagcdes de tamanho, podem incorrer
em custos econdmicos superiores as demais empresas, necessitando, assim de tratamento
diferenciado, quanto a cobranca de tributos, que ndo afetem na dindmica do mercado de
trabalho.

De acordo com Paes (2014, p. 543), a literatura econdmica destaca as principais
razdes para se adotar medidas tributarias mais favoraveis para as MPE’s e as classifica em dois
tipos: (i) corregdo de falhas de mercado; e (ii) reducao ou eliminagdo das desvantagens inerentes
a ser pequeno, como, por exemplo, a regressividade dos custos de cumprimento da obrigagdo
tributéria.

Sendo assim, de forma geral, regimes tributarios semelhantes ao Simples Nacional
visam reduzir ndo apenas a carga tributaria incidente, como também proporcional impactos
positivos quanto ao nivel de desenvolvimento das MPE’s. Para Giambiagi e Além (2011), o
governo ¢ necessario para guiar, corrigir ¢ complementar o sistema de mercado, que, sozinho,
ndo ¢ capaz de exercer todas as fun¢des econdmicas. Sendo assim, a ocorréncia de falhas
justifica a presenga do Estado, principalmente, quando existem assimetrias de poder de mercado

das empresas que influencia na competicao.

Nesse contexto, muitas pesquisas tém procurado mostrar se esta nova politica
tributaria em vigor trouxe impactos relevantes para as MPE’s, bem como para a economia
brasileira. Como exemplos gerais, podemos citar trabalhos que procuraram mostrar os efeitos
do Simples Nacional sobre o nimero de emprego (WILBERT, ALCANTARA ¢ SERRANO,
(2015); PAES (2015); ZARLENGA e BEVILAQUA (2018)) e outros que buscaram verificar



15

o impacto sobre a arrecadacdo do ICMS (ANDRADE (2010); PAES (2014); CORDEIRO
(2019)).

O estudo de Araugjo (2004) avaliou os efeitos do antigo Simples Federal, conforme
aLein®9.317, de 05 de dezembro de 1996 referente as ME’s ¢ EPP’s, sobre a criagdo de novos
postos de trabalho ¢ de novos estabelecimentos. Seus resultados sugeriram que houve um
aumento tanto no nimero de estabelecimentos do tipo ME e EPP, assim como gerag¢ao de novos

postos de trabalho formais.

Do mesmo modo que Araujo (2004), Monteiro e Assungdo (2004) fizeram uma
analise semelhante, mas utilizando uma base de dados ¢ uma metodologia diferente. A pesquisa
encontrou fortes resultados favorecendo o impacto positivo do Simples sobre a redugdo da
informalidade da economia brasileira. Além disso, mostrou que a carga tributaria contribui para

o elevado nimero de empreendimentos informais.

Ja Santos (2005) e Rocha Filho (2007) analisaram através de métodos estatisticos e
econométricos o efeito do Simples sobre a geragdo de emprego por regides brasileiras e em
setores especificos da atividade econdmica como o setor Manufatureiro e Téxtil. Segundo suas
pesquisas, o Simples contribuiu de forma positiva para a geracao de emprego e para o aumento
na formalizacdo de estabelecimentos do tipo Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte
(EPP). Constataram ainda que com o passar do tempo 0s microempresarios passam a ter
maiores conhecimentos das vantagens do Simples de forma a contribuir para a adesdo de mais

microempresarios, resultando com isto em um aumento da absor¢do de mao-de-obra.

Todos esses autores concluiram que a primeira versdao do Simples, a Lei n® 9.317
de 05 de dezembro de 1996, trouxe efeitos positivos sobre o numero de MPE’s e,
consequentemente sobre o mercado de trabalho. Entretanto, cabe destacar outra linha de
pesquisa na literatura que trata do impacto do sistema tributario simplificado sobre a

arrecadagao dos entes federativos, ou seja, dos governos Federal, Estadual ¢ Municipal.

Nessa linha, tem-se o estudo de Romero (2009) que mostrou o efeito do SN sobre
o recolhimento tributario das empresas cearenses. O autor constatou que as empresas optantes
pelo novo regime tributario, no periodo de entre 2004 e 2008, passaram a recolher mais ICMS
do que as empresas nao optantes e, com isso, geraram-se insatisfacdes entre os empresarios

locais. Por outro lado, o SN também contribuiu para o aumento do nimero de empresas



16

registradas, o que, consequentemente, proporcionou um aumento na arrecadacdo de impostos

para o governo nesse periodo.

De acordo com Lima et al. (2011), num estudo de caso sobre o SN e seus efeitos
tributarios na arrecadagdo do ICMS no estado de Alagoas-Brasil entre os anos de 2007 e 2010,
o SN trouxe resultados bastante positivos e grande parte das empresas passaram a aderir a essa
nova sistematica. Constataram que o SN causou dois impactos diferentes sobre a arrecadagao

do ICMS para o governo de Alagoas. Vejamos:

Se de um lado o governo esta deixando de arrecadar mais devido as empresas optarem
pelo Simples Nacional, mas por outro lado o governo ganha, pois esse regime
diferenciado de tributagdo incentiva a entrada das empresas informais ao mercado
formal, aumentando assim a arrecadagdo. (LIMA et al., 2011, p. 17).

Por sua vez, Paiva (2010) em sua analise dos efeitos compensatorios do SN na
arrecadagao de ICMS no estado do Ceara-Brasil, constatou que, em média, nao houve diferenca
estatisticamente robusta no recolhimento de ICMS no tocante as empresas optantes € nio
optantes do novo regime tributario. Observou-se, entretanto, uma redugao na cobranca de ICMS

para as empresas do setor industrial que optaram pelo SN em relagdo aquelas que nao aderiram.

A fim de contribuir com a literatura existente, esta pesquisa analisa os efeitos do
Simples Nacional sobre o faturamento das MPE’s por considerar estas empresas o alvo direto
da lei do SN. De forma secundaria, buscou-se avaliar os efeitos sobre a arrecadagao de ICMS

destas empresas a partir do aumento da formalizagdo das firmas.
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3. ABORDAGEM GERAL SOBRE AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Esta secdo trata das caracteristicas gerais das MPE’s, sua importancia e evolucao

no Brasil e no Ceara.

3.1 Definicoes De Micro e Pequena Empresa

De acordo com a Secretaria da Micro e Pequena Empresa - SMPE (2014) ndo existe
um critério Unico para distinguir microempresas e empresas de pequeno porte. Ou seja, o
critério varia de acordo com os objetivos da politica publica. Sendo assim, ha uma diversidade
de conceitos, considerados mutaveis, dependendo da politica e das normas que beneficiam o
segmento. A legisla¢do nacional versa no Artigo 3° da Lei Complementar? n® 123 que as MPE’s

sdo classificadas de acordo com o faturamento anual. Assim, define:

“Microempresa ¢ toda a sociedade empresaria, sociedade simples, empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario individual que aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais). Empresa de Pequeno Porte é aquela que, em cada ano-calendario, tenha receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais)”.

No entanto, determinou-se no ano de 2012 um limite adicional para exportacdes de
mercadorias no valor de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), possibilitando
as empresas de pequeno porte auferir uma receita bruta de R$ 7.200.000,00 (sete milhdes e

duzentos mil reais). Esse valor é permitido desde que ndo se extrapole no mercado interno o

limite inicial de R$ 3.600.000,00.

As defini¢des para MPE’s também variam dependendo do Orgio do Governo. Por
exemplo, o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Servigco de Apoio as Micro ¢
Pequenas Empresas (SEBRAE) agregam aos dados de faturamento a quantidade de empregados
e a distingdo entre os segmentos da industria ¢ do comércio. Esta divisdo pelo numero de
empregados, deve-se pela facilidade no entendimento e mensuragdo. Sendo assim, a
classificagdo do porte das empresas na perspectiva da quantidade de empregados leva em

considera¢do a divisdo por segmento de atividade de acordo com o Quadro 1:

2 Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s
8.212 ¢8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001 , da Lei Complementar n°® 63,
de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996 , ¢ 9.841, de 5 de outubro de 1999.
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Quadro 1 - Defini¢do por Porte de Empresa

ATIVIDADE ECONOMICA
PORTE SERVICOS E :
COMERCIO INDUSTRIA
MICROEMPRESA Até 9 pessoas ocupadas Até 19 pessoas ocupadas

PEQUENA EMPRESA | De 10 a 49 pessoas ocupadas De 20 a 99 pessoas ocupadas
MEDIA EMPRESA De 50 a 99 pessoas ocupadas | De 100 a 499 pessoas ocupadas

GRANDE EMPRESA Acima de 100 pessoas Acima de 500 pessoas
Fonte: SEBRAE.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social’ (BNDES), empresa
publica federal, por sua vez, considera Microempresa aquelas com receita operacional bruta
anual menor ou igual a R$ 2,4 milhdes e Pequena Empresa aquelas com receitas superiores a
RS 2,4 milhdes e menor ou igual a R$ 16 milhdes. A receita operacional bruta anual, de acordo
com o BNDES, consiste na receita auferida no ano-base com produtos da venda de bens ¢
servigos nas operacdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas

operacdes em conta alheia.

Por fim, também se destaca uma concep¢ao de MPE de uma forma mais abrangente

como destacado por FARIAS e TEIXEIRA (2001) ao afirma que:

“O senso comum, basecado em algumas especificidades apresentadas pelo
empreendimento, pode conceituar como microempresa ou pequena empresa aquela
que ¢ administrada pelo proprietario e sua familia, possuindo um pequeno contingente
de pessoal, desenvolvendo atividades produtivas que abastegam a propria localidade
onde esta instalada”.

3.2 A Importancia das Micro e Pequenas Empresas

Um dos fatores preponderantes sobre as MPE’s no Brasil esta associado ao fato
destas serem fundamentais para promover o crescimento econdmico, criar empregos e renda e
melhorar as condi¢gdes de vida da populagdo. (PORTAL BRASIL, 2012). Cabe destacar ainda
que as MPE’s tém papel determinante para as economias dos estados brasileiros, principalmente
para aqueles municipios que ndo tém infraestrutura adequada para atrair empresas de grande
porte, quer seja do setor industrial, comercial ou de servigos. Vieira (2007) ressalta que nos
municipios com menor populacdo as MPE’s sao responsaveis por 100% dos empregos, exceto

aqueles relacionados ao servico publico.

3 O BNDES foi fundado em 1952 e se destaca no apoio a agricultura, inddistria, infraestrutura e comércio e servicos,
oferecendo condigdes especiais para micro, pequenas ¢ médias empresas.
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De acordo com o Censo Demografico do IBGE (2010), o Brasil possuia 5565
municipios. Destes, 260 possuem um numero de habitantes de até¢ 2.500, 1912 com mais de
2.500 até 8.000, 1749 com mais de 8.000 até 20000, 1604 com mais de 20.000 até 50.0000 e
40 com mais de 500.000 habitantes. Ou seja, a maior parte dos municipios, 70,46%, possuiam
menos de 20.000 habitantes. Para Vieira (2007) os municipios que apresentam uma populagao
inferior a 20.000 habitantes sdo os que possuem maior concentragdo de MPE’s no pais. A autora

ressalta ainda que:

Com algumas excegdes, eles tém suas economias centradas principalmente nos
pequenos negocios, sejam nos ramos da agricultura e pecuaria como da inddstria,
comércio e servigos. Nesses municipios, o numero registrado de médias e grandes
empresas ¢ relativamente pequeno, sendo que na maioria deles ndo se encontram
grandes empresas. Dessa forma, as micro e pequenas empresas, na maior parte dos
estados, sdo responsaveis pela interiorizacdo do desenvolvimento, sdo elas que
promovem a movimentacdo da renda, dos salarios, através dos empregos gerados, da
indug@o de novos negdcios e da venda dos seus produtos e servigos, dinamizando

assim, as economias locais e regionais. (VIEIRA, 2007, p. 19).
Outro fator de destaque, refere-se ao papel das MPE’s nas exportacdes brasileiras.
A participagdo destas vem crescendo gradativamente e assumindo posi¢do de destaque, como
aponta 0 SEBRAE (2012). Em 2010 havia, no Brasil, apenas 11.858 MPE’s envolvidas com
atividades exportadoras. No entanto, estas empresas foram responsaveis por exportacdes
equivalentes a US$ 2,0 bilhdes (FOB), ou seja, um valor médio exportado por empresa de US$

170,9 mil, aproximadamente.

O desempenho comercial exportador das MPE’s foi negativamente afetado pela
crise econdmica de 2008, principalmente com a variagdo no niimero de estabelecimentos de
micro e pequeno porte, envolvidos com atividades de exportagdo. De acordo com o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, entre os anos de 2012 ¢ 2013 o
numero de Microempresas aumentou em 98 unidades provocando aumento no valor exportado
de, aproximadamente, US$ 3,0 milhdes (FOB). Por sua vez, o total de pequenas empresas
reduziu em 87 unidades e, neste mesmo periodo, a variagao do valor exportado foi negativa em,

aproximadamente, US$ 24 milhdes (FOB).

Mesmo diante desse cenario negativo, proporcionado pela crise financeira de 2008,
as MPE’s continuaram sendo as que possuem uma maioria absoluta de nimero de empresas,
dentre o total de empresas do pais, responsaveis por desenvolverem atividades exportadoras.
Porém, deve-se ressaltar que mesmo possuindo o maior nimero de empresas, dado o porte,

estas sdo responsaveis, em termos de valores monetarios, por apenas 0,7% do total das
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exportagdes brasileiras segundo o MDIC. Este fato parece, num primeiro momento, ser
irrelevante, contudo, deve-se ressaltar a capacidade destas empresas de se propagarem nas
unidades federativas do pais e serem responsaveis pela geracdo de emprego e renda para a

populagao brasileira, sobretudo aquelas situadas em regides mais carentes.

O Gréfico 1 mostra a evolugdo do numero de empresas, segundo o porte, para os
anos de 2004 a 2013. Como podemos observar ao longo deste periodo o nimero de MPE’s
sofreu uma leve queda, contudo, entre os anos de 2009 e 2013 apresentou um ntmero de

empresas relativamente constante.

Griafico 1 — Numero de Empresas Exportadoras no Brasil por Porte - 2004 a 2013
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Fonte: MDIC, SECEX.

A importancia dos pequenos negocios no Brasil pode ser representada, de maneira
geral, segundo o SEBRAE (2014), pelos seguintes nimeros: 27% do PIB, 52% dos empregos
com carteira assinada 40% dos salarios pagos e 8,9 milhdoes de MPE’s. Dados mais recentes,
coletados pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE, 2014), apontam que somente
em abril de 2014 os pequenos negocios computaram saldo liquido de 97.890 novos empregos
celetistas, correspondendo a aproximadamente 93% dos empregos formais gerados no pais
naquele més, sendo que as médias e grandes empresas (MGE) e a Administragdo Publica
registraram, respectivamente, a cria¢do liquida de 4.007 e de 3.487 postos de trabalho. Esses

dados deixam claro que sdo as MPE’s que mais gera empregos no Brasil.

Apesar da vitalidade dos pequenos negocios para a economia brasileira, ainda hoje
a burocracia impede o seu pleno desenvolvimento. Mesmo sob a orientagdo e acompanhamento

do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), ainda é oneroso ¢
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demorado o processo de abertura de novos empreendimentos. Este fato explica, em parte, o
elevado numero de empresas atuando na informalidade e os prejuizos para a economia com a

perda de arrecadacdo de impostos por partes dos entes federativos.

3.3 Evolucao Das Micro e Pequenas Empresas no Brasil e Ceara

No Brasil, a cada ano, as MPE’s tém contribuido significantemente para a criagdo
de emprego e renda. Dados do Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa de 2013
(SEBRAE, 2013), apontam que entre os anos de 2002-2012 as MPE’s foram responsaveis pela
criacdo de 6,6 milhdes de empregos com carteira assinada, elevando o total de empregos nessas
empresas de 9,5 milhdes de postos de trabalho em 2002 para 16,2 milhdes em 2012. Em todo

o periodo, o crescimento médio do nimero de empregados nas MPE’s foi de 5,4% a.a.

Em termos de participacdo relativa, as MPE’s apresentaram nimeros bastante
consideraveis quando comparadas ao total de estabelecimentos, nimero de empregos e massa
de remuneragdo. Pode-se perceber no Grafico 2 que as MPE’s tém participagdo média
equivalente a 99,1% no total de estabelecimento e sdo responsaveis por 53,3% do total de
empregos gerados no pais. As MPE’s também sdo responsaveis por contribuir para o pagamento

de 40,4%, em média, da massa salarial do Pais.

Grafico 2 - Participacio relativa das MPE’s no total de estabelecimentos, empregos e
massa de remuneracio paga aos empregados formais nas empresas privadas nao

agricolas. Brasil 2002-2012 (em %)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS. Elaboragido: DIEESE

Outro setor fundamental para a economia, a industria, apresentou uma queda na sua
participagdo relativa, saindo de 11,0% do total das MPE’s em 2002 para 10,8% em 2012. A

industria possuia 683 mil MPE’s em 2012. No sentido inverso, o setor da construg@o apresentou
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crescimento, notadamente entre 2007 e 2012, tendo sua participacdo relativa subido de 3,8%
do total de MPE’s em 2002 para 5,1% do total de MPE’s em 2012. O setor da constru¢do tinha
325 mil estabelecimentos de MPE’s em 2012. (ATMPE, 2013).

De acordo com dados foram coletados a partir da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho entre o periodo de 2003 e 2013 o numero de
estabelecimentos do tipo MPE sé cresceu. A Tabela 1 mostra a distribuicdo do nimero de

estabelecimentos no Brasil por porte de empresa.

Tabela 1 - Numero de Estabelecimentos no Brasil

Ano Total | Micro Pequenal Média |Grande
2003 6.112.758 5.932.191 146.303 28.258 6.006
2004 6.345.645 6.152.367 156.906 29915 6.457
2005 6.568.252 6.364.557 165.683 31.071 6.941
2006 6.717.110 6.501.643 174.964 33.065 7.438
2007 6.887.958 6.657.682 187.185 35.059 8.032
2008 7.143.401 6.898.826 199.543 36.650 8.382
2009 7.433.242 7.178.789 207.758 37.921 8.774
2010 7.617.197 7.340.592 225.909 41.349 9.347
2011 7.885.436 7.592.285 240.030 43.303 9.818
2012 7.900.553 7.598.986 247.073 44.624 9.870
2013 8.166.010 7.855.563 254.471 45.696 10.280

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

Em 2003 existia um total de 6,1 milhdes de estabelecimentos no Brasil, aumentando
para mais de 8 milhdes em um periodo de 10 anos. Todos os portes de empresa tiveram
crescimento no periodo, entretanto, as Empresas de Pequenos Porte apresentaram maior
destaque, com taxa de crescimento média anual de 5,7%, desempenho superior ao das grandes
empresas, que cresceram a uma taxa média anual de 5,5%. Ademais, conforme o Gréafico 3, as
Microempresas detinham a maior participacdo relativa no numero total de estabelecimentos,
totalizando 97,05% em 2003. Esta participacao relativa foi levemente reduzida para 96,20% em
2013. Ja as Empresas de Pequeno Porte (EPP), possuiam em 2003 uma participagao relativa de
2,39%, aumentando para 3,12% em 2013. Ja as Médias Empresas (ME) tinham 0,46% em 2003
aumentando para 0,56% em 2013, assim como, as Grandes Empresas também tinham 0,10% e
passaram para 0,13%. Portanto, as MPE’s possuiam no periodo uma participacao relativa média
de 99,37% frente a participagdo das Empresas de Médio e Grande porte que totalizavam apenas

0,63%.
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Grafico 3 - Participacao dos Estabelecimentos por Porte de Empresa no Brasil
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

Em termos de nimero de empregos, existiam em 2003 um total de 29,5 milhdes no
Brasil. Este nimero aumentou para 49 milhdes, aproximadamente, apos 10 anos e ocorreu em
todos os portes de empresa, principalmente para as micro e grandes empresas, acompanhando,
assim, o aumento no numero de estabelecimentos. A Tabela 2 mostra a distribui¢do do numero

de empregos no Brasil por porte de empresa para o periodo de 2003 a 2013.

Tabela 2 - Numero de Empregos no Brasil
Ano Total | Micro Pequena | Média

Grande

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

29.544.927
31.407.576
33.238.617
35.155.249
37.607.430
39.441.566
41.207.546
44.068.355
46.310.631
47.458.712
48.948.433

7.995.489
8.423.717
8.817.552
9.191.236
9.571.270
10.102.060
10.580.520
11.238.941
11.857.730
12.340.935
12.761.552

5.717.634
6.135.737
6.474.708
6.822.892
7.314.582
7.794.914
8.109.146
8.827.661
9.359.661
9.629.083
9.897.245

5.848.670
6.180.494
6.452.034
6.847.622
7.270.798
7.558.418
7.818.095
8.492.190
8.832.614
9.097.766
9.322.898

9.983.134

10.667.628
11.494.323
12.293.499
13.450.780
13.986.174
14.699.785
15.509.563
16.260.626
16.390.928
16.966.738

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

Conforme os dados acima, o total de empregos no Brasil cresceu 65,67% entre os
anos de 2003 e 2013. Grande parte explicado pela taxa de crescimento médio anual das MPE’s,
que conjuntamente somaram um valor de 10,45%. Para destacar a importancia das MPE’s para

a geragdo de empregos no Brasil, o Grafico 4 mostra a participacdo de cada porte no numero
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total de empregos no periodo de 2003 a 2013. Observe que as micro e grandes empresas detém
a maior participacdo relativa no namero total de empregos com cerca de 25% e 33% em 2003,

respectivamente, € essa participacdo se manteve constante ao longo do periodo analisado.

Grafico 4 - Participacdo do Emprego por Porte de Empresa no Brasil
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

Vale destacar ainda que quando se considera as MPE’s, sua participacao relativa,

no periodo considerado, manteve-se em quase 50% na geragao total de emprego no Brasil.

A economia cearense, por sua vez, considerada como a 13* maior economia do Pais,
segundo dados do IBGE (2012), com uma participagdo de 2,05% do PIB nacional, ¢
considerada uma das trés maiores economias da regido Nordeste, juntamente com os estados

de Pernambuco e da Bahia como mostra o Grafico 5.

Grafico 5 - PIB por Estados da Regiio Nordeste
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

De todos os estabelecimentos da regido Nordeste, mais de 20% estavam localizados

no Ceara em 2003 caindo para 17% em 2013. O mesmo ocorre com as micro, pequenas €
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grandes empresas, onde suas participagdes sao 20%, 17,3% e 17,8%, respectivamente em 2003
reduzindo suas participagdes para mais de 2% em 2013. Ja as médias empresas cearenses,
aumentaram suas participagdes de 14% em 2003 para 16% em 2013. O Grafico 6 mostra a

participagdo do nimero de estabelecimentos do Ceara sobre o total do Nordeste.

Grafico 6 - Participacio do Ceara no Numero de Estabelecimentos Nordestinos
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

Do total de empregos gerados no Nordeste em 2003, cerca de 16% ficavam no
estado do Ceara e sua participagdo foi ampliada para, aproximadamente, 17% no ano de 2013,
como mostra o Grafico 7. Com relagdo aos empregos por porte de empresa, as MPE’s cearenses
empregavam 15,3% e 17,5%, respectivamente em 2003. Este valor manteve-se estavel em
15,4% e 17,5%, respectivamente, no final do periodo em andlise. As MPE’s cearenses
empregavam mais do que as médias e grandes empresas que apresentaram uma participagao,
em 2003, de 14,9% e 16,8%, respectivamente, de postos de trabalho e teve aumento nas

respectivas participagdes em 1% em 2013.
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Grafico 7 - Participacdo do Ceara no Numero de Empregos
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

No ano de 2003 existiam no Ceara, aproximadamente 186,6 mil estabelecimentos
que foram ampliados para 227,3 mil em um periodo de 10 anos. Esse aumento do ntimero total
de estabelecimento teve a contribuicdo de todos os portes, em destaque para as pequenas ¢
médias empresas, que obtiveram as maiores taxas de crescimento média anual, de 6,81% ¢
6,57%, respectivamente. A Tabela 3 demonstra a distribui¢do do nimero de estabelecimentos

no Ceara por porte de empresa para o periodo de 2003 a 2013.

Tabela 3 - Numero de Estabelecimentos no Ceara
Ano | Total | Micro |Pequena| Média |Grande
2003 186.636  182.026 3.663 706 241
2004 188.771  183.911 3.866 736 258
2005 190.611  185.466 4.106 758 281
2006 194.051  188.557 4.373 814 307
2007 196.974 191.136 4.677 838 323
2008 201.388  195.151 5.005 902 330
2009 205.731 199.034 5.362 985 350
2010 211.753  204.320 5.975 1.101 357
2011  218.115  210.045 6.499 1.186 385
2012 222.760  214.404 6.724 1.264 368
2013  227.319 218.474 7.135 1.330 380
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

Em termos de concentracdo de empresas por porte, acompanhando o
comportamento do Brasil, as MPE’s possuem um maior nimero de estabelecimentos chegando
a 99,37%, em média anual, em seguida vem as médias e¢ as grandes empresas. Para verificar
isso, observe o Grafico 8 onde expde a participacdo relativa de cada porte no nimero total de

estabelecimentos cearenses no periodo de 2003 a 2013.
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Grafico 8 - Participaciao dos Estabelecimentos por Porte de Empresa do Ceara
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

Em 2003, mais de 97,5% dos estabelecimentos eram definidos como
Microempresas, no entanto, em 2013, essa participacdo cai para 96,1%. Ja& as pequenas
empresas, obtinham uma participagao de 1,9% em 2003 aumentando para 3,2% em 2013. Ja as
Médias Empresas (ME) tinham 0,38% em 2003 aumentando para 0,59% em 2013, assim como,

as Grandes Empresas também tinham 0,13% e passaram para 0,17%.

As pequenas e médias empresas obtiveram as maiores taxas de crescimento com
picos de 11,4% e 11,8%, respectivamente, entre os anos de 2009 e 2010. Em seguida as grandes
empresas apresentaram uma taxa de crescimento média anual de 4,7%, com énfase para a

realizacdo de uma taxa negativa de 4,4% entre os anos de 2011 ¢ 2012.

Com relacado a distribuicdo de empregos por porte no Ceara, a Tabela 4 mostra que
no ano de 2003 o total de empregos existente era mais que 825 mil passando para mais de 1,4

milhdes apds dez anos.

Tabela 4 - Numero de Empregos do Ceara
Ano | Total Micro Pequena | Meédia Grande
2003  825.062 171.051 145.011 154.105 354.895
2004  860.435 179.907 152.930 160.687 366911
2005  920.161 187.479 163.638 165.932 403.112
2006  989.490 198.315 172.928 173.724 444.523
2007  1.059.392 210.165 184.922 178.388 485.917
2008  1.129.999 225.398 198.455 185.005 521.141
2009 1.236.261 240.441 213.041 200.210 582.569
2010  1.325.792 260.768 240.849 225435 598.740
2011 1.406.906 278.892 260.742 236.387 630.885
2012 1.423.648 298.046 267.649 253.484 604.469
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2013 1.495.923 311.271 284.049 265.769 634.834
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

Do total de empregos no Ceard, mais de 300 mil trabalhadores estavam empregados
nas MPE’s em 2003, equivalente a 38,3% do total de nimero de empregos. No ano de 2013
esta parcela aumentou para 39,8%, totalizando mais de 500 mil postos de trabalho. As médias
e pequenas empresas detinham uma participacao equivalente a 61,7% em 2003 e decorridos 10
anos esta participagdo reduziu para 60,2% em fun¢do do aumento da participacdo das MPE’s
na economia cearense. O Grafico 9 expoe a participacdo dos portes na distribuicdo de emprego

no periodo de 2003 a 2013.

Grafico 9 - Participacio do Emprego por Porte de Empresa do Ceara
100%

80%
60%
40%

e R R R RRREIEBRERE

0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Micro mEPP mME =GR

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), RAIS.

Como relatado nesse topico, as MPE’s possuem participacdes significantes tanto
no Ceard como no Brasil, mesmo com esse papel importante para o desenvolvimento, a
realidade das MPE’s estd longe de ser ideal, principalmente, devido a baixa capacitagdo do
empreendedor, conhecimento reduzido a respeito dos seus clientes, baixo poder de barganha
com os fornecedores devido ao seu porte, alta carga tributaria e falta de preparo na gestao do
negocio, entre outros. A literatura economica tem demostrado preocupagdo com a evolugdo e
sobrevivéncia destas empresas, pois seu desempenho tem implicagdes diretas no mercado de

trabalho e na estrutura produtiva do Brasil (PAULI e CRUZ, 2007).

Conforme o SEBRAE (2011), de cada 100 micro e pequenas empresas (MPE’s)
aberta no Brasil, 73 permanecem em atividade ap6s os dois primeiros anos de sua abertura, isto
significa que 27% das MPE’s encerram suas atividades nos primeiros dois anos de sua
existéncia. Este fato ¢ explicado, principalmente, pela burocracia, complexidade do sistema
tributario, alta carga tributaria, falta de crédito especifico para ampliacdo de capital de giro das

empresas, politicas de apoio de carater nacional, como por exemplo, estimulos do governo as
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compras de mercadorias dos pequenos empresarios, alto custo de manutengdo dos empregos

formais, entre outros.

Zica e Martins (2008) destacam que a falta de garantias é apontada como principal
obstaculo a ser superado pelos empresarios de pequenos negocios. A mesma dificuldade ¢é
percebida pelas institui¢des financeiras, que ndo conseguem reduzir o risco para liberarem o

financiamento em detrimento da falta de garantias e de informagdes confiaveis sobre o negécio.

Com relagdao ao acesso ao crédito, Stiglitz ¢ Weiss (1981 apud Zica, Martins e
Chaves, 2008) afirmam que o acesso ao crédito ¢ uma das mais importantes ferramentas para o
desenvolvimento econdomico de um pais. Assim, sem a obtengdo de recursos, as empresas
diminuem sua capacidade produtiva e de investimento, reduzem os patamares de faturamento
e de geragdo de emprego e renda, contribuindo, portanto, para o aumento da mortalidade das

MPE’s.
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4. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Esta se¢ao tem como objetivo descrever a metodologia econométrica utilizada neste
estudo para responder os seguintes questionamentos: Quais os efeitos do Simples Nacional
sobre o faturamento das MPE’s e sobre a arrecadagdo de ICMS no Estado do Ceara, no periodo
de 2003 a 2013? Além disto, busca-se demonstrar através de uma analise descritiva se houve

aumento na adesdo das MPE’s ao Simples Nacional.
4.1 Descricao das variaveis

A base de dados utilizada neste estudo foi obtida junto a Secretaria da Fazendo do
Estado do Ceard (SEFAZ) para o periodo de 2003 a 2013. Esta base contém 763.287 dados
referentes as MPE’s situadas nos 184 municipios cearenses, subdivididos em 934 ramos de
atividades, segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE). Como
exemplos, tem-se: o abate de aves e pequenos animais, acabamento de cal¢ados de couro,
administracdo de obras, agenciamento de cargas, agéncias de noticias, publicidade e viagens,
aluguel de equipamentos, atividades agricolas, de extragdo mineral e pecuaria, beneficiamento
de café e arroz, comércio a varejo e atacadista, cultivo de frutas, leguminosas e flores,
fabricacdo de maquinas, equipamentos, medicamentos, frigorificos, hotéis, transportes, entre

outros.

As variaveis obtidas se referem ao valor cobrado de Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias ¢ Servicos (ICMS) das MPE’s, ao faturamento das MPE’s (VC_SAIDAS), ao
valor das entradas (compras) das empresas dentro do Estado (VC_ENT INT), das compras das
empresas fora do Estado (VC_ENT OUT) e do valor das importagdes realizadas pelas
empresas fora do pais (compras do exterior) (VC_ENT EXT). Todas as Varidveis monetarias
foram transformadas em valores reais, a precos constantes do ano de 2013, com base no Indice
Geral de Precos de Mercado (IGP-M) que ¢ calculado pela Fundagdo Gettlio Vargas (FGV).
Foram criadas variaveis dummies para indicar as 7 (sete) mesorregidoes do estado do Ceara,
segundo a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou seja,
Centro-Sul, Jaguaribe, Regido Metropolitana de Fortaleza, Noroeste, Norte Cearense, Sertdes
e Sul. As dummies regionais foram criadas para captarem as heterogeneidades existentes entre

as regides cearenses.

As demais variaveis do modelo s3o: Anos de Estudos Médios dos Empregados,

Taxa de Desemprego, Indice de Gini ¢ Remuneragio Média Real dos Empregados das MPE’s.
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Estes dados foram coletados no Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE)

e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
4.2 Estatisticas descritivas

A partir da base de dados, contendo informagdes das MPE’s, disponibilizada pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Cearda (SEFAZ), apresenta-se a seguinte distribuicao:
64,44% das empresas sdo optantes do regime de simplificacdo tributaria (Simples Nacional),
ou seja, representa o grupo de tratamento, e 35,56% s3o ndo optantes (grupo de controle),
totalizando 763.287 empresas participantes da amostra no periodo de 2003 a 2013, conforme
Tabela 5.

Tabela 5 - Distribuicdo de Frequéncias entre Empresas Optantes e Nao Optantes do
Simples Nacional

Tratamento (Simples Nacional) Frequéncia Percentual (%)
Nao Optante 271.405 35,56
Optante 491.882 64,44
Total 763.287 100,00

Fonte: Elaborado pelo Autor.

No periodo antes da aplicacao da politica do Simples Nacional compreendido entre
os anos de 2003 ¢ 2007, o Estado do Ceara possuia 207.128 empresas, cerca de 27% da amostra
para este periodo. Ja apds a politica, entre 2008 ¢ 2013, o nimero de empresas mais que
duplicou neste periodo, totalizando 556.159 empresas, cerca de 72%, conforme exposto na

Tabela 6.

Tabela 6 - Distribuicio de Frequéncias Antes e Ap6s a Implanta¢ao do Simples Nacional

Tempo Frequéncia Percentual (%)
2003 - 2007 207.128 27,14
2008 - 2013 556.159 72,86

Total 763.287 100,00

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Analisando as frequéncias cruzadas, nos periodos antes e apds a implantacdo do
Simples Nacional, existiam um total de 114.101 empresas ndo optantes no periodo entre 2003
e 2007, estas empresas compdem o grupo de controle e passaram a ter um total de 157.304
empresas apos a aplicacdo da politica nos anos de 2008 a 2013, com crescimento de 37,9%,
conforme mostrado na Tabela 7. No periodo de 2003 a 2007 existiam um total de 93.027
empresas optantes do regime tributario, estas empresas compdem o grupo de tratamento. No

periodo apds a politica, houve um crescimento significativo no nimero de empresas indicando
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haver uma maior aderéncia entre as empresas (328,8%), bem como, um aumento da
formalizagdo, devido aos estimulos criados pela lei, para aquelas empresas que até entdo se

encontravam na informalidade.

Tabela 7 - Distribuicdo de Frequéncias Cruzadas (Categoria x Periodo)

Tratamento Tempo Variagao Total
(Simples Nacional) 2003 - 2007 2008 - 2013 Percentual
Nao Optante 114.101 157.304 37,9%  271.405
Optante 93.027 398.855 328,8% 491.882
Total 207.128 556.159 168,5%  763.287

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Conforme a Tabela 8, a média da arrecada¢ao de ICMS para os periodos de 2003 a
2013 das MPE’s foi de RS 8.414,72 ¢ um desvio-padrdao de RS 41.324,78 significando que a
amostra como um todo possui valores muito dispersos da média, ou seja, existem MPE’s que
niao recolheram ICMS e outras que recolhem valores bastante elevados. Em relagdo ao
faturamento destas empresas, a média do periodo foi de R$ 219.699,00 apresentando um

desvio-padrao de R$ 474.632,10.

Ja as compras efetuadas dentro do Estado do Ceara apresentaram uma média de R$
128.310,10 e um desvio-padrao de R$ 1.169.899,00 indicando que algumas MPE’s compram
relativamente pouco em comparagdo as demais. E possivel destacar ainda que as MPE’s
compram mais dentro do Estado do que em outros Estados, evidenciando, assim, a existéncia
de cadeias de suprimentos dentro do estado e possiveis dificuldades associados aos custos
logisticos para compras fora da regido. A média de compras efetuadas fora do Estado do Cears,
apresentou um valor de R$ 63.712,11 e um desvio-padrao de R$ 548.293,80 indicando que
algumas MPE’s também compram pouco fora, enquanto outras compram um valor
significativo, como indicado pela estatistica do maximo.

Com relagdo as compras efetuadas no exterior, a média apresentada foi de R$
2.147.199,00 e um desvio-padrao de R$ 617.557,90. O alto valor dessa média se deve, em parte,
ao valor do ddlar no periodo e, também, devido aos tipos de compras realizadas, podendo ser

comprar de bens de capital intermedidrios que podem apresentar um alto valor agregado.

Tabela 8 - Estatisticas Descritivas das Variaveis para o Periodo de 2003 a 2013

VARIAVEIS OBSERVACOES MEDIA DESVIO PADRAO MIiN MAX
ICMS 763287 8.414,72 41.324,78 0  7.559.314,00
FATURAMENTO 763287 219.699,00 474.632,10 0  4.605.770,00
COMPRAS DENTRO

DO ESTADO 763287 128.310,10 1.169.899,00 0 901.000.000,00
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COMPRAS FORA
DO ESTADO 763287 63.712,11 548.293,80 0  191.000.000,00

COMPRAS DO EXTERIOR 763287 2.147.199,00 617.557,90 0  488.000.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor.
4.3 Modelo econométrico

Para a identificagdo do impacto do Simples Nacional sobre o faturamento das
MPE’s e sobre a arrecadacao de ICMS no estado do Ceara, no periodo de 2003 a 2013, utilizou-
se o modelo bésico de diferengas-em-diferencas para dois periodos a partir de uma estrutura de
dados em painel. Dados em painel, segundo Maddala (2003), referem-se a um conjunto de
dados nos quais se tem informagdes sobre a mesma observacao, no caso especifico as empresas,
ao longo de varios periodos. O uso de dados em painel ¢ util quando se quer controlar
caracteristicas ndo observadas constantes no tempo que podem estar correlacionadas com as
variaveis explicativas do modelo (WOOLDRIDGE, 2008) e tem como vantagem a obten¢ao de
dados mais informativos, com mais variabilidade, menos colinearidade, mais graus de liberdade
e mais eficiéncia (GUJARATI, 2006).

A estimagdo de dados em painel pode ser realizada de trés formas: i) modelo
pooled; i1) modelo de efeitos fixos e iii) modelo de efeitos aleatorios. Enquanto no modelo
pooled as unidades do painel sdo consideradas homogéneas, no modelo de efeitos fixos permite-
se a heterogeneidade entre os individuos, que serd captada pelos diferentes interceptos. Mais
especificamente, supde-se que o intercepto varia de um individuo para o outro, mas ¢ constante

ao longo do tempo.
O modelo de Efeitos Fixos ¢ representado pela expressao abaixo:
Y, =a, +BX,+u, (1)
em que Y;; € a variavel dependente e de interesse a ser analisada; @; representa o intercepto que

¢ diferente para cada individuo e capta as diferengas que sdo invariantes no tempo; X;;

representa as variaveis explicativas e u;; € o termo de erro estocastico.

No modelo de Efeitos aleatérios a estimagdo ¢ realizada considerando a
heterogeneidade dos individuos como sendo parte integrante do termo de erro. O modelo ¢

representado da seguinte maneira:

Y, =a+pX, +(,+u,) )
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com a; = a + 1; e n; representando o efeito aleatdrio individual ndo observavel.
Ou seja, os modelos de efeitos aleatorios consideram a constante ndo mais como sendo um

parametro constante, mas como um parametro aleatdrio nao observavel.

A principal diferenga entre os dois modelos, portanto, estd no fato de que o modelo
de efeitos fixos considera que as diferengas entre os individuos sdo captadas na parte constante,

enquanto no modelo de efeitos aleatorios estas diferencas sdo captadas pelo termo de erro.
4.3.1 Diferenca em Diferenca (DID)

Ashenfelter e Card (1985) foram os pioneiros no uso do método de diferengas em
diferengas e o utilizaram para avaliar os efeitos dos programas de treinamento nos EUA sobre
os salarios dos trabalhadores que participaram desse treinamento. O método também foi
utilizado para avaliar os impactos do aumento do saldrio-minimo sobre os empregos em
restaurantes de fast-food na cidade em Nova Jersey nos Estados Unidos, ocorrido em abril de
1992 pelos autores CARD, KATZ ¢ KRUEGER (1994). Sendo assim, com esta técnica ¢

apropriada para avaliar o resultado de politicas publicas ou mesmo privadas.

O método de DID consiste no calculo de uma dupla subtragdo. A primeira, computa
a diferenca entre as médias da variavel de resultado nos periodos antes e ap6s a realizagao de
um evento ou politica, para os grupos de tratamento e de controle. A segunda computa a
diferenga da primeira diferenga para os dois grupos. O grupo de tratamento ¢ definido como
sendo aquele que recebeu a agao direta de uma politica e o grupo de controle € aquele que nao
foi afetado por esta mesma politica. Esquematicamente, representa-se o procedimento a partir
do seguinte Quadro 2.

Quadro 2 - Sintese do Método Diferencas da Diferencas

Antes Depois (D) Diferenca

(A) _ _(D-A)
Tratamento Y, Y, ' -y
Controle A Y, rC-1°

Diferencas entre ST C ST c FT  wC 7T 3¢
Y - Y Y ' -Y Y ' -Y)-(Y -Y
Tratamento e Controle (T-C) 0 0 ! (1, ) - -Xo)

Fonte: Elaborado pelo Autor

O grupo de controle funciona como uma base de comparacdo para o grupo de
tratamento. No entanto, ndo ha garantias de que o grupo de controle seja uma boa representagao
contrafactual do grupo tratado. Para resolver este problema, o método de DID leva em
consideragdo as diferengas de caracteristicas pré-existentes entre tratado e controle. Ressalta-

se ainda que este método s6 ¢ empregavel se houver disponibilidade de informagdes para os
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dois grupos tanto antes da aplicacdo da politica quanto depois. Este método exige ainda a
hipotese de que a trajetoria temporal para o grupo de controle represente o que ocorreria com o
grupo tratado caso este ndo tivesse recebido influéncias da politica. No entanto, essa hipotese
nao pode ser testada diretamente nos dados, mas como proxy para esse teste verifica-se se as

trajetorias dos dois grupos sdo parecidas antes da aplicagdo da politica.

Dado isso, caso as trajetérias sejam similares antes da aplicacdo da politica, entdo
espera-se que o grupo de controle apos a politica seja um representante fiel do que ocorreria
com o grupo de tratamento, caso ndo houvesse a politica. Assim, ¢ possivel testar se as séries
da variavel de interesse, no caso desse estudo o faturamento das MPE’s ¢ a arrecadagao de
ICMS) para dois grupos homogéneos, possuem tendéncias similares antes e apds a politica,
exceto para os anos de 2012 e 1013. Nos Graficos 10 e 11 tem-se as séries referentes a média
do Faturamento das MPE’s e do logaritmo da arrecadagdo de ICMS para o periodo de 2003 a

2013 por grupo de controle e tratamento.

Grafico 10 - Média do Faturamento das MPE’s entre 2003 e 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 11 - Média do Log da Arrecadaciao de ICMS entre 2003 e 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observe que antes da aplicagdo da politica, periodo entre 2003 e 2007, o
comportamento entre os grupos de controle e tratamento sdo similares para ambas as varidveis.
No entanto, apds a aplicagdo da politica, periodo entre 2008 e 2013, had uma leve diferenca,
mostrando uma arrecadagdo maior para o grupo de controle e uma leve queda no faturamento

no periodo de 2003 a 2007.

E possivel aplicar o DID para dados a nivel de individuos, familias, e a niveis mais
agregados, por exemplo, setores de atividade, ocupagdes, Municipios ou Estados. A grande
questdo em pesquisas de avaliagdo de impacto € encontrar um grupo de controle semelhante
com o grupo tratado. E comum o uso de métodos mais simples que se compara apenas 0 grupo
de tratados antes e depois da aplicacdo da politica, no entanto, nesse método o grupo de controle
nao fica explicito, isso restringe o resultado, onde os efeitos ocorridos ao grupo de tratamento
¢ totalmente afetado pela propria politica. Esta hipotese € muito forte, pois outros fatores podem
ter contribuido para uma variacdo sobre a varidvel de resultado, como por exemplo, o

crescimento econdmico, desastres naturais, crises financeiras mundiais, dentre outros.

Esses problemas citados acima podem ser contornados pelo DID, pois ele ndo s6
contrasta o grupo de tratamento com o de controle, antes e apos a politica, quanto procura o
grupo de comparagdo, ou seja, o grupo de controle, que seja o mais fiel possivel ao grupo de
tratamento. Dessa forma, a amostra ¢ dividida em quatro grupos: o grupo de controle antes da
mudanga, o grupo de controle depois da mudanca, o grupo de tratamento antes da mudanga e o

grupo de tratamento depois da mudanga.

Esquematicamente, deseja-se avaliar o impacto de um programa sobre um
tratamento ou em um resultado Y. Dado que existem dois grupos indexados pelo estado do
tratamento T = 0, 1, onde 0 indica individuos que ndo recebem tratamento, ou seja, o grupo

de controle, e 1 indica individuos que recebem tratamento, ou seja, o grupo de tratamento.
Cada observacao da amostra ¢ indexada pela letrai = 1,..., N. Por uma questao
~ .ovT vT ,oq-
de notagio seja Y, € Y, as médias das amostras do resultado para o grupo de tratamento antes

. iy . Ve ye (1
e depois da politica, respectivamente; Y, e Y, ser as médias das amostras correspondentes ao

grupo de controle. Com isso, o resultado Y;, que neste caso ¢ representado pelo faturamento das

MPE’s ou pela arrecadacao do ICMS, é modelado pela seguinte equacao:

Y=a+pT +yt,+0(1, . t,)+¢, 3)
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onde a ¢ o intercepto; B ¢é o efeito especifico do grupo de tratamento que explica as diferengas
médias permanentes entre tratamento e controle; ¥ ¢ a tendéncia temporal comum entre os
grupos de controle e tratamento; § seria o efeito da politica sobre o grupo de tratamento ¢ ¢; é

o termo de erro aleatorio, que contém todos os determinantes de Y; que o modelo omite.

O objetivo da avaliagdo do programa ¢ encontrar o estimador de §. No entanto,
primeiro deve-se considerar o estimador baseado na diferenga da média da variavel dependente

Y; antes e apds a aplicagdo da politica somente para o grupo de tratamento:
S _yr vyr
o =Y - )

Tomando a expectativa deste estimador tem-se:

A v T vT
E[6,]=E[X ]-E[X; ]=y+6 (5)
o que significa que este estimador sera tendencioso quando y # 0, caso isso ocorra, entdo ha
uma tendéncia temporal sobre a varidvel dependente Y; que podera ser parte do efeito da politica
sobre o grupo tratamento.

Em seguida, considera-se o estimador baseado na comparagao entre a diferenca da
média sobre Y; no periodo pos-tratamento (ap6s a aplicagdo da politica), entre os grupos de
tratamento e controle, ignorando os resultados de pré-tratamento (antes da aplicagdo da
politica).

A —

&, =1"-Y° (©)

Tomando a expectativa deste estimador:

E[5,]= B[N 1-E[Y 1= B+6 (7)

e, portanto, este estimador ¢ tendencioso quando B # 0, ou seja, existem diferengas nas médias
sobre Y; entre os grupos de tratamento e controle apds a aplicacdo da politica. No entanto, o

efeito real da politica sera confundido por diferencas permanentes entre os grupos de tratamento

e controle que existiam antes de qualquer politica. O estimador de diferenca da diferenga (5‘ . )

¢ definido como a diferenga na média da variavel dependente no grupo de tratamento entre o

periodo antes e depois da aplicagdo da politica (I_/]T - I_’OT) menos a diferenca da média do grupo

de controle entre o periodo antes e depois da aplicagdo da politica ()ZC - I?OC)
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Opp =X =1 =(5° 1) ®)
Tomando a esperanga sobre esse estimador, tem-se que este ¢ nao viesado:
ElS,,,]= ETY 1~ E[Y, 1- (L% 1- B[ ) =6 ©)

Rearranjando os termos na equagao (8), pode-se interpretar o estimador DID como
sendo o estimador de diferenca entre o valor atual Y; para o grupo tratado e o valor 170? que
representa o que poderia ocorrer ap6s o periodo da aplicagdo da politica se o grupo de
tratamento ndo tivesse sido exposto a essa politica, ou seja, se 72} se comportasse como um

contrafactual (cf) de Y.
Y=Y+ -X) (10)
Dessa forma, o estimador DID ¢ dado por:
SDD =171T—17; (11)

O contrafactual Y, de fato ndo existe, como indicado pelo nome, é literalmente

“contrario ao fato” uma vez que, na verdade, era o tratamento foi realizado de fato. No entanto,

¢ possivel construir um legitimo estimador de Y. que se aproxime do contrafactual,

geralmente, utiliza-se uma amostra que seja a mais semelhante possivel ao grupo tratado e assim

captar a diferenga entre os grupos ap6s a aplicacdo da politica.

Dado que a premissa basica desse modelo é examinar o efeito provocado por uma
mudanga de uma politica ou regra sobre o grupo de tratamento a partir da compara¢do com um
grupo de controle para os periodos antes e depois da politica, € necessario identificar os grupos
de tratamento e controle. O primeiro sera caracterizado pelas MPE’s que aderiram ao sistema
Simples Nacional, enquanto o grupo de controle sera composto pelas MPE’s que ndo aderiram
ou optaram por este sistema, mesmo estando aptas a fazerem tal escolha. Por fim, uma
observag¢do importante a ser destacada ¢ que os grupos precisam apresentar caracteristicas

analogas.
4.3.2 Especificacio do Modelo Econométrico

Em conformidade com os objetivos propostos por este trabalho de avaliar os efeitos
do Simples Nacional sobre a arrecadagao do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos

(ICMS) e sobre o faturamento das MPE’s, utilizar-se-a dois modelos de diferen¢a em diferenca.
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O primeiro modelo, apresentado na equagdo (12) temos como varidvel dependente o
faturamento das MPE’s e o segundo, de acordo com a equagdo (13), tem-se a arrecadagdo de

ICMS em valores reais a precos de 2013 como sendo a variavel dependente.

Do lado direito das equacdes (12) e (13) estdo dispostas as variaveis que buscarao

explicar o comportamento das duas varidveis dependentes ao longo do periodo de 2003 a 2013.
log(Fat;;) = C + By * (dTratamento);; + B, * (dTemp);: + S3
* (dTratamento * dTemp);; + P4 * Dcsie + Bs * Djagic + Pe

* Dpmit + B7 * Dyorit + Bs * Dnrit + Bo * Dsgrit + Bio
* Dsyric + v Xit + €t

(12)

log(ICMS;;) = C + B; * (dTratamento);; + B, * (dTemp);; + B3
* (dTratamento * dTemp);; + P4 * Dcsie + Bs * Djagic + Pe

* Dpmit + B7 * Dyorit + Bs * Dnrit + Bo * Dsgrit + Bio
* Dsyric + v Xit + €t

(13)

onde log(Fat;;) é o logaritmo do faturamento das MPE’s; log(ICMS;;) é o logaritmo da
arrecadagdo de ICMS da empresa i no periodo t; (dTratamento);; ¢ uma variavel binaria que
assume o valor 1 se for do grupo de tratamento ¢ 0 caso contrario; (dTemp);; ¢ uma variavel
binaria que assume valor 1 se a informacao for até o ano de 2007 ¢ 0 caso seja para o periodo
ap6s 2007; (dTratamento = dTemp);; ¢ a interagdo entre as variaveis de tratamento e tempo
que permitird a estimacdo do pardmetro de maior interesse (f3); um conjunto de variaveis
binarias representam as mesorregioes do Estado do Ceara, quais sejam, Centro-Sul (Dcg;t),
Jaguaribe (Dj4q;r), Regido Metropolitana de Fortaleza (Dgpy;.), Noroeste (Dyogir), Norte
(Dyrit), Sertdes (Dsgrir) © Sul (Dgyrit); ja Xir € um vetor de covariadas que impactam
diretamente na variavel de resultado, como por exemplo, a origem das compras realizadas pelas

empresas, se no estado, fora do estado ou no exterior.
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5. RESULTADOS DAS ESTIMACOES ECONOMETRICAS

Os parametros C, B's e y sio estimados pela técnica de dados em painel com efeitos
aleatorios e com correcdo da heterocedasticidade através de uma estimagao robusta. Vale
destacar que o coeficiente de interesse ¢ exatamente aquele que acompanha a intera¢ao entre as
variaveis bindrias de tempo versus tratamento, ou seja, 3. Este coeficiente mede o impacto da
politica do Simples Nacional ou o coeficiente da diferenca em diferenca, sobre o Faturamento
e a arrecadagdo de ICMS, pelo Estado do Ceara, das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno

Porte.
5.1 Resultados para o Impacto do Simples Nacional sobre o Faturamento das MPE’s

Na Tabelas 9 estao os resultados das estimacdes do modelo a partir dos estimadores
de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), de efeitos fixos e de efeitos aleatdrios,
respectivamente. Em todos os modelos os resultados para o estimador DID se apresentaram
robustos, com sinal positivo conforme esperado e foram estatisticamente significativos,
indicando que o grupo de tratamento obteve um resultado positivo em termos de acréscimo de

faturamento por terem aderido ao novo regime de tributacao.

Tabela 9 — Modelos de regressiao estimados para mudancas no faturamento das MPE’s

Variaveis / Modelo MQO Efeitos Fixos (EF) Efeitos Aleatorios (EA)

dTemp -0.219 -0.134 -0.316
(-1.71) (-0.49) (-1.21)

dTratamento -0.377%%* -0.629%*** -0.619%**
(-3.85) (-3.43) (-3.61)

dTratamento x dTemp 0.459%** 0.964*** 0.924***
(4.01) (4.96) (5.09)

Compras_In 0.248*** 0.314%** 0.313%**
(14.55) (20.14) (21.06)

Compras_Out 0.215%** 0.260%** 0.259%**
(16.82) (18.35) (19.20)

Compras_Ext 0.108%*** 0.088%** 0.083%**
(11.32) (8.11) (8.09)
Anos_Estudo 0.429 -0.080 0.366
(1.50) (-0.14) (0.63)
Tx_Desemprego 0.097 0.104 0.095
(1.85) (1.02) (0.94)
Gini -4.368 1.913 -5.139
(-1.22) (0.28) (-0.66)

Remuneracao_Média_Real -1.721 0.697 -1.994
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(-1.75) (0.74) (-0.98)

D_Centro_Sul 0.413* 0.284

(2.24) (0.65)

D_Jaguaribe 0.525* 0.416

(2.46) (1.14)
D_Regidao_Metropolitana 1.010%** 0.900%**

(8.03) (3.45)

D_Noroeste 0.536%** 0.373

(3.52) (1.19)

D_Norte 0.657*** 0.483

(3.78) (1.42)

D_Sul 0.666*** 0.477

(4.67) (1.54)

Constante 16.840%** -3.304%** 18.584

(2.62) (-98.05) (1.35)

N 2.424 2.292 2.424

R? 0.445 - -

R? overall 0.374 0.433

R? between 0.525 0.653

R? within 0.726 0.371

Fonte: elaborado pelo autor com base no resultado das estimagdes.
Nota: os valores entre parénteses sdo referentes a estatistica t, enquanto o p-valor ¢ dado pela legenda: * p<0.05;
** p<0.01; *** p<0.001.

As variaveis referentes as compras das empresas (compras dentro do estado, fora
do estado e do exterior) também apresentaram sinal positivo e significativo, implicando em
aumento no nivel médio de faturamento no periodo entre 2003 e 2013. As varidveis referentes
a taxa de desemprego, anos de estudo, gini e remuneracdo média dos trabalhadores ndo
apresentaram impactos significativos, no entanto, os sinais estdo de acordo com o que seria
esperado. As empresas situadas na regido metropolitana foram aquelas que tiveram impactos
mais acentuados, em termos de ampliacdo no faturamento, comparativamente com as demais

regioes.

5.2 Resultados para o Impacto do Simples Nacional sobre a Arrecadacio de ICMS das
MPE’s

A Tabela 10 apresenta o resultado dos modelos estimados utilizando como variavel
dependente a arrecadagdo do imposto sobre mercadoria e servigos (ICMS). Nas estimagdes

realizadas a estimativa DID se apresentou negativo ¢ estatisticamente significativo. Conforme
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o resultado, a politica do Simples Nacional provocou uma redug¢o na arrecadacao de ICMS das

MPE’s, variando entre 8,5% e 11,2% no periodo.

Tabela 10 - Modelos de regressao estimados para mudancas na arrecadacio de ICMS
das MPE’s

Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios

Variaveis / Modelo MQO (EF) (EA)
dTtemp 0.132%** 0.175%** 0.157***
(9.58) (9.52) (8.19)
dTratamento 0.003 0.036%** 0.036%**
(0.35) (4.20) (4.22)
dTratamento * dTemp -0.085%** -0.112%** -0.109%**
(-7.16) (-10.49) (-10.17)
Compras_In 0.106%** 0.108*** 0.108%**
(74.74) (86.27) (86.44)
Compras_Out 0.668%** 0.662%** 0.662%**
(459.03) (615.46) (615.53)
Anos_Estudo -0.440%** -0.506*** -0.448***
(-16.53) (-12.94) (-10.16)
Tx_Desemprego -0.080%*** -0.067*** -0.075%**
(-16.18) (-8.47) (-9.01)
Gini -2.970%** -1.846%** -2.932%**
(-8.48) (-3.81) (-5.02)
Remuneracao_Média_Real 0.150 0.665*** 0.243
(1.61) (10.19) (1.59)
D_Centro_Sul 0.000 -0.065
(0.04) (-1.14)
D_Jaguaribe 0.052%** -0.001
(4.84) (-0.03)
D_Regido_Metropolitana  0.558%**%* 0.357%***
(73.24) (6.13)
D_Noroeste 0.028%*** -0.054
(3.33) (-1.30)
D_Norte 0.212%** 0.218%**
(20.87) (4.92)
D_Sul 0.142%** -0.050
(16.19) (-1.04)
Constante 3.522%%:% 0.007 2.875%*
(5.72) (0.73) (2.83)
N 339550 339366 339550
R? 0.595
R? overall 0.581 0.593
R? between 0.931 0.829
R? within 0.657 0.561
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Fonte: elaborado pelo autor com base no resultado das estimagdes.
Nota: Os valores entre parénteses sao referentes a estatistica t, enquanto o p-valor ¢ dado pela legenda: * p<0.05;
** p<0.01; *** p<0.001.

As variaveis que refletem o valor das compras das MPE’s dentro e fora do estado
do Ceara. Essas variaveis sdo fundamentais para determinar o nivel de pagamento de imposto
pelas empresas. Como se pode observar ambas as varidveis contribuem positivamente e
significantemente para o aumento do ICMS pago pelas MPE’s, indicando que quanto maior

forem tais compras maior sera o imposto recolhido por estas empresas.

Outras variaveis também sdo importantes para explicar os determinantes que
influenciam na arrecadagdo de ICMS pelas MPE’s, dentre estas destaca-se: o nivel de
escolaridade dos trabalhadores destas empresas, pois empregados menos remunerados estao
relacionados a empresas de menor porte que por sua vez prestam um volume de servigos menor

acarretando um valor menor em termos de pagamento de impostos.

A taxa de desemprego, por sua vez, também afeta diretamente o recolhimento de
imposto. Quanto maior for essa taxa menos imposto serd pago proporcionalmente visto que ha
nesse caso uma reducdo nas atividades das empresas. O coeficiente estimado desta variavel

corrobora com essa constatagdo, ou seja, o coeficiente apresentou-se negativo.

Outro termometro para medir o impacto da arrecadagdao de ICMS ¢ a remuneracao
média dos trabalhadores da MPE’s. Contudo, de acordo com a Tabela 10, o coeficiente
estimado se apresentou estatisticamente significativo apenas no modelo de efeitos fixos. As
covariadas anos de estudo médio, taxa de desemprego ¢ o indice de desigualdade medido pelo
indice de Gini impactaram, também, de forma negativa a arrecadacdo de ICMS. O resultado
para a variavel anos de estudo se deve, principalmente, pela concentragdo de mao de obra menos
qualificadas nas MPE’s dado o tamanho reduzido destes estabelecimentos. A segunda, taxa de
desemprego, ¢ explicada pelo fato de que se as empresas empregam menos, entdo, pagarao,
consequentemente, menos impostos seja para o fisco federal, estadual ou municipal. Ja a
terceira variavel, indice de Gini, tem-se que uma vez que as disparidades de rendas sao
crescentes e desiguais, e dado que as MPE’s concentram as menores rendas entre as diferentes
categorias de empresas, espera-se com isso que haja uma reduzida contribui¢ao destas empresas
para o pagamento do ICMS, mesmo diante de um cenario de baixa desigualdade de renda na

economia.

De outra forma, quanto maior for a desigualdade de renda de uma economia medida

pelo indicador de pobreza indice de Gini, espera-se que mais trabalhadores estejam a margem
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do mercado de trabalho. Com isso menos postos de trabalhos formais sdo criados pelas
empresas acarretando um menor nivel de atividade produtiva e, consequentemente, menor sera
a arrecadagdo de impostos pelas MPE’s.

Com relagdo as mesorregides que mais contribuiram para essa diferengca podemos
destacas as seguintes: Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), Norte, Sul, Jaguaribe ¢
Noroeste, respectivamente. A participagdo da RMF ja era esperada, dado o grau de importancia
desta regido para a economia do estado, haja vista a maior concentragdo de empresas nessa
regido em comparagdo com as demais, inclusive conta com a presenga de um distrito industrial

localizado no municipio de Maracanau.

De um modo geral, verificou-se que o Simples Nacional trouxe vantagens as MPE’s
que acabaram por refletir em uma reducdo da arrecadagdo de ICMS e, por conseguinte, no
aumento do faturamento destas empresas. Este resultado se manteve utilizando-se dois modelos
diferentes de estimagdo o MQO e o Dados em Painel, ambos aplicando a metodologia de
diferengas em diferengas (DID), indicando uma robustez nos resultados o que leva a corroborar
com a principal hipotese estabelecida inicialmente neste estudo, a de que o Simples Nacional
possui impactos positivos sobre o faturamento das MPE’s e impacto negativo sobre a

arrecadacao de ICMS para as empresas participantes deste programa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos com a aplicagdo do método de diferengas em diferengas
evidenciaram que houve um aumento no faturamento das MPE’s apds a adesdo ao simples
nacional comparativamente com aquelas empresas com caracteristicas semelhantes que nao

fizeram a opg¢ao apos o ano de 2007 (ano de implantagao da politica).

Entende-se que o simples nacional proporcionou inimeros beneficios para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Vale destacar, portanto, a redu¢ao do pagamento
de ICMS, aumento no nuimero formalizagdes das empresas, dado o crescente nimero de
empresas que aderiram ao programa, no periodo apos 2007 e melhorias no mecanismo de

cobranga dos impostos devidos.

Na perspectiva das empresas, as estimagdes com o faturamento encontraram um
aumento médio entre 45,9% e 96,4% comparativo com as empresas do grupo de controle, ou
seja, empresas nao optantes pelo simples nacional. Com relagdo a arrecadagao de ICMS, as
estimagdes apresentaram uma redu¢do média entre 8,5% e 11,2% do recolhimento do ICMS
por parte das empresas optantes a partir de 2007 quando comparado com as nao optantes. Com
destaque para a maior redu¢do média entre as empresas localizadas na regido metropolitana de

Fortaleza (Capital do Estado) em relagao as demais regioes.

Trabalhos desta natureza, voltados para a avaliacdo de politicas publicas, sdo
imprescindiveis como instrumentos ou mecanismos de gestdo, proporcionando, assim,
subsidios para a tomada de decisdes para os gestores publicos e formuladores de politicas
publicas. Cabe destacar que as avaliagdes de politicas visam dar conhecimento aos
formuladores de politica sobre a efetividade da politica adotada, buscando esclarecer se esta

sendo cumprido ou ndo os objetivos que fora desenhado anteriormente.

Por fim, ressalta-se aqui as dificuldades de selecdo de varidveis para a analise e
constru¢do de modelos econométricos, uma vez que a disponibilidade de dados ¢ bastante
restrita. Contudo, ndo apenas os resultados do modelo econométrico como também o
desempenho econdmico do estado do Ceard nos ultimos anos tem corroborado com os

resultados aqui expostos.
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